LR
N° 3917

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'’Assemblée natidadféjuillet 2016.

PROPOSITION DE LOI

relative a lacréation de France Energie,

(Renvoyée a la commission des affaires économiguééfaut de constitution
d’'une commission spéciale dans les délais prévukeparticles 30 et 31 du Réglement.)

présentée par Mesdames et Messieurs

André CHASSAIGNE, Patrice CARVALHO, Frangois ASENSHKIlain
BOCQUET, Marie-George BUFFET, Jean-Jacques CANDELIERaby
CHARROUX, Marc DOLEZ, Jacqueline FRAYSSE et Nicola\SU,

Député-e-s.



—_2_
EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

De tous temps I'énergie a revétu un caractére tskguour le
développement d’'un pays, de ses territoires, peubién-étre de ses
citoyens et la promotion de son industrie. La nsdtrdu secteur
énergétique a, de ce fait, toujours représentéfirstatégique.

L'énergie est au coeur du développement des soci8E@s usage
efficace permet de multiplier les capacités d’acgb de travail humains, et
ainsi de mettre en place l'outil de production ammeéde satisfaire les
besoins des populations. Cela signifie qu’'un Biae Nation doivent se
donner les leviers permettant d’agir sur ce sectéaction publique en la
matiere releve de [lintérét général. Ces enjeux aitrise et
d'indépendance ont justifié des affrontements, giarfdes guerres. En
1945, a la libération, dans une économie dévaktderance a fait le choix
d'une maitrise nationale et pacifigue de ses ssuddénergie. Les choix
énergétiques structurants de cette époque ont racde bouquet
énergétique de notre pays.

L’'analyse d'alors a conduit a promulguer une loi rdgionalisation
afin de rationaliser une production anarchigue et pfficace. Ont été
notamment créées des entreprises intégrées exengambnopole public
dans I'ensemble du secteur électrique et du gaildds essentiels de la
réponse aux besoins de reconstruction du payseresprises nationales
ont permis de produire une énergie fiable et peiiterse. Depuis, le
secteur a été profondément transformé par les tiiesc de
déréglementation européennes. L'instauration d’anchié de I'énergie fort
complexe est loin d’avoir prouvé son efficacité. fuacarité énergétique
augmente en Europe et en France.

D’autre part, des questions nouvelles sont appaac@ame celle du
réchauffement climatique di en partie a I'’émisgies gaz a effet de serre
produits par Il'activité humaine et I'aspiration ayienne a obtenir des
moyens d’intervention sur les choix d'intérét géhér

Afin d’apporter une réponse a la crise du sectaargtique en France
lite aux déséquilibres engendrés par la déréglati@mtet permettre
d'affronter plus efficacement les défis posés partHangement climatique,
il est nécessaire de renforcer la maitrise publigueociale du secteur
énergétique et de son évolution. La moindre utibsa des énergies
fossiles, le recours aux énergies renouvelablessélzurité du secteur
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nucléaire justifient une politique de développenmrdonnée s’appuyant
sur une bonne maitrise de chacun de ses élémkeess.proposé pour cela
de créer un établissement public dénommé Francegiengui rassemblera
toutes les participations de I'Etat dans les enisep du secteur.

Au travers de ce pdle public permettant un contpdllelic accru, c’est
la Nation qui commencera a reprendre le contr@lm decteur essentiel a
son devenir. Pour autant, il ne s’agit pas d’'ureenént qui ignorerait les
liens d'interdépendance au plan européen et irtienad. Nous proposons
gue la France au lieu de jouer seulement une quditde retardement face
a la déreglementation européenne se positionnearurf d’'une révision
des articles du Traité sur le fonctionnement daidd européenne (TFUE)
sur I'énergie et propose la création d'une agencepggenne de I'énergie.

Les trois premiers articles consacrent la créatmfrance Energie.

L’ article 1* de la loi crée un nouvel établissement publicéding ses
missions. Ce qui justifiera de réécrire I'articl@g0il du code de I'énergie.
Cet établissement public, dont la création est idiatément réalisable,
permet de poser les enjeux principaux : sécurisaiergétique du pays et
droit effectif a I'énergie pour tous qui primentrsia recherche de la
compétitivité.

Sécurité énergétique tout d’abord alors que deatfins deblack-out
telle que celle qui s’est produite dans les andéex mille en Californie ne
sont plus & exclure si I'Europe continue a favarike développement
anarchigue des moyens de production et fonde sa®lm@nergétique sur
une concurrence toujours plus poussée et la dgsitién des grandes
entreprises du secteur. La cohérence, au regartdedeéns du pays, de la
mise en ceuvre de la transition énergétique estiumension essentielle de
la sécurité énergétique.

Cette derniére n'aurait pas de sens, sans un efffeittif & I'énergie
pour tous les usagers. Cela concerne particulievent@ précarité
énergétique qui est en augmentation dans notre (mze millions de
personnes recensées en 2016). Cela inclut bieeraument I'industrie qui
a besoin d'une fourniture d’énergie fiable et aamiit maitrisé pour se
développer. C'est d'autant plus indispensable asettansferts d’'usage
nécessaires a la réduction des émissions de CQiEvidoppement de la
mobilité propre et I'essor du numérique appellentaccroissement des
besoins en électricité et que le gaz peut, lui iasss substituer a des
combustibles plus émetteurs de CO2. Cet établigs#essza le garant de
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I'égalité entre les territoires et entre les usagfndée notamment sur le
principe de la péréquation tarifaire qu'il faut peéver.

L’ article 2 assure une gestion globale de toutes les patimfzade
I'Etat dans les entreprises du champ de I'énergiin d'assurer la
cohérence de l'organisation de ce secteur surigoiee national. A partir
des axes définicf{article 5) elle permettra une gestion optimalesanvice
des tous les citoyens. Ce sera la premiére piéare grocessus visant a
assurer une réappropriation publique et socialsedteur énergétique.

L’ article 3 définit les modalités de la de la gestion démaguat de
I'établissement public assurée de maniére trigapié@r des représentants de
I'Etat, des élus de la Nation et des représentinfsersonnel. Cette gestion
démocratique s'appuiera plus largement sur la dtaign réguliére des
représentants des forces économiques, socialssatiatives de la société
francaise représentées au sein du conseil supéleuiénergie. C'est
I'objet de l'article 4.

L’article 5 donne comme mission & France Energie d'élabower le
propositions en matiere de politique énergétiqueda €Concerne le bouquet
énergétique mais aussi le développement des infcastes de transport,
de distribution, et de stockage; décisions auxgsieles populations
doivent étre partie prenante. Enfin la questiontreds de la fixation des
tarifs incombera & France Energie afin que cewépbndent au double
objectif de couvrir les colts et donc permettrenvidstissement mais
également d’étre au service du développement édgneret social.

L’ article 6 concerne le statut de tous les salariés du seafieude leur
assurer un méme haut niveau de garanties collectivéviter le dumping
social et de permettre la mobilité entre entreprise

Enfin I'article 7 s’attache a créer, dans le secteur de I'énergie, u
conseil supérieur traitant des sujets de la retleeet de la formation afin
de coordonner les efforts dans le domaine et aigeti les besoins futurs.



PROPOSITION DE LOI

Article 1

Il est créé un établissement public dénommé Framrgie dont la
mission est de sécuriser les approvisionnementénengie du pays, de
garantir un droit d’'accés effectif a I'énergie padus, particuliers ou
entreprises, et d’assurer un développement éqtiilibs territoires.

Article 2

Cet établissement public se voit confier la gestien’ensemble des
participations de I'Etat dans les entreprises cuidpisent, transportent,
stockent, distribuent et commercialisent de I'éremy qui fournissent des
services énergétiques.

La cession de participations est soumise au voteagiement.

Article 3

Sa gestion démocratique sera assurée par un cofehinistration
comprenant des représentants de I'Etat, des pamtaires représentant
’Assemblée nationale et le Sénat, des représentdes personnels du
secteur.

Article 4

Le Conseil supérieur de I'énergie, outre ses missi#finies par la loi
est saisi pour information et avis sur les décsiessentielles envisagées
par le conseil d’'administration de France Energie.

Article 5

France Energie est chargé d'élaborer des propositim matiére de
politiqgue énergétique portant sur le bouquet énepge, la gestion des
entreprises du secteur ainsi que les tarifs. digré ses orientations dans un
plan de développement et d'efficacité énergétiguenss au vote du
Parlement.
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Article 6

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités deation d’un statut
de I'énergéticien élargissant le statut des iniesttlectriques et gaziéres
et englobant tous les personnels du secteur.

Article 7

Il est créé un Conseil supérieur de la recherchs technologies et de
la formation dont la mission est d’impulser et dmrdonner 'effort de
recherche, de développement technologique et deafmn dans le
domaine de I'énergie.

Article 8

La charge pour I'Etat est compensée a due conaergar la création
d’'une taxe additionnelle aux droits mentionnés atixles 575 et 575 A du
code général des impots.









