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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La vague d’attentats terroristes sans précéden fpaippé notre pays
au cours de ces dernieres années a mis en évidlemtstence d’une
menace terroriste d'une exceptionnelle gravitéuedlole dans le temps.

Prés de 250 de nos concitoyens ont perdu la viaisiggnvier 2015.
Nous sommes en guerre.

Et cette guerre est une guerre mondiale, qui se gu’intérieur
comme a l'extérieur de nos frontiéres. Cette guearogis le savons, hélas,
sera longue.

L’ennemi a un nom : I'islam politique et radical.

Le Premier ministre Manuel Valls a bien résumétlaation trois jours
aprés les attentats de Nice, le 17 juillet demieOn pourrait refuser de
voir la réalité en face, oublier, passer a autreosh, mais je dois la vérité
aux Francais: le terrorisme fait partie de notreuadidien pour
longtemps».

Animés par la haine de la République, la hainead&rhnce et un
antisémitisme viscéral, les terroristes s’en soist ¢fabord a des Juifs, des
militaires, des policiers, des journalistes, aujthwi de facon aveugle, ils
s’en prennent indistinctement a I'ensemble de lpufadion francaise, sur
les terrasses de café, dans une salle de conoergaole, un supermarché,
le jour de notre Féte nationale, et enfin, a utrer&gorgé dans son église
en pleine messe...

Le terrorisme djihadiste met notre République dii té&onstitue une
menace changeante et protéiforme qui nécessi@meévoluer I'ensemble
de nos dispositifs de sécurité, doctrines et podac d’intervention et
d’adapter notre systéeme juridique de protectiondileis et libertés.

Ce constat a justifié de multiples opérations éstes de nos forces
armées et I'adoption de vingt lois depuis 2000 dwnif depuis 2015, et la
mise en place de plusieurs commissions d’enquéte métsions
d’'information parlementaires.

Si la plupart des lois luttant contre le terrorisnmtées par notre
Assemblée ont été examinées par la commissiorogesibnt le champ de
compétence s'attache en effet au droit pénal atsédurité, il apparait que
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cette commission traite aussi bien du droit cidk I'administration
générale et territoriale de I'Etat que des collés territoriales.

De son c6té, la commission de la défense natioatldes forces
armées ne traite pas des problématiques de séauéitieure.

Compte tenu de l'importance des enjeux politiqueguediques en
présence, du volume du travail [égislatif, desradte de nos concitoyens en
termes de suivi et de contrdle de I'action du Gonement, de I'étendue du
domaine et de la technicité de certaines matidrest urgent de créer une
commission permanente dont les compétences se@osement ciblées
sur la lutte contre le terrorisme et son impact'&itat de droit.

Le nombre de commissions permanentes est fixéapgaohstitution de
la V¢ République.

Dans sa version initiale, la Constitution avaitfptené le nombre de
commissions permanentes a six pour en limiterlliarice, en rupture avec
la pratique de la I¥République ou I'on en comptait dix-huit.

La révision constitutionnelle du 23 juillet 200®arté a huit le nombre
de commissions permanentes a I’Assemblée nationale.

L'idée était de faire du recours a une commissiernmanente la régle
et de la constitution d’'une commission spéciakxdeption.

L'article 36 du Reéglement de I'Assemblée nationagy fixe la
dénomination et les compétences des commissionsapentes, a été
modifié en conséquence, le passage de six a huingssions étant assuré
par la scission de chacune des deux commissioroqmptaient chacune le
guart des membres de I'’Assemblée : la commissisraffaires culturelles,
familiales et sociales et la commission des affaiéEonomiques, de
'environnement et du territoire.

Il en résulte une répartition plus équilibrée députés entre les huit
commissions, a raison d'un huititme des effectits IHAssemblée,
soit 73 députés par commission.

Le passage de huit a neuf commissions maintienégailibre, avec
une répartition de 65 députés dans chacune dfellerisera un travail plus
efficace grace a des effectifs resserrés et depétamces plus cohérentes,
et permettra la traduction, dans l'organisationeriné de I'assemblée
nationale, d’enjeux politiques nouveaux.
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Face a cette menace terroriste d’'une ampleur méldit République
doit adapter ses institutions pour protéger lesi¢ai dans le respect de la
démocratie et de I'Etat de droit.

Pour jouer pleinement son rble de Iégislation, dmtrdle et
d’'évaluation, il est nécessaire et urgent que lpré&entation nationale
ajuste son organisation et que soit mise en plaose commission
permanente chargée des affaires de sécurité imtériee lutte contre le
terrorisme et de I'Etat de droit.



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article 1

Au premier alinéa de l'article 36 du Réglementjret : « huit » est
remplacé par le mot : « neuf ».

Article 2

Aprés l'alinéa 18 de Iarticle 36 du Reéglement sdnsérés deux
alinéas ainsi rédigés :

«9° Commissjon des affaires de sécurité intériedeelutte contre le
terrorisme et de I'Etat de droit.

« Sécurité intérieure ; terrorisme ; radicalisationsalafisme ;
prévention du terrorisme ; services de renseigneménancement du
terrorisme ; traitement médiatique des attenthtie internationale contre
le terrorisme; politique pénitentiaire en matiéde terrorisme ;
organisation des secours et information des vidime

Article 3

A lalinéa 19 de larticle 36 du Reéglement, le mat huitiéme » est
remplacé par le mot : « neuviéme ».



