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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Le droit de grace du chef de I'Etat, qui figure article 17 de la
Constitution, apparait comme une prérogative régak, issue de la
tradition monarchique d’Ancien Régime.

Pour que cette prérogative ne s'exerce pas de reaswitaire, la
Constitution de la IV République précisait a son article 35 Le
Président de la République exerce le droit de griceConseil supérieur
de la magistrature»

La Constitution actuelle ne reprend pas cette disipa. Au
demeurant, celle-ci ne serait plus matériellemeaglieable aujourd’hui
puisque, depuis la révision de 2008, le chef deéat’fae préside plus le
Conseil supérieur de la magistrature.

Toutefois, dans sa rédaction initiale, I'article 6&linéa 3, de la
Constitution de 1958 précisait: Le Conseil supérieur de la
magistrature... est consulté sur les graces dansoeslitions fixées par
une loi organique»

Depuis les révisions de 1993 et 2008, aucun artolestitutionnel
n'évoque plus cette consultation. Ce qui est reayé.

Il conviendrait d’inscrire de nouveau dans la Ciasbn ce role
consultatif du Conseil supérieur de la magistratpogir les recours en
grace formés en matiere pénale.

De la sorte, I'exercice du droit de grace appa#itrmoins
individualisé. Ce qui est souhaitable pour desdiées pouvant affecter
durablement le sort des condamnés formant un re@ugrace.

Le Comité Balladur soulignait lui aussi, en 2008tilité pour le chef
de I'Etat de consulter le Conseil supérieur de lagistrature dans
I'exercice de son droit de grace. Il proposait édiger ainsi I'article 17 :
« Le Président de la Républigue a le droit de fagrdce aprés que le
Conseil supérieur de la magistrature a émis un auisla demande»

En revanche, un point positif est a maintenir rtide 19 de la
Constitution ne classe pas le décret de grace pasmactes du chef de
I'Etat dispensés de contreseing. Ce décret dudendisile la République est
donc contresigné par le Premier ministre, le miaigde la Justice et
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éventuellement un autre ministre dont le départéraenconcerné par la
condamnation.

Ce contreseing n'est pas purement théorique. Aiesi, 1962, le
Premier ministre, Georges Pompidou, soutenu paninéstre de la Justice,
Jean Foyer, contresignataire lui aussi des décletgrace, a offert sa
démission pour obtenir du chef de I'Etat la grace général Jouhaud,
condamné a la peine capitale pour sa participatioputsch des généraux
d’'avril 1961.

Toutefois, la modification d’'une autre dispositi@st souhaitable.
Initialement, dans la Constitution de 1958, I'ddit7 était ainsi rédigé :
« Le Président de la République a le droit de fgrace.» Mais, depuis la
révision de 2008, cet article est ainsi conculePrésident de la
République a le droit de faire grace a titre indivel.»

La volonté du chef de I'Etat alors en fonction &tain effet, de
supprimer les graces collectives, comme par exensplies souvent
accordées a I'occasion de la féte nationale dwillétj

Ces graces collectives pouvant étre utiles tant fgsucondamnés que
pour le systéeme pénitentiaire, il convient de rétabfficiellement la
faculté d'y recourir, en revenant a la rédactiatiate de cet article 17.
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Article unique
L’article 17 de la Constitution est ainsi modifié :
« Le Président de la République a le droit de fgidee.

Le Président de la République consulte, pour &vi€onseil supérieur
de la magistrature sur les recours formés en negtiénale. »



