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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les buralistes sont au nombre de 26 000. lls abemechaque jour
10 millions de clients. Dans la France entiéret, dams la France rurale que
dans les quartiers, le bar-tabac-journaux est wu lessentiel de
convivialité, d’échange et de dialogue. Il y estivant le dernier « service
public ».

Pourtant, les buralistes sont inquiets. La gérsatdin du paquet
neutre a compter du”'Janvier 2017 et les nouvelles hausses de taxes qui
risquent encore d'accroitre le différentiel de mntre la France et ses pays
limitrophes vont fragiliser plus encore un réseaui yoit déja
1 000 buralistes mettre chaque année la clé sopsrta. Ce qui tend a
montrer que I'actuel contrat d’avenir n'est pluspie, plus assez efficace
au regard des nouvelles contraintes auxquelles sonfrontés les
buralistes. Certes les anciens contrats d’avertipanaider de nombreux
buralistes, notamment les frontaliers, mais il gsssible aujourd’hui de
faire plus et mieux.

Le nouveau contrat d’avenir doit étre I'occasiorbdér un plan pérenne
en faveur des buralistes, qui réponde totalemdatid demandes, tout en
coQtant moins cher au budget de I'Etat car il esncé par les cigarettiers.
Contrairement aux buralistes, les cigarettiers iquaht a outrance
I'optimisation fiscale. On estime que le vrai bécefdes quatre majors du
tabac en France est de 700 millions a un millidedrds par an, alors qu'ils
ne déclarent que quelques dizaines de milliongoéeuCe profit jugé
indécent comparé au co(t social du tabac ne fait dobjet d’aucune
taxation, d'aucune imposition, et va nourrir lesaoés fiscaux. La somme
annuelle qui échappe a I'imp6t sur les sociétéd@st de 250 a 350 millions.
C’est encore supérieur au colt des mesures prapogée seront donc
financées par les fabricants de tabac. Aucun risijuge répercussion sur le
prix de vente du tabac et sur les taxes qu'il reppd I'Etat en rappelant les
garanties exprimées par notre collegue Frédéribi®adans son rapport
« Sur I'avenir des buralistes » publié en octold&52

Pour I'essentiel, les solutions proposées sontecmss dans le rapport
de notre collegue Frédéric Barbier « sur I'averis dhuralistes » publié en
octobre 2015 et salué a sa sortie par les bumslitgcore convient-il de les
mettre en ceuvre, ce qui n'a pas été fait jusqusalor
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Les buralistes ont un souhait profond, et six exigs. Le souhait
profond, c’est que le buraliste ne soit pas coméid@mme un assisté. Le
buraliste veut étre fier de son travail, et en &idécemment, sans étre
« subventionné ». N'oublions pas que dans beaudeutgrritoires, quand
le dernier buraliste ferme ses portes, I'Etat et ¢®llectivités locales
doivent investir pour combler ce manque créé. Qdesirquoi les mesures
du nouveau contrat d’avenir doivent étre la traidactd’'une philosophie
totalement différente. Les six exigences sontl@gstes :

— Le refus de toute hausse nouvelle des prix dactab
— La vente exclusive du tabac ;
— La hausse de la rémunération :

En effet, aujourd’hui, en matiére de tabac, c’edidraliste qui assume
toutes les obligations et tous les risques. Il doibhc étre rémunéré a la
hauteur de ses responsabilités. Sur le prix d'wueade cigarettes, I'Etat
percoit 80 %, le fabricant 11 % et le buraliste 9N6us proposons donc
gue cette rémunération tabac passe a 11 % suilingsms du prochain
contrat d’avenir, soit une hausse de 0,4 pointantte 0,1 aujourd’hui).

Le systtme de rémunération des buralistes est ralljou
particulierement complexe et résulte du solde amréroit de licence a la
charge des buralistes et une ou plusieurs remisés layrs sont
obligatoirement consenties par le fournisseur.tickr 570 du code général
des imp6ts dispose en effet qud- Selon les modalités fixées par voie
réglementaire, tout fournisseur est soumis aux galilbns
suivantes : ...3° consentir a chaque débitant undsemont les taux sont
fixés par arrété pour la France continentale, d'upart, et pour les
départements de Corse, d'autre part. Cette remmapcend I'ensemble
des avantages directs ou indirects qui lui somwsdls». La remise de base
est définie a l'article 281 de I'annexe |l du cagméral des impbts. Elle est
complétée de deux remises supplémentaires : laseemdmpensatoire
(décret n° 2011-2080 du 30 décembre 2011) destiodgenser les pertes
de rémunération des buralistes situés dans des zmmsibles aux achats
réalisés hors du territoire national, et la rengidditionnelle prévue par le
décret n® 2011-2081 du 30 décembre 2011 qui latdindi la période
2012-2016 avec un taux décroissant chaque ann@éo(en 2012, 1,2 %
en 2013, 0,8 % en 2014, 0,4 % en 2015 et 0,2 %0&6)2Le taux de la
remise est fixé par un arrété du 26 décembre 20@dmpter du ¥ janvier
2015 il est de 8,79 % pour tous les produits sesitigares et les cigarillos
pour lesquels il est de 9 %. Le versement de laseerst amputé par I'Etat
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de deux préléevements: le premier pour financeréigime spécial de
retraite, le second au titre du droit de licence.droit de licence est dQ
pour les ventes réalisées au-dela du seuil de 3G E6et représente un
pourcentage de la remise de base. Ce taux est,4ié @0pour les cigares
et les cigarillos et a 20,25 % pour les autres itedL’article 568 du code
général des imp6ts (CGI) organise une décroissdaam second taux qui
était de 20,36 % en 2014 et devrait étre de 20,4 Z016.

Pour augmenter la rémunération des buralistes de 81 % sur
cing ans, il convient donc de modifier ce taux alegnnée dans le cadre
du projet de loi de finances. La premiere étapeatte hausse de 0,4 point
doit étre effective au®ljanvier 2017.

— Une meilleure sécurité des bureaux de tabac ;
— Un plan de lutte contre le commerce paralléleatac :

Les hausses continuelles de taxes depuis 2003 @htun différentiel
de prix croissant, avec les pays limitrophes. A3, le trafic n’existait
guasiment pas en France. Aujourd’hui, 26,3 % dwdabonsommé en
France est acheté hors réseau des buralistes, dzgagerun manque a
gagner fiscal pour I'Etat de 3 milliards d’eurosr @, et une perte de
250 millions d’euros pour les buralistes que lestdbuables, fumeurs et
non-fumeurs, doivent assumer. C'est économiquemsmiesque, et
pénalisant pour leur image. Ces trafics expliq@ersisi pourquoi au moins
un buraliste se fait agresser chaque jour.

Le tabac fait partout I'objet de trafics, & tous lstades de sa
production, de son transport, et de sa consommatiddrganisation
mondiale de la santé (OMS) estime que 12 % desO6illards de
cigarettes commercialisées chaque année dans ldenfont I'objet de
commerce paralléle.

Il convient de mettre fin a ce fléau. C'est danttecperspective que
'OMS a élaboré le protocole « pour lutter contgecbmmerce illicite de
tabac ».

Le protocole de 'OMS a été adopté le 12 novemiBdé22par la
Conférence des parties a sa cinquieme session . #éase a éliminer
toute forme de commerce illicite des produits doataen exigeant des
Etats qu’ils prennent des mesures pour controlicagément la chaine
logistiqgue des produits du tabac et qu'ils coopgaenniveau international
dans plusieurs domaines. Le protocole impose dégatibns ambitieuses
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aux Etats en ce qui concerne les licences, laistin diligente, le suivi
et la tragabilité, la tenue des registres, les messte sécurité et les mesures
préventives, les ventes sur Internet, par télécomration ou au moyen de
toute autre technologie nouvelle, les zones frasicle¢ le transit
international ainsi que les ventes en franchiselrdés. L'article 8-12 du
protocole exige que la tracabilité des produitstalbac soit totalement
indépendante des fabricants de tabac. Le protdogi®se de plus de
prévoir des sanctions lourdes pour les contrevenantinvite a une
coopération internationale renforcée.

Jusgu’a présent, 24 pays ont ratifié le protoca@ld’@MS. Si chaque
Etat qui ratifie le protocole peut le mettre imnadment en ceuvre, il en
faut 40 pour qu'il soit applicable, au niveau maidien tant que droit
international.

La France doit donc mettre en ceuvre sans délairdeognle de
I'Organisation mondiale de la santé «pour luttentee le commerce
illicite », dans le cadre du nouveau contrat d'@aveRien ne s'y oppose
juridiqguement, et surtout, aucune autre idée nfesmnulée pour lutter
contre le commerce paralléle. Cette mise en cewe/odiitera la encore rien
a I'Etat, l'article 8-14 du protocole de 'OMS pi@ant qu’elle soit & la
charge des fabricants de tabac.

Sur la base de [lautorisation qui lui a été donngar la
loi n° 2015-1350 du 26 octobre 2015 le Présidenadrépublique a décidé
la ratification du protocole pour éliminer le conme illicite des produits
du tabac. Les instruments de ratification ont égodés en décembre 2015.
Ce protocole impose aux Etats parties de mettrelame la tracabilité des
produits du tabac de facon indépendante des preghsode tabac.

A la date de la ratification larticle 569 du CGitépoyait une telle
tracabilité mais en laissait la mise en ceuvrerallistrie du tabac, seule le
stockage des données devant étre confie a un tredépendant.
Logiquement la loi n°2015-1785 du 29 décembre 5204 abrogé
I'article 569 du CGI. Cet article a pourtant éténtédduit dans le droit
positif par I'ordonnance n° 2016-623 du 19 mai 2Gbéis la forme des
articles L. 3512-23, L. 3512-24, L. 3512-25 et h13-26 du code de la
santé. Méme si le protocole n’est pas encore emtrdégueur, faute d'avoir
été publié en France et de n'avoir pas encord'daiet des 40 ratifications
gu'il prévoit, sa ratification fait que la Francstéenue par une obligation
minimale de bonne foi consistant a « s’abstenicté'a qui priveraient un
traité de son objet et de son but » comme le prdiaticle 18 de la
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Convention de Vienne sur le droit des traités. démance du 19 mai
2016 constitue clairement un acte de cette natlireonvient donc
d’abroger les articles L. 3512-23, L. 3512-24, 813-25 et L. 3512-26 du
code de la santé.

— Un plan pour une plus grande diversification.

Ainsi, I'article 1* vise a assurer la hausse de la rémunération des
buralistes. Larticle 2, lui, a pour objectif de permettre la mise en aeuvr
immédiate du Protocole de 'OMS « pour éliminectenmerce illicite de
tabac ».

Méme si un jour, et nous I'espérons trés procHdiarmonisation des
prix du tabac et des taxes au sein de I'Union etegnpe (UE) devra étre
mise en ceuvre pour lutter contre le fléau qu'edtdfic transfrontalier, il
convient d'ores et déja, alors que I'UE vient défiex le protocole de
'OMS le 24 juin 2016, de permettre a la France s#edoter d’outils
nouveaux dans le but de protéger le métier dedifigia par un contrat
plus favorable pour la profession et moins colt@oxr I'Etat. C'est
pourquoi, il vous est demandé, Mesdames et Messialiadopter la
proposition de loi suivante.



PROPOSITION DE LOI

Article 1
Le 3° du | de I'article 570 du code général desGtast ainsi rédigé :

« 3° Consentir a chaque débitant une remise dentalex sont fixés
par arrété pour la France continentale, d’'une pampour les départements
de Corse, d'autre part. Ce taux ne saurait étrériefr a ceux définis
ci-aprés.

« — A compter du 4janvier 2017, il est alloué aux gérants des débits
de tabac exercant leurs fonctions en France canttitee une remise
de 9,6 % pour la vente au détail des cigares etritms répondant a la
définition de I'article 275 B de I'annexe Il du avgénéral des impbts. Ce
taux est porté a 10,2 % ad janvier 2018, a 10,8 % au'janvier 2019,

a 11,4 % aujanvier 2020 et a 12 % a{f' janvier 2021.

« — A compter du %janvier 2017, il est alloué aux gérants des débits
de tabac exercant leurs fonctions en Corse uneseeda 11,188 % pour la
vente au détail des cigares et cigarillos réponddatdéfinition de I'article
275 B de l'annexe Il au code général des impots. télex est porté
a 11,788 % au®ljanvier 2018, a 12,388 % aff janvier 2019, a 12,938 %
au T janvier 2020 et a 13,538 % al janvier 2021.

« — A compter du ®janvier 2017, il est alloué aux gérants des débits
de tabac exercant leurs fonctions en France cantéifee une remise de
9,44 % pour la vente au détail de toutes les catEgyde tabac autres que
les cigares et cigarillos. Ce taux est porté adl@¢6au  janvier 2018, a
11,24 % au ¥ janvier 2019, a 11,84 % a{' janvier 2020 et & 12,44 % au
1% janvier 2021.

« — A compter du %janvier 2017, il est alloué aux gérants des débits
de tabac exercant leurs fonctions en Corse uneseeds 12,39 % pour la
vente au détail de toutes les catégories de talimesaque les cigares et
cigarillos. Ce taux est porté a 12,99 % &ljahvier 2018, a 13,59 % au
1% janvier 2019, a 14,19 % au' janvier 2020 et a 14,79 % ad janvier
2021.
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Avrticle 2

Les articles L. 3512-23, L. 3512-24, L. 3512-2% e8512-26 du code
de la santé publique sont abrogés.

Article 3

Les charges pour I'Etat résultant de I'applicatitenla présente loi sont
compensées, a due concurrence, par la créatiore daxe additionnelle
aux droits mentionnés aux articles 575 et 575 Acdde général des
impots.



