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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Les événements des années 2015 et 2016 ont plaééueté au cosur
des préoccupations des Francais.

Au lendemain de ces événements dramatiques, ursti@usubsiste :
n'y avait-il rien a faire avant le passage a I'adteces délinquants devenus
terroristes ?

Notre société réagit a cette actualité bouleveesanguiétante, mais
ne met en place aucun dispositif de préventionsaurffment efficace pour
arréter une spirale qui conduit aujourd’hui au pire

Les forces de sécurité n‘ont pas su prévenir caegata ni les faire
avorter.

Quant aux agents de police municipale, la quesi@rt Iégitimement
se poser de savoir quels sont les moyens donisi®skent pour assurer la
sécurité de nos concitoyens. Et ce d'autant pluemdemain des attentats
qui ont frappé Nice.

Le maire est l'autorité de proximité qui ceuvre téess jours dans le
domaine de la prévention.

Il est le mieux placé pour apporter des réponsgsoppées, pour
autant qu’on lui permette de prendre une part aadans la sécurité de ses
concitoyens.

Ce rble pourrait lui étre dévolu au travers de mdleg prérogatives ;
prérogatives qu'il n'exercerait pas seul. Pour &wtalement actifs et
efficaces, les maires ont besoin d’'une police mpale qui dispose de
moyens et pouvoirs accrus. Police et gendarmerieelas le temps de
faire de la prévention ? Non. Dans ce domaine sheseposent de plus en
plus sur les agents de police municipale, lesquetsstituent, faut-il le
rappeler, la troisieme force de sécurité de France.

Par ailleurs, accroitre leurs prérogatives permiettie désengorger des
parquets qui croulent parfois bien trop souvenssounombre effarant de
dossiers ; une situation qui conduit bien souvefitldsence de réponse
judiciaire, ou des réponses apportées trop tardwnem
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Ce défaut de sanction crée une incompréhensiorosi€oncitoyens,
qui veulent des réponses effectives et adaptées.

L’autorité municipale est la mieux placée pour apgroce type de
réponses.

Pourquoi donc laisser les maires a l'écart de lkurd® et de la
tranquillité de leurs concitoyens ?

Il ne s’agit pas ici de tendre vers une « shétifisa» du réle du maire
ni de celui de sa police municipale. Il n'est paggiion d’inscrire leurs
actions dans le domaine de la sécurité publiquedgpend du pouvoir
régalien, mais bien dans le domaine de la tranguiubliqgue et de la
prévention, qui relévent du maire et de sa policaioipale.

C’est déja un peu le cas depuis I'entrée en vigdeua loi du 5 mars
2007 relative a la prévention de la délinquancete3¢e tend a faire de
'autorité municipale l'acteur clé de la préventisur le territoire
communal en lui permettant d'apporter des réponsagides et
personnalisées (au travers de l'accompagnementndasurs et des
familles, du rappel a lI'ordre et de la transacpémale (pouvant prendre la
forme d’une transaction pécuniaire ou d'un travah rémunéré)) aux
actes d'incivilité et infractions du quotidien panhses dont on peut espérer
gu'elles seront de nature a prévenir les risquesealinscription durable
dans la délinquance des plus jeunes.

Mais aussi novateur soit-il, ce dispositif a morjuelques limites. De
trop nombreux maires méconnaissent la loi du 5 rA@6y et n'exercent
pas les prérogatives qui leur ont été dévolues.aaurs, la transaction
pénale, qui peut étre prononcée par le maire rigsitdire des différentes
politiques pénales des parquets.

Il convient donc de repenser et renforcer les meygum sont a la
disposition des maires, élus et autorités de priv&jrpour qu’ils puissent
jouer un rble plein et entier dans la prévention ldedélinquance,
notamment en leur assurant la possibilité de proglomles sanctions
effectives dans le domaine contraventionnel.

Afin que ces sanctions aient une portée maximalgu'elles soient le
plus adaptées tant a la situation qu'a la persaandii délinquant, il est
indispensable pour le maire de prononcer ces smsctilans un cadre
collégial : la Cellule de citoyenneté et de tratig@ipublique (CCTP).
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Aussi, il est proposé que cette collégialité mettdien tous les acteurs
de la prévention et de la lutte contre la délingear savoir le délégué du
procureur de la République prés le tribunal de dgarinstance
territorialement compétent, le commissaire de potio le commandant de
brigade territorialement compétent, le chef d'ésssiment du second
degré, le chef de police municipale, le référentadmu leur représentant.

Enfin, parce que la prévention ne vaut que s'ilsaaction, il convient,
eu égard aux limites rencontrées avec le dispasitifellement en vigueur,
d’élargir le panel des sanctions qui pourrait, demgadre, étre prononcées
par le maire dans le cadre de la CCTP ; sanctionsrajent notamment
au-dela du rappel a I'ordre (obligation d’entrephentelle démarche aupres
d'une association, obligation d'effectuer un statpns telle structure,
interdiction de fréquenter tel endroit, obligatide réparer le bien dégradé,
sanctions pécuniaires, confiscation de la chosataservi a commettre
l'infraction).

Telles sont les mesures que nous vous proposomettiee en place au
travers de cette proposition de loi qui vise a dterles prérogatives du
maire et de la police municipale en vue de renfdecéranquillité publique
et de prévenir les comportements déviants.

Il est ainsi créé un livre intitulé « De la tranijté publique » au sein
du code de la sécurité intérieure.

Le premier chapitre porte sur le rdle du maire, « autorité de proxémit
garante de la tranquillité publique ».

L’article 547-1 vise a renforcer les pouvoirs du maire en lui
permettant notamment d'avoir la plénitude de coewpgds pour les
contraventions allant de la premiére a la quatriélasse.

L’ article 547-2 vise a déclassifier au rang de contraventionsaicert
délits mineurs pour lesquels le maire ne peut, jpwe intervenir (il en va
ainsi des graffitis). Un décret pris en Conseiltdtfétablirait la liste de ces
déclassifications.

Parce qu'étendre les pouvoirs du maire n'auraiualgens sans une
extension des pouvoirs des agents de police muahécip tous deux
indissociables — ursecond chapitre est consacré a «l'extension des
pouvoirs de la police municipale ».
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Lesarticles 547-3et547-4visent a étendre les prérogatives des agents
de police municipale (exercer un pouvoir d’enquédéexercer des
contrdles d'identité, d’exercer des missions décpdle la route, mais aussi
d’accéder directement a divers fichiers national que celui des plaques
minéralogiques, des véhicules volés, des persomuberchées) et ce afin
de leur permettre d’assurer au mieux la trang@ipiblique sur le territoire
communal.

L’ article 547-5 donne la possibilité aux policiers municipaux Bét
munis d’armes de catégorie B-1 (armes identiquesllas utilisées par la
police nationale et la gendarmerie) durant leuisiors

Afin d’accompagner I'extension des pouvoirs de déige municipale,
il convient de pouvoir proposer une meilleure foliora et
professionnalisation des agents. Aussirtitle 5476 propose que cet
encadrement, jusqu’a présent dispensé par le CNieREVe d'une école de
police municipale, dont les modalités de créatiemaignt précisées par
décret.

Parce qu'il appartient a chaque maire de vouloisasir ou non de
nouvelles prérogatives, et permettre a sa policaicipale d'exercer de
nouvelles compétences, cette proposition de laiteted pas revenir sur le
principe de libre administration des communesalyis bien la de proposer
a ceux gqui le souhaitent d’engager une démarchmntariste en matiére de
prévention de la délinquance. Aussiarticle 547-7 précise enfin que
I'extension de ces prérogatives demeure a la disardu maire et de son
conseil municipal. Aussi, une délibération en Cdnseunicipal est
nécessaire afin que le maire et la police munieigalissent exercer ces
nouvelles prérogatives.

Enfin, parce que la prévention ne porte ses frgite grace a la
sanction qui pourrait étre prononcée en cas ditifsa, et afin qu’'aucune
décision arbitraire du maire ne puisse étre prisel'égard d'un
primo-délinquant, il convient de donner plus debiigé et plus de poids a
la Cellule de citoyenneté et de tranquillité pubdiq C'est pourquoi le
troisieme chapitre de cette proposition de loi vise a institutionsatila
CCTP, qui, si elle apparait bien dans le livre blde la sécurité, n'a a ce
jour aucune existence légale.

Afin d’asseoir I'existence de la CCTP dans la Ibarticle 5478
précise ainsi la nature juridique, la compositiorsique le fonctionnement
de la CCTP.
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L’ article 547-9précise que la CCTP est le seul cadre au seinetilequ
maire peut recourir a la transaction pénale et lest diverses sanctions que
le maire peut prononcer dans le cadre de la tréinaguénale.

Par ailleurs, compte-tenu du nombre croissant dmgsdélinquants
montrant des signes d'une radicalisation religiellseonvient d'étendre
les prérogatives de la CCTP a la prévention dadécalisation au travers
d’'une « cellule de détection ». Tel est I'objet’'deticle 547-10

Afin que la sanction prononcée dans le cadre deCGIP soit
rapidement effective, drticle 547-11 précise que la sanction prononcée
par le maire est réputée avoir obtenu un avis &hlerdu parquet sans
réponse de ce dernier dans un délai de 15 jours.

Enfin, lell de la présente proposition de loi vige assurer la
recevabilité financiére des diverses mesures pégs
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

I. — Aprés le livre V du code de la sécurité irgére, il est inséré un
livre V bis ainsi rédigé :

« Livre V bis

« De la tranquillité publique

« CHAPITREIF®

« Le maire : autorité de proximité garante
de la tranquillité publique

«Art. 547-1.— Dans le cadre des prérogatives qui sont cordfétans
le domaine du bon ordre, le maire est compétentr pammnaitre et
sanctionner les contraventions de la premiere guédrieme classe, voire
pour certaines de la cinquiéme classe, commisesoparindividu sur le
territoire communal qui viendraient troubler lanmaillité publique. »

« Art. 547-2—Un décret en Conseil d’Etat détermine la lists d
infractions délictuelles déclassées au rang deraggntions que le maire
peut sanctionner en vue d’assurer et mainteniotedsdre sur le territoire
communal. »

« CHAPITRE2
« De I'extension des pouvoirs de la Police munidgpa

«Art. 547-3.— En vue d'assurer la tranquillité publique, lgeris de
police judiciaire adjoints mentionnés au 2° detide 21 du code de
procédure pénale peuvent inviter a justifier de islemtité toute personne
se trouvant sur le territoire communal. »

«Art. 547-4.— Afin d’assurer les missions qui leur sont cosdiélans
le cadre de leurs fonctions, les agents de policeicipale, agents de

police judiciaire adjoints et gardes champétrest smbilités & accéder
directement aux fichiers mentionnés ci-dessous :
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« 1° Le fichier national des immatriculations ;
« 2° Le systéme d'immatriculation des véhicules ;

« 3° Le fichier des véhicules volés ainsi que tEhifir des objets et
véhicules signalés ;

« 4° Le fichier des personnes recherchées ».

«Art. 547-5.— Les agents de police municipale peuvent étreriags
nominativement par le représentant de I'Etat dansidpartement, sur
demande motivée du maire ou du président de ligsdrhent public de
coopération intercommunale dont ils dépendentrtepalans I'exercice de
leurs fonctions, une arme de catégorie B-1 idestigjcelle utilisée par les
personnels des services actifs de la police ndépne la gendarmerie et
des douanes, sous réserve de I'existence d’'uneentiom de coordination
des interventions de la police municipale et desef® de sécurité de I'Etat,
prévue par la section 2 du chapitre Il du présaet t

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditioracduisition et de
conservation de ces armes par la commune ou pabligsement public de
coopération intercommunale et les conditions de ldilisation par les
agents. »

«Art. 547-6.— En vue de former les agents de police municipabe
nouvelles missions induites par les articles 4 de5la présente section,
chaque agent de police municipale est tenu de eswime formation de
professionnalisation proposée et encadrée par wude éde police
municipale.

Le contenu de cette formation et les modalitésodetfonnement et de
création de I'école de police mentionnées a I'aipéécedent font I'objet
d’'un décret pris en Conseil d'Etat. »

«Art. 547-7— Une délibération de l'organe délibérant autoriee
maire ou le président de [I'établissement public deopération
intercommunal a faire usage des nouvelles prénggmtinentionnées dans
les articles précédents. »
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« CHAPITRES :
« De la création de la cellule de citoyenneté etdequillité publique

«Art. 547-8. -Toute commune ou tout groupement de communes peut

créer, par délibération de I'organe délibérant, wreellule de citoyenneté
et de tranquillité publique » pour I'exercice dagrpgatives dévolues au
maire ou au président de l'intercommunalité ae tite la prévention de la
délinquance.

« La cellule de citoyenneté et de tranquillité it créée a l'alinéa
précédent est placée sous la présidence du maicenapte parmi ses
membres : le maire, le délégué du procureur de dpuRlique prés le
tribunal de grande instance territorialement competle commissaire de
police ou le commandant de brigade territorialenerhpétent, le chef
d’'établissement du second degré, le chef de patigricipale, le référent
social ou leur représentant.

« Dans I'exercice de leurs compétences, les menuwda cellule de
citoyenneté et de tranquillité publique peuventnaitre des « faits et
informations a caractere confidentiel », a I'exmnsdes informations a
caractére secret au sens de l'article 226-13 de quzhal, portées a la
connaissance du maire ou du président de lintencomalité aux fins
d’instruction des situations susceptibles de fdiobjet d'un rappel a
'ordre, d'une transaction pénale ou d'une mesuEcabmpagnement
parental.

« Les membres de la cellule de citoyenneté etatetillité publique
s’assurent en particulier que les informations agkas le soient dans le
respect des missions et obligations de chacun stdispositions des
articles 226-13 et 226-14 du code pénal et L. 1-21eli code de I'action
sociale et des familles, toute information non Béage a la
compréhension ou la résolution de la situation égegne devant pas étre
exposée par les membres appelés ainsi a respaatégnsent le principe
du besoin d’en connaitre.

« A ce titre, les membres de la cellule de citog@ret de tranquillité
publique sont autorisés a :

« — étre destinataires de tout document pouvametdieu a un rappel
a l'ordre et de tout procés-verbal pouvant donieur B une transaction
pénale ;
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« —recueillir auprés de leur institution les imf@tions utiles a
l'instruction des situations ;

« — proposer a l'autorité municipale les situatipesivant donner lieu
a rappel a I'ordre ou a transaction ;

« — assister le maire lors du prononcé du rappkbrére ou de la
mesure de transaction ;

« — mettre en mouvement et assurer le suivi deisidas prononcées
par l'autorité municipale. »

« Art. 547-9. -Le recours a la transaction pénale ne peut étéeéop
gue dans le cadre des travaux de la cellule dgesiteté et de tranquillité
publique.

« Les sanctions susceptibles d'étre prononcéeslepamaire ou le
président de I'établissement public de coopératitercommunale dans le
cadre de la transaction pénale sont listées comine s

a) obligation d’entreprendre telle démarche aupréa@association,
b) obligation d’effectuer un stage dans telle struatur

¢) interdiction de fréquenter tel endroit,

d) obligation de réparer le bien dégradé,

e) sanctions pécuniaires,

f) confiscation de la chose ayant servi a commettréFdction. »

« Art. 547-10. Le maire ou le président de I'établissement putéc
coopération intercommunale peut réunir la celluée aitoyenneté et de
tranquillité publigue dés lors qu'une situationsksnt a penser qu’un
individu se trouvant sur le territoire communalintercommunal présente
des signes de radicalisation religieuse est par&geconnaissance.

« La convocation de cette cellule de détectiorgcuélle participe un
représentant des renseignements intérieurs, @siiise pour information
au représentant de I'Etat dans le département.

« Tout élément d'information susceptible d’intééeda sécurité du
territoire qui serait évoqué dans le cadre de lluleede détection est
transmise au préfet de police du département. »
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« Art. 547-11. Le délégué du procureur est tenu de transmetiis da
un délai de quinze jours l'avis du procureur deRépubligue sur la
transaction pénale prononcée par le maire danadeeaes travaux de la
cellule de citoyenneté et de tranquillité publique.

« En cas davis favorable, ou sans réponse de lrighmation
judiciaire dans le délai prévu au ler alinéa disemé article, la décision
d’homologation de la transaction est portée a fmassance du maire par
le délégué du procureur.

« En cas davis défavorable, les motifs du refust sportés la
connaissance du maire par le délégué du procureur.

Il. —Les charges qui pourraient résulter pour lesllectivités
territoriales de l'application de la présente loints compensées a due
concurrence par la majoration de la dotation gk fonctionnement, et
corrélativement pour I'Etat, par la création d’'uteexe additionnelle aux
droits visés aux articles 575 et 575 A du code g@mies impots.



