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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

La peine maximale est celle qui culmine au somneetéthelle des
peines ; elle en est la clef de vodlte, parce qest@ partir d’elle que
s’étalonnent toutes les autres sanctions.

C’est pourquoi elle est porteuse d’'un essentielsages symbolique : a
travers elle, le corps social doit pouvoir exprinar plus haut point
l'intensité de sa réprobation devant les actegles graves qui bafouent
ses normes et ses valeurs ; elle traduit parpéiXegu’une société attache a
sa propre existence et donne la mesure de sa galerde faire respecter et
de faire respecter ses membres, dans leur viepégaonne et leurs biens.

Or, jamais, dans notre pays, ce message symbotiGueité aussi
brouillé — comme si la République, le patrimoinenoaun des citoyens de
ce pays, n'avait plus suffisamment de confiancelé; et de foi dans sa
propre valeur pour oser s'affirmer, face aux atesirgui sont portées aux
personnes et aux intéréts qu'elle a pour missioprdédger, de maniére
aussi forte, énergique et exemplaire que possible.

En effet, la peine « perpétuelle », qui est cenf@e fonction,
aujourd’hui, de peine maximale, a été vidée des€asiel de son sens et de
sa portée, au détriment de la crédibilité et datdiaté de toute I'échelle
des peines dans son ensemble: c’est une mesure cantours
passablement flous, dont la durée effective petgnvedans des proportions
considérables, et, méme, se retrouver en discoedawec des peines a
temps, supposées étre moins lourdes mais qui, &gy, peuvent la
dépasser en intensité, au mépris d’'une claireilliéilie la hiérarchie des
valeurs que doit traduire la gamme des sanctions.

A cet égard, les palliatifs imaginés par le lédela, au fil du temps,
dans une espéce de surenchére pour tenter, a d'édar certains
condamnés, de reculer le moment d'une sortie éffgctn’ont fait
gu’aggraver la situation, en brouillant encore plasmessage par la
multiplication des régimes différents, rendant pillisible et confus que
jamais cet ultime barreau de I'échelle des peines.

Parler ainsi de « perpétuité », c'est presqu’unsaiel langage, parce
gu'au regard du droit, la possibilité de mettretarme a l'incarcération
n'est jamais exclue :
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— La loi prévoit, dans tous les cas, la possibitigd principe d'une
libération conditionnelle, quand bien méme elless ou moins tardive,
selon les hypotheses.

— Méme quand une période de slreté est prévue,famarobstacle,
pendant un temps, a une telle sortie, il est togjpossible au tribunal de
'application des peines de réduire ou supprimettec@ériode, a un
moment ou & un autre.

— De toute fagon, le Président de la République|'@eercice du droit
de grace, peut en commuant la peine, la transfoemgreine a temps, et,
dans ce cas, permettre l'application de toutes messures dites
d'« individualisation » qui pourront déboucher sure sortie. Possibilité
qui découle de l'article 17 de la Constitution né saurait donc exister en
France de peine d'« élimination » définitive, edute évolution vers un
renforcement de I'effectivité de la peine perpdauak saurait faire échec a
cette - trés utile, au demeurant -, « soupape éss.

A cet égard, il faut rappeler que, pendant long&®nig pratique était
de procéder par étapes, en commencant par une dationy quand le
comportement en détention et les perspectives ddaroné paraissaient
suffisamment favorables, et, de n’envisager qu'gée@sdans le cadre d’'une
peine a temps - en général de vingt ans, mais,remapt en compte le
temps déja effectué pour le calcul du délai d'épeea la libération
conditionnelle -, une éventuelle libération. DéssJoen revanche, que la
pratigue des commutations est devenue plus regrida pression a été
plus forte pour I'obtention d'une libération conditnelle, dont le délai
théorique a longtemps été relativement court (X5 amec des réductions
possibles a moins de 14 ans).

Il n'est déja pas satisfaisant que puisse existesi an tel divorce entre
le mot et la chose, et, de fait, le sentiment stfégandu dans I'opinion
- quitte, méme, a exagérer 'ampleur du phénomgéun large déficit
d’effectivité de la sanction supréme, ruineux pson crédit, et, a travers
elle, pour celui de tout le systéeme dont elle estel des expressions les
plus visibles et les plus denses, si marginalellguseit statistiquement.

Mais, I'« empilage » successif de régimes partslia porté au
comble I'indétermination du contenu et de la podéda mesure : de fait,
on est, a I'heure actuelle, par le biais d'uneédéhciation des périodes de
shreté, pendant lesquelles les principales mesiitemdividualisation »,
dont une sortie en libération conditionnelle, nents@as possibles
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(article 123-23 du code pénal, et 720-2 du cod@rdeédure pénale), en
présence d’'une complexe mosaique de statuts :

1° Pour les condamnés sous I'empire des textegieunt® a la loi
n° 2005-1549 du 12 décembre 2005, par survie t@ [@nale plus douce,
en l'absence de période de slreté, le délai d'épr@aur une libération
conditionnelle est de 15 ans ; délai, qui peut émeégé par les réductions
du délai d’épreuve d’'un mois par année d'incarg@maf20 jours pour un
condamné en état de récidive légale), ce qui petatriaer une libération
aux alentours de 13 ans et 11 mois effectifs.

2° En I'absence de période de sdreté, soit paroepnévue par la loi,
soit parce que non prononcée par la cour d'assiges, libération est
possible a partir de 18 ans d'incarcération, n@sjélai peut étre diminué
aux alentours de 16 ans et demi par les réductioriglai d'épreuve.

3° En cas de période de slreté de plein droit, [gsunfractions qui la
prévoient expressément, sans circonstances agtgavapéciales, une
libération n'est pas possible avant 18 ans ; mais;our d'assises peut
réduire ce délai, par décision spéciale, sansdanit

4° Dans le cas précédent, le délai minimum pouna @orté a 22 ans
par la cour d'assises, par décision spéciale.

5° Dans le méme cas, le délai est de 22 ans sindatnné est en état
de récidive légale.

6° Dans les cas prévus au dernier alinéa de lar2i2l-3 et de
I'article 221-4 (circonstances aggravantes lordguéctime est un mineur
de quinze ans et que I'assassinat est précédécompagné d’un viol, de
tortures ou d'actes de barbarie ou lorsque I'agsaisa été commis sur un
magistrat, un fonctionnaire de la police national®, militaire de la
gendarmerie, un membre du personnel de I'admitistrgoénitentiaire ou
toute autre personne dépositaire de I'autorité igubl a I'occasion de
'exercice ou en raison de ses fonctions), la cdlassises peut, par
décision spéciale, supprimer toute possibilité daéffice des mesures de
l'article 123-23 du code pénal, interdisant ainsiptamment, toute
libération conditionnelle.

7° Qu’elle soit de plein droit ou prononcée parisiéa spéciale, la
période de slreté peut étre réduite ou supprimédguasion du tribunal de
I'application des peines, en cas de « gages sédeugadaptation sociale »
(article 720-4 du code de procédure pénale).
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8° Dans le cas qui précéde, si la cour d’assisasggcision spéciale a
supprimé, dans les cas prévus au dernier alinébadiele 221-3 et de
I'article 221-4, les mesures d’ « individualisatie, la période de sdreté ne
pourra étre levée gu'aprés 30 ans (et expertis€éé&tat de dangerosité du
condamné).

Qui plus est, cette incertitude de la sanction seibkk d'une
incohérence possible par rapport aux peines a temloss que la peine
perpétuelle est censée surplomber ces dernierest icourant que, tant
dans les textes que dans les faits, la durée Head'une telle
« perpétuité » soit inférieure a celle d’'une peneemps ; avec, en effet,
des peines a temps de longue durée (20 ou 30 aims, plus, en cas de
récidive), méme sans période de sireté alourdielgzsion spéciale de la
juridiction, le minimum de la peine a temps a exécypeut se trouver
supérieur a celui de la peine étiquetée « pergétuel

Des lors qu'existe maintenant dans notre droit pei@e a temps de
trés longue durée, 30 ans, la cour d'assises, igpose, en outre, de la
faculté de moduler la durée de la période de sOptér I'adapter a la
gravité de l'acte comme a la dangerosité du conéarinfaut mieux
marquer la différence, qui est de nature et pakesEmt de degré, entre
cette peine a temps et la perpétuité, sans comfusichevauchement.

Il faut donc simplifier et clarifier cette situatipen rendant tout son
sens a la peine maximale.

Il convient dés lors de supprimer toute possibilité libération
conditionnelle, comme, d’'une maniére générale, mhesures visées a
l'article 132-23 du code pénal, tant qu'un condararécute une peine de
réclusion criminelle a perpétuité.

De ce fait, la possibilité d'une sortie supposemsaimais une
commutation préalable par grace présidentiellensdze cas, il est prévu
I'application de plein droit d'une certaine durée période de slreté, en
conservant les distinctions du droit actuel, poes fécidivistes ou les
auteurs des crimes les plus graves visés auxem2d1-3 et 221-4 du code
pénal, car, si la commutation ouvre une vocationrpge bénéfice d'une
telle sortie, il doit étre clair, dans l'esprit dcondamné, qu’elle ne
l'implique pas pour autant nécessairement ; ennahe, le temps effectué
en détention, comme c'est le cas a I'heure actudté pouvoir compter
pour le calcul de la période de sdreté, sans pogudle plus, pour le
Président de la République, de la faculté inhérantalroit de grace, de
moduler cette période.
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Des lors, on peut attendre de cette réforme prapdspuis 2013 par la
Droite forte, outre la considérable rupture synmipsdi qu’elle représente,
en s'inscrivant contre toute une évolution conterape néfaste pour le
crédit du systeme pénal, en accord avec les astpndondes des citoyens,
désorientés par l'incertitude des peines et en ddmde repéres forts :

— d’'une part, une responsabilisation accrue dedigtions : mesurant
désormais le fossé entre une peine a temps etaine perpétuelle, elles
pourront décider en pleine connaissance de cailsesf courant, a cet
égard, que les jurés s'interrogeant sur l'effetdivile la sanction, soient
portés a des surencheres : cela n'aura plus liétred’ en sorte que leur
choix de la peine maximale sera d’autant plus fatif et réservé aux cas
qui le méritent vraiment, restaurant une hiéraretés peines en rapport
avec la gradation des crimes ;

—d'autre part, une responsabilisation des condamnpar la
contradiction qu’il constitue en la matiere - cefleine peine s’affichant
comme définitive, mais, laissant, en réalité, larnp ouvert a sa levée dans
les mémes conditions que n'importe quelle autrerae défini -, le droit
actuel n’incite pas le condamné a prendre la pleiasure de la gravité de
son acte, et, a intégrer pleinement les exigenessa dituation ; a cet égard,
en soumettant la possibilité d’'une sortie éventualla condition préalable
d'une commutation de peine, I'on rendra d’autanisphotivante, pour un
bon comportement et des efforts sérieux de réingertette perspective :
loin de « tuer I'espoir », la restriction des égbetpires a la sanction rendra
celles qui subsisteront d’autant plus attractives.

Le chapitre I a pour objet les modifications a intervenir damsdde
pénal.

L’ article 1*" modifie I'article 132-23, lequel pose les régles@ales
relatives a la période de s(reté, pour retireretedeuxieme et troisieme
alinéas toute référence a la peine de réclusionirglle, de maniére a ce
gue ne subsiste que celle aux peines a temps.

Il ajoute un cinquieme alinéa pour poser les regkdatives a la
période de sdreté dans le cas d’'une condamnatemméilusion criminelle
a perpétuité :

— Il dispose que la période s’appligue a la tatalite la durée
d’'incarcération subie au titre de cette peine, $aitt qu'il n’y a pas eu de
commutation, sans que, ni la cour d'assises lorssate verdict, ni le
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tribunal de l'application des peines ultérieuremeah application de
I'article 720-4 du code de procédure pénale, puissdifier cette durée.

— Il précise, en cas de commutation, la durée dei®ges de sdreté
attachées de plein droit - sauf si le décret deegen dispose autrement,
pour réduire ou allonger ces durées - a la peinenugge : 30 ans dans le
cas des circonstances aggravantes des article3 22221-4, 22 ans si le
condamné est en état de récidive légale, 18 arsldamutres cas. Il s’agit
la des durées actuellement prévues dans ces hgpsthiais qui sont
applicables a I'exécution de la peine perpétuedites le seront a la peine
résultant de la commutation, le temps déja effeétadt, par définition,
pris en compte.

L’ article 2 en tire les conséquences pour ce qui est du deatingra
de l'article 221-3, lequel prévoit, a I'heure adtleieque, quand sont réunies
les circonstances aggravantes spéciales qu'il iddfincour d'assises peut,
d'une part, porter la période de slreté applicabla peine de réclusion
perpétuelle a 30 ans, ou, d'autre part, I'étendrda adurée de toute
l'incarcération. Dés lors que cette extension espléin droit, en vertu de
larticle 1* du présent projet, seule subsiste I'nypothése geité, mais,
sans référence a la réclusion criminelle a pen@ételle vaudra pour les
autres peines (peine de 30 ans de réclusion ciiimimel, peines atteignant
au moins cette durée par élévation de leur plafdandfait de récidive
Iégale).

L’ article 3 procéde de méme pour le dernier alinéa de 'erfi@1-4,
qui prévoit les mémes circonstances aggravantesasge

Le chapitre 2 a pour objet les modifications arweeir dans le code
de procédure pénale.

L’ article 4 modifie lesecond alinéa de l'article 720-2, lequel, a I'heure
actuelle, fixe les conséquences, sur la périod&ickté, d’'une commutation
ou remise de peine par grace présidentielle, poutex, en début de texte,
gue c'est sous réserve des dispositions de l'ari8R-23 du code pénal,
afin que la peine perpétuelle soit exclue du chatapcet article, les
dispositions la concernant en cas de grace étaotsges par la nouvelle
rédaction de larticle 132-23 du code pénal partite 1 du présent
projet.

L'article 5 remplace les troisieme et quatrieme alinéas de
l'article 720-4, lesquels, a I'neure actuelle, fikeles conditions dans
lesquelles le tribunal de I'application des peipest réduire ou supprimer
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la période de sireté dans le cas ou la cour d&sssislécidé qu'aucune des
mesures visées a l'article 132-23 du code pénalongrait étre attribuée a
un condamné a la réclusion criminelle a perpétyitéconstances
aggravantes des articles 221-3 et 221-4 du codalpéar un alinéa
nouveau, qui tout en reprenant la condition d’uxeetise préalable par un
colleége spécial, prévue au quatrieme alinéa acfixel,a 30 ans la durée
minimum de temps d'incarcération pendant lequelyf sdisposition
différente du décret de grace, un condamné a lasiéa criminelle a
perpétuité dont la peine a été commuée ne peufib@énédle cette faveur
du tribunal de I'application des peines ; par cehée avec les dispositions
qui précedent : pendant I'exécution de la peingdteelle, la disposition
n'a, par définition, plus lieu d'étre, puisque lériode de sdreté, qui
s'applique de plein droit a la peine pour la toéatle sa durée, ne peut étre
modifiée par le tribunal de I'exécution des peines n'est donc qu’'aprés
commutation que cela devient possible, mais, ersawant la durée de
30 ans déja exigée a I'heure actuelle (le tempa dégompli étant, par
définition, pris en compte).

L’ article 6 supprime le neuvieme alinéa de l'article 729, &gpour
I'attribution de la libération conditionnelle, fiXxe temps d’épreuve requis
guand il s'agit d'une peine de réclusion criminefie perpétuité : par
cohérence avec les dispositions qui précédent,egciuent le bénéfice
d’'une telle mesure tant que le condamné exécutersgamnation initiale.

L’article 7 abroge larticle 729-1, lequel prévoit la possibil de
réductions du délai d’épreuve pour la libératiomditonnelle en faveur
d'un condamné a la réclusion criminelle a perpétuilles n’ont plus lieu
d'étre, par cohérence avec les dispositions quicéu@ént, puisque
I'attribution de la libération conditionnelle neraeplus possible pendant
I'exécution de cette peine.

L’ article 8 modifie I'article 730-2, qui fixe la compétence ttibunal
de I'application des peines pour I'attribution ddibération conditionnelle,
en l'assortissant de conditions particulieres poetaines catégories de
détenus en raison de leur dangerosité, pour précisd’égard d'un
condamné a la réclusion criminelle a perpétuitée ga n'est qu'aprés
commutation ; par cohérence avec les dispositianprgcédent, puisque la
guestion ne se posera plus pour un condamné es d@mxécution de sa
peine perpétuelle.

L’ article 9 modifie le troisieme alinéa de l'article 732, cfixe, a
I'heure actuelle, la durée des mesures d’assistande contréle pour un
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condamné a une peine perpétuelle en cours d’erécutour préciser, par
cohérence avec ce qui précede, que ce n’est qg’apramutation, puisque
la question ne se posera plus tant que I'exécukiola peine perpétuelle se
poursuivra.

L’ article 10 prévoit I'application de la loi sur toute I'étereldu
territoire de la République.
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PROPOSITION DE LOI

IER

CHAPITRE
Dispositions modifiant le code pénal

Article 1*
L’article 132-23 du code pénal est ainsi modifié :
1° Le deuxiéme alinéa est ainsi modifié :

a) Aprés le mot: «peine », la fin de la premiérgagh est ainsi
rédigée : « prononcée » ;

b) A la deuxiéme phrase, les mots : « ces duréestremplacés par
les mots : « cette durée » et les mots : « ous'gliit d'une condamnation
a la réclusion criminelle a perpétuité, jusqu’a geideux ans » sont
supprimés.

2° Apreés le mot: «prononcée », la fin de la d&miphrase du
troisieme alinéa est supprimée.

3° Il est complété par quatre alinéas ainsi rédigés

« En cas de condamnation a la réclusion crimingllperpétuité, la
période de s(reté s'applique de plein droit a léalité du temps
d’incarcération devant étre subi a ce titre, sans/pir étre modifiée par la
cour d'assises ni, ultérieurement, en applicatias dlispositions de
I'article 720-4 du code de procédure pénale, paribeinal de I'application
des peines. En cas de commutation de cette pemeiris que le décret de
grace en dispose autrement, soit pour la réduaié,psur I'allonger, la

période de slreté est égale a :

1° Trente années dans les cas prévus au derniegaalde
l'article 221-3 et de l'article 221-4 ;

2° Vingt-deux années si le condamné est en étaiaidive |€gale ;

3° Dix-huit années dans les autres cas. »
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Avrticle 2

Aprés le mot : « spéciale », la fin du dernier @lirde I'article 221-3
est ainsi rédigée : « porter la période de slestgy’a trente ans. »

Article 3

Aprés le mot: « spéciale », la fin de la seconteage du dernier
alinéa de larticle 221-4 du méme code est aingigée : « porter la
période de sdreté jusqu’a trente ans. »

CHAPITRE 2
Dispositions modifiant le code de procédure pénale

Article 4

Au début du second alinéa de l'article 720-2 duecdé procédure
pénale sont insérés les mots: « Sous réserve dgmsiiions de
l'article 132-23 du code pénal, et, ».

Article 5

Les troisieme et quatriéme alinéas de l'article-#26u méme code
sont remplacés par un alinéa ainsi rédigé :

« Dans les cas prévus au dernier alinéa de l'arBi2ll-3 et de
l'article 221-4 du code pénal, en cas de commuiatiune peine de
réclusion criminelle a perpétuité, les décisiorésvpes a I'alinéa précédent
ne peuvent étre rendues que si le condamné a sabhoarcération d'une
durée au moins égale a trente ans, a moins qusoéndisposé autrement
par le décret de grace, soit pour réduire, soir ptlonger cette durée, et,
dans tous les cas, aprés une expertise réaliséeinpapollege de trois
experts médicaux inscrits sur la liste des expagigés prés la Cour de
cassation qui se prononcent sur |'état de dandérdsicondamné. »

Article 6

Le neuvieme alinéa de I'article 729 du méme codsgsprimé.
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Article 7

L’article 729-1 du méme code est abrogé.

Article 8
L'article 730-2 du méme code est ainsi modifié :
Au premier alinéa de l'article 730-2 du méme codptés le mot:
« perpétuité » sont insérés les mots : « , apnésredation, ».
Article 9
Le troisieme alinéa de l'article 732 du méme costeamsi rédigé :

« Aprés commutation d’'une condamnation a la récfusiriminelle a
perpétuité, la durée des mesures d'assistance etrdedle est fixée pour
une période qui ne peut étre inférieure a cing esnAi supérieure a dix
années ».

CHAPITRE 3

Dispositions diverses

Article 10

La présente loi est applicable sur I'ensemble duité@ge de la
République.



