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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

«Agir sur le climat ce n'est pas choisir entre I'éomie et
I'environnement. Tout ce dont nous avons besoiastcte la volonté
politique, et la volonté politique est une resseurenouvelable exprimait
Al Gore le 23 septembre 2014.

L’humanité est aujourd’hui confrontée a un défi sidérable pour la
préservation de son habitat, celui du climat.

Aucun acteur, aucune activitt ne peut faire l'inggassur le
déréglement climatique ni ignorer le défi qu'il répente. Tous les experts
climatiques nous invitent aujourd’hui a penser #pthtion de nos sociétés
au déreglement climatique.

Le péril climatique est en effet une terrible mendce réchauffement
pourrait atteindre, selon divers scénarios, d€C,1 a6,4°C
supplémentaires au cours de notre siécle, et ssyorait bien au-dela en
raison de l'inertie des océans et de la persistaieseémissions de gaz a
effet de serre. En découle une obligation moralér pos sociétés de s'en
préoccuper. D’aprés les calculs du groupe intergmemental d'experts
sur I'évolution du climat, et ce méme en tenant pgmdes politiques
climatiques en place ou a I'étude aujourd’hui, t&s 2040 que '’humanité
pourrait avoir émis dans I'atmosphére la quantiégdz a effet de serre
au-dela de laquelle cette limite de 2° C que di&cfgrudence ne pourra étre
respectée.

Adopté le 12 décembre 2015 par 195 Etats au Bodrdjetcasion de
la COP21, l'accord de Paris sur le climat est eng@ vigueur
le 4 novembre 2016.

Un an aprés son adoption, le seuil des ratification55 Etats
représentant 55 % des émissions de gaz a effe¢rde -snécessaire pour
gue l'accord entre en vigueur a été atteint. Celastitue un indéniable
succes historique auquel la France a grandemetrtlnoh

La France s'est illustrée par son action en fadeuclimat en tant que
pays hote de la COP21 et s’est ainsi affirmée commmacteur majeur de la
justice climatique, jouant désormais un réle deagtde I'application de
I'accord de Paris et de la pérennité de son esprit.
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Notre pays peut encore faire figure de championr peuclimat et
montrer le chemin en se dotant d’'un arsenal conistinel en phase avec
I'esprit de cet accord majeur.

L'avenement de la République écologique et l'instash de I'objectif
de lutte contre le déreglement climatique dans das@tution serait un
signal fort envoyé tant aux Francais soucieux deehir de notre planéte
gu'a la communauté internationale, en affirmant ti@eologie et la lutte
contre le déreglement climatique comptent parmictasditions premiéres
du projet républicain francais.

C’est ainsi au texte qui fonde notre société, aenpacte social, gu'il
convient d'ajouter I'objectif de lutte contre lerdglement climatique. Cet
objectif, absent de la Charte de I'environnementpége en 2004 et
constitutionnalisée en 2005, gagnerait a y étrerilm€n effet, aucune des
dispositions de la Charte n’a trait au climat, glapsien méme la
préservation de I'environnement et la survie dggess sont conditionnées
par la nécessité de lutter efficacement contrétéglement climatique.

Relevant d'un intérét fondamental de la nation a&t-dela, de
’humanité, I'impératif climatique est un élémeniegle législateur autant
gue I'administration ne doivent jamais perdre de dans I'élaboration des
politiques publiques.

Il s’agirait d’envisager une modification de la Gtitution en vue de
I'adapter aux enjeux de I'anthropocéne, d'une paraffirmant le caractére
« écologique » de la République, d’autre part erstitmtionnalisant la lutte
contre le déréglement climatique par le truchendenson inscription dans
la Charte de I'environnement.

Cette avancée serait bénéfigue en ce qu’elle toackesymbolique
méme du vivre ensemble. Elle permettrait a I'endenaes citoyens de
prendre conscience de limportance du changemeopiogé et du défi
climatique auquel nous sommes confrontés.

Cette réforme permettrait a la France d'étre lanpee pays de son
rang a inscrire cette préoccupation dans sa laildorentale. Elle aurait
vocation a irriguer les politiques publiques et avdfriser la transition
énergétique et la réduction des émissions de géfetade serre.

Elle permettrait en outre de susciter, aprés l'etctde Paris et a
I'heure ou des climatosceptiques veulent nous tesmn nouveau grand
débat national sur le climat en vue de la fairepéeio
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I. —L'inscription du caractére écologigue de la Rpubligue dans la
Constitution.

L'article premier de la présente proposition de donstitutionnelle
vise a ajouter, a l'article premier de la Consittaitdu 4 octobre 1958, le
caractére « écologique » de la République.

La Reépublique peut étre écologique autant qu'eBbg €eepuis la
Constitution de 1848, « démocratique, une et isdilé » ou, depuis celle
de 1946, « indivisible, laique, démocratique etaecs.

Une telle modification serait forte de capital syiipue nonobstant sa
faible portée normative. L'affirmation du caractééeologique de la
République pourrait trouver une portée analogueli& cde son caractére
social en conférant une finalité écologique augirdgmocratique de notre
République.

Tout comme pour le caractére social, le Conseilstitationnel ne
saurait a priori se référer directement au caractére écologiqudade
République. C’est alors la Charte de I'environneimgui ferait écho a
celui-ci, d’'une facon semblable au préambule d€dastitution de 1946
apparaissant comme un arsenal de droits et libartgguels fait écho le
caractére social de la Républigue.

Pour autant, I'affirmation du caractere écologigies la République
dans la Constitution ne saurait étre totalementorigm par le juge
constitutionnel et pourrait ouvrir la voie a un€itique jurisprudentielle
plus favorable ou plus sensible aux questions enmgmentales et
climatiques.

L'article 1* de la Constitution n’apparait nullement intouckabl
L'Histoire montre que la République a gagné en ataras au fil des
constitutions adoptées. |l s’agirait ainsi d'acised notre projet
Républicain pour qu’il soit en adéquation avec lesjeux de
I'anthropocéne au moment ou I'accord de Paris ertrapplication.

Il. — L'inscription de [I'objectif de Ilutte contre |e déréglement
climatique dans la Charte de I'environnement

La Charte de l'environnement féte actuellement stouziéme
anniversaire. L'objectif de lutte contre le déraégémt climatique est absent
de ce texte adopté en 2004 et « adossé » a laifdbaeten 2005.
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Bien que la Charte ne soit globalement que peuaigniante pour le
Iégislateur, au-dela de ses articles 5 et 7, allenée des principes et
objectifs qui doivent guider le Ilégislateur et Paighistration dans
I'élaboration des politiques publigues.

En ce sens, larticle 6 de la Charte, lequel pose objectif de
promotion du développement durable ou un principeahciliation entre
la protection et la mise en valeur de I'environneimée développement
économique et le progrés social, confie au |égialasa détermination et sa
mise en ceuvre, comme en témoigne le Conseil cotstinel dans sa
décision n° 2005-514 DC du 28 avril 2005.

La révision constitutionnelle de 2005, dont I'objwincipal était de
rattacher la Charte de I'environnement a la Cauntstit, a également, a la
suite de I'adoption d’un article additionnel aujptale loi constitutionnelle
par 'Assemblée nationale en premiére lecture, eur effet de modifier
I'article 34 de la Constitution en y ajoutant léngipe de la compétence du
Iégislateur en matiére d’environnement.

Il apparait ainsi opportun d'envisager l'objectié dutte contre le
déréglement climatigue comme pesant sur I'actionlédislateur dans
I'élaboration des politiques publigues, au ménre tifue la « promotion du
développement durable » figurant déja a larticlelé la Charte de
I'environnement. L'objectif pésera autant sur liaotde I'administration
dés lors que le juge administratif appréciera langoapplication de cet
objectif, comme en témoigne la décision des sixiéghepremiéere

sous-sections du Conseil d’Etat du 17 mars 2010 pobjectif posé a
I'article 6 de la Charte de I'environnement.

Le deuxiéme article de la présente propositionodednstitutionnelle
vise alors précisément a modifier larticle 6 de harte de
I'environnement pour y ajouter I'objectif de luttmntre le déreglement
climatique, conformément aux objectifs fixés par tmmmunauté

scientifique.

Tel est I'objet de cette proposition de loi condidnnelle, qu'il vous
est demandé d'adopter.



PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Article 1*

A la fin de la premiére phrase du premier alinédiatéicle premier de
la Constitution, les mots : «et sociale » sont plelweés par les mots :
« sociale et écologique ».

Article 2

L'article 6 de la Charte de I'environnement de 20@éntionnée au
premier alinéa du Préambule de la Constitutiomiest rédigé :

«Art. 6. —La France s'engage a respecter les objectifs vidntter
contre le déreglement climatique fixés par la comauté scientifique
internationale.

« Les politiques publiques contribuent a lutter todde déreglement
climatique conformément aux objectifs fixés par tmmmunauté
scientifique et promeuvent un développement durableet effet, elles
concilient la protection et la mise en valeur denvVironnement, le
développement économique et le progrés social. »









