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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Nombre de communes, mémes volontaires, ont deisuliffs a tenir
leurs objectifs de construction de logements socide calendrier de
rattrapage fixé par le Gouvernement est en effenable : une commune
qui aurait suivi la progression des objectifs iitscdans la loi devrait
réaliser 50 % de I'objectif en un triennat aprésiavait les cinquante
autres en plusieurs triennats ! Le nombre de coressuasceptibles d'étre
déclarées carencées ne peut qu'augmenter forterogmhe I'a souligné le
CGEDD dans son rapport sur I'application de laSBiU.

La présente proposition de loi tend a redéfinir dddigations des
communes en matiere de logements sociaux, lessregleigueur s’avérant
trop rigides, mal adaptées a la réalité des besbine s’'agit en aucun cas
d’'exonérer les communes de leur obligation de coottn de logements
sociaux, mais simplement de permettre une meilleaglaptation de
I'objectif aux réalités du terrain dans un soucefficacité et de bonne
gestion.

Il prévoit de remplacer I'ensemble du dispositif @igueur par une
contractualisation entre I'Etat et les communesisAiau lieu d’'une régle
uniforme, I'Etat et la commune conclurait un cohtdiobjectifs et de
moyens qui déterminerait le taux de logements ifiscabciaux a atteindre
sur le territoire de la commune et I'échéance fatteindre.

La proportion minimale de logements sociaux seesidtiti a I'intérieur
d'une fourchette allant de 15 % a 25 %, compte tees spécificités du
territoire : zone tendue/détendue, foncier displenitmoyens financiers de
la commune, évolution prévisible des besoins, teixacance, obligations
du PLH.

Ce contrat serait conclu pour une durée de sixnaais pourrait étre
révisé apres trois ans. Si les objectifs ne sosapints, la commune peut
étre déclarée carencée.



PROPOSITION DE LOI

Article unique

® A larticle L. 302-6 du code de la constructiondet I'habitation, les
deuxiéeme a septiéme alinéas sont remplacés pasegix-alinéas ainsi
rédigés :

©) « Elles s’appliquent également aux communes de ple

15 000 habitants dont le nombre d’habitants a ensdles conditions et sur
une durée fixées par décret, dans lesquelles ldmointal de logements
locatifs sociaux représente, ati janvier de I'année précédente, moins de
25 % des résidences principales et qui n‘appamiennpas a une
agglomération ou a un établissement public de qatipé intercommunale
a fiscalité propre de plus de 50 000 habitantsoetportant une commune
de plus de 15 000 habitants, lorsque leur parc cdgenhents existants
justifie un effort de production pour répondre a&mande des personnes
mentionnées a l'article L. 411 du présent codedberet fixe, au moins au
début de chacune des périodes triennales mentisnméd de I'article
L. 302-8 du méme code, la liste de ces commungseaTant en compte le
nombre de demandes de logements sociaux par ragporhombre
d’emménagements annuels, hors mutations interreess kb parc locatif
social de la commune.

® « Il. — La commune mentionnée au | du présentlartionclut avec le
représentant de I'Etat dans le département etquersla commune
appartient a un établissement public de coopérati@ncommunale défini
aux articles L. 5215-1, L. 5216-1, L. 5217-1 et5R18-1 du code général
des collectivités territoriales, avec I'établissemeublic de coopération
intercommunale un contrat d’'objectifs et de moyeles réalisation de
logements locatifs sociaux sur son territoire.

® « Ce contrat d'objectifs et de moyens indique :

G « 1° Le taux de logements locatifs sociaux a adteirsur le territoire
de la commune et I'’échéance pour I'atteindre ;

® « 2° Les objectifs de réalisation des logementatlfscsociaux que la
commune s'engage a respecter lors des triennatsapteindre le taux fixé
aule;
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« 3° Les conditions de réalisation des logementstifs sociaux,
notamment par la réalisation de constructions rguVacquisition de
batiments existants, ou le recours a des disposiiiitermédiation locative
ou de conventionnement dans le parc privé ;

« 4° Les typologies de logements locatifs sociaufinancer que la
commune s’engage a respecter.

« Le taux de logements locatifs sociaux a atteirsdirele territoire de
la commune ainsi que I'échéance pour atteindrexge, tmentionnés au 1°
du présent ll, sont fixés par accord entre la comemnle représentant de
I'Etat dans le département et, lorsque la commupparient a un
établissement public de coopération intercommumigéni aux articles
L. 5215-1, L.5216-1, L.5217-1 et L.5218-1 du eodénéral des
collectivités territoriales, I'établissement publicde coopération
intercommunale.

« Ce taux de logements locatifs sociaux doit émmpris entre 15 %
et 25 % des résidences principales de la commuoer. &éterminer ce
taux, sont notamment pris en considération les ddes de logements
sociaux sur la commune, le taux de vacance du Ipaatif social sur la
commune et, dans I'établissement public de coojpéraitercommunale a
laquelle elle appartient, les objectifs fixés ddmsprogramme local de
I'habitat, le foncier disponible, les moyens fingms de la commune et le
classement de celle-ci dans des zones géograpldéfiages par décret en
Conseil d’Etat se caractérisant par un déséquiiinportant entre I'offre et
la demande de logements.

« En cas de désaccord entre la commune et le espais de I'Etat
dans le département sur le taux de logements soacintionné au
septieme alinéa du présent Il, ce taux est fixélpasomité régional de
I'habitat et de I'hébergement qui statue aprésrasatiendu la commune, le
représentant de I'Etat dans le département etquersla commune
appartient a un établissement public de coopératigncommunale défini
aux articles L. 5215-1, L. 5216-1, L. 5217-1 ebR18-1 du code général
des collectivités territoriales, [I'établissement bldei de coopération
intercommunale.

« Ce contrat, conclu pour une durée de six anst @&a révisé a
chaque période triennale.

« lll. = Un décret fixe, au moins au début de chacdes périodes
triennales mentionnées au | de l'article L. 302t8Bmtésent code, la liste
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des communes appartenant aux agglomérations ouétablissements
publics de coopération intercommunale a fiscaligppe mentionnés au |
du présent article, pour lesquelles les dispositidm la présente section ne
sont pas applicables.

«La liste de ces communes est arrétée sur praposides
établissements publics de coopération intercomnauraalxquels elles
appartiennent, aprés avis du représentant de atas la région. Cette liste
ne peut porter que sur des communes :

« 1° Situées hors d’'une agglomération de plus dé0BChabitants et
insuffisamment reliées aux bassins d’activités'@nglois par le réseau de
transports en commun, dans des conditions défisiesécret ;

« 2° Ou situées dans une agglomération de plusOd&0@ habitants
dans laquelle le nombre de demandes de logemeritig@ar rapport au
nombre d’'emménagements annuels, hors mutations@stedans le parc
locatif social, se situe en-deca d’'un seuil fixé gaméme décret ;

« 3° Ou sur des communes dont plus de la moitiguitoire urbanisé
est soumis a une inconstructibilité résultant d'moee A, B ou C d’'un plan
d’exposition au bruit approuvé en application detitle L. 112-6 du code
de I'urbanisme ou d'une servitude de protectiotitinse en application des
articles L.515-8 a L.515-11 du code de l'envirement, ou a une
inconstructibilité de batiment a usage d’habitatiésultant de I'application
du réglement d’'un plan de prévention des risquelsni@ogiques ou d’un
plan de prévention des risques naturels défingpeetivement, aux articles
L. 515-15 et L.562-1 du méme code, ou d'un planpd&vention des
risques miniers défini a I'article L. 174-5 du cadeier.

« IV. — Lorsqu’au terme de la période triennaleugs;hes engagements
figurant dans le contrat d’objectifs et de moyemntionné au Il du présent
article n‘ont pas été atteints, il est fait appima des dispositions de
l'article L. 302-9-1 du présent code. »












