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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS

Nous attirons I'attention sur la situation d’'unetjmvieillissante de la
population immigrée présente sur le territoire ¢ag, communément
appelée « chibanis », qui n'est pas acceptable.

Le terme peut apparaitre comme réducteur maisnhgiede cibler une
catégorie de population d'immigrés vivant sur lgiteire frangais depuis
longue date a qui cette proposition de loi s’adress

Ce travail collectif a été réalisé dans le cadmendatelier législatif
réunissant des citoyens et des acteurs engagésa tatdille pour la
reconnaissance et le respect des populations irdmiégées. Nous avons
rencontré un groupe de « chibanis » de la circguisam qui, aprés avoir
travaillé pendant des années en France, se sestement aujourd’hui
déconsidérés, lesquels les administrations, notarnhaelministration des
finances, ignorent. Par exemple, en refusant derdél apres déclaration
de revenus, une feuille d'impdt au prétexte quidssont pas imposables.

Il s’agit d'immigrés en provenance dEtats tiersy é&és large
proportion des pays du Maghreb, mais aussi poutaiosr d’Afrique
sub-saharienne ou d'Asie. Leur population en Framst passée de
1,7 million a 3,7 millions entre 1954 et 1982. @ar$ d’entre eux vivent
encore en France et on peut estimer aujourd’hyiolaulation immigrée
ayant plus de 55 ans, les « chibanis », a un psudgs# 800 000 personnes
dont 355000 pour les plus de 65ans. Parmi eux, tmuve
127 000 algériens, 65 000 marocains et 37 000i&nsisaux chiffres dont
nous disposons.

Si la majorité d’entre eux sont des hommes, ilng pas négliger non
plus la présence de femmes dans cette catégosaddtrieres représentent
en réalité 40 % des immigrés des pays tiers, qedled ne représentent
gue 10 % des résidents de foyers de travailleurgramis. En effet,
celles-ci, lorsque c’est possible, résident platbhabitat diffus.

Ces anciens travailleurs, aujourd’hui retraités mssources plus que
modestes et en situation de pauvreté, voire dedgrpauvreté, font partie
des flux migratoires des années soixante. lls oétodientés pour les
besoins du pays a titre provisoire. Une large pat&ntre eux est ouvriére
et a ceuvré notamment dans le B.T.P. et l'agricalturautre partie
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concerne des anciens combattants de contingerangéts de l'armée
francaise.

Le retour au pays initialement programmé n'a pas |ew.
L'établissement durable d'une population immigréeujoard’hui
vieillissante sur le territoire n'a pas été coregotnt anticipé.

Le rapport d’'information n° 1212 du 2 juillet 20E®nduit sous la
présidence de M. Denis Jacquat et dont le rapportait M. Alexis
Bachelay a montré toutes les limites de cette tiituit les conséquences,
souvent dramatiques pour les intéressés. De nosdsepréconisations,
issues de ce rapport, ont été ignorées et la isitudes « chibanis » reste
complexe.

La loi n° 2015-1776 du 26 décembre 2015 relatiVadaptation de la
société au vieillissement a assoupli les conditidasdéclaration de la
nationalité francaise tout en l'encadrant de c#érigoureux dont
notamment la présence ininterrompue pendant 25eansFrance et
I'obligation d’'étre parent d'un enfant francais, gai exclut une grande
majorité du public concerné.

Au-dela, la solution pour ces personnes qui orttdanné a la France
réside-t-elle dans un changement de nationaliteegard de I'age élevé de
la plupart d’entre eux ? Nous n’en sommes pas ¢oows. Cela fait partie
d'un des choix mis a leur disposition, mais dasitréormes de
reconnaissance et surtout de facilitation de léeirem France doivent étre
décidées.

L'aide a la réinsertion familiale et sociale degians migrants dans
leur pays d’origine (ARFS) a été mise en placejadvier 2016. Défini a
l'article L. 117-3 du code de I'action sociale etsdfamilles depuis la loi
n° 2007-290 du 5 mars 2007, ce dispositif est rnestgpliqué pendant prés
de 8 ans.

Sous l'impulsion du rapport de M. Alexis Bachelag@té, le décret
n° 2015-1239 du 6 octobre 2015 a mis en place ide @ la réinsertion
pour les résidents les plus défavorisés des falgtsavailleurs migrants.

Cette nouvelle aide n’'est cependant accordée qujpersonnes
étrangeres de plus de 65 ans vivant seules aveesasurces modestes et
résidant en foyer de travailleurs migrants ou esideihce sociale. Une
résidence réguliére et ininterrompue en France g#ntes 15 années
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précédant la demande est obligatoire pour bénéfieid ARFS. Elle exclut
donc de son bénéfice la grande majorité des immiggés.

Cette aide ne vise que ceux qui souhaitent séjoynins longuement
dans leur pays d’origine, mais qui se trouvaienttiints de rester en
France en raison de la condition de résidence iésseu versement de
certaines prestations.

Le montant de I'’'ARFS varie entre 600 et 6 600 earosuels, selon les
ressources du demandeur. Elle est inférieure adambde I'allocation de
solidarité aux personnes agées (ASPA), qui atgmat une personne seule
9 609,60 euros par an (soit 801 euros par mois).

La loi de finances pour 2016 avait ouvert une lighe crédit
de 60 millions d'euros pour financer cette nouvelleesure,
mais 50 millions d’euros ont été annulés par leretéa® 2016-732 du
2 juin 2016, soit 83 % de la somme initialemenvped

En effet, alors que I'on estimait a 35 000 perssnlee nombre de
bénéficiaires potentiels, ils sont moins de 10&@irademandé cette aide.
La trés faible demande peut en partie s’expliquar Ip niveau de cette
prestation, inférieur aux aides au logement et mmnisociaux sous
condition de résidence, dont I'immigré agé perdhubuts le bénéfice.

Elle est également liée a la question du titredeus : ces personnes
ont en effet vécu une grande partie de leur vi€ramce et y gardent des
attaches, parfois de la famille. lls doivent pouaifectuer facilement des
allers-retours entre leur pays de nouvelle ingtatbaet la France. Or
I'obtention ou le renouvellement d'un titre de sé&jonécessite d'étre
présent sur le territoire frangais et d'y effectdes formalités. Il y a donc
lieu de s'interroger sur la création d’'un nouveitne tde séjour spécifique,
permettant aux bénéficiaires de I'ARFS d'effectypdus facilement des
séjours réguliers sur le territoire francais.

En raison de cette faible demande, le projet dedéofinances pour
2017 prévoit de réduire la dotation de [laction XI8ilions a
10 millions d’euros.

Il nous faut aujourd’hui clarifier, une nouvelleidpla situation des
« chibanis » et apporter une réponse républicainedificultés que ces
derniers rencontrent dans leur vie quotidienne eiég concerne des
personnes agées de moins en moins autonomes.
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En premier lieu, la Nation doit prendre en compde réalité et
l'importance de leur histoire, de leur réle dansdastruction de la France
d’aujourd’hui qui fait partie de notre mémoire eailive et doit orienter les
politiques publiques vers I'amélioration matérietles conditions de vie
des « chibanis ». C'est le cas de la réhabilitaties foyers de travailleurs
et de travaux d’adaptation des résidences a dadaimms vieillissantes ce
qui serait bénéfique a un public bien plus large.

C’est également le cas de décisions allant dasers d'un meilleur
accés au droit, nous parlions au début de I'adinatien fiscale mais
également de I'accés aux droits sociaux, de I'aga@mmement notamment
en matiére sanitaire.

Malgré la volonté de la France qui peut trouvendmbreux ressorts
dans le droit pour favoriser I'intégration des #eimis » et leurs conditions
matérielles d’existence, nous constatons, aveadssciations spécialisées,
gue les situations de carence demeurent nombr@esgsces personnes :
santé, solitude, rouages de I'administration fresggaomplexes.

Les problemes de santé les incitent de plus enghester en France
afin de bénéficier de soins meilleurs. Mais celafae sans le soutien
précieux et la présence nécessaire de la familleeazadre actuel de la loi
encadre strictement cette possibilité. Les condfiticu regroupement
familial restent un véritable frein alors que cel@ devraient étre
simplifiées. Les barrieres liées aux conditiongassources et de logement
sont souvent infranchissables pour des personriegvgunt en foyer avec
une ASPA inférieure au SMIC. Par ailleurs, les uetcau pays d’origine
sont entravés par des exigences administrativéspbsition d’une durée
minimale de présence sur le territoire pour pouteéinéficier des droits a
la retraite, ou a la CAF par exemple, empéchenrk Igsibanis » de pouvoir
effectuer les allers-retours nécessaires a leur ddefamille et a la
préservation de leur santé. En effet, un « chibani’autonomie réduite ne
peut ni effectuer un long séjour auprés des sians don pays, ni pouvoir
bénéficier de la présence d’'un membre de sa famifles c6tés durant son
séjour en France. Sans compter I'entrave objectisa liberté personnelle
de pouvoir aller et venir entre le pays qui I'a waitre et celui ou il a
travaillé une grande partie de sa vie.

Aussi nos propositions se basent-elles sur desxdégpublicains de
Liberté et d’Egalité. Elles ont pour objectif derpettre aux « chibanis »
de pouvoir aller et venir sans étre contraintsdeg régles administratives
ne les autorisant pas a jouir d’'une liberté fondatmle : la liberté de
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circulation. De plus, cela participe d'une visiagabtaire dans I'accés aux
droits entre citoyens francais libres de percelmirs droits a la retraite
guel que soit leur pays de résidence et une popalahmigrée ayant tant
participé a batir la société francaise d'aujourd’hgui n'en a pas la
possibilité.

En matiére de sécurité sociale, les retraités géransont soumis a
I'obligation de résidence, soit 6 mois et un jour & sol francais, sous
peine de perdre leur couverture maladie. lls ne@atudonc pas profiter de
leur retraite dans leur pays d'origine, parmi eux tlés nombreux
« chibanis ». Pourtant, depuis I€"janvier 2014, les retraités francais
peuvent, a juste titre, profiter de leur retraitele leur couverture sécurité
sociale (article L. 311-9 du code de la Sécuritd§ade) hors communauté
européenne sans obligation de résidence en Franoeié et un jour). En
effet, le Centre national des retraités francaisédenger (CNAREFE) est
un nouveau service confié par la Caisse nationassdrance maladie
(CNAMTS) a la Caisse primaire d’assurance maladiPAM) de
Seine-et-Marne a compter dti janvier 2014.

Selon l'article L. 311-9 du code de la Sécuritéiale¢ la qualité de
pensionné ouvre un droit permanent a I'assurandadmaen France, sans
condition de résidence. C'est pour faciliter laengn ceuvre effective de ce
droit, notamment par la délivrance de la cartelejtqu’il a été décidé de
créer une caisse pivot, le CNAREFE. Il a pour missia gestion des
dossiers (demande d’affiliation, mutation, délivvarde carte vitale), et le
paiement aux retraités francais résidant a I'éeande leurs soins de santé
recus en France.

Les personnes de nationalité étrangére hors UESEESe bénéficient
d’'une pension de retraite du régime francais aa derf'article L. 161-25-1
du code de la sécurité sociale.

Il est urgent de rétablir I'égalité des droits atervenant en faveur des
retraités étrangers au méme titre que les retrd@gais en modifiant la
condition de résidence ouvrant ainsi droit a laigé& sociale.

L’ article 1*" exonére les retraités immigrés agés de plus da$sla
I'obligation de présence de 180 jours par an suelgtoire et, de ce fait,
leur permet de pouvoir se déplacer, au gré de leessins, entre leur pays
d’origine et leur pays d’adoption.

L’article 2 facilite le regroupement familial au profit de eett
population en modifiant l'article L. 411-5 du code I'entrée et du séjour
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des étrangers et du droit d'asile et en alignasitclenditions de durée de
présence en France sur celles exigées pour 'ARESjui est une question
de cohérence.

L’ article 3 prévoit d’étendre le bénéfice de l'article L. 311a@ix
retraités de nationalité étrangére, en supprimamohdition de résidence
de l'article L. 115-6.
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Article 1*

1° Tout retraité de plus de 65 ans titulaire d'aagte de résident peut
percevoir le droit a pension de son régime de itetiet son allocation
logement pour sa résidence principale sans coterdiobligation de durée
de séjour sur le territoire francais.

2° La perception de I'allocation de solidarité quersonnes agées n'est
pas soumise a obligation de durée de séjour tarritire francais.

3°Un décret en Conseil d’Etat définit les conditode cet
assouplissement.

Avrticle 2

1° Les conditions de ressources et de logememjuadi€oncernant le
regroupement familial sont abrogés, lorsque laatitn de dépendance,
perte d’autonomie d’une personne nécessite la prés#un membre de sa
famille pour I'assister.

2° A la derniére phrase du deuxiéme alinéa deidlari_. 411-5 du
code de l'entrée et du séjour des étrangers etrdi dfasile, le mot:
« vingt-cing » est remplacé par le mot : « quinze »

Article 3
L'article L. 115-6 du code de la sécurité socialeansi rédigé :

«Art. L. 115-6. -Les personnes de nationalité étrangére ne peuvent
étre affiliées a un régime obligatoire de sécust&iale que si elles
remplissent la condition de régularit¢é du séjouévpe a larticle
L. 111-2-3, & I'exception des titulaires d’'une gensou rente de vieillesse

qui n'effectuent aucun travail salarié. »
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Article 4

La charge pour les organismes de sécurité sogaleoepensée a due
concurrence par la majoration des droits mentiormés articles 575 et
575 A du code général des impbts.












