[
N2172

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4 OCTOBRE1958

QUATORZIEMELEGISLATURE

EnregistrélaPrésidenceel'’Assembléamationalde 22 juillet 2014

RAPPORT D'INFORMATION

DEPOSE

en application de I'article 145 du Réglement

PAR LA COMMISSION DES FINANCES, DE L'ECONOMIE GENERE ET DU CONTROLE BUDGETAIRE

surl’ application des mesures fiscalesontenues dans les lois de finances

ET PRESENTE

PAR MME VALERIE RABAULT
Rapporteure générale
Députée






SOMMAIRE
Pages
INTRODUCTION ..ottt ettt st sae e enneens 7
PARTIE | : PRESENTATION DES MESURES D’APPLICATION D ES
DISPOSITIFS NOUVEAUX LES PLUS IMPORTANTS ....cccoeiiiieeeeieene 15
A. IMPOTS SUR LE REVENU ET PRELEVEMENTS SOCIAUX ........ccccovevvnnnne. 15
— Loi de finances initiales pour 2014 ........cueeveiiiiiee e 15
Article 3 : Abaissement du plafond de I'avantage procuré pqudgient familial..... 15
Article 4 : Suppression de I'exonération fiscale de la pawitgm de I'employeur
aux contrats collectifs de complémentaire santf...........cccvvvvvvvvvviniiiiininneeeeans 18
Article 5 : Suppression de I'exonération d'imp6t sur le revdes majorations de
retraite ou de pension pour charges de famille.................oooviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeennns 20
Article 32 :Mise en ceuvre des mesures fiscales du « plan hais.»...........c.coee.n. 21
B. FISCALITE DE L’EPARGNE ET DU PATRIMOINE.......c.ccoovoieeieeieee e, 24
— Loi de finances initiales pour 2014 ........cueeveiiiiiee e 24
Article 27 :Réforme des plus-values immobilieres. .........ccccceeveiiveeniinee e 24
C. FISCALITE DES ENTREPRISES .....cocovitiiiteieee ettt setsaeen s 26
— Loi de finances initiale pour 2014 ........ccoeeeeeiiiiieeiiee e 26
Article 15 : Taxe exceptionnelle de solidarité sur les hautesingrations versées
PAN 1E€S ENETEPIISES....evvvrrriririiiieisie ittt e e et e et e e e ettt reeeee e e e e e e et et e e e aaeeas 26
Article 22 :Lutte contre I'optimisation fiscale au titre de®guits hybrides et de
Fendettement artifiCiel.......... ..o 29
— Loi de finances rectificative pour 2013 ....cccccoviveiiiiiiieeeieeeeee e 31

Article 37 :Exemption au plafonnement général de déductibities intéréts
d’emprunt pour certaines entreprises nationalesnims a une obligation de
vieillissement de [eurs ProduitS...........ceeeveeeeiiiiiiiiiiee e 31



D. TVA, DROIT INDIRECTS ET TAXES SUR LA CONSOMMATION ................
— Loi de finances initiale pour 2014 ........ccoeeeeeiiiiiee e
Article 8 : Application du taux réduit de TVA aux importatiot'seuvres d'art.......

Article 9 : Application du taux réduit de TVA aux travaux d'drofation de la
qualité énergétique des logements et auX travalllitBl...........cceeeveieeieeeeeeeeieieinnnnnns

Article 25 :Instauration de l'auto-liquidation de la TVA dane &ecteur du

33

batiment et création d’'un mécanisme de réactioinieagn cas de risque de fraude 42

E. FISCALITE LOCALE ..ottt ettt st bbb
— Loi de finances initiale pour 2014 ........cceeeeeiiiiieeeee e

Article 77 : Octroi aux départements d'une faculté temporaireelievement du
taux des droits de mutation & titre ONELEUX..........ooviivviiiiiiieieee e eseiereeee e

PARTIE Il : PREMIERES EVALUATIONS DE MESURES FISCAL ES
RECENTES ..o oo eear s e e s et et et ee et et et eeeseeeeenananeseesenenas

A. IMPOSITION DES REVENUS ... ..o

1. Premiers éléments chiffrés sur le renforcementadprogressivité de I'impét
SUF 18 TEVEINU ...vviiiiieee e e ettt et e e e e s sttt et e e e e e e e ssnsbbesbeeeeeeeeeesennnneeeeeaaeeeaann

1. La contribution exceptionnelle sur le revencdisde référence (ou « surtaxe
Fillon ») :, introduite €N 20LL........cooviiiiuiiiiiiiiieiee e re e eeeeeeeeees

2. La création de la nouvelle tranche du barémd'|IBea 45 % instaurée en
I o 22

3. L’abaissement du plafond de l'avantage retiré giotient familial par la
LT 2003ttt et

4. La baisse du plafond de déduction forfaitairetia des frais professionnels,
introduite par la LF1 2013........ccooiiiiiiie e a e a e

a. Présentation du diSPOSILf...........coooiiiiiiiiiiiee et
b. Evaluation de I'impact du diSPOSILif...............ccceveveeriereireieeereeeeeeere e
3. Abrogation de I'exonération fiscale des heurgmpmentaires..........cccccvveeeenne
B. FISCALITE DE L’EPARGNE ET DU PATRIMOINE.........c.ccocvoiiiiiieeeeeeeenenen,
1. Réforme de I'|SF (article 13 de la loi de finasiinitiale pour 2013) ...........ccceneee

2. Assujettissement des revenus immobiliers degibaables non-résidents aux
prélevements sociaux (article 29 de la deuxiémdddinances rectificative de
2002) oottt en e

3. Barémisation de certains revenus du capitaicf@i®@ de la loi de finances
INItIAIE POUN 2013) ...eeiiiiiiiii ettt reee e e e

C. FISCALITE DES ENTREPRISES ....c.coiiiiititetiieests ettt
1. « Rabot » sur les charges financiéres dédust{akticle 23 de la LFI 2013) .......

2. Réforme du régime du report en avant et du tegorarriere (article 24 de
= I 0 1 TSP

55



D. TVAET DROITS INDIRECTS ..o ciiiee st esetie e et eeentn e s snaee e snneee s 73
E. FISCALITE ECOLOGIQUE — ENERGETIQUE .....c.cccoveveveeeereeeeeeeeeeene T4
1. Contribution exceptionnelle sur la valeur desclss de produits pétroliers
(art. 10 de la LFR pour 2012 du 16 a00t 2012)ccece.evvveeeeiiiieeeiiiieeeeniiieeeennn il 4
a. Présentation du dispositif et application.............cccevvvviviiiiiiiiiiiisisrercreinn 74
D. RESUIALS ODTENUS. ...ttt r et e e e e eaeeeeeee s 76
F. FISCALITE LOCALE .....oovieiitiectee ettt ettt et en et enens 78

1. Prorogation de I'exonération de cotisation fereides entreprises bénéficiant
aux auto-entrepreneurs (art. 47 de la troisieme RBR2 et art. 55 de la LFR

2003 ittt ——————— 11ttt e e et b e e e e e e nb et aeane e e e nnbeeeenaae 78
2. Réforme de la fiscalité de 'aménagement etwdbdnisme ...........cccccceeeviiieennn. 81
1. Taxe d’'aménagement et versement pour sous-égasit 28 de la quatrieme
LR 2010).. . i eeeeeeie ettt e e e e e e e e e e et e e eneb e e nnnnn 81
2. Participation au financement de I'assainissemeoitectif (art. 30 de la
Premiere LFR 2012) . ..ccccciiiiiiiiiiee ittt smee e e 86
3. Taxe pour la gestion des eaux pluviales urbgiaes165 de la loi n° 2010-788
portant engagement national pour lI'environnement).............coevvvvvevevernnnennnnnn 90
4. Taxe spéciale d’équipement Grand Paris (arte3th quatrieme LFR 2010).... 91
G. CONTROLE FISCAL....cooiviuiiieeeeeeeeet et eesteas ettt es e ene e e 93
1. Premier bilan de la procédure de mise en conférspontanée..............cccccoveeen. 93
a. Les conditions de la mise en conformité sporgqéir les contribuables......... 93
b. Les premiers résultats ODTENLS.........cvvvveiiiiieee e 97
2. Bilan de I'activité de la BNRDF ..........cooceeeeiiiiie e e e 100

3. Bilan de I'application par I'administration fisle de l'article L. 23 C du livre
des procédures fiscales introduit par l'articlee3 ld derniére LFR 2012, et
permettant de taxer & 60 % des avoirs pour lesdeetsntribuable n'a pas
fourni d’informations sur leur origine et leurs nadités d’acquisition................. 102

EXAMEN EN COMMISSION

ANNEXE 1 : LOI DE FINANCES POUR 2014 DU 29 DECEMBRE 2013 .............. 111
ANNEXE 2: LOlI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013 DU

29 DECEMBRE 2013 ....ooiiiieieiiiseieresessietetese st esssssess bbb sssesesese st esssssssssssessssnnses 123
ANNEXE 3: LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2013 DU 29 DECEMBRE

2002 e 135
ANNEXE 4: 3%ME | Ol DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 DU

29 DECEMBRE 2012 ....cooiiiiiiiiiiiiie sttt e 143
ANNEXE 5: 2™ Ol DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 DU

16 AOUT 2012 ....iiiiiiiiiiiiii i e 153
ANNEXE 6: 15°€ LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012 DU

T4 MARS 2012t 157

ANNEXE 7: ARTICLES DEMEURANT EN ATTENTE DE TEXTES
D’APPLICATION AU 31 MAI 2013 ...ttt 155






7 —
INTRODUCTION

Jusqu’'a 2012, le rapport sur I'application de liefilecale avait pour objet
d’indiquer, article par article de chaque loi deafices promulguée, le détail du
contenu du texte réglementaire (décret, arrété,.u.)de l'instruction fiscale
correspondants.

La mise en place des nouvelles fonctionnalités @FiB-1, a fait perdre
de sa pertinence a cette présentation. En effptisida fin de 'année 2012 et la
présentation de la doctrine fiscale administrasees la forme d'une nouvelle
base documentaire, le Bulletin officiel des finageibliques en ligne (BOFiP),
les instructions fiscales ont disparu sous leucduénte forme, c'est-a-dire la

publication d’une instruction globale par mesure @ofit d’'une mise a jour
permanente des différentes rubriques concernéaspanesure nouvelle.

En conséquence, le précédent Rapporteur généril &égaconduit I'an
passé a retenir un nouveau format pour I'examdragplication des dispositions
fiscales contenues dans les lois de finances. Lgpd&tteure générale entend
poursuivre dans cette voie.

Aussi est-il ici proposé que I'examen des condgide I'application des
dispositions fiscales présente de nouveau cetteeann

— en introduction, un bilan synthétique des mesdtasplication prises ou
en attente, a la date du 31 mai 2014,

—dans une premiére partie, une analyse, au radgrid loi votée, des
mesures d’'application édictées par I'administrafiecale et plus généralement le
Gouvernement, pour une douzaine de dispositifs itapts issus des lois de
finances de la fin de I'année 2013 ayant effecteenTait I'objet de mesures
d’'application. Il s'agit par exemple des mesurdatiees a I'impot sur le revenu
prises en loi de finances initiale pour 2014 (LBL2), notamment la suppression
de I'exonération fiscale de la participation derif@oyeur aux contrats collectifs
de complémentaire santé, de la réforme des pluesdmmobilieres, de la taxe
exceptionnelle de solidarité sur les hautes rénafioérs, ou encore de
'application du taux réduit de TVA aux travaux aiélioration de la qualité
énergétique des logements ;

— puis, dans une deuxieme partie, la présentatighéndents plus
quantitatifs (nombre de bénéficiaires, montantdetefobservés...) pour une
sélection de mesures mises en place I'année pméeéde avant, introduisant
ainsi un début d'évaluation des dispositions fissalentrées en vigueur
récemment, y compris sous la précédente |égislapong lesquelles des données
sont effectivement disponibles. Ont ainsi été nmesn une vingtaine de
dispositions, notamment : en matiere d'impot suelenu, les mesures destinées
a accentuer la progressivité de I'imp6t, la déomteencore I'abrogation de la
défiscalisation des heures supplémentaires ; ermaate fiscalité de I'épargne et
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du patrimoine, la réforme de l'impdt de solidarigtir la fortune et la

problématique de l'assujettissement des revenusobiiers des contribuables
non-résidents ; la réforme des régimes de repodvant et en arriere en matiére
d'imp6t sur les sociétés; le relevement du taux TH&A sur les ventes a

consommer sur place ; la contribution exceptioenslir la valeur des stocks
pétroliers opérée en aol(t2012; enfin, s'agissdat la fiscalité locale,

I'exonération de la cotisation fonciére des enisgs dont bénéficient les auto-
entrepreneurs, ou encore la réforme de la fiscal@aé'aménagement et de
'urbanisme. Est également présenté dans ce cadfglan de la procédure de
mise en conformité spontanée engagée au printefi® 2insi que de l'activité

de la BNRDF (Brigade nationale de répression dilamquance fiscale).

Conformément aux années précédentes est présengt uta tableau
ci-apres I'état d’application des dispositions dies, relevant de la DGFiP, a la
date du 31 mai 2014. On rappellera que :

—sont classés sous la rubrigue des « articles temte de texte
d'application », outre ceux dont le dispositif mémenvoie a un texte
réglementaire qui n'a pas été publié, ceux pogukds I'administration interrogée
a indiqué que leur application nécessitait uneriicsibn, lorsque celle-ci n'a pas

été publiée ;

— sont classés sous la rubrique des « articleglicapion directe » ceux
ne nécessitant pas de texte d’application.

N

Chaque disposition fiscale correspond a une undBémente, et ne
recouvre pas nécessairement la notion d'articldodele finances, ni d'article
codifié. Une méme disposition peut inclure plusseanticles de loi de finances, de
méme que, plus souvent, un méme article de loirdmées comprend plusieurs
dispositions fiscales exigeant chacune un textpplieation spécifique.

On constate ainsi qupour les 202 dispositions fiscales prises en compte
car adoptées postérieurement au dernier rapport d’pplication de la loi
fiscale™ ou en attente d’un texte d’application au 31 mai @13, 57 d’entre elles,
soit 28 %, demeuraient en attente d'un texte d'apjtation au 31 mai 2014.

(1) Rapport d’'information (n° 1328 du 25 juillet 2Z8) du Rapporteur général, M. Christian Eckert.
http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i1 32




S'agissant desdispositions fiscales les plus récentes, 42 des
61 dispositions fiscale§’ contenues dans la loi de finances initiale pour 2@
étaient pleinement en application au 31 mai 2014,est-a-dire environ 68 %,
soit que cette application ne nécessite pas, deldministration, de dispositions
particulieres (2 articles), soit que les texteppllaation nécessaires aient déja été
pris (40 articles). Méme si la nature des dispos#ifiscales adoptées n’est pas
strictement identique entre lois de finances ild@sauccessives, et si le nombre de
dispositions nouvelles est sensiblement supéri@fte cannée, ce taux est a
comparer a celui de I'année précédente a la mémadpépour la loi de finances
initiale pour 2013 (15 sur 39, soit 38 %), auqligpparait donc trés sensiblement
supérieur. |l rejoint le niveau de la loi de finaadnitiale pour 2012 (40 dispositions
sur 54, soit plus des deux tiers), tant en nombrmesures a appliquer que de taux
de prise des textes d'application.

Par ailleurs, en juin 2014, 9 articles supplémeesaide la LFI 2014
avaient recu un texte d'application : les artid®s 20, 26 (2 mesures), 28, 74
(2 mesures), 76 et 83.

A contrarig 19 mesures restaient en attente d'applicatioBlamai 2014,
soit environ 32 % des mesures prises en comptérec6@ % pour la LFI 2013 et
moins d’un tiers pour la LFI 2012.

A la fin juin, ne demeuraient en attente d'un tegtapplication que
10 dispositions :

— le régime des plus-values sur valeurs mobiligeile 17) ;

—le crédit d'imp6t outre-mer (article 21), sousa®e de validation du
dispositif par la Commission européenne ;

— 'augmentation du relévement du plafond du crdtihp6t en faveur de
la production de films étrangers (article 23), @#arde de la publication d’'un décret
d’'application par le ministére de la Culture ;

— 'aménagement du régime des opérations de caotistiiet de rénovation
des logements sociaux (article 29), dont la putiinaétait en cours au 30 juin
dernier ;

— 'aménagement de la taxe sur les véhicules détégarticle 30), pris sur
initiative du précédent Rapporteur général et dentommentaire est prévu en
septembre prochain ;

— la taxe carbone (article 32), dont le décret Bnabapplication est prévu
ce mois de juillet ;

(1) Un méme article d’'une loi de finances peutunelplusieurs mesures fiscales différentes. Le mié¢te a été
opéré sur la base des dispositions prises en copgtBadministration fiscaledf. annexes).



— la création du PEA-PME (article 70), en atterigelitrage ;

—de méme que la TVA a taux intermédiaire et I'éxation de taxe
fonciére pour les logements intermédiaires (arii@g;

— I'exonération de taxe fonciere sur les propriéigis baties des terrains de
golf (article 8), d'initiative parlementaire, préyseulement pour la fin de I'année ;

— et la suppression du seuil de 10 % pour déclerdahetévaluation de la
valeur locative des propriétés baties ou non (arBib), également d'initiative
parlementaire, dont la publication était annoncée.

S'agissant déa loi de finances rectificative®™ pour 2013, & la méme
date, 20 des 40 dispositifs fiscaux de ce texte @t soit fait I'objet d’'un texte
d'application (18), soit recu application sans néasiter de mesure
réglementaire (2). A contrarig 20 autres dispositions fiscales demeuraient en
attente d'un texte d’'application. L'an passé, ptes trois lois de finances
rectificatives pour 2013, 39 des 78 dispositifedisx des trois lois de finances
rectificatives pour 2012 avaient fait I'objet d’uexte d'application ou n’en
nécessitaient pas, dont 18 au titre de la derr@érde finances rectificative de
'année 2012. Et I'année antérieure, pour les gulais de finances rectificatives
pour 2011, 63 des 83 articles fiscaux pris en cenmair I'administration fiscale
avaient fait 'objet d'un texte d’application.

Au 30 juin 2014, 4 dispositions supplémentairedadeFR 2013 avaient
bénéficié d’'un texte d'application (articles 9, 2% et 55). || demeurait donc en
attente 16 dispositions :

— exclusion de certains titres du PEA (article ;13)

— amortissement exceptionnel des investissementss das PME
innovantes (article 15), en attente d’une décisiertonformité de la Commission
européenne ;

— encouragement a la reprise d’'entreprises pasdkesiés par la création
d'un statut d’'amorcage applicable aux SCOP (arfiéle en attente de la
publication d’un décret d’application de la loi $é&conomie sociale et solidaire ;

— les seuils de franchise de TVA et des régimesaytC et spécial BNC
(article 20) attendu pour la fin de I'année ;

— disposition relative aux sociétés civiles de efent immobilier
(article 20 également), attendu également d'iéin2014 ;

— dispositions relatives au régime mére-fille (@eti23), dont la
publication serait en cours ;

(1) Pour la commaodité des notations, les dévelogmésnqui suivent utiliseront la formulation « LFI»Npour
« loi de finances initiale pour I'année N », et kR.N » pour loi de finances rectificative pour Eegice N.



— crédit d'impét en faveur de la création de jeigdéw, (deux dispositions
des articles 25, et 27-28), en attente d'une dmtisie conformité de la
Commission européenne,

— exonération de CFE au profit des diffuseurs desge (article 25),
attendu pour la fin 2014,

— mesures d'allégements dans les zones de resatiotu de défense
(méme article), dans I'attente des nouveaux regiesreuropéens,

— crédit d'imp6t cinéma (article 38), dans l'ateerte la publication d’'un
décret d'application préparé par le ministére déuéure,

— exit tax(article 42), prévu dans le courant du mois diéeji

—réforme du régime des plus-values mobilieres Igsr instruments
financiers a terme (article 43), prévu égalemensda courant du mois de juillet,

— taxe sur la cession de titres d'un éditeur deicerde communication
audiovisuel (article 44), prévu également dansleant du mois de juillet,

—exonération de taxe fonciére sur les installati@t batiments de
modernisation agricole (article 51), attendu décfin de I'année,

—réforme de la taxe d’apprentissage (article 8@)attente des mesures
intégrées au sein de la premiéere loi de financetfioative pour 2014.

Il convient toutefois de rappeler qu'a la différendes décrets ou des
arrétés, les instructions fiscales ne conditionras I'entrée en vigueur d'un
dispositif, du moins dans ses dispositions esdigtieElles ne font qu’en faciliter
I'application, en éclairant l'intention du Iégiglat. On notera cependant que, dans
certains cas, le défaut de parution de textes litagipn s'oppose a la mise en
ceuvre effective de la disposition en cause, oard difficile.

L’administration fiscale a pour sa part fait valgire, en tout état de cause,
le passage au BOFiP avait de fait entrainé un emengt dans la comptabilisation
des instructions. Ainsi jusqu'a présent, seulsdiepositifs qui nécessitaient des
commentaires de la part de I'administration polmigxz la portée des dispositifs
faisaient I'objet d'une instruction. Ainsi, surllal 2012 par exemple, 22 mesures
n'‘appelaient pas de commentaires, la loi se soffiaaelle-mémeA contrarig
depuis la mise en ceuvre du BOFiP qui reprend Febke de la législation
applicable y compris dans sa dimension législativet changement de taux ou
toute prorogation nécessite une mise a jour du B@Ermettant de tenir a jour la
documentation fiscale.

Par ailleurs, il y a lieu d’observer que la priss textes d’application d’'un
nombre croissant de dispositifs est subordonnée acuord de la Commission
européenne.



S’agissantdes textes antérieurs a 2013le nombre de dispositions
demeurant en attente de texte d’application au &12014 est restreint, a raison
notamment de :

— 5 pour la LFI 2013, relatifs a la fiscalité deaeck-options et actions
gratuites (article 11), au traitement fiscal deppart en société d’'une créance
décotée (article 24-11), a la taxe fonciére surltggements sociaux (article 86) ;
deux dispositifs ont fait I'objet d'un texte d’apgdtion en juin 2014 (imp6ts
directs locaux sur les terrains situés dans desszanurbaniser — article 82 ; taxe
sur les friches commerciales — article 83) ;

— 6 pour les deuxieme et troisieme LFR 2012.

Il s’agit pour cette derniére de 'aménagement dispositifs de contrdle
des avoirs dissimulés a I'étranger (article 8)|adfiscalité des cessions d'usufruit
temporaire a titre onéreux (article 15), de la unlecative des ports de plaisance
(article 37-l1l), des mesures de coordination liada réforme des établissements
publics fonciers de I'Etat (article 37-VI) ; I'acte 25 relatif & 'aménagement des
délais d’'investissement des fonds s’agissant &&PME.

En ce qui concerne la deuxieme LFR 2012, ne denmuiatente que le
dispositif de 'article 18 relatif a 'aménagemetu régime des plus-values a court
terme ;

— 7 pour des textes antérieurs.



ETAT DE L’APPLICATION DES DISPOSITIONS FISCALES AU 31 MAI 2014

Ayant fait
I'objet d'un D’application En attente d’'un
Textes Articles ou dispositions pris en compte texte directe texte
d’application (B) d’'application (C)
(A)

LFR 20104 * 2 articles (13, 33) 1 1
LFI 2011 * 2 articles (104, 126) 2
LFR 2011-1 * 2 articles (40, 44) 1 1
LFR 20114 * 9 articles (19, 43, 51, 52, 53, 57, 58, 75, 79) 4 5
LFl 2012 * 1 article (5) 1
LFR 2012-1 .
(annexe 6) 1 article (5) 1
LFR 20122 14 articles (3, 5, 6 (2), 7, 9, 12, 13, 15, 16,11,,28, 29) 13 1
(annexe 5)
LFR 2012-3 34 articles (8, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24,272), 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37-lll, 37-%),( 29 5
(annexe 4) 37-VIl, 43, 61, 62, 64 (2), 66, 67, 68, 69, 70, 87)
LFI 2013 36 articles (2 (2), 3, 4,5, 6,7, 9, 10, 11, 13,28 23, 24-1, 24-1l, 28, 29, 30, 56, 71, 72, 78,75, 31 5
(annexe 3) 76 (2), 77, 78, 80, 81, 82, 83, 86, 106)
LFR 2013 40 articles (9, 11, 12, 13, 15,16, 17, 18, 20 @), 23, 25 (4), 26, 27 et 28, 29 (2), 32, 33, 31,35, 18 2 20
(annexe 2) 37, 38, 42, 43, 44, 47, 50, 51, 53, 55, 60, 64,71074)
LFI 2014 61 articles (2—1, 2-l, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 114-1 3 1° et 3°, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,22, 24, 40 2 19
(annexe 1) 25, 26 (14), 27 (2), 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36,710 73 (2), 74 (2), 75, 76, 77, 81, 83, 85, &0, 9
TOTAL 202 dispositions 141 (70 %) 4(2 %) 57 (28 %)

* Cf. annexe 7.






PARTIE | : PRESENTATION DES MESURES D’'APPLICATION
DES DISPOSITIFS NOUVEAUX LES PLUS IMPORTANTS

A. IMPOTS SUR LE REVENU ET PRELEVEMENTS SOCIAUX

— Loi de finances initiales pour 2014

Article 3
Abaissement du plafond de I'avantage procuré par lguotient familial

a. Contenu :

L'article 3 de la LFI 2014 abaisse I'avantage fisoaximal, s’agissant de
'imp6t sur le revenu, qui résulte de l'attributiale demi-parts supplémentaires
accordées pour charges de famille ; le montantlafomd a été réduit de 2 000 a
1 500 euros par demi-part, a compter de I'impasities revenus de 2013, apres
gue ce montant a été une premiéere fois ramené38é 2 2 000 euros par la loi de
finances pour 2013. Le plafond de la part attaghépremier enfant a charge des
contribuables célibataires ou divorcés vivant saudsé abaissé du méme montant,
soit 500 euros, passant de 4 040 a 3 540 euros.

En revanche, les plafonds applicables pour les qamn$ accordées au
titre des situations particulieres de certains rdomhbles (invalidité, vieillesse,
anciens combattants...) sont restés inchangés, tagaren imp6t pour chacune
de ces demi-parts étant maintenu par la majoraties réductions d'imp6t
complémentaires afférentes. Le plafond lié au rmexnntlu bénéfice du quotient
conjugal pour les personnes veuves ayant des enfartharge est demeuré
également inchangé.

b. Application :

L’administration fiscale a mis a jour le BOFIP |16 ghars dernier afin de
tenir compte de I'abaissement du plafond du quofamilial . A cette occasion,
elle a modifié sa doctrine s'agissant de la dappiéciation de la condition
consistant & vivre seul, pour I'octroi d'une denaifpsupplémentaire I'année d’'un
changement de situation.

(2) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9323-PGP.




En effet, des demi-parts ou quarts de parts additis sont attribués dans
certaines conditions a des contribuables vivanissesoit pour leur premiére
personne a charge, en tant que parent isolé oss@u’ils ont élevé un ou plusieurs
enfants pendant au moins cing années au coursedliesqjis vivaient seuls — ce qui
correspond a la demi-part dite « vieux parents ».

Jusqu’'alors, pour l'application de ces deux casndgoration de quotient
familial, 'appréciation de la condition de vivrewd ou non intervenait aif'janvier
de l'année dimposition, au regard des dispositiahs premier alinéa de
larticle 196bis® du code général des impédts.

Tirant les conséquences de leur assimilation a destribuables
célibataires, au plan des régles du quotient falifadministration a admis que
les couples qui optent pour l'imposition distindee leurs revenus I'année de leur
mariage ou de la conclusion d'un Pacs puissentfibé&médes majorations de
quotient familial précitées, dés lors que la caonditde «vivre seul » était
satisfaite au 4janvier de l'année du mariage ou du pacs. Les ewé€pu ex-
partenaires d'un pacs, imposés distinctement fEnsdmble de I'année au titre de
laquelle ils se séparent, pouvaient bénéficierededemi-parts additionnelles s'ils
étaient en mesure d'établir gu'ils étaient déjaarsipde fait au ®ljanvier de
I'année et ne vivaient pas en concubinage aveauwne personne a cette date.

Toutefois, I'administration a modifié sa doctriren s’appuyant sur les
termes de la derniére phrase du premier alinéaadele 196bis, modifiée par
l'article 95 de la loi de finances pour 2011 réfamhles modalités d’'imposition a
limpdt sur le revenu des couples qui se constitwense séparefff. Depuis sa
mise a jour du 26 mars 2014, I'administration cdast que I'année du mariage,
du divorce ou de la conclusion ou de la dissolutiom pacs, la condition de vivre
seul doit étre appréciée au 31 décembre de 'amté@n plus au®ijanvier.

Ce changement de doctrine exclde, facto du bénéfice des majorations
de quotient familial les contribuables qui se matriu concluent un Pacs au cours
de l'année d'imposition. Au contraire, les contaitles qui divorcent ou se
séparent sont davantage susceptibles qu'auparmdealtrter dans le champ de ces
majorations de quotient familial.

L'administration ne précise pas expressément denén vigueur de sa
nouvelle doctrine. On peut toutefois conclure déspasitions du BOFIF
relatives aux nouvelles modalités de décompte getde de cing années pour
I'attribution de la demi-part « vieux parents »eqette doctrine ne s'applique qu'a
compter de l'imposition des revenus de 2014. Celatéles contribuables pour

(1) « La situation dont il doit étre tenu compté eslle existant au ler janvier de I'année de ltrsition. »

(2) L'article 95 de la loi n° 2010-1657 du 29 dédem2010 de finances pour 2011 a modifié I'artitB6 bis,
qui dispose désormais queToutefois, I'année de la réalisation ou de la d¢&ssale I'un ou de plusieurs
des événements ou des conditions mentionnés aux ded'article 6, il est tenu compte de la sitratau
31 décembre de lI'année d'imposition

(3) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2028-PGP/versip8/&210.




lesquels la nouvelle doctrine s'avéere plus faverablotamment ceux qui ont
divorcé ou se sont séparés au cours de l'année @eWi@ent en revendiquer le
bénéfice des leur déclaration des revenus de 2013.

Ce changement de doctrine emporte également degqaences pour
'appréciation de la durée minimale de cing annaascours desquelles les
contribuables doivent avoir élevé seuls un ou plusi enfants, pour bénéficier de
la demi-part « vieux parents ». L'administratiomiayrécisé en septembre 2012
les modalités de décompte de la durée de cinq ans peut étre continue ou
discontinue — lorsque la condition de «vivre seuést affectée par des
changements de situation familiale. Corrélativemgrga nouvelle doctrine qui
apprécie cette condition au 31 décembre de I'adiposition, I'administration
adapte dans sa mise a jour du BOFIP du 26 mars 2644 principes
antérieurement définis. Ainsi, I'année du divorde,la rupture du pacs ou de la
séparation, il convient de se placer au 31 décenpuer apprécier si le
contribuable vit seul. Dés lors, le début de laiqur ou le contribuable vit de
nouveau seul correspond en principe dyafivier de I'année du divorce, de la
rupture du PACS ou de la séparation.

Toutefois, pour le cas ou les nouvelles régleségamient pénalisantes,
'administration admet de ne pas remettre en céaseajoration de quotient
familial pour non-respect de cette condition poes ktontribuables ayant été
considérés, pour I'imposition des revenus des anaétrieures a 2014, comme
assumant seuls la charge effective d'un ou plusienfants pendant cing années
au regard des regles. La demi-part restera dongsecqux contribuables en ayant
déja bénéficié jusqu'a l'imposition des revenu&@IE3, sous réserve bien entendu
qu'ils vivent seuls au 31 décembre de l'année dsitipn.



Article 4
Suppression de I'exonération fiscale de la particgtion de I'employeur aux
contrats collectifs de complémentaire santé

a. Contenu :

L'article 4 de | LFI 2014 supprime I'exonérationimdpdt sur le revenu
applicable a la participation de I'employeur auxnttats de complémentaire
« santé » collectifs et obligatoires de ses saacdétte participation correspondant
a un avantage en nature. Cette réintégration @daresénu imposable des salariés

est applicable a compter de I'imposition des resettei 2013.

Les cotisations versées par les salariés danglie da ces contrats restent
en revanche déductibles du revenu imposable — ayarttont ne bénéficient pas
les personnes affiliées a un contrat individuelufatif. Les contributions de
'employeur et du salarié versées dans le cadrerélgisnes complémentaires
couvrant lincapacité de travail, linvalidité ete |décés restent également
déductibles du revenu imposable du salarié, pujsgula différence du risque
« maladie », la couverture de ces trois risquesnelolieu au versement de
prestations, telles que des indemnités journaliéoesplémentaires, ou des rentes,
qui sont soumises a I'imp6t sur le revenu.

En conséquence, les plafonds de déduction destiotis versées par les
salariés dans le cadre des contrats de complémeEntaisanté » ainsi que des
cotisations versées par les employeurs au titregdeasnties pour incapacité de
travail, invalidité et déces, sont réduits, puistpgecontributions des employeurs
aux complémentaires « santé » n'y sont plus inggrénitialement, le plafond
annuel de déduction était égal a la somme de 7 ¥hahtant du plafond annuel
de la sécurité sociale et de 3 % de la rémunératimielle brute du salarié, sans
gue le total ne puisse excéder 3 % de huit formdatant du plafond annuel de la
sécurité sociale ; les taux sont ramenés, aprdiajpn arrondie d’'une réfaction
de 30% correspondant a la part des contributioes 'dmployeur aux
complémentaires « santé », respectivement a 5%boeP2 %.

b. Application :

L’administration fiscale a commenté ces disposgipar une mise a jour
du BOFIP du 4 février 201%. Elle précise notamment que doivent désormais
étre comprises dans la rémunération imposable thrissées cotisations a la
charge de l'employeur ainsi que, le cas échéaliescprises en charge par le
comité d'entreprise, versées a des régimes de yméee complémentaire
correspondant a la garantie « frais de santé pattades éventuels frais de gestion

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9270-PGP?branch=2




a la charge de I'employeur qui correspond a langigra frais de santé » suit le
méme régime que les cotisations auxquelles elle affstente et est donc
€galement ajoutée a la rémunération imposableldrié&a

Par ailleurs, restent déductibles, sous plaforsdcddisations et primes a la
charge des salariés, ainsi que la part des catisadi la charge des employeurs, et
le cas échéant, du comité d’entreprise, correspuralaes garanties autres que
celles portant sur les frais de santé.

Pour le calcul de ce plafond, 'administration psécgue la rémunération
annuelle brute s'entend de la rémunération anndédkiarée par I'employeur avant
déduction de la part salariale des cotisations atesi notamment celles
mentionnées au I§uaterde l'article 83 du code général des impbts, dagmrt
de CSG déductible. Cette rémunération brute condpmonc les cotisations
versées aux régimes de prévoyance complémentairkemeloyeur, qui ne sont
plus déductibles en application du présent artidke ce fait, la baisse du taux de
rémunération annuelle brute prévue par le présénteapour le calcul du plafond,
de 3% a 2 %, est |légérement contrebalancée paauase de la rémunération
brute annuelle elle-méme.

La prise en compte dans la rémunération brute dlendes cotisations
patronales versées au titre des contrats de coraptéire « santé » trouve aussi a
s’appliquer pour la définition des limites de détitut des cotisations aux régimes
de retraite supplémentaire, prévues par le 2° altidle 83 du code général des
imp6ts — a savoir 8 % de la rémunération brute eltmuetenue a concurrence de
huit fois le montant du plafond annuel de la sééwsociale.

Lorsque les cotisations versées aux régimes daiteeBupplémentaire ou
de prévoyance complémentaire excedent les plafatesdéduction, définis
respectivement aux 2° et Ifuater de l'article 83 du code général des imp6ts,
I'excédent de cotisations afférent au régime careest ajouté a la rémunération.
En pratique, la part patronale des cotisations dewires constitue un
complément de rémunération imposable qui doit &foeité a la rémunération
brute du salari€’, tandis que la part salariale des cotisations de@ires n’est
pas fiscalement déductible de la rémunération leténtéressé.

(1) Le plafond de déduction des cotisations n'est modifié du fait de cette augmentation de la ménation
imposable.



Article 5
Suppression de I'exonération d'imp6t sur le revenules majorations de
retraite ou de pension pour charges de famille

a. Contenu :

L'article 5 de la LFI 2014 a supprimé I'exonératidimpdt sur le revenu
applicable aux majorations de retraite ou de pengiont bénéficient les
personnes ayant eu ou ayant élevé trois enfapisigtqu'elles soient versées par
les régimes de base de l'assurance-vieillesse eurdgimes de retraite
complémentaires légalement obligatoires. Ces m#oasont généralement de
'ordre de 10 % des pensions versées, mais leudalités de fixation varient
selon les régimes de retraite concernés, avec nmaimdans certains cas une
majoration supplémentaire au-dela du troisiemergnfa

L’intégration de ces majorations de retraite pcarges de famille dans le
revenu imposable des personnes qui en bénéficerpplicable a compter de
limposition des revenus de 2013.

b. Application :

L’administration fiscale a mis a jour le BOFIP durars 2014, afin de
tenir compte de cette intégration dans le reverppsable de ces majoratiofts
sans y ajouter de dispositions complémentaires.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9392-PGP.



Article 32
Mise en ceuvre des mesures fiscales du « plan bois »

a. Contenu :

L’ article 32 de la loi de finances rectificativeyr 2013 met en ceuvre les
mesures fiscales du plan national d'action pouweldr des industries de
transformation du bois ; il s'articule autour deidr dispositifs qui s'inscrivent
dans la continuité des instruments fiscaux existatéstinés a encourager une
gestion active du patrimoine forestier francaisaesoutenir les entreprises de
premiére transformation du bois.

Le premier dispositif est celui de la réductiomidt sur le revenu au titre
d’investissements ou de travaux forestiers, pr@aud’article 199deciesH du code
général des imp6ts : cet avantage fiscal est pégumgiu’au 31 décembre 2017, tout
en faisant I'objet de plusieurs évolutions. La edghn d'impdt au titre des
acquisitions est recentrée sur la lutte contre decallement des parcelles, tandis
gue celle relative aux travaux forestiers ainsi qake associée a un contrat de
gestion des bois et foréts sont transformées daliterd'impot. Le taux de droit
commun de 18 % de ces crédits d’impbt est majdraudeur de 25 % lorsque les
bénéficiaires sont adhérents d’'une organisatiopraeucteurs. Il s'agit d’inciter les
propriétaires, y compris ceux qui ne sont pas iraples, a réaliser des travaux sur
leurs terrains et a exploiter ces derniers danadee d'une gestion effective. Enfin,
s’agissant de la réduction d’'impét au titre dessatibns d’assurance versées par un
propriétaire forestier, le plafond des dépensagbédis par hectare assuré poursuit
sa diminution, passant de 7,2 euros en 2013, 202016 a 6 euros par hectare
assuré en 2016 et 2017, contre 12 euros par hexdsneé en 2011 ; parallelement,
le plafond global des dépenses éligibles afférergerehaussé.

Le deuxieme dispositif correspond a la majoratian 30 % du taux
d’amortissement dégressif de certains matériels fEsuentreprises de premiere
transformation du bois, afin de renforcer la contipée de ces derniéres. Cette
mesure, qui a déja été mise en ceuvre entre 2QIDB] puis entre 2008 et 2011,
doit s’appliquer aux matériels acquis ou fabriqaésre le 13 novembre 2013 et
le 31 décembre 2016.

Enfin, le troisieme dispositif a trait au rempla@hdu Compte épargne
d'assurance pour la forét (CEAF), introduit parIta de modernisation de
I'agriculture et de la péche de 2010 afin d’encgerdes propriétaires de foréts a
s’assurer contre les risques de tempéte, par urpodinvestissement forestier
et dassurance (CIFA), aux contours modifiés et ragime fiscal réformé.
Le principe demeure linstauration d'un compte épa; alimenté par les
propriétaires forestiers, dont I'ouverture est sdbanée a la souscription d’'une



police d’assurance, notamment contre le risque edepéte. En revanche, les
conditions d'utilisation des sommes déposées sdrassouplies, tandis que
I'exonération d'imp6t sur le revenu des intéréts demmes inscrites, dans la
limite d’'un taux d'intérét de 2 %, qui était prévpeur le CEAF, est remplacée par
une exonération, a hauteur de 75 %, des droits dations a titre gratuit et,

corrélativement, de I'ISF, pour ces mémes sommes.

b. Application :

L’administration fiscale a mis & jour le BOFIP I& thars 2014Y, afin de
tirer les conséquences du remplacement du CEAFIg&IFA. Elle précise
notamment que les intéréts des sommes inscriteeSWEAF ouverts jusqu'au
31 décembre 2013 inclus continuent de bénéficidtedenération d'impét sur le
revenu applicable dans la limite de la fraction oeéréts correspondant au taux
de rémunération de 2 %.

Par ailleurs, 'administration fiscale a actualis&OFIP le 18 mars 2012

afin de détailler les modalités d’application dextnération de droits de mutation a
titre gratuit des sommes déposées sur un CIFA.isSagt de I'application de la
déchéance de ce régime d’exonération, I'articledX84lu code général des impbts
prévoit que, en cas de manquement a I'engagementy pu b du 3 de l'article 793
du méme code, par I'héritier, le Iégataire ou |patlmire d'employer les sommes
objets de la mutation conformément aux article892-3 et L. 352-4 du code
forestier pendant trente ans, les héritiers, deatau légataires ou leurs ayants
cause sont tenus d'acquitter a premiére réquisition

— le complément de droit d'enregistrement ;

— un supplément de droit égal, respectivement, 2,320 % et 10 % de la
réduction consentie selon que le manquement estaténavant l'expiration de la
dixieme, vingtiéme ou trentieme année.

A cet égard, I'administration fiscale précise quesfiue le manquement
conduisant a la cléture du compte résulte d'uraitetle sommes non employées
pour financer des travaux mentionnés a l'article832-3 du code forestier,
conformément au 2° de larticle L.352-5 du codee$tier, le rappel du
complément et du supplément de droit d'enregistnersesvisés est effectué a
concurrence du rapport entre les sommes inscriteke compte sur lesquelles le
manguement a été constaté et le montant totaloteies inscrites sur le compte :
dans ce cas, le manquement ou l'infraction n'er@grddnc qu’une remise en cause
partielle du régime de faveur.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/857-PGP.
(2) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2237-PGP.html.




En revanche, la rupture de I'engagement qui régldtda cl6ture du
compte avant le délai de trente ans suivant latioatdu fait de la cessation totale
ou partielle de I'assurance (1° de l'article L.-858u code forestier) ou de la
cession totale des bois et foréts (3° de l'articld52-5 du code forestier) emporte
les conséquences d'un manquement total a I'olliggtrévue au b du 3 de
l'article 793 du code général des impbts.

Dans les deux situations, le manquement donne dieapplication de
I'intérét de retard mentionné a 'article 1727 dde général des impots.
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B. FISCALITE DE L'EPARGNE ET DU PATRIMOINE

— Loi de finances initiales pour 2014

Article 27
Réforme des plus-values immobilieres

a. Présentation de la mesure

L'article 27 de la LFI 2014 introduit une nouveltéforme du régime
d’'imposition des plus-values immobilieres, a latesule la censure par le Conseil
constitutionnel de la réforme adoptée en loi darfires pour 2019.

Cette réforme consiste en un allégement de l'intjposides plus-values
réalisées lors de la cession de terrains batitapganjoration du taux d’abattement
imputable sur 'assiette des plus-values imposéBisnpdt sur le revenu. Cette
majoration entraine le raccourcissement de 30 ar#2 ans de la durée de
détention donnant droit a une exonération totalembt sur le revenu.

L'abattement applicable au titre des prélevemeatsasx est également
modifié de maniére a en accélérer la cadence 2graas de détention.

Ces deux modifications ont pour effet de lissebd@ement global au titre
de I'impb6t sur le revenu et des préléevements sacidant bénéficient les
contribuables concernés sur une durée de dételti@d ans, a I'issue de laquelle
les plus-values sont totalement exonérées.

Ces maodifications sont entrées en vigueur poucéssions intervenant a
compter du 4 septembre 2013.

Cette premiére mesure s’'accompagne de l'introduaffoin abattement
exceptionnel supplémentaire de 25 % applicable @ssions de terrains bétis
intervenant pendant une période d’'un an courame éatf’ septembre 2013 et le
1*"aolt 2014. Cet abattement a été prolongé jusddladécembre 2016 pour les
cessions intervenant dans des communes appartanarzones d’'urbanisation
continue de plus de 50 000 habitants.

(1) Décision n°2012-662 DC du 29 décembre 2012ttp{/www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/les-decisions/acces-pateddecisions-depuis-1959/2012/2012-661-dc/decision-
2012-661-dc-du-29-decembre-2012.135487 html




Parallelement, cet article prévoyait la suppressi®tiout abattement pour
durée de détention sur la plus-value réaliséeczdision des cessions de terrains a
batir, & I'impdt sur le revenu comme aux prélévermaociaux, pour les cessions
intervenant a compter du*'ars 2014. Cette derniere mesure a toutefois été
censurée par le Conseil constitutionnel au motifelép pouvait conduire a
déterminer l'assiette des plus-values imposablesns des conditions qui
méconnaissent l'exigence de prise en compte dagdtémccontributives des
contribuables intéressés®.

b. Application :

L’actualisation du Bulletin officiel des financesiliques intervenue le
8 janvier 2014 intégré les modifications prévues par la loiidarfces pour 2014
dans le calcul des plus-values immobilieres implesad I'impét sur le revenu.

Cette actualisation tire les conséquences de laucenpar le Conseil
constitutionnel du régime d’imposition des pluswes de cession de terrains a
batir en précisant que :pour les cessions de terrains a batir ou de drelis
rapportant réalisées a compter dff deptembre 2013, les modalités de calcul de
I'abattement pour durée de détention (...) sont ideet a celles applicables pour
les cessions réalisées dti février 2012 au 31 ao(t 2013, pour la détermination
de l'assiette imposable des plus-values immobgiaféérentes a ces biens tant a
I'impdt sur le revenu qu'aux prélévements sociaux.

Cette interprétation a été confirmée dans le cddreescrit n° 2014/01 du
9 janvier 2014selon lequel : « lenontant imposable des plus-values de I'espéece
réalisées depuis le®Janvier 2014 reste calculé, comme pour celles séals
depuis le {février 2012, en appliquant a la plus-value brutéterminée
conformément a l'article 150 V du code général megbts, un abattement pour
durée de détention progressif fixé a 2 % pour cleagmnée de détention au-dela
de la cinquiéme, puis 4 % pour chaque année dentiéte au-dela de la
dix-septieme et enfin 8 % pour chaque année dentigte au-dela de la
vingt-quatrieme, conduisant a l'exonération totdkes plus-values a l'issue d'un
délai de détention de trente ams

(1) Décision n° 2013-685 DC du 29 décembre 201t®://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/202313-
685-dc/decision-n-2013-685-dc-du-29-decembre-2QRER24. html




C. FISCALITE DES ENTREPRISES

— Loi de finances initiale pour 2014

Article 15
Taxe exceptionnelle de solidarité sur les hautesmginérations versées
par les entreprises

a. Contenu :

Cet article assujettit les entreprises exploitéesFeance? soumises a
limpdt sur les bénéfices a unmxe exceptionnelle, assise sur les hautes
rémunérations attribuées en 2013 et 2014 a lelasésaet dirigeants.

La taxe frappe au taux de 50 % la fraction des rérations individuelles
excédant 1 million d’euros par an.

La notion de rémunération individuelle s’entendalsomme brute (avant
soustraction des cotisations salariales) des élémsmvants : traitements et
salaires, jetons de présence, sommes verséesraudtit départ en retraite,
participation et intéressemestpck-optionsattributions gratuites d’actions, bons
de souscription de parts de créateurs d'entrep(B8®CE), remboursements a
d’'autres entités de ces différents éléments demération.

La date de prise en compte de chacun des élémemérainération varie
selon leur nature :

— lesstock-optionsles attributions gratuites d’action et les atitibns de
BSPCE sont pris en compte I'année de la décisiatiridution ;

— les autres éléments entrent dans I'assietteckidege correspondante est
prise en compte en 2013 ou en 2014 pour la détatimm du résultat de
I'entreprise.

Le montant de la taxe est plafonné a 5 % du chiffaéfaires.

La taxe n'est pas déductible de I'assiette de faritution exceptionnelle
sur I'impét sur les sociétés, due par les entrepritont le chiffre d'affaires excéde
250 millions d’euros.

(1) Les redevables de la taxe sont entendus trgeii@ent, comme les entreprises individuelles, les personnes
morales et les sociétés, groupements ou organisoreslotés de la personnalité morale qui exploiteret
entreprise en France(l de l'article).



Elle est due le 30 avril.
b. Application :

L’administration fiscale a consacré un commentapécifique a la taxe
dans le Bulletin officiel des finances publiquesOfBP), publié le 30 avril
dernier®.

e S'agissant du champ d'application il est précisé, comme le
pressentait logiquement le précédent Rapportewdrgédans son commentaire de
l'article du projet de loi de finances proposaimdtitution de la tax&, que la
notion d’entreprise exploitée en France s’entendgens du | de l'article 209 du
code général des imp6ts (CGI).

La notion de dirigeants s’entend des personnesastds : gérants,
présidents, présidents du conseil d’administratiafirecteurs généraux,
administrateurs, membres du directoire et du cbdsesurveillance, associés.

e S’agissant des éléments d’'assieftéd est tout d’abord précisé que les
sommes versées au titre du départ en retraite lmént pas les engagements
constitués pour l'avenir par les entreprises aoraides régimes de retraite, se
limitant aux avantages effectivement attribués salariés et dirigeants (pensions,
compléments de retraite, etc.).

Il est ensuite indiqué, en bonne logique, que lemmnses versées
— collectivement — au titre de l'intéressement etla participation doivent étre
individualisées pour la détermination de I'assietéela taxe. L'individualisation
se fait dans les conditions prévues par I'accoitté’essement ou bien, en ce qui
concerne la participation, selon l'une ou l'autresdméthodes de répartition
prévues par la IdP.

Enfin, le BOFIP apporte quelques précisions uslesles remboursements
a dautres entités des différents éléments de rémation : «Sont notamment
viség|...] les contrats de prét de main d'ceuvre, qu'ils sogamts but lucratif ou a
but lucratif, a I'exclusion des contrats de sousitance et des contrats de travail
temporaire», qu'on ne peut soupgonner d'étre conclus pounagger a
'application de la taxe. Il est précisé que I'éhta laquelle le salarié ou le
dirigeant est lié — celle qui verse effectivementdmunération — peut déduire de
son assiette taxable les rémunérations ayant'ddifet d’'un remboursement, et
qui entrent a ce titre dans l'assiette de la taxe par I'entité qui a procédé au
remboursement.

(2) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/ext/pdf/icreatedthAnnexePermalien/ExportDocument.pdf?doc=9517-
PGP&identifiant=BOI-TPS%20-THR-20140430

(2) Christian Eckert, alors Rapporteur général aanmde la commission des Finances, tome Il du rappor
le projet de loi de finances pour 2014, commentalee I'article 9, page 200 http://www.assemblee-
nationale.fr/14/pdf/rapports/r1428-tll.pdf

(3) L'article L. 3324-5 du code du travail permeteurépartition en fonction du niveau de salaire fenction
de la durée de présence dans I'entreprise ou ectifamd’une combinaison de ces critéres.




e S’agissant de l'année de prise en compte des élérende
rémunération de nature salariale ou quasi-salariale, le BOFH#eige que des
éléments de rémunération qui sont nettement precisds que des évenements en
cours ne rendent que probables et qui sont seulecmenptabilisés en provisions
n'entrent pas dans I'assiette de la taxépar exemple, un bonus conditionné a des
performances futures).

e S’agissant du recouvrement de la taxel est précisé, de maniére assez
originale, qu'en cas de surestimation de I'assigiée I'entreprise, I'éventuel
surplus de taxe n’est pas restitué.

Il faut enfin noter le report de la date d’exigitdilde la taxe pour 2014, du
30 avril au 15 mai. Cela résulte de la publicatimsez tardive du BOFIP, elle-
méme due a la durée du processus de consultation.



Article 22
Lutte contre I'optimisation fiscale au titre des produits hybrides
et de I'endettement artificiel

a. Contenu :

Cet article a pour objet de limiter les possibditdoptimisation fiscale
offertes par le recours aux produits hybrides.

L’exemple typique du produit hybride est celui gsit considéré comme
une dette dans un Etat A et comme un titre degipation dans un Etat B. Si une
filiale établie dans I'Etat A est financée par itnet hybride émis par sa mére
située dans I'Etat B, les sommes qu’elle verse mdee sont considérées comme
des charges financiéres dans I'Etat A (donc déblestidu résultat imposable de la
fille), mais comme des dividendes dans I'Etat Bn@exonérés chez la meére en
application d’'un régime de type « mere-fille »).

Le b du I de I'article 212 du code général des itamdévoit désormais de
conditionner la déductibilité des intéréts verséma entreprise i€, au fait que
I'entreprise créanciére paye sur les intéréts tputelcoit, au titre de I'exercice de
déductibilité, un impdt au moins égal au quart depot sur les bénéfices
déterminé dans les conditions de droit commun.

Cette nouvelle modalité d'encadrement de la débilitéi des intéréts
d’emprunt est d’'application générale, et non limi&kix seuls flux transfrontaliers.
Lorsque la société créanciere est établie a I'§aar’impoét de droit commun est
celui qui serait d en France.

Pour les structures fiscalement transparentesye&jsont pas imposées en
tant que telles, le dispositif ne s’applique quié existe également un lien de
dépendance entre la structure et les détenteuparde. Le critére d’imposition
minimale est alors apprécié au niveau des persoefiestivement soumises a
'imp6t, c'est-a-dire les détenteurs de parts. 8é wsociété A emprunte a une
société B, fiscalement transparente, la société@wad prouver que les associés
liés a la société B sont bien imposés sur lesétéqu’ils percoivent a hauteur
d’au moins un quart de I'impét de droit commun.

(1) Au sens du 12 de l'article 39 du code généed tnpOts, deux entreprises sont considérées cdidese
lorsque :

— l'une détient directement ou par personne integmla majorité du capital social de I'autre ouxeece
en fait le pouvoir de décision ;

— elles sont placées I'une et l'autre, directenmnindirectement, sous le contréle d’'une méme prige.



b. Application :

L'administration fiscale a mis en consultation pgbé, le 15 avril dernier,
un projet de commentaire de ces nouvelles disposifi. La consultation devait
s’achever 15 jours plus tard, mais elle est togam cours. Le BOFIP n’en est
pas moins opposable a Il'administration, jusqu’a lipgbon de la version
définitive.

Le BOFIP précise la notion d'imp6t sur les bénéfidéterminé dans les
conditions de droit commun: celle-ci doit s’entendde I'impbt sur les
sociétés (IS) éventuellement majoré, pour les pries qui en sont redevables,
des contributions additionnelles (contribution gpta@nnelle sur I'lS, contribution
sociale sur I'lS, contribution additionnelle a 't titre des montants distribués).

La notion d'assujettissement a ce taux de référemirimal est
logiquement interprétée par I'administration derlaniere suivante : le produit
en causgl'intérét] ne doit[...] pas nécessairement donner lieu au versement
effectif d’'un imp6{...]. Il n’est tenu compte que de son régime d'impmsitt
non des charges de toute nature qui viennent pidguas diminuer le résultat
imposable de la créanciése Ainsi, le fait que la créanciére soit globalame
déficitaire — et donc que les intéréts qu’elle rege générent par construction
aucun produit d'impét — n’empéche pas, en soigldudtibilité des intéréts versés
par la débitrice.

Il est tout aussi logiquement précisé que les nitgdat’appréciation du
taux de référence minimal doivent tenir comptedald du seul taux appliqué aux
intéréts, des regles d'assiette. Ainsi, si le tastxau moins égal au quart du taux
de droit commun francais mais que les intéréts fi@egt d’'un abattement qui a
pour effet de ramener le taux applicable sousue di& référence minimal, la régle
de non-déductibilité trouve néanmoins a s’appliquer

Aprés avoir rappelé que l'imposition des intéréitez la préteuse doit
avoir lieu au cours du méme exercice que celuiitees duquel les intéréts sont
déduits chez la débitrice, le BOFIP prévoit unéramhce «n cas de décalage
entre I'exercice au cours duquel la charge d’intérést normalement déductible
du résultat de I'entreprise débitrice et celui awucs duquel le produit
correspondant est compris dans le résultat de l&grise créanciére, en raison de
régles comptables ou fiscales différentes entré&tats». La débitrice n’étant par
construction pas en mesure d’'apporter la preuvepéuimettant de déduire les
intéréts, il lui est permis d'opérer cette déduttigitérieurement, au titre de
I'exercice au cours duquel elle apportera la preded’imposition des intéréts
chez la créanciére.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/ext/pdf/icreatedthAnnexePermalien/ExportDocument.pdf?doc=9503-
PGP&identifiant=BOI-1S-BASE-35-50-20140415




— Loi de finances rectificative pour 2013

Article 37
Exemption au plafonnement général de déductibilitéles intéréts d’emprunt
pour certaines entreprises nationales soumises a@wbligation de
vieillissement de leurs produits

a. Contenu :

En application des articles 2bis et 223 Bbis du code général des
imp6ts, une fraction des charges financiéres nétkénies comme la différence
positive entre les charges financiéres et les pr®financiers) doit étre réintégrée
a l'assiette de I'impdt sur les sociétés des lars i montant total des charges
financiéres nettes de I'exercice excéde 3 milliofeuros. Cette fraction était
de 15 % pour I'exercice 2013 ; elle est de 25 %rmapter de I'exercice 2014.

L'article 37 de la loi de finances rectificative ypo2013 prévoit, pour les
exercices clos a compter du 31 décembre 2013, woepton en faveur des
charges financiéres afférentes aux contrats de financement des stoeks d
produits faisant I'objet d'une obligation réglemaint de conservation et dont le
cycle de rotation est supérieur a trois anlV bis des articles précités).

Cet article résulte de l'adoption d'un amendemesmtementaire, sous-
amendé en séance publique, et dont le manque disipréa été soulevé par le
précédent Rapporteur général qui, comme la commnisdes Finances, était
défavorable a I'instauration de cette excepttdn

b. Application :

L'administration fiscale a commenté ces nouvelldspakitions en
actualisant le BOFIP au 30 avril dernfdr pour essayer dinterpréter des
dispositions législatives dont la rédaction aypaiétre plus claire.

La lecture du BOFIP apprend notamment que les atntte financement,
qui ne sont pas définis sur le plan juridique, medvétre des contrats de
financement globaux, c’est-a-dire dont l'objet m'gsas spécifiquement le

(1) Christian Eckert, alors Rapporteur général abanmde la commission des Finances, tome | du rapgpert
nouvelle lecture sur le projet de loi de financesctificative pour 2013, commentaire de
I"article 18 quinquies pages 57 et 58http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rappo§52-tl.pdf

(2) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/ext/pdf/icreatedthAnnexePermalien/ExportDocument.pdf?doc=8422-
PGP&identifiant=BOI-1S-BASE-35-40-20140430




financement des stocks concernés (ni méme, plugrgément, des stocks
tout court).

L'entreprise doit toutefois prouver, par tous maequ’elle affecte une
partie du financement procuré par le contrat aoskst éligibles. Mais le fait de ne
pas apporter cette preuve n'exclut pas le bénéflue régime de faveur,
puisqu’ «il sera admis que I'entreprise appliqgue aux charfjeanciéres résultant
de contrats de financement globaux, le rapporttartsau titre de chaque exercice
entre la valeur des stocks éligibles et la valeait'dnsemble des biens financés par
ces contrats de financement globauxPour le dire autrement, il suffit qu'une
entreprise ait, d’'une part, souscrit un contrafimEncement global et, d’autre part,
inscrit a son bilan des stocks éligibles pour nédpiso factole montant des charges
financiéres a réintégrer a son assiette imposaipecaatadu rappel des deux.

Il est précisé que pour le calcul du rapport enstiom, le montant des
stocks éligibles ne doit pas tenir compte des stdokancés par un « contrat
vieillissement ». Aucune définition de cet outilest apportée; il s'agit
manifestement d'un type de contrat spécifique dapers productions viticoles
(cf. infra).

Les deux conditions ouvrant droit a I'exceptionligdtion réglementaire
de conservation et rotation des stocks sur plusaieans) sont cumulatives, mais
il n'est pas exigé que I'obligation de conservatsmit d’au moins trois ans. Cela
résulte effectivement de la lettre de la loi.

Dans ces conditions, la définition de la durée atation peut résulter du
calcul du ratio suivant : stock de I'exercice/vantéalisées au cours de I'exercice.
Un ratio supérieur a 3 permet alors de remplir éndition de durée de
conservation.

On notera pour terminer que I'exemple utilisé padrinistration fiscale
pour illustrer son commentaire est celui de la potidn de Champagne. |l est
ainsi en quelque sorte acté que la dispositiorsliggye dont il est ici question a
été adoptée pour traiter un cas particulier.



D. TVA, DROIT INDIRECTS ET TAXES SUR LA CONSOMMATION

— Loi de finances initiale pour 2014

Article 8
Application du taux réduit de TVA aux importations d'ceuvres d’art

a. Contenu :

Le présent article abaisse de 7 % a 5,5 %, a cordpt&'janvier 2014, le
taux de TVA applicable aux importations et livraisointracommunautaires
d’'ceuvres d'art, d’objets de collection ou d’anttguiCet article, qui résultait d'un
amendement présenté a I’Assemblée nationale, emgnelecture du projet de loi
de finances pour 2014, par sa commission des Fésandsait a éviter de
décourager fiscalement I'arrivée sur le territofrancais d'ceuvres d'art en
provenance de I'étranger. En effet, comme celat @&téisouligné lors des débats
parlementaires le 18 octobre 2013, ces importaticordtribuent a enrichir le
patrimoine culturel de la France, qui est aussismece d’attractivité touristique
et donc de prospérité économique.

Il convient de rappeler qu'a défaut d’'une mesurécsgue en ce sens,
I'application a ces biens de 'augmentation gémédal taux intermédiaire de TVA
aurait conduit a soumettre ces importations etisans au nouveau taux de 10 %,
décidé dans le cadre de la derniére financesicattife pour 2012 et entré en
vigueur le f'janvier 2014. La mesure décidée par le Parlem@nésente donc un
effort spécifique de 4,5 points de TVA au profitlil@portation de ces biens rares
et précieux.

Le paragraphe Il de I'article 8 de la loi de fines@our 2014 a précisé que
le taux de 5,5% serait applicable, pour ces ingpiors et livraisons
intracommunautaires, aux opérations dont le faitéggteur intervient & compter
du Ijanvier 2014. |l s’agit ici d’'un régime d’entrée gigueur ordinaire et une
regle de méme nature a été prévue par la derroérdel finances rectificative
pour 2012 pour le relévement du taux intermédideel' VA a 10 % (taux auquel
restent soumises les livraisons d’'ceuvres d'artckffes par leur auteur ou ses
ayants droit, ainsi que les livraisons effectuéesitr@ occasionnel par des
intermédiaires).

(1) Article 68 de la loi n° 2012-1510 du 29 déceenB012 de finances rectificative pour 2012.
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b. Application :

La section du BOFIP relative a I'application deffédents taux réduits
de TVA aux ceuvres d’art a été mise a jour (BOI-TM®-30-10-60) & la suite
d’'une instruction du 11 avril 2014, et cette mis¢oar présente avant tout un
caractére technique et logique, sans autre évolattable du droit applicable que
celles voulues par le |égislateur — I'intervent@ion décret d’application n’étant,
dans ce contexte, pas apparue comme nécessaire.

Il est rappelé, dans cette section du BOFIP, gaebiens pouvant étre
considérés comme des ceuvres d’'art, des objets Idetmm ou des antiquités
d'un point de vue fiscal sont définis a l'artici®@ &\ de l'annexe Ill au code
général des impéts. Le statut d'ceuvre d’art estgeatitre, essentiellement
applicable aux tableaux, collages, peintures, dsssgravures, estampes,
lithographies, sculptures, tapisseries, céramiquémjaux sur cuivre et
photographies, sous réserve que ces ceuvres s@aligées entierement par
l'artiste ou sous son contrdle et avec sa signagirenoyennant certaines limites
guantitatives pour les ceuvres produites en &rikes biens de collection
comprennent, quant a eux, des biens tels quertdses et enveloppes n'ayant
plus cours, ainsi que les collections et spécimeams zoologie, de botanique, de
minéralogie, d'anatomie, ou présentant un intéré&tdnique, archéologique,
paléontologique, ethnographique ou numismatiguEnfin, les objets d’antiquité
sont définis « en creux » par rapport aux deuxdutéotes catégories, comme des
biens meubles vieux de plus de 100 ans qui ne rdodés ceuvres d'art, ni des
objets de collection (le BOFIP ajoutant toutefaige des biens concernés figurent
au code NC 97-06 du tarif des douanes).

Depuis le 11 avril 2014, le BOFIP apporte plusigunécisions s’agissant
de la définition des photographies pouvant entegrsde champ du régime fiscal
des ceuvres d'art. Il est ainsi désormais précisé ppur étre éligibles a ce statut,
les photographies doivent témoigned’yne intention créatrice manifeste de la
part de leur auteus, cette intention pouvant étre confortée par leesifion ou la
présentation au public des photographies — la prelevces activités pouvant étre
apportée par tout moyen. De méme, I'affiliation ghotographe a I’Association
pour la gestion de la sécurité sociale des autBN@ESSA), sans étre une
condition suffisante par elle-méme, va dans le simd'éligibilité au statut
d’'ceuvre d'art, car elle témoigne d’'unelémarche d’auteus. Les photographies,
pour étre considérées comme des ceuvres d'art,rddaies appel a des exigences
particulieres en termes de procédés et de recherehre peuvent pas consister en
«la simple fixation mécanique du souvenir d'un éwéeet, d'un voyage ou de

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1457-PGP.html

(2) Cet article annexé au code général des impdésqit des plafonds quantitatifs variables poutigéilité
au régime fiscal des ceuvres d'art s’agissant dbsdjraphies, des gravures, estampes et lithographies
fontes de sculptures, des tapisseries, des émalesgthotographies
(http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.ddArticle=LEGIARTIO00006298775&cidTexte=LEGI
TEXT000006069574&dateTexte=19951027 &oldAction=reati€Article).
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personnages. Elles doivent présenter un intérét pour toudlipuet non pour un
public restreint ou détermir.

(1) Ainsi, le BOFIP précise que ne sont pas éleghes photographiesdont l'intérét dépend avant tout de la
qualité de la personne ou de la nature du bienésepté», telles que les photographies d'identité,
photographies scolaires ou encore photographiesnaices d’événements familiaux ou religieux.



Surtout, en conséquence de I'évolution différencifcidée par le
|égislateur pour les taux de TVA applicables aufédentes formes de livraisons
d’'ceuvres d’art, la section du BOFIP consacrée gume sectoriel applicable aux
ceuvres d'art, objets de collection ou d'antiquité&té mise a jour pour bien
distinguer les opérations relevant désormais dx @& 5,5 % de celles qui
relévent du taux de 10 9.

S’agissant des ceuvres d’art, il est désormais ugdgye e taux de TVA
applicable est déterminé en fonction de la natuee I'dpération portant sur
I'ceuvre d'art», sans pour autant qu'il ait été nécessaire ddifrapla définition
antérieure de chacune de ces opérations, car actefiit déja bien délimitée
méme si le taux de TVA applicable était identique.

Toutefois, au-dela des simples modifications dére¥fces requises par
coordination avec les derniéres évolutions dedasldtion, le BOFIP apporte une
précision nouvelle en ce qui concerne I'applicationtaux de TVA de 10 % aux
livraisons d'ceuvres d'art effectuées a titre oamasel par les assujettis-
utilisateurs (c’est-a-dire par des entreprises #laeadre du mécénat). Il était déja
prévu que ces ceuvres d'art, pour bénéficier duitermédiaire de TVA, doivent
étre enregistrées en tant qu'immobilisations atifatu bilan de I'entreprise et
avoir ouvert droit a une déduction lors de leunsgition ou importation par celle-
ci. Il est désormais ajouté que cette derniereegxig est considérée comme
satisfaite dés lors que sont remplies les condifiorprévues par
I'article 238bis-0 A du code général des imp6bts, permettant a atremise de
bénéficier d’'une réduction d'impbt sur les sociétds titre des versements
effectués pour acheter des biens culturels ayal® caractére de trésors
nationaux» ou dont I'acquisition présente unnkerét majeur pour le patrimoine
national». Rappelons que, parmi ces conditions, figurenpbssibilité pour une
entreprise de réduire ainsi de plus de 50 % le ambride I'impot sur les sociétés
gu’elle doit acquitter, ainsi que I'exigence qus Versements affectés pour I'achat
des ceuvres d’art aient été acceptés par les remistrargés de la culture et du
budget. Dans les deux cas, il s'agit de sécuritdssy prévues par le législateur
pour prévenir une éventuelle utilisation abusivecdesystéeme par des entreprises
qui chercheraient davantage a pratiquer I'optinosafiscale qu'a enrichir le
patrimoine culturel de la France.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1285-PGP.html#



Article 9
Application du taux réduit de TVA aux travaux d’amélioration de la qualité
énergétique des logements et aux travaux induits

a. Contenu :

Le présent article soumet, a compter dijahvier 2014, les travaux
d'amélioration de la qualité énergétique des logamel’habitation de plus de
deux ans au taux réduit de TVA de 5,5 %, alorslguglevaient auparavant du
taux intermédiaire de TVA — passant a la méme diaté % a 10 % en application
de l'article 68 de la derniére loi de finances ifeeettive pour 2012Y. Il avait été
introduit, au sein du projet de loi de financesm2dil4, a I’Assemblée nationale
en premiere lecture, par un amendement de la Caimmisauquel le
Gouvernement avait été favorable.

Cette mesure, représentant une dépense fiscale ldomplt avait
initialement été évalué a environ 450 millions dtu par an, doit permettre,
conformément a un engagement du Président de labRéye annoncé au cours
de la conférence environnementale tenue au moisepiEmbre 2013, d'aider a
atteindre I'objectif de la rénovation thermique 5@0 000 logements par an a
I'horizon 2016.

A la suite de I'adoption, lors de I'examen du ptoje loi de finances
pour 2014 par I'Assemblée nationale en nouvellgutes d’'un amendement
complémentaire de la Commission ayant recu unfavi@rable du Gouvernement,
cet abaissement du taux de TVA a été étendu atavaux induits qui leur sont
indissociablement liés. L'idée, alors défendue en séance publiqguegsaliteurs
de I'amendement, était d'éviter ainsi que soienpligpés des taux de TVA
différents a des opérations logiquement @ttimement liées aux travaux de
rénovation énergétiqu® — sans pour autant qu'ils doivent nécessairenigutefr
tous sur la méme facture lorsque plusieurs engeprsont appelées a intervenir
dans les travaux. Selon les premiéres indicatitmrs dournies par le secrétariat
d’Etat chargé du budget au Rapporteur général, tMis@an Eckert, le colt de
cette mesure complémentaire pour les finances qudsi devrait avoisiner
225 millions d’euros, ce qui porterait ainsi a eomi 675 millions d’euros les
pertes de recettes de TVA résultant de cet article.

(1) Loi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012 de finameetificative pour 2012.

(2) M. Eric Alauzet, auteur de cet amendement ¢otgment avec le Rapporteur général, M. Christiahdtt,
et M. Charles de Courson, avait, pour illustrer gmopos lors des débats du 12 décembre 2013, prig d
exemples de travaux susceptibles selon lui d’emtagrs le champ de ces « travaux induits »si kon est
amené & procéder a l'isolation d’'une maison patdtieur, I'on sera forcé de refaire 'installatiélectrique
dans le méme mouvement, et il serait logique digppt aussi le taux réduit & ces derniers travaux.
De méme, une isolation de la toiture fera intenvanicouvreur a I'extérieur et un menuisier a irieur».



Pour éviter une insécurité juridique risquant diatiroensuite a une remise
en cause de I'éligibilité de certains travaux auxtale TVA a 5,5 %, il était
important de bien préciser la nature des travamcemeés. Le législateur s’est
efforcé d'y parvenir en alignant les travaux sumcegui sont déja éligibles au
crédit d'impdt-développement durable (CIDD), c'astlire les opérations
consistant en a pose, l'installation et I'entretien des maténaet équipements
mentionnés au 1 de l'article 2@fuater » du code général des impbts, a condition
gue ces derniers respectent des caractéristiques techniques et deses de
performances minimales fixés par arrété du ministteargé du budget.
Rappelons que, selon cet article, sont éligiblesCdDD, moyennant parfois
certaines limites ou conditions plus détaillées :

— l'acquisition de chaudiéres a condensation ;

— l'acquisition de matériaux d’isolation thermigdes parois vitrées, de
volets isolants ou de portes d’entrée donnantextérieur ;

— l'acquisition et la pose de matériaux d'isolatitrermique des parois
opaques ;

—l'acquisition de matériaux de calorifugeage dettou partie d'une
installation de production ou de distribution dalelir ou d’eau chaude sanitaire ;

— l'acquisition d’appareils de régulation de chag# ;

— l'acquisition de certains équipements de produacti’énergie utilisant
une source d'énergie renouvelable, ainsi que, dartaines limites, la pose de
I’échangeur de chaleur souterrain des pompes awhgéothermiques ;

— l'acquisition d’équipements de raccordement aréseau de chaleur,
alimenté majoritairement par des énergies renobledaou par une installation de
cogénération ;

—et, enfin, les dépenses engagées pour les chasidi& micro-
cogénération gaz d'une puissance de productionrigjee inférieure ou égale a 3
kilovolt-ampéres par logement.

Toutefois, l'article 278ter du code général des impbts, issu de la
codification de cette disposition législative, miven son 2 que ces travaux ne
sont pas éligibles au taux de TVA de 5,5 %, etveié au contraire du taux
normal de 20 %, s'ils ont été réalisés dans le eatl la construction d'un
immeuble neuf ou ont eu pour effet d’accroitre desple 10 % la surface de
plancher des locaux, par rapport a leur état Initia

Enfin, afin de prévenir les fraudes, le 3 de ce mérticle précise que
I'entreprise réalisant les travaux doit consergefappui de sa comptabilité, une
attestation du preneur des travaux (qu'il s’agidsepropriétaire, du syndicat de
copropriétaires, du locataire, de I'occupant dealx ou de leur représentant), qui



permet de prouver le respect des criteres d'éligibprévus par la loi. De son
cOté, le preneur a pour obligation de conservedaen5 ans une copie de cette
attestation, ainsi que des factures ou notes éipidss entreprises concernées.

b. Application :

Les modalités d'application de cette mesure |égvaeont été précisées
par I'ajout, le 25 février 2014, d'une nouvelle s@e au sein du BOFIP (BOI-
TVA-LIQ-30-20-95), spécialement consacrée & la liquidation de 1& B\taux
réduit pour les travaux d’amélioration de la qéafihergétique des logements.

* Le BOFIP apporte d’abord quelqupgécisions d’ordre général pour
répondre aux éventuelles interrogations portant’application du taux de TVA
de 5,5 % a des travaux qui ne seraient qu’en paliible a ce régime.

Il précise ainsi que, lorsqu’unefacturation globale et forfaitaire a été
établie pour de tels travaux relevant de taux bfies, ou pour les frais de
déplacement et d'installation correspondantd, appartient au redevable de
ventiler les recettes correspondant a chaque tade, maniere simple et
économiquement réaliste, sous sa propre resporitgabtlsous réserve du droit de
contrble de l'administratiom. Il s’agit ici de procéder par analogie avecdgle
générale prévue en matiere de TVA par l'article 268 du code général des
impdts pour déterminer les régles d'imposition tiffee d'affaires applicables a
une personne effectuant plusieurs opérations neletta régimes différent?.

Si cette répartition ne peut étre déterminée paretievable en respectant ces
exigences de clarté et de réalisme, alors le taxTdA le plus élevé des
différents taux applicables aux prestations s'ap@i sur 'ensemble — ce qui
devrait contribuer a dissuader les professionmete@rnés de regrouper certaines
prestations pour ne collecter sur 'ensemble deatrx qu'une TVA a taux réduit.

e Par ailleurs, le BOFIP précise que les travaux élaration de la
qualité énergétique des logements visés par llaréi@0 quater du code général
des impéts, ne sordligibles au taux réduit de TVA que s'ils respectenles
« caractéristiques techniques et les criteéres de parfances minimales fixés
par l'article 1&is de I'annexe IV a ce code (dans sa rédaction gsdarrété du
29 décembre 2013 pris pour I'application de ladigion relative au CIDD).

» Surtout, cette nouvelle section du BOFIP apporte migcisions trés
utiles sur linterprétation qu'il convient de donner de la noticn de «travaux
induits [ ]indissociablement liés aux travaux d’amélioration de la qualité
énergétique des logementdl est, en effet, d'autant plus crucial de bigtiditer
les travaux concernés que la rédaction de la lviedgait assez générale et, faute
de précision, aurait pu ouvrir la voie a des intgtes ou contestations.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9417-PGP.html#

(2) L'article 268bis du code général des impdts dispose ainsi gl@squ’une personne effectue concurremment
des opérations se rapportant a plusieurs des catggwévues aux articles du présent chapitre chiffre
d’affaires est déterminé en appliquant a chacuryospes d’'opérations les reégles fixées par cedemd.
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Il est d’abord prévu que, si les travaux de rériomaénergétique et les
travaux induits n’ont pas eu lieu au méme momesg, derniers ne sont éligibles
au taux de 5,5 % que si le délai séparant la faiitur des deux types de travaux
est resté inférieur a trois mois.

En outre, les travaux induits doivent porter sumiéme piéce que les
travaux de rénovation énergétique auxquels ils B&ést ou sur des éléments du
bati directement affectéspar ces travaux, ce qui est logique. L'un desgies
fournis, concernant le cas de la pose de doublesyes et des travaux de peinture
et platrerie en découlant, montre bien la distorctju’il convient d’opérer entre
les travaux qui sont une conséquence directe etsaate des travaux de
rénovation énergétique, d’'une part, et les auti@stix qui pourraient s'ajouter
ensuite et ne devraient pas bénéficier du taux 51865 d'autre part : &Jne fenétre
double vitrage est installée dans une salle de .bh&s éventuels travaux de
peinture et de platrerie consécutifs a la posealéehétre double vitrage dans la
salle de bain sont soumis au taux de 5,5 %. Srdequr des travaux en profite
pour faire repeindre les murs de sa cuisine, cagaux-la sont soumis au taux qui
leur est propre». Cette approche, qui s’en tient aux travaux démpntaires
objectivement et matériellement requis en raisorladeénovation énergétique,
parait bien conforme a l'intention du législatequj était de faciliter la conduite
d’un bloc cohérent de travaux répondant a une legenvironnementale.

Par ailleurs, le BOFIP dresse une longue listeiltiégade la dépose des
équipements antérieurs et des travaux induitspquir chaque type de travaux de
rénovation énergétique, peuvent étre considérés meomleur étant
« indissociablement liés » — sous réserve de rempées regles transversales
précitées.

» Enfin, le BOFIP précise que le preneur des travdars lattestation
qu'il doit remettre a I'entreprise réalisant les travaux, doit certifier que ceux-ci
«portent sur la fourniture, la pose, linstallatioou I'entretien des matériaux,
appareils et équipementséligibles a cet avantage fiscal, ownt la nature de
travaux induits qui sont indissociablement li¢a ces travaux. Dans tous les cas,
le preneur doit également conserver les facturesetéreprises ayant effectué
les travaux.

» S’agissant dedates d’application de la baisse du taux de TVAour ces
travaux, le BOFIP prévoit que peuvent bénéficiertalux de 5,5 % les travaux,
répondant aux conditions d'éligibilité, pour lesigua TVA est exigible a compter
du 'janvier 2014. Or, en matiére de prestations deicgyvI'article 269 du code
général des impbts prévoit que la TVA est exigiblers de I'encaissement des
acomptes, du prix, de la rémunération ou, sur opiilu redevable, d'aprés les
débits». Le BOFIP précise qu'en conséquence, le taux dA @e 5,5% est
applicable aux gommes encaissées ou, en cas d'option pour lets délscrites au
débit du compte du client, a compter dljanvier 2014, que ces sommes constituent
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un acompte ou le solde de la prestation de servicedes dates de réservation,
d’'acceptation et de réalisation de la prestatiétant donc pas déterminantes.

*
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Article 25
Instauration de I'auto-liquidation de la TVA dans le secteur du batiment et
création d’'un mécanisme de réaction rapide en casdisque de fraude

a. Contenu :

Cet article, qui figurait dés l'origine dans le jmode loi de finances
pour 2014 et n'a pas été modifié lors de son exapaere Parlement, a complété
l'article 283 du code général des imp6ts afin déveir, pour faciliter la lutte
contre les fraudes a la TVA, I'application d’'un radisme d’auto-liquidation de
celle-ci pour les travaux immobiliers confiés a sous-traitant, ainsi qu’'en cas
d’'urgence dans le cadre de la lutte contre desiémgraves et soudaines — cette
derniere procédure étant potentiellement applicabteute livraison de bien ou
prestation de service soumise a la TVA.

Il convient de rappeler que I'auto-liquidation cimtes a désigner comme
redevable de la taxe l'acquéreur du bien ou serviders que celle-ci est
normalement acquittée par la personne ayant venbdieh ou réalisé la prestation
de service.

La création d'un régime dérogeant au droit commaur fla sous-traitance
dans le secteur du batiment a été justifiée paaplirtance de la fraude a la TVA
constatée dans ce secteur (ou la sous-traitana@sespe 12 % du chiffre
d'affaires) — des agissements frauduleux y étanstedé dans pres de la moitié
des controles fiscaux. Le r@oniesde l'article 283 du code général des impbts
délimite le champ d’application degpérations qui, lorsqu’elles sont confiées,
a compter du T janvier 2014, a des sous-traitants, doivent désomis donner
lieu a paiement de la TVA par le preneur des travax: il s'agit des «¢ravaux
de construction, y compris ceux de réparation, dettoyage, d'entretien, de
transformation et de démolitioreffectués en relation avec un bien immobier
Rappelons, par ailleurs, que la loi du 31 décent®@5 relative a la sous-
traitance™ définit celle-ci comme kopération par laquelle un entrepreneur
confie par un sous-traité, et sous sa responsabiditune autre personne appelée
sous-traitant I'exécution de tout ou partie du gahid’entreprise ou d’une partie
du marché public conclu avec le maitre de 'ouvrage

S'agissant du mécanisme de réaction rapide a goeride grave fraude a
la TVA dans un secteur déterminé, ledeZies du méme article prévoit
l'intervention d'un arrété du ministre chargé dudet, mais subordonne la mise en
ceuvre de cette procédure, conformément a l'arti@8ter de la « directive

(1) Loi n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relativa adus-traitance (article®).



— 43 —

TVA» @, & l'existence de plusieurs conditions cumulativésxistence d'une
«urgence impérieuse s'attachant a la résolution du probleme, le atara
«soudain et massif du risque de fraude, et de possibles perteqdi@es
«considérables et irréparables pour les finances publiques. Le contournement
temporaire du role du Parlement en matiere législatlans de tels cas, doit
s’accompagner, en application du dernier alinéiaadicle 104 de la loi de finances
pour 2014, d’'une information par le Gouvernemerst ctammissions des Finances
de I’Assemblée nationale et du Sénat, ainsi queedhotification a la Commission
européenne et aux autres Etats-membres, en ajuplick 'article 19%er de la

« directive TVA », qui limite en outre la duréeldalérogation a neuf mois.

b. Application :

Afin de tenir compte de la nouvelle |égislationcéie applicable en
matiere de sous-traitance dans le batiment, urteuaton du 24 janvier 2014
a conduit a mettre a jour la section du BOFIP corsaaurégime d'imposition
et aux obligations déclaratives et comptables dessonnes redevables de la
TVA, ainsi qu'a la détermination de celles-ciBOI-TVA-DECLA-10-10-20).
En particulier, la partie Il de cette rubrique dWHEP, présentant les cas
dérogatoires ou le redevable de la TVA est le dasdire des biens ou services (et
non comme habituellement le fournisseur de cessbiem services), a été
complétée par un point H spécialement consacré«dtavaux de construction
relatif a un bien immobilier effectués par une epftise sous-traitante pour le
compte d'un preneur assujetti

En revanche, aucun texte complémentaire n'a étiéppbur I'application
des dispositions de I'article 283 du code généealichpbts relatives a la mise en
ceuvre du mécanisme de réaction rapide en cas ddefra ce mécanisme
nécessitant de toute facon, pour étre activé, bdigation d'un texte réglementaire
spécifique (arrété du ministre chargé du budgst,a.).

« Concentrant donc ses apports sur I'application 'detd-liquidation de
la TVA aux cas de sous-traitance dans le batinle@OFIP apporte d’abord, par
rapport au texte de la loi elle-méme, des précssiqni concernent lehamp
d’application du dispositif. Il précise ainsi que les travauxeeftiés sur un bien
immobilier par un sous-traitant sont concernés Ipanouveau systeme d’auto-
liquidation de la TVA «quel que soifle] rang [du sous-traitantgen cas de sous-
traitance en chaine.

Par ailleurs, il indique que la liste des travammriobiliers mentionnés au
2 noniesde I'article 283 du code général des impdtsir(a) doit étre interprétée
comme comprenant notamment les travaux effectuésdiférents corps de
métiers impliqués dans la construction ou la rétiomad’immeubles, les travaux

(1) Directive 2006/112/CE du 28 novembre 2006 redafiu systéme commun de TVA, dont I'article te9@st
issu d'un ajout résultant de la directive 2013/48/du 22 juillet 2013 modifiant la directive préetén ce
qui concerne un mécanisme de réaction rapide cdathaude a la TVA.

(2) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/3218-PGP.htmI#82BGP .
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publics et ouvrages de génie civil, les travauxgdigement des immeubl&$
ainsi que les travaux de réparation ou de réfea®stinés a remettre en état un
immeuble ou une installation immobilig2 De méme, le régime d'auto-
liquidation de la TVA est applicable aux opératiods nettoyage de ces
immeubles, équipements ou installations immobiigenfiées a un sous-traitant
lorsqu’elles constituent ke prolongement ou I'accessoiredes différents types de
travaux immobiliers précités.

En sens inverse, cette section du BOFIP donne @ne d'exemples de
travaux n’entrant pas dans le champ d’applicatiomauveau dispositif. Ainsi, ne
sont pas soumises au régime de l'auto-liquidatienad TVA les opérations de
nettoyage faisant I'objet d'un contrat de soustdwraie séparé, les opérations
consistant a confier a une autre entreprise laidation de matériaux ou
d'ouvrages spécifiques destinés a équiper l'immetbl les prestations
intellectuelles confiées a des bureaux d’étudesjea économistes de la
construction ou a des sociétés d'ingénierie, owmnta location d'engins et de
matériels de chantier.

» Par ailleurs, le BOFIP précise lemdalités d’application du nouveau
régime d'auto-liquidation de la TVA pour les traxaimmmobiliers confiés a des
sous-traitants.

S'agissant de lalate d’application du nouveau régime, le paragraphe Il
de Il'article 25 de la loi de finances pour 2014iapeévu que celui-ci concernait
les «contrats de sous-traitance conclus a compter dljahvier 2014».
Toutefois, pour éviter un vide juridique lorsqu'anccontrat formel de sous-
traitance n'a été conclu, le BOFIP précise que éu# considéré comme tenant
lieu d'un tel contrat 4out devis, bon de commande signé ou autre document
permettant d'établir I'accord de volonté entre lf@prise principale et son sous-
traitant pour la réalisation des travaux sous-tegtet leur prix».

Dans le cas particulier ou un contrat-cadre ouantrat de sous-traitance
aurait été conclavant le 1° janvier 2014, mais que des bons de commandes,
avenants ou levées d'option de tranches condititemdiés a ce contrat, auraient
été passéaprescette date, les prestations fournies en exécutored documents
complémentaires ne sont pas soumises a la nowkdlgation d’auto-liquidation
de la TVA. A l'inverse, les prestations qui auraiété fournies en exécution d’un
contrat de sous-traitance ayant fait I'objet d'umeite reconduction aprese

(1) Le BOFIP précise que doivent, de ce point de, &tre considérés comme des travaux d'équipenment d
immeubles les travaux d'installation conduisanhédrporer aux constructions immobilieres des élésen
perdant de ce fait leur caractére de bien meubks,(par exemple, de l'installation d’appareils oe d
canalisations appelés a demeurer au sein d’ensemifvimobiliers).

(2) Le BOFIP indique que cette derniére catégorerdvaux immobiliers concerne l'installation de té@aux
ou d'éléments qui s'intégrent & un ouvrage immobilierle «remplacement d'éléments usagéd'une
installation immobiliére, ou encoreladjonction d'éléments nouveaux qui s'incorpogenette installation
ou a limmeuble qui l'abrite.

(3) Il s’agit alors non de la sous-traitance de eaix immobiliers, mais de la livraison d’'un bien ubke
corporel.
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1% janvier 2014 relevent bien du dispositif d'autgdidation, en traitant cette
reconduction tacite comme un nouveau contrat.
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Par allleurs, afin d’éviter toute collecte fraudude de TVA qui résulterait
d'un éventuel malentendu sur la personne devantquitter, la facture
correspondant aux travaux sous-traités ne doit pasnentionner la TVA
exigible, mais doit comporter la mention « auto-liquidatioetfaire apparaitre
clairement que la TVA est due par lepreneur de ces travaux (c’est-a-dire le
donneur d’ordre), ce qui est conforme au princi@ema de I'auto-liquidation.

Le BOFIP précise également les modalités selorutdles les prestations
concernées par la sous-traitance doivent étre méese dans la déclaration de
chiffre d’affaires du sous-traitant comme du prende ces prestations. Ainsi, le
preneur assujetti a la TVA doit logiguement fairgufer, sur la ligne « autres
opérationsimposables> de sa déclaration de chiffre d'affaires, le mobhhors
taxe du colt des prestations fournies par le sousatrgjt ce dernier fera au
contraire apparaitre ce montant sur la ligne «aubpérationsion imposables
de sa propre déclaration de chiffre d'affairesfdié que le sous-traitant n’ait pas
lui-méme collecté la TVA au titre de la prestatfoarnie ne I'empéchera pas de
pouvoir déduire, dans les conditions de droit comma TVA qu'il a lui-méme
supporté, en amont de la prestation, sur ses [Fa@genses — il pourra, de ce fait,
en fonction du reste de son activité économiqueeie créditeur de TVA.

Enfin, le BOFIP précise la marche a suivre dansake particulier ou le
maitre d’'ouvrage, bénéficiaire final des travaux, st appelé a payer
directement le sous-traitant plutét que I'entreprise principale a laquellesedi
commandé les travaux. Dans ce cas, le paiemergffestuéhors taxepar le
maitre d’ouvrage au nom et pour le compte de I'entrepreneur printipac’est-
a-dire du donneur d'ordre, pour la part du marcloitdcelui-ci a confié
I'exécution au sous-traitant. Il revient ensuitéeatreprise principale de procéder
a l'auto-liquidation de la TVA dont elle est redbl@a sur les travaux
correspondants.

Cette solution parait logique et est bien conforenda volonté du
Iégislateur, dans la mesure ou le sous-traitantlicet ne pourra pas frauder
la TVA en collectant auprés du maitre d’ouvrage stammes a ce titre sans les
reverser ensuite au Trésor public. Elle n'est egptes favorable a la trésorerie des
sous-traitants dans le secteur du batiment, puisqpburront étre créditeurs
de TVA au titre des déductions effectuées sur lalépenses, sans avoir pu
encaisser de recettes de TVA au titre des presgafmuirnies dans le cadre de la
sous-traitance. Toutefois, cet inconvénient écogamiest propre au mécanisme
de l'auto-liquidation de la TVA en général ; enreytil reste modeste au regard
des bénéfices attendus pour I'Etat d’une meilléutte contre de la fraude fiscale
des sous-traitants dans ce secteur (le montanpetéss de recettes résultant de
cette fraude étant estimé entre 10 et 50 millidesrds).

*
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E. FISCALITE LOCALE

— Loi de finances initiale pour 2014

Article 77
Octroi aux départements d’'une faculté temporaire deeléevement du taux
des droits de mutation a titre onéreux

a. Contenu :

Cet article a ouvert pour vingt-quatre mois, urars 2014 au 29 février
2016, la faculté pour les conseils généraux deveelpisqu’'a 4,50 % le taux de
lataxe de publicité fonciere ou du droit d’enrégiment, qui constituent la

part essentielle des droits de mutation a titrerené (DMTO) percus par
les départements.

Au 1% juin, 90 départements sur 101 avaient relevéwe fBous ont porté
celui-ci au maximum permis, soit 4,50 % (au lieu3J@0 %), sauf la Céte d’'Or,
qui a fixé un taux légerement inférieur au plafddgds %). Le département
de la Guyane a d'ores et déja décidé de relevémue a 4,50 % a compter du
1*" janvier 2015.

b. Application :

Aucun décret n’était prévu par l'article 7 de la Ide finances pour 2014.
Une instruction du 30 avril 2014 a toutefois détaillé les conditions dans lesqggelle
s’appliquaient les délibérations des conseils généprises dans ce cadre.

e Elle a fixé I'articulation dans le temps des détitions :

— les délibérations notifiées au plus tard le 18 2014 s'appliquent aux
actes passés et conventions conclues a comptaedhiep jour du deuxieme mois
suivant la natification ;

— les délibérations notifiées entre le 16 avril2@t le 30 novembre 2014
s'appliquent aux actes passés et conventions @mnéucompter du®ljanvier
2015 ;

(1) BOI-ENR-DMTOI-10-20
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— les délibérations notifiées entre BdEcembre 2014 et le 15 avril 2015
s'appliguent aux actes passés et conventions @mnalwompter du premier jour
du deuxiéme mois suivant la notification.

Cette instruction a également précisé que les éldlilons prises par les
conseils généraux étaient notifiées selon les dispns prévues au Il de
l'article 1639 A du code général des impobts, Gedire par l'intermédiaire des
services préfectoraux.

Plus précisément, la date de notification a preedreompte correspond a
la date de la transmission de la délibération guésentant de I'Etat dans le
département. En présence d'une « promesse de wesignée avant la date
d'entrée en vigueur de la délibération, l'instroictiprécise que c’est la date de
signature de l'acte authentique et non celle @aritacontrat qui doit étre retenue
pour appliquer le taux des droits de mutationra théreux.

e Sauf & ce qu'un terme anticipé ait été expresseprénu,l'ensemble
des délibérations porte effet jusqu'au 29 février @16, comme le rappelle
l'instruction.

Pour les actes passés et conventions conclues gterodu £ mars 2016,
le taux de la taxe de publicité fonciere ou dutdd@nregistrement applicable par
les conseils généraux ayant pris des délibéragorepplication du | de l'article 77
de la loi de finances pour 2014 est celui en vigueant la mise en ceuvre de
cet article.

Toutefois, par une délibération expresse contraotfiée aux services
fiscaux selon les modalités prévues au Il deitlat1639 A du CGI au plus tard
le 31 janvier 2016, ces conseils généraux ontdalt@& de voter un taux de la taxe
de publicité fonciere ou du droit d'enregistrememnpris entre 1,20 % et 3,80 %
différent de celui appliqué avant la mise en ceueel'article 77 de la loi de
finances pour 2014.
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PARTIE Il : PREMIERES EVALUATIONS
DE MESURES FISCALES RECENTES

A. IMPOSITION DES REVENUS

1. Premiers éléments chiffrés sur le renforcement de la progressivité de
I'impA6t sur le revenu

1. La contribution exceptionnelle sur le revenu ¢al de référence (ou
« surtaxe Fillon »), introduite en 2011

a. Présentation du dispositif

L'article 2 de la loi de finances pour 2012 a iduit a la charge de certains
contribuables passibles de I'imp6t sur le revena aantribution exceptionnelle
supplémentaire assise sur le revenu fiscal deerdér(RFR) dont le taux varie
selon le niveau de revenus dont disposent les $ofjgcaux. Cette contribution
exceptionnelle est codifiée a I'article 2&xiesdu code général des impbts.

Le taux est ainsi de :

— 3 % sur la fraction de RFR comprise entre 2506200s et 500 000 euros
pour les contribuables célibataires, veufs ou d&sret entre 500 000 euros et
1 million d’euros pour les contribuables soumisa imposition commune ;

—4% sur la fraction de RFR supérieure a 500 @Ose pour les
contribuables célibataires, veufs ou divorcés el million d’euros pour les
contribuables soumis a une imposition commune.

Afin de limiter lI'impact de cette contribution sufimposition des
contribuables bénéficiant de revenus exceptionneissystéme de lissage par
quotient est applicable dans le cas ou le RFR diriboable au titre de I'année
d’imposition est supérieur a une fois et demie &yemne des revenus fiscaux des
deux années précédentes. La fraction de RFR sup&idecette moyenne est alors
divisée par deux, puis le montant obtenu est ajauté@ moyenne des revenus
passés. La cotisation supplémentaire obtenueastraultipliée par deux.

Cette contribution a été appliquée a compter deplisition des revenus
de 2011 et a vocation a I'étre jusqu’a I'impositides revenus de I'année au cours
de laquelle le déficit public des administrationblgues sera nul.



b. Premiers résultats

Le dispositif de la contribution exceptionnelle der RFR avait été
profondément remanié lors de la discussion parléaren par I'Assemblée
nationale, avec l'abaissement du seuil a partiruduclle était applicable et
l'augmentation du taux pour les plus hauts reverle. rendement de la
contribution exceptionnelle, dans sa version ilgfi&tait estimé a 200 millions
d’euros, pour 4 500 contribuables concermédine, le dispositif voté, tel qu’issu
des travaux de I'Assemblée, devait permettre ddisefades recettes de
400 millions d’euros, et concerner 25 000 personnes

Le rendement de la contribution constaté en 20X pes revenus
de 2011, était trés nettement supérieur aux estingatd'alors, puisqu’il
s’établissait a 630 millions d'euros (soit 58 % g@kis que les prévisions),
29 683 foyers étant concernés.

En revanche, pour I'imposition en 2013 des revet@i2012, le rendement
de cette contribution s’avére en baisse de 17 U, patteindre que 522 millions
d’'euros, tandis que le nombre de contribuables jettisu est en |égére
augmentation, a 29 748. Selon les données trarspdsd’administration fiscale,
cette évolution résulte d’'une diminution de la béseable de 2,708 milliards
d’euros entre les revenus de 2011 et ceux de 2@lBase de la contribution est
constituée par le RFR du foyer fiscal déterminéretenant pour les revenus
mentionnés a l'article 163-0 A du code généralidgmts (revenus au quotient) le
montant imposable avant division par le quotiemtc€ite base est en effet passée
de 30,209 milliards d’euros pour les revenus del2dP7,501 milliards d’euros
pour les revenus de 2012, la diminution provenasemtiellement de la baisse
sensible des revenus des capitaux mobiliers potimilliard d’euros et des
plus-values mobilieres pour 0,9 milliard d’euro§ {ableau ci-apres).

VENTILATION PAR GRANDES CATEGORIES DE REVENUS DE L' ASSIETTE DE LA CHR
EN 2011 ET 2012

(en milliards d’euros)

Revenus 2011| Revenus 2012 Ecart

Assiette 30,1 27,4 -2,7
dont TS 6,8 6,8 0,0
dont PR 0,5 0,5 0,0
dont PVM 8,0 7,1 -0,9
dont RCM 9,0 7,7 -14
dont BIC 1,0 0,7 -0,3
dont BNC 3,3 3,1 -0,2
dont charges -0,3 -0,3 0,0
Autres revenus 1,8 1,9 0,0

Source : DLF



VENTILATION DE L'IMPOSITION SUPPLEMENTAIRE ACQUITTE  E AU TITRE DE LA
CONTRIBUTION EXCEPTIONNELLE PAR DECILE DE RFR

Supplément d'impot

Déciles de RFR Nombre Total (ME)Moyen (€)
RFR <= 174 364 € 2975 1,9 629
RFR <= 205907 € 2975 6,3 2102
RFR <= 260452 € 2975 13,0 4358
RFR <=319 803 € 2975 7,7 2595
RFR <=353 970 € 2974 12,2 4 088
RFR <=397 712 € 2975 18,8 6 326
RFR <=459 911 € 2975 27,4 9203
RFR <= 561 906 € 2975 40,3 13 554
RFR <= 809 895 € 2975 70,8 23796
RFR > 809 895 € 2974 323,5 108 777
Total 29 748 521,8 17 540

La contribution globale versée par les dix contifles redevables de la
contribution la plus élevée atteint 20,1 million®wdos, contre 20,4 millions
d’euros en 2012, soit une moyenne de 2 millionsrde.

2. La création de la nouvelle tranche du baréme tienp6t sur le
revenu a 45 % par la LFI 2013

a. Présentation du dispositif

L'article 3 de la loi de finances pour 2013 a aclwit une nouvelle tranche
marginale au sein du bareme progressif de I'impdtls revenu, qui impose a
hauteur de 45 % la fraction des revenus supériaut80 000 euros par part de
quotient familial, et ce a partir de I'impositioegirevenus de 2012.

Cette mesure poursuivait un double objectif de ceeiment de la
progressivité de I'imp6t et de répartition équitalle I'effort supplémentaire
demandé aux ménages pour participer au redresseeenbmptes publics.

b. Premiers résultats

Selon les informations fournies par I'évaluatiogalable des articles du
projet de loi de finances pour 2013, la créatiorcelge nouvelle tranche a 45 %
devait concerner environ 50 000 contribuables,uelsgdevaient subir une hausse
d'imp6t moyenne de 6 410 euros : le gain budgétdeda réforme était donc
évalué a 320 millions d’euros.

Le rendement effectif de la mesure en 2013, paupbsition des revenus
de 2012, s’éléve a 344 millions d’euros, soit umtaat Iégérement supérieur aux
prévisions. Le nombre de contribuables concerregss plus élevé que prévu, a
hauteur de 57 659 foyers fiscaux, tandis que Iglsapent d’'imposition moyen
acquitté est de 5959 euros. L'écart observé sgup] selon les informations
transmises par la direction de la législation fiscpar le millésime des revenus
utilisés, puisque la prévision a été réalisée tigpdes revenus de 2011.



Le tableau ci-dessous détaille le montant d’imparsisupplémentaire par
décile de revenu de référence (RFR) de ces foyers :

VENTILATION DE L'IMPOSITION SUPPLEMENTAIRE ACQUIT'I:E E AU TITRE DE LA
CREATION DE LA TRANCHE A 45 % DU BAREME DE L'IMPOT SUR LE REVENU
PAR DECILE DE RFR

Supplément d'imp6t
Total Moyen
Déciles de RFR Nombre (millions

d'euros) (en euros)
RFR <=174 364 € 5766 2,3 398
RFR <= 205 907 € 5766 7,1 1239
RFR <= 260 45z 5766 14,3 2488
RFR <= 319 803 € 5766 14,9 2588
RFR <=353 970 € 5766 11,9 2 068
RFR <= 397 71z€ 5766 18,3 3166
RFR <=459 911 € 5766 26,8 4 650
RFR <= 561 906 € 5766 38,6 6 687
RFR <= 809 895 € 5766 61,8 10717

RFR > 809 895 € 5 76¢ 147 25 58¢
Total 57 659 343,6 5959

Source : direction de la Iégislation fiscale.

Ce tableau permet de constater que, fort logiquentes contribuables
dans le champ de la mesure se trouvent dans leedeemtile par RFR des foyers
fiscaux — lequel centile débute a un RFR de 132ei0ts en 2013. Il permet
aussi d'illustrer la forte concentration du rendambudgétaire sur le dernier
décile des contribuables dans le champ de la mesues de la moitié du gain,
soit 147,5 millions d’euros, est acquittée par3e&5 contribuables appartenant
au dernier décile des 57 659 contribuables conserRéarmi ces 5 765 foyers,
les dix montants les plus élevés d'impét suppléaientversé s’élévent au total
a 5,3 millions d’euros, soit 530 000 euros en magen

3. L'abaissement du plafond de I'avantage retiré duotient familial
par la LFI 2013

a. Présentation du dispositif

L'article 4 de la loi de finances pour 2013 a rédriiplafond de I'avantage
en impbt procuré par lattribution de demi-partppEémentaires par personne
réputée a la charge des contribuables. Ce plafcité ainsi ramené de 2 336 euros
a 2 000 euros par demi-part, a compter de I'imjwsides revenus de 2012.

Des mesures visant a neutraliser les effets de batsse sur les plafonds
des avantages fiscaux liés aux demi-parts attruse titre de situations
particulieres (invalidité, vieillesse, anciens cattants, etc.) ont également été
prévues de sorte a ne pas affecter les contribsiddseplus sensibles a une hausse
d’'imposition.



Cette mesure visait & minorer le bénéfice tiré dotignt familial de droit
commun, de facon a renforcer la progressivité iheplbt pour les contribuables
disposant de revenus relativement élevés et quiaiel® pas soumis a des
situations nécessitant un traitement particulier.

Elle a trouvé un prolongement dans la loi de firsnpour 2014, qui a
procédé a un nouvel abaissement de ce plafond lfiyosition des revenus
de 2013 : ce plafond a en effet alors été abaigs® @00 a 1 500 euros, le
rendement de la mesure, estimé a un milliard dguétant destiné a assurer la
pérennité du financement de la politique familiatea renforcer sa dimension de
redistribution verticale, des plus hauts revenus les plus modestes.

b. Premiers résultats

S’agissant du premier abaissement du plafond dtiesuidamilial, de 2 336
a 2 000 euros, le gain attendu de la mesure étaitéea 490 millions d’euros, selon
les informations figurant dans I'évaluation pré#date cet article a 'automne 2012.
882 600 foyers fiscaux devaient se trouver danshianp de la mesure, pour un
montant moyen d’impét supplémentaire a acquittésSteeuros.

Le rendement de la mesure s'avére plus élevé taliemnent prévu,
puisqu’il s'éleve a 554 millions d’euros et conaerh014 783 foyers fiscaux ; le
montant moyen d’'imp6t supplémentaire s’établit & 6dros. Le gain budgétaire
retiré est supérieur aux évaluations, mais surteuhombre de foyers fiscaux
concernés est plus élevé, avec un supplément dimpihdre. La encore, I'écart
a la prévision résulte, selon les données fourdigsnillésime des revenus utilisés
pour le calcul initial.

Le tableau ci-dessous présente la ventilation gplément d'impét acquitté
par décile de RFR des foyers fiscaux se trouvarg achamp de la mesure :

VENTILATION DE L'IMPOSITION SUPPLEMENTAIRE ACQUITTE  E AU TITRE DE LA BAISSE
DU PLAFOND DU QUOTIENT FAMILIAL PAR DECILE DE RFR

Supplément d'imp6t
Déciles de RFR Nombre (Total ’(en millions Moyen
d’euros) (en euros)
RFR <=49 516 euros 101 539 28,3 279
49 516 < RFR <= 66 318 euros 101 425 33,3 328
66 318 < RFR <= 72 953 euros 101 603 31,8 313
72 953 < RFR <= 79 235 euros 101 379 48,6 479
79235 <RFR <= 87246 euro 101527 51,2 507
87 246 < RFR <= 96 812 euros 101 431 55,8 550
96 812 < RFR <= 110 134 euros 101 538 68,1 671
110 134 < RFR <= 131 808 euros 101 405 73,3 723
131 808 < RFR <= 180 146 euros 101 467 80,0 788
RFR > 180 146 euros 101 470 83,1 819
TOTAL 1014 784 553,7 546

Source : direction de la Iégislation fiscale.
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Les foyers fiscaux concernés relévent donc danstiés grande majorité
du dernier décile des contribuables pris dans Ensemble, c'est-a-dire les
3,67 millions de contribuables dont le RFR est sepé a 49 882 euros.

4. La baisse du plafond de déduction forfaitaire ditre des frais
professionnels, introduite par la LFI 2013

a. Présentation du dispositif

L'article 5 de la loi de finances pour 2013 a akdise plafond de la
déduction forfaitaire des frais professionnelsi@pdt sur le revenu a compter de
'imposition des revenus de 2012.

Les frais professionnels, qui sont des frais infi8reé I'exercice d'une
profession dont les revenus sont imposables a&udés traitements et salaires, sont
déductibles du montant des rémunérations perctedministration opére d'office,
conformément au code général des impbts, une dédufdrfaitaire de 10 %
représentative des dépenses professionnelles tesirdioutefois, chaque membre
du foyer peut, s'il estime que les frais expos@askent le montant de la déduction
forfaitaire, opter pour la déduction des frais s€etondition d'en justifier.

En application de l'article 83 du code généralidgsts, le montant de la
déduction forfaitaire s'applique distinctement aexenus de chague membre du
foyer fiscal, dans une fourchette comprise entremimimum de 421 euros, ou
924 euros pour les personnes inscrites en tantdgomendeurs d'emploi depuis
plus d'un an, sans pouvoir excéder le montantdasitraitements et salaires, et un
plafond, qui était fixé a 14 157 euros pour I'imitios des revenus de 2011.

En pratique, le choix a exercer lors de la dédlamade revenus nécessite
que le contribuable calcule son salaire net imgessélon deux méthodes : celle
de la déduction forfaitaire ou celle de la déductmux frais réels, afin de
déterminer laquelle est la plus avantageuse paur lu

A Tlinitiative du précédent Rapporteur général, e de finances
pour 2013 a procédé a I'abaissement du plafondadiduction forfaitaire pour
frais professionnels de 14 157 euros a 12 000 gsodsl 000 euros par mois, afin
de réduire le montant de l'abattement pratiquélssirhauts revenus, tout en
laissant aux contribuables la faculté d'opter plaurdéclaration des dépenses
professionnelles aux frais rééls

(1) Le plafond de cette déduction forfaitaire retgmour I'imposition des revenus de l'année préctlest
relevé chaque année dans la méme proportion qlieniee supérieure de la premiére tranche du baréme
de Iimp6t sur le revenu. Il a été fixé a 12 097osipour l'imposition des rémunérations percue2@h3.



b. Premiers résultats

Selon les données fournies a I'automne 2012 pdmifaistration fiscale, le

gain attendu de la mesure était évalué a 75 nellidfeuros, pour prés de
112 000 contribuables concernés. |l était précise cg rendement pourrait étre
inférieur en raison d'un effet de report sur lalatétion des frais professionnels
selon le mode réel, pour les contribuables donndmtant des frais réels était
compris entre 12 000 euros et 14 157 euros.

Le rendement de I'abaissement de ce plafond panonée 2013, au titre de
l'imposition des revenus de 2012, s’avére au comstrsupérieur aux estimations
initiales, puisqu’il s’éléve a 90 millions d’eurod427 368 foyers fiscaux étant
concernés. lls se trouvent dans le dernier et iitaglarnier centiles des foyers

fiscaux par niveau de RFR, pour un supplément disitiipn moyen de 884 euros.

Le tableau ci-dessous présente le montant d’impasiupplémentaire
moyen pour les foyers fiscaux, répartis par déclefRFR :

VENTILATION DE L’IMPOSITION SUPPLEMENTAIRE ACQUITTE

E AU TITRE DE LA BAISSE

DU PLAFOND DE DEDUCTION FORFAITAIRE AU TITRE DES FR AIS PROFESSIONNELS
PAR DECILE DE RFR

Supplément d'imp6t

Déciles de RFR Nombre Total (M€) Moyen (£€)

RFR <= 122 196 euros 12 745 3,8 244
122 196 < RFR <= 136 878 euros 12 761 5,6 431
136 878 < RFR <= 153 139 euros 12 760 7,6 647
153 139 < RFR <= 172 381 euros 12 762 8,7 884
172 381 < RFR <= 188 319 euros 12 696 9,3 884
188 319 < RFR <= 215 711 euros 12 773 9,8 884
215 711 < RFR <= 253 997 euros 12 661 10,0 884
253 997 < RFR <= 316 686 euros 12 737 10,9 884
316 686 < RFR <= 454 440 euros 12 737 11,9 970
RFR > 454 440 euros 12 737 12,7 1034

TOTAL 127 368 90,3 884

Source : direction de la Iégislation fiscale.

2. Décote

a. Présentation du dispositif

Le mécanisme de la décote a pour objectif d'allégeire d’annuler

'imp6t des foyers fiscaux aux revenus modestesahtlans la premiére tranche
du bareme de I'imp6t sur le revenu. Aux termeg diu | de I'article 197 du code

A

général des impdts, il consiste a réduire le mantin I'impét résultant de




I'application du baréme progressif de la différeectére 508 euros et la moitié de
son montant.

La cotisation d'imp6t prise en compte pour l'aglan de la décote
s'entend de I'imp6t résultant du bareme progresgifes application, le cas
échéant, du plafonnement des effets du quotientidmais avant imputation de
tous les autres correctifs susceptibles d'affestar montant, notamment les
réductions et crédits d'impdts, les impbts sur pass-values ou profits a taux
proportionnels, ou encore le plafonnement globatattains avantages fiscaux.

Ce mécanisme permet donc d’alléger I'imposition destribuables aux
revenus modestes. D’'une part, son application memduire a rendre non
imposables des contribuables qui le seraient semoapplication du baréme, ou a
réduire le montant de I'imposition due a un nivéaférieur au seuil minimal de
recouvrement, soit 61 euros. D’autre part, pour fegenus plus élevés, ce
mécanisme vient réduire le montant effectivementded’'imp6t, en retardant la
progression de l'imposition en application du basgmde facon dégressive a
mesure que cette imposition augmente.

Dans le souci de limiter la pression fiscale s jpdus modestes, le
montant de la décote a été sensiblement revalg@#@éla loi de finances
pour 2013, a hauteur de 9 %, passant de 439 aut86,epuis par la loi de
finances pour 2014, pour 5,8%, pour s'établir aujourd’hui & 508 euros. Ces
hausses successives étaient notamment destin@esrébalancer les effets, pour
les ménages les moins aisés, du gel du barémelpoposition des revenus
de 2011 et de 2012 — sachant que le montant déclztelest relevé chaque année
dans la méme proportion que la limite supérieurelad@remieére tranche du
baréme de Iimpét sur le revenu, et qu'il avaitdussi subi un gel en 2012, pour
'imposition des revenus de 2011.

De ce fait, pour l'imposition des revenus de 20[B,décote annule
'imposition due par un contribuable célibataireuf ou divorcé jusqu'a un RFR
de 12 352 euros (correspondant a 0,99 SMIC), tapdedle bénéficie a ce méme
contribuable, en allégeant son imposition, jusquiaRFR de 16 895 euros (soit
1,35 SMIC). Ces seuils étaient de respectivemer@4¥let 15 832 euros pour
'imposition des revenus de 2011.

b. Evaluation de I'impact du dispositif

La décote s’appliqgue a un nombre relativement stalel foyers fiscaux
depuis 2009, pour un colt budgétaire de I'ordre2 aeilliards d’euros. Un peu
plus de 12 millions de contribuables en bénéfictdratque année, ventilés comme
suit : environ 4,3 millions de contribuables impps&viennent non imposés sous
I'effet de la décote ; entre 4,1 et 5,1 milliongwfos de contribuables imposés

(1) Article 2 de laloi n°2012-1509 du 29 décembre 2012 de financas @913 et article 2 de la loi
n°® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pail4.2



voient leur imposition réduite ; tandis que la iteibn est augmentée pour 2,5 a
3,5 millions de contribuables.

EVOLUTION DU SYSTEME DE DECOTE SUR LES CINQ DERNIER ES ANNEES

. P 2009 2010 2011 2012 2013
Années budgétaires (revenus 2008) (revenus 2009) (revenus 2010) (revenus 2011) (revenus 2012
Montant de la décote
(en euros) 431 433 439 439 480
Codt budgétaire 890* 2070 2110 1990 2170
(en millions d’euros)
Imposeés dont nd 4 454 200 4 494 400 4108 500 5 155 70D
Nombre d I'imp6t décroit
Ombre de "Restitués dont I3
contribuables restitution nd 3633400 3491 000 3183 500 2583 60D
PP augmente
bénéficiaires -
Imposés
effectifs devenant non nd 4275 600 4 319 900 4 459 600 4386 400
imposés
Total 12 197 300 12 363 200 12 305 30 11751600 2126 700

Source : direction de la |égislation fiscale.
Logiciel de simulation Orison - échantillons méwip et DOM de 500 000 déclarations d'imp6t sur degenus

de 2009 a 2012.

* Le faible colt observé au titre des revenus 28968plique par I'absence de neutralisation du ¢réitinpot exceptionnel
adopté dans le cadre du plan de relance et apjgieals seuls revenus 2009, pour les besoins dfradnpf

Le gel du montant de la décote en 2012, pour I'sitmn des revenus
de 2011, s’est traduit par une nette diminutiomdmbre de bénéficiaires, passé
de 12,3 a 11,75 millions, et de son codt, rameng,d& a 1,99 milliard d'euros.
Le rattrapage opéré par la loi de finances pour32€dt venu compenser pour
partie cette évolution, sans permettre de revaninigeau de 2011 en termes de
nombre de bénéficiaires : le nombre de foyers fisahont la restitution augmente
du fait de la décote a été fortement réduit erirEl2t 2013, tandis que le nombre
d'imposés dont I'imp6t décroit grace a la décotela

Les données pour I'imposition des revenus de 2@.3ant pas encore
disponibles, ce qui ne permet pas de mesurer tade beffet de la surindexation
de la décote opérée par la loi de finances pout 801

3. Abrogation de I'exonération fiscale des heures supplémentaires

L’article 3 de la loi de finances rectificative pa2012 du 16 ao(t 2012 a
supprimé I'exonération d'impot sur le revenu doaéhéficiait la rémunération des
heures supplémentaires et complémentaires de ltravan application de
larticle 1°" de la loi dite TEPA? — et ce au titre des heures supplémentaires ou

(1) Selon I'évaluation préalable annexée au prajetloi de finances pour 2014, la mesure devait fiéieé
a 7,052 millions de contribuables : 230 000 ménagésauraient été imposés en application du baréme
le seraient pas en fait, tandis que 6,822 millicss ménages jouiraient d'une diminution de leur
imposition : 4,938 millions de ménages imposés avent leur cotisation d'imp6t réduite, tandis que
1,884 million de ménages bénéficiant d’'une restitytdans le cadre de crédits d'impdt, verraientrle
restitution augmenter.

(2) Loi n° 2007-1223 du 21 aolt 2007 en faveurrdudil, de 'emploi et du pouvoir d’achat.



complémentaires réalisées a compter dad(t 2012. L’article 8tjuaterdu code
général des impobts a donc été abrogé, de mémesjaiiffierentes références a cet
article se trouvant dans le méme code. Parallelgenhes allegements sociaux
attachés a ces heures supplémentaires et compliresrte travail ont également
été supprimés a compter dtl deptembre 2012 — a I'exception des exonérations
de cotisations patronales pour les entreprisesaitlesnde 20 salariés.

Pour I'imposition des revenus de 2011, derniereéarpieine d’application
de cette défiscalisation, la perte de recettes gbinsur le revenu résultant de
I'exonération des heures supplémentaires s’estéélév 1,686 milliard d’euros.
8,97 millions de salariés ont bénéficié de cet tagmfiscal, ce qui représente un
gain moyen d'imp6t sur le revenu de 188 euros par ppuvant cependant
dépasser 500 euros pour le dernier décile des ibies.

Le tableau ci-dessous détaille le gain moyen d'imgé le revenu par
décile de RFR pour les foyers fiscaux se trouvansde champ de la mesure :

VENTILATION DU GAIN D'IMPOT SUR LE REVENU POUR LES CONTRIBUABLES AU TITRE
DE L'EXONERATION DES HEURES SUPPLEMENTAIRES PAR DEC ILE DE RFR

Décederer | NOTE e overs o oyen 4
Moins de 10 415 euros 893 640 0
De 10 415 a 13 413 euros 896 908 42
De 13 413 a 15 507 euros 897 343 139
De 15 507 a 17 758 euros 897 378 151
De 17 758 a 20 543 euros 896 563 156
De 20 543 a 24 560 euros 897 209 160
De 24 560 a 29 860 euros 897 020 195
De 29 860 a 36 364 euros 897 376 250
De 36 364 a 46 522 euros 896 802 275
Plus de 46 522 euros 897 000 509

Ensemble 8970 987 188

Source : direction de la Iégislation fiscale.
Echantillon de 50 000 foyers fiscaux de la sixi¢me émission 2
Champ : foyers déclarant au moins un euro dansaless 1AU, 1BU, 1CU ou 1DU.

Ce tableau permet de constater a nouveau, comnatliais en exergue
le rapport du comité d’évaluation des dépenseslfiscet des niches sociales
de 2011, la forte croissance du gain retiré de ésure en fonction du niveau
de RFR des foyers fiscaux: par construction, lfiscdlisation des heures
supplémentaires bénéficiait le plus a ceux qui gagnt le plus. Ainsi, en 2012, le
dernier décile de foyers fiscaux dans le cham@dadsure recevait 27 % du total
de l'avantage fiscal, a savoir 456 millions d’'eyrtendis que les cing premiers
déciles ne bénéficiaient que de 26 % du total,428tmillions d’'euros.



Les heures supplémentaires, désormais non exonéeémt plus I'objet
d’'une déclaration individualisée, ce qui rend difé I'évaluation de I'incidence
de la refiscalisation de ces heures supplémentditadministration fiscale n'a
pas été en mesure de fournir d'autres chiffres geex figurant dans les
documents annexés aux projets de loi de finances 213 puis pour 2014 : la
recette résultant de la fiscalisation des rémuinéraides heures supplémentaires a
été évaluée a 500 millions d’euros pour 2013, e tie I'imposition des revenus
de 2012, pour la fiscalisation des heures suppléairen réalisées entre |1& aodt
et le 31 décembre 2012 — la perte de recettes te de la défiscalisation
des heures supplémentaires réalisées entré jentier et le 31 juillet 2012 étant
de 1,15 milliard d’euros.



B. FISCALITE DE L’EPARGNE ET DU PATRIMOINE

1. Réforme de I'ISF (article 13 de la loi de financ  es initiale pour 2013)

¢ Présentation de la mesure

L'article 13 de la LFI 2013 a réformé les modalitBisnposition a I'imp6t
de solidarité sur la fortune d a compter de 20d13I@s contribuables disposant
d’'un patrimoine dont la valeur nette taxable epésieure a 1,3 million d’euros.

Le calcul de cet imp6t repose désormais sur umi@rogressif composé
de six tranches de valeur nette de patrimoine texalxquelles s'appliquent des
tarifs d’'imposition allant de 0 % pour la fractiale la valeur nette inférieure a
800 000 euros a 1,50 % pour la fraction supériaur@ millions d’euros.

Afin d'éviter les effets de seuil, les contribuablgont la valeur nette de
patrimoine taxable est comprise entre 1,3 millideutbs et 1,4 million d’euros
bénéficient d’'un mécanisme de décote : le montarih daxe calculé en application
du baréme progressif est réduit d'une somme égale50 euros moins 1,25 % de
la valeur nette imposable, qui s’annule donc pedirdillion d’euros.

Un mécanisme de plafonnement semblable a celuicapj# jusqu’en 2011
est mis en ceuvre de maniere a ce que I'impét dlegamtribuable soit réduit de la
différence entre, d'une part, le total de cet imgibtles impbts dus en France et a
I'étranger au titre des revenus et produits denégnprécédente et, d'autre part,
75 % du total des revenus mondiaux nets de fraidegsionnels de l'année
précédente, aprés déduction des seuls déficitgarats, des revenus exonérés
d'impdt sur le revenu et des produits soumis araéfepement libératoire.

Enfin, les modalités de déclaration sont égalem&ntplifiées : les
contribuables disposant de revenus inférieurs & @j8ions d'euros peuvent
désormais déclarer la valeur de leur patrimoineosaple sur leur déclaration
annuelle de revenus.

e Application :

L’actualisation du Bulletin officiel des financesuljiques au 14 juin
2013Y avait apporté un certain nombre de précisionsiiltés dans le précédent
rapport d'application de la loi fiscale de juill013®. Parmi celles-ci,
ladministration fiscale prévoyait de réintroduir@u dénominateur du

(1) BOFIP-PAT-ISF [fttp://bofip.impots.gouv.fr/bofip/5328-PGP?date Pl /07/2013.
(2) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i132h




plafonnement certains des revenus latents cenparéle Conseil constitutionnel
dans sa décision du 29 décembre 2012 sur |a limaeces pour 2019,

En effet, les ressources prises en compte pouréeigprles capacités
contributives des redevables et leur droit au plaément avaient été élargies,
dans le projet de loi de finances initiale pour20dux revenus capitalisés latents,
c’est-a-dire considérés comme indisponibles, stisvan

— les intéréts des plans épargne logement ;

— la variation de la valeur de rachat des bonsomirats de capitalisation,
des contrats d'assurance-vie, ainsi que des insmtgrfinanciers de toute nature
visant a capitaliser des revenus ;

— les produits capitalisés dans tlesstsa I'étranger ;

—le bénéfice distribuable pour les porteurs despau d’actions d’'une
société imposée a I'lS a la condition que le cbofrble ait contrdlé cette société
«a un moment quelcongueau cours des cing années précédant I'imposition

— les plus-values ayant donné lieu a sursis d'intiposet les gains ayant
donné lieu a report d’imposition.

Afin de mettre un terme au débat qui avait alorieausur la Iégitimité de
'administration fiscale a réintroduire par voie irdtruction des éléments
d'imposition censurés par le Conseil constitutidne précédent Rapporteur
général avait déposé un amendement en loi de fsandiale pour 2014 visant a
intégrer au dénominateur du plafonnement de I'&Fskuls produits d’assurance-
vie et autres produits assimilés assujettis aulepeénents sociaux et qui étaient
retenus pour I'application du bouclier fiscal suppr en 2012. Cette démarche
avait pour objet de connaitre expressément I'avi€dnseil constitutionnel sur la
nature latente ou non de ces produits et doncaspossibilité de les soumettre a
une imposition.

Le Conseil constitutionnel a supprimé cette nogvelkposition inscrite a
l'article 13 de la loi de finances pour 2014 ensidé@rant que ces produits étaient
des revenus latents, méme s'ils étaient imposalbbeprélevements sociaux, et par
conséquent, qu'ils ne pouvaient étre retenus papplication du plafonnement.

Le Conseil confirmait en ce sens I'annulation parConseil d’Etat, le
20 décembre 2019, des modifications du calcul du plafonnement pripar
instruction au motif de I'excés de pouvoir de I'adistration.

(1) Décision n°2012-662 DC du 29 décembre 201Bttpf{/www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/les-decisions/acces-pateddecisions-depuis-1959/2012/2012-661-dc/decision-
2012-661-dc-du-29-decembre-2012.135487 html

(2)http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do@@élction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT0000290
46227&fastReqld=2121101118&fastPos=3.




Par conséquenig Bulletin officiel des finances publiques a étéctualisé
le 8 janvier 2014 pour prendre en compte la censure du Conseil tatitstinel.

¢ Bilan de la mesure

Selon les informations communiquées a la Rappatagénérale, le
nombre de redevables de I'lSF ayant déclaré spémtant leur patrimoine
imposable a augmenté de 22 341 personnes entre €202Q13, tandis que le
rendement de I'impdt ainsi déclaré a diminué séesibnt de 4,57 milliards
d’euros a 3,63 milliards d’euros.

EVOLUTION DE L'IMPOT SUR LA FORTUNE 2012-2013

(en millions d’euros)

2012 2013 2012/2013
Nombre de redevables 290 065 312 406 +22341
Produit pergu * 4570" 3634 - 936
Exécution 5043 4329 - 714
Patrimoine net taxable™ 777 990 839 566 +61576
Taux moyen d'imposition net™ (en %) 0,59 0,43 0,16

* Impbt déclaré spontanément, exception faite mhepidt déclaré a la suite d’opérations de contridieal.
**  Le montant de I'ISF 2012 hors contribution extiepnelle sur la fortune était de 2 248 millionsaros.

** | e patrimoine net taxable concerne I'ensembées dactifs immobiliers et mobiliers et non pas lesls patrimoines supérieurs a
3 millions d’euros.

*** | e taux moyen d'imposition net correspond aapport entre le montant de I'imp6t net (imp6t kdirinué des réductions et du
plafonnement) et le patrimoine net taxable.

Source : Direction de la Iégislation fiscale.

Si I'on considére I'exécution des années 2012 &82@ui inclut I'imp6t
acquitté a la suite des contrdles fiscaux ou deumesde rectification, ce
rendement est toutefois nettement supérieur puisjtéint 5 milliards d’euros en
2012 et 4,33 milliards d’euros en 2013.

A ce titre, la Rapporteure générale souligne guda prévision de
rendement de l'ISF pour 2014 s'établissait a 4,65ithards d'euros en
LFI 2014, il devrait atteindre 5,3 milliards d’euros selon les informations

communiquées par le ministére du budget en juin deier.

Dans Tlattente d'informations complémentaires de fart du
Gouvernement, les variations du rendement de It®Bervées au cours des
années précédentes peuvent s'expliquer :

—en 2012, par l'application de la réforme adopt@epremiére loi de
finances pour 2011 qui visait a diminuer tres fokat le rendement de I'ISF
acquitté en 2012 (- 1,5 milliard d’euros pour undement prévu en LFI 2012 de
3,1 milliards d'euros, révisé a 2,7 milliards d'esiren PLF pour 2013) et

(1) BOFIP-PAT-ISF fttp://bofip.impots.gouv.fr/bofip/8842-PGP




l'introduction en deuxiéme loi de finances rectfize pour 2012 par la nouvelle
majorité d'une contribution exceptionnelle a cepénpour neutraliser sa baisse,
calculée selon le bareme de I'ISF 2011 et sur légsémputent les montants déja
payés au titre de I'ISF 2012 (+ 2,3 milliards d@sk, aprés révision, I'exécution
pour 2012 s’est établie a 5 milliards d’euros sétobFI 2014.

—en 2013, par l'application de la réforme de I'l@8optée en loi de
finances pour 2013 pour un rendement de 4,3 nuBia’euros (cette baisse étant
principalement liée a la révision du bareme etalul sl'entrée dans I'impbt) ;

—en 2014, par les importantes régularisationsséss en cours d'année
dans le cadre de I'effort de lutte contre la fraggé ont permis de réviser a la
hausse le rendement de I'lSF de 650 millions d'gupour atteindre un rendement
prévisionnel de 5,3 milliards d’euros.

EVOLUTION DU RENDEMENT DE L'ISF ENTRE 2011 ET 2014

(en milliards d’euros)

2011 2012 2013 2014 (prévisions)

Rendement ISF 4,3 2,7 4,3 5,3
Contribution
exceptionnelle a - 2,3 - -
I'ISF
Rendement total 4,3 5 4,3 53
Source : commission des Finances sur la base diirdtions contenues dans les Voies et Moyens anaexéBLF 2013

et 2014.

Certaines évolutions relatives aux redevables I&-lentre 2012 et 2013
méritent d’étre soulignées pour éclairer les délsatsles conséquences de la
réforme adoptée en LFI 2013.

e Ainsi, le nombre de contribuables redevables d8F|' mais non
imposables a I'impét sur le revenu, a diminué des ple moitié pour s'établir a un
peu moins de 12 000 redevablagriori, le seuil d'imposition a I''SF ayant été le
méme en 2012 et 2013, les raisons de cette baisgeasrechercher dans les
réformes engagées de 2011 a 2013 en matiére d'snpde revenu.
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VENTILATION PAR DECILE DE PATRIMOINE NET TAXABLES
DES REDEVABLES DE L'ISF

2012
Déciles de Montant moyen| Taux moyen Nombre de
patrimoine net Nombre de moy " moy
taxable foyers du produit percu|d |mQOS|t|0n net r.edeva'ble‘s non
(en millions d'euros) (en euros) al'ISF imposés a I'lR
Inférieur a 1,4 28 942 2723 0,20 % 3509
Entre 1,4 et 1,5 28 942 3280 0,23 % 3341
Entre 1,5 et 1,6 28 941 4001 0,26 % 3272
Entre 1,6 et 1,7 28 942 4 838 0,29 % 3327
Entre 1,7 et 1,9 28 943 5867 0,32 % 3178
Entre 1,9 et 2,1 28 943 7147 0,36 % 3129
Entre 2,1 et 2,4 28 944 9 002 0,40 % 3039
Entre 2,4 et 2,9 28 944 11923 0,45 % 2 936
Entre 29 et 4,1 29 217 17 628 0,52 % 444
Au-dela de 4,1 29 307 90 195 1,05 % 0
TOTAL 290 065 15 756 0,5%6 26 175
2013
DQClI_es de Montant moyen| Taux moyen Nombre de
patrimoine net Nombre de . " s
taxable fovers du produit percu|d’imposition net| redevables non
(en millions d’euros) 4 (en euros) al'ISF imposés al'lR
Inférieur & 1,4 31186 1965 0,15 % 1729
Entre 1,4 et 1,5 31198 3108 0,22 % 1678
Entre 1,5 et 1,6 31173 3727 0,24 % 1673
Entre 1,6 et 1,7 31186 4 443 0,27 % 1597
Entre 1,7 et 1,9 31186 5312 0,29 % 1553
Entre 1,9 et 2,1 31185 6 409 0,32 % 1511
Entre 2,1 et2,4 31187 788C 0,35 % 1491
Entre 2,4 et 2,9 31311 10 128 0,38 % 614
Entre 29 et 4,1 31 399 15 889 0,46 % -
Au-dela de 4,1 31395 57 140 0,66 % -
TOTAL 312 406 11 633 0,43 % 11 846
Ecart 2012/2013 +22 341 —-4123 —0,16 pt — 14329




VENTILATION PAR DECILE DE RFR DES REDEVABLES A LIS F

2012
Déciles de RFR Nombre de Montant_moyen ’Taux moyen Nombre de
(en milliers deuros) foyers* du produit pergu|d |mgo§|t|on net r_edeva,ble‘s ‘non
(en euros) allsF imposés a I'lR
Inférieur a 31,0 23 238 5841 0,33 % 13 351
Entre 31,0 et 45,1 23 237 5647 0,32 % 4 348
Entre 44,7 et 57,3 23 237 5718 0,32 % 2473
Entre 57,3 et 69,2 23 236 5881 0,33 % 1601
Entre 69,2 et 82,3 23 236 6 077 0,33 % 1021
Entre 82,3 et 98,6 23237 6 315 0,34 % 718
Entre 98,6t 121,6 23238 6 570 0,34 % 507
Entre 121,6 et 161,3 23234 6671 0,35 %) 439
Entre 161,3 et 256,9 23 237 6 631 0,34 %) 419
Au-dela de 256,9 23 236 7014 0,35 % 288
TOTAL 232 366 6 236 0,34 % 25 165
2013
Déciles de RFR Nombre de Montant_moyen Taux moyen Nombre de
(en milliers d’euros) foyers* du produit percu d’'imposition net r_edevaple§ non
(en euros) imposés a I'lR
Inférieur a 33,4 30713 6 483 0,30 % 6941
Entre 33,4 et 49,2 20 704 6 274 0,31 % 1505
Entre 49,2 et 63,0 30 707 6 509 0,32 % 837
Entre 63,0 et 76,6 30714 7 082 0,34 % 527
Entre 76,6 et 92,4 30 79¢ 772z 0,35 % 336
Entre 92,4 et 112,5 30 729 8823 0,38 % 229
Entre 112,%t 142,0 30 742 10 076 0,40 % 181
Entre 142,0 et 193,4 30 753 11 913 0,43 % 172
Entre 193,4 et 318,0 30 766 15 372 0,48 % 153
Au-dela de 318, 3079¢ 3424¢ 0,65 % 93
TOTAL 307 343 11 457 0,43 % 10 974
Ecart 2012/2013 + 74977 +5221 + 0,09 pt —-14191

* Nombre de foyers ayant un RFR positif.
Source : Direction de la |égislation fiscale.

e Le nombre de contribuables ayant bénéficié deétdadation simplifiée
représente 73 % du total des foyers assujetti$Sk,I'tandis que le nombre de
contribuables ayant bénéficié de la décote reptésenpeu plus de 10 % du total
des foyers assujettis a I'lSF.



NOMBRE DE CONTRIBUABLES AYANT BENEFICIE DES MODALIT ES SIMPLIFIEES DE

DECLARATION DE L’ISF EN 2012 ET 2013

2012

2013

Nombre de redevables bénéficiant
de la déclaration simplifiée

233 459

229 061

L’APPLICATION DU MECANISME DE DECOTE EN 2012 ET 201 3

2012 2013
Nombre de bénéficiaires de la décote 31900 33160
C’oﬁt estimé de la décote (en millions 26 19
d’euros)

e Enfin, le colt du plafonnement de I'ISF pour I'@en2013 est de
709 millions d'euros (contre 667 millions deurogséyus en LFI 2013), a
comparer avec le co(t du dernier plafonnement qpglien 2011 de
772 millions d’euros.

L'écart négatif constaté de 63 millions d’eurosrente plafonnement
de 2011 et celui de 2013 en exécution s’expligueessairement par la prise en
compte de certains revenus capitalisés au dénceninalu ratio définissant le
plafonnement applicable en 2013 (puisqu’en effetsgiette identique, il n’est pas
possible gqu’un plafonnement a 85 % avec un tauxgimal d'imposition a I'lSF
de 1,8 % en 2011 codte plus cher qu'un plafonnendems % avec un taux
marginal d’imposition 1,5% en 2013). Or, le Cohsebnstitutionnel ayant
censuré l'intégration de ces revenus dans le calculplafonnement comme
expliqué précédemment, I'administration fiscal¢é@aadntrainte de procéder a des
dégréevements dont le montant est estimé, a la dateQ mai 2014, entre
75,6 millions d’euros et 107 millions d’euros (l&trésultant de 399 réclamations
en cours de traitement a la date de publicatioprdsent rapport portant sur un
montant d’'impét contesté de 32 millions d’euros, 5402 réclamations adressées
a I'administration fiscale).

Le colt du plafonnement de 2013, apres réintégrakioces dégrévements
d'impdt serait donc compris entre 784,6 millionswdos et 816,6 millions d’euros.



2. Assujettissement des revenus immobiliers des co ntribuables non-
résidents aux prélévements sociaux (article 29 de |  a deuxiéme loi de
finances rectificative de 2012)

e Présentation de la mesure

Le présent article assujettit aux prélevements asociles revenus
immobiliers de source francgaise percus au titread#etention ou de la cession de
biens immobiliers par les contribuables non-rédilen

En effet, en vertu des décisions du Conseil carstitnel et du Conseil
d'Etat® selon lesquelles les contributions sociales semidifjuement des
impositions de toute nature au sens de l'articlel84a constitution et non des
cotisations de sécurité sociale, le Gouvernemgmbposé d’'étendre le champ des
redevables de ces préléevements aux contribuablesrésaents pour leurs
revenus immobiliers (qui, selon la majorité desvemions fiscales, font I'objet
d'une imposition dans le pays ou se situent lesishidont ils sont tirés). Le
Gouvernement considérait ainsi que le principe camantaire de non double
imposition ne pouvait étre opposeé.

Toutefois, deux éléments restreignent la portéecate interprétation,
comme cela avait été souligné dans le rapport gestélu Rapporteur généfal:

—la contribution sociale généralisée (CSG) acgmitau titre de ces
revenus est déductible a hauteur de 5,8 % de lirapble revenu par disposition
expresse de la loi, ce qui peut entretenir le ¢aracdquivoque de la nature de
cette contribution (toutefois, si elle constituaite cotisation sociale, elle serait
entierement déductible), alors méme que les apt&svements sociaux ne sont
pas déductibles ;

— elle ne s’applique qu'aux seuls contribuablesidiids en France.

Par ailleurs, en matiére de revenu d’'activité etataplacement, la Cour
de justice de I'Union européenne (CJUER considéré que la CSG sur I'assiette
de laquelle s'appliquent en grande partie les auprélévements sociaux, était
exclusivement affectée au financement de la sécadtiale et, qu'a ce titre, elle
relevait des dispositions du reéglement européeiv8/71 du 14 juin 1971 visant
a empécher les situations de double impositionti@udes prélévements sociaux.

Il existe donc une certaine difficulté a détermidar nature de ces
prélévements, puisque s'il s'agit bien de prélévasiadditionnels a I'impdt sur le
revenu, ils sont exclusivement destinés a finadesrfonds sociaux.

(1) Notamment, la décision n° 90-285 DC 28 décerib8® du Conseil constitutionnel et I'arrét CE hyaéer
2004, Martin.

(2) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/rOG&p
(3) Décision du 15 février 2000, Commission c¢/ e&n




La Commission européenne a pour sa part décidérid'amne procédure
d'infraction a I'encontre de la France (procédudeFiot 2013/4168), considérant
que les prélevements sociaux sur les revenus dtacaptraient dans le champ
d’'application du réglement européen précité.

Cette procédure d'infraction a toutefois été irderpue dans l'attente d'un
jugement de la Cour de Justice de I'Union Europe@JIUE), celle-ci ayant été
saisie d’une question préjudicielle par le Cond#ttat le 28 novembre 2013 sur
ce sujet.

¢ Bilan de la mesure :

La Rapporteure générale n’'a pu recevoir que desémpartielles pour
apprécier I'impact de cette mesure et le colt piled’'une condamnation de la
France, bien qu’'a ce stade cette condamnation dent@ut a fait hypothétique.

En 2012, 66 672 contribuables non-résidents orsi diéclaré 814 millions
d’euros de revenus immobiliers soumis aux prélévesesociaux pour un
rendement de 126 millions d’euros. Aucune donnéstrdisponible pour 2013.

En ce qui concerne les plus-values immobilieres, mentant des
prélevements sociaux acquittés est de 149 millibesros en 2013.

Sur ce fondement, le colt du contentieux pour ldesgnnée 2013, dans le
cas ou l'argumentation du Gouvernement francaissemit pas retenue par
la CJUE et gqu'une condamnation serait prononcédreda France, pourrait
atteindre entre 300 millions d’euros et 320 milatieuros selon que le jugement
interviendrait en 2015, 2016 ou 2017 (le taux ahdas intéréts moratoires retenu
par le Gouvernement étant de 4,80 % par an).

3. Barémisation de certains revenus du capital (art icle 9 de la loi de
finances initiale pour 2013)

Le présent article soumet au baréeme progresslindedt sur le revenu les
produits des placements a revenu fixe (intéréts) reivenu variable (dividendes).
Toutefois, ces revenus sont également soumis, saakptions”, a un
prélevement a la source non libératoire de 21 %24Wo selon la nature des
revenus concernés, imputable sur I'imp6t di awe tde I'année suivante en
application du bareme de I'impét sur le revenu. testribuables dont le revenu
fiscal de référence n'excéde pas certains monté25000 euros pour un
célibataire et 50 000 euros pour un couple pour pesduits d'intérét et
50 000 euros et 75 000 euros pour les dividendeauees distributions) sont
dispensés du versement de cet acompte.

(1) Par dérogation, un taux forfaitaire de 24 %upes’appliquer sur option du contribuable aux pridu
d’intérét lorsque leur montant n’exceéde pas 2 00s.



Selon les informations publiées en annexe au PIR,2@ gain pour I'Etat
résultant de la barémisation de certains revenuscahital mobiliers serait
de 3,3 milliards d'euros et le prélevement a lare@us’éléverait en 2013
a 4,2 milliards d’euros. Toutefois, I'administratidiscale n'a pas pu chiffrer le
rendement net effectif de la réformele<nombre de contribuables soumis au
prélevement, ainsi que le nombre de foyers fiscquix bénéficieront d’'une
restitution totale ou partielle dudit prélevemelme devant]étre connu qu'a
'automne prochairp.
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C. FISCALITE DES ENTREPRISES

1. «Rabot » sur les charges financiéres déductible s (article 23 de la
LFI 2013)

La Rapporteure générale a interrogé I'administratiiscale sur le
rendement budgétaire produit par le plafonnemena di&ductibilité des charges
financieres de l'assiette de I'imp6t sur les saxéfcf. suprapour la description
générale du dispositif).

Il lui a été répondu que les données disponibles ne permettent pas de
constater le montant du rendement de la mesuf@ela s’explique par le fait que
la réintégration d’'une fraction des charges finares nettes a I'assiette imposable
n'est pas identifiée de maniére spécifique dansidelaration de résultats de
I'exercice 2013.

Il devrait étre remédié a I'avenir a ce manque fdlimation, puisque la
déclaration 2014 comportera une nouvelle casegumdit le montant des charges
financiéres réintégrées.

Les estimations réalisées au titre de I'exercic&320ont donc été sur la
base de la méthode présentée dans I'évaluatiotepléannexée au projet de loi
de finances pour 2013. Il aurait été utile que radstration fasse évoluer sa
méthode de chiffrage, afin de tenir compte du dai¢ le dispositif adopté par le
Parlement n’est pas en tout point identique a qeiésenté par le Gouvernement.
En effet, le Gouvernement ayant souhaité amenderpsopre texte, certaines
catégories de charges financiéres ne sont finalemas réintégrées (loyers
simples, charges afférentes aux contrats type aédégde service public signés
avant I'entrée en vigueur du dispositif).

Sur la base de ces hypotheses imparfaites, lesnatgins du
Gouvernement font état d’'un rendement d’environ mlillard d’euros, soit
300 millions de moins que prévu initialement. Sefadministration, «cet écart
s'explique exclusivement par le changement de gl retenu pour
I'estimation» (exercices clos en 2012, et non plus exercilssen 2011 comme
dans I'évaluation préalable).

En tout état de cause, c'est seulement a partifasmée prochaine,
lorsque les déclarations comportant les nouvelises auront été exploitées, qu'il
sera possible d’avoir une vision plus précise dapact réel du mécanisme de
plafonnement.
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2. Réforme du régime du report en avant et du repor  t en arriére (article 24
de la LFI 2013)

e Le code général des impbts permet aux entrepesievables de I'imp6t
sur les sociétés de reporter en avant (articled20€de général des impdts) ou en
arriere (article 22@uinquiesdu méme code) les déficits constatés au titre d'un
exercice. Ces deux mécanismes, dont I'objet eplistir le niveau d’imposition a
I'activité économique, étaient globalement plusofables en France que dans les
pays comparables de I'Union européenne. Dans uci sieuconvergence fiscale,
en particulier avec I'Allemagne, mais également rdadement budgétaire,
l'article 2 de la deuxieme loi de finances rectfige (LFR) pour 2011 a ajusté
chacun de ces dispositifs, pour les exercicesalmsmpter du 21 septembre 2011.
Puis l'article 24 de la loi de finances pour 2013apporté de nouvelles
modifications au report en avant.

L'article 2 de la deuxieme LFR 2011 a plafonné lentant de déficit
reportable en avant — antérieurement illimité -a&dmme d’'une part forfaitaire
(1 million d’euros) et d'une part variable (60 % e fraction du bénéfice de
I'exercice sur lequel le déficit est reporté quicédte 1 million d'euros).
L'article 24 de la LFI 2013 a ramené la part valeah 50 %. Le report en avant
demeure illimité dans le temps.

Les entreprises déficitaires peuvent, en exercaataption alternative au
report en avant, choisir de reporter ce déficibaiere. Le déficit crée alors une
créance sur I'Etat, en minorant rétroactivemerssiette d’'imposition. L'article 2
de la deuxiéme LFR 2011 a réduit les avantagesmhrten arriére :

—en limitant son application au seul exercice @déat, et non plus aux
trois exercices précédents ;

—en encadrant I'exercice de l'option dans le délai dépb6t de la
déclaration de résultats de I'exercice au couraudute déficit est constaté. En
conséquence, il n'est plus possible de reportearaare un déficit précédemment
reporté en avant ;

—en plafonnant le montant du report, antérieuréemidlimité, a
1 million d’euros.

A l'occasion de I'examen du projet de loi de finascpour 2013, le
Gouvernement avait indiqué que les mesures préypaeslarticle 2 de la
deuxiéme LFR 2011, censées procurer a [I'Etat unn gde trésorerie
de 500 millions d'euros en 2011 et de 1,5 milliaed 2012, rapporteraient
davantage (respectivement 900 millions et 2,1andk). A la suite de son
prédécesseur, qui n'avait pu obtenir de réponseé&a derniéere, la Rapporteure
générale a donc interrogé I'administration fiscaleles rendements constatés.
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e L'administration a indiqué a la Rapporteure gélérgue I'impact
budgétaire de la réforme du régime de report en aiére n'est pas chiffrable
Cela résulte d'un ensemble de facteurs, dont lespbtables sont :

—le caractére simultané de la réforme des régieeeport des déficits
(en arriére et en avant), qui peubiaiser I'estimation de I'impact du seul régime
de report en arriére des déficits;

— la difficulté & modéliser les comportements daseprises s'agissant de
I'option en faveur de I'un ou I'autre des régimesrdport.

Sans qu'il soit possible, donc, d'établir une clatién directe,
'administration note toutefois un recul du montgidbal de la créance reportée
en arriere entre les exercices clos en 2010 (48®mnsi d’euros) et les exercices
clos en 2011, soit aprés la réforme (173 milliolesibs).

Sous les réserves d'usage tenant au fait que laséds sont issues d'un
processus déclaratoire, l'administration a été emsure de fournir des
informations plus précises sur I'impact de la réfome du report en avant

Il se confirme que le rendement initial du plafomeat prévu en
LFR 2011 (1 milliard d’euros) a été sous-estimésque le rendement réel était
proche de 2 milliards d’euros au titre des exerciclws au 31 décembre 2011
(1 988 millions) comme au titre des exercices chs 31 décembre 2012
(1 971 millions d’euros).

En revanche, le rendement réel de I'abaisseme@t%a 8e la part variable
du plafond (794 millions d’euros en 2013) est iig@r a celui prévu lors de
I'examen du projet de loi de finances pour 201&{lliard d’euros).

Le plafonnement du report en avant, qui procuregain de trésorerie a
I'Etat, a mécaniquement pour effet comptable deite le stock de déficits
areporter en avant, donc I'engagement fiscal Beat! L'administration estime
cette augmentation, pour 2011 et 2012, a respeuwtine 4,7 et 5,8 milliards
d’euros. On rappellera pour mémoire que I'engageérissal global correspondant
aux déficits reportables en avant est de 55 miliad’euros en 2013 (contre 47
en 2011), selon les données figurant dans le cogdatéral de I'Etat annexé au
projet de loi de réglement du budget et d’approbaties comptes 2013,

*

(1) http://www.performance-
publigue.budget.gouv.fr/sites/performance_publifijes/files/documents/budget/comptes/2013/cge_@d1 3.
page 177.
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D. TVA ET DROITS INDIRECTS

Il n'a pas été retenu de dispositif & évaluer etigrede TVA, les mesures
les plus importantes non déja étudiées n'ayanfet®fiu’a compter de 2014.
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E. FISCALITE ECOLOGIQUE — ENERGETIQUE

1. Contribution exceptionnelle sur la valeur des st  ocks de produits
pétroliers (art. 10 de la LFR pour 2012 du 16 ao(it2 012)

a. Présentation du dispositif et application

La contribution exceptionnelle sur la valeur desclss de produits
pétroliers a été créée par l'article 10 de la Ipifithances rectificative pour 2012
du 16 ao(t 2012. Cette initiative faisait suitéedgagement, pris dans le cadre de
I'élection présidentielle de 2012, de faire papii spécialement les groupes du
secteur pétrolier au nécessaire redressement dggempublics de notre pays, ou
ils acquittent peu d'impét sur les sociétés.

Cet article avait prévu que seraient redevabledadeontribution les
personnes (autres que I'Etat) possédant, sur létotex métropolitain, des
volumes de produits pétroliers ou assimilés dorista est dressée au tableau B
du 1 de larticle 265 du code des douafes ces produits ayant pour point
commun d’'étre «nis en vente, utilisés ou destinés a étre utikedsme carburant
ou combustible et, a ce titre d'entrer dans l'assiette de |z taxérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICPE).

Contrairement aux contributions exceptionnelles qaedes avait été
soumis le secteur pétrolier en 2001, 2002, 20008 20 2010, cette taxe n'a pas
été assise sur la provision pour hausse des pnildméficient les entreprises du
secteur pétrolie?, le produit ainsi obtenu étant trop fluctuant emction de
I'activité économique (le produit net de la dermi@ontribution exceptionnelle
n'avait finalement pas dépassé 115 millions d'eucosmtre 163 millions d’euros
pour la précédente). La contribution créée en 201Rivilégié une assiette plus
simple et plus sdre, en partie inspirée d'autrgzositions indirectes telles que la
TVA ou certaines accises, permettant d'imposere®ilgs personnes stockant les
produits pétroliers (alors que les précédentes riboiions exceptionnelles
ciblaient les personnes les raffinant ou les disant), et taxer les produits en
fonction de leur valeur plutdt que leur quantité

(1) Ce tableau mentionne plusieurs dizaines de yitedpétroliers ou assimilés, tels que des goudrens
bitumes, des paraffines, diverses catégories dburants, des combustibles de chauffage (dont ld fio
domestique ou le fioul lourd), des huiles lubritiesy des produits pétrochimiques (tels que I'étieyiéu le
propyléne), ou encore le gaz naturel.

(2) Le systeme de provision pour hausse des prixgieaux entreprises de ce secteur, en applicadiorb®
du 1 de l'article 39 du code général des impotsfféctuer des provisions pour neutraliser les sffiscaux
des variations de prix affectant les stocks de liedispensables a la poursuite de I'exploitatioaubse de
prix de plus de 10 % sur deux exercices conségutifs

(3) Certaines accises ont la particularité de nes paposer uniqguement sur la taxation d’'une quartditéd’'un
volume de produit déterminé, mais aussi sur lawatke celui-ci. Il en est ainsi, par exemple, deat
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Il convient de préciser que, pour entrer dans lemgh d’application de
cette contribution exceptionnelle, les produitsrqérs doivent relever soit du
régime de l'entrepdt fiscal de stockage prévu atitke 258 A du code des
douanes (permettant l'importation et le stockage pleduits pétroliers en
suspension de tous droits et taxes), soit du réditrde I’ « usine exercée » prévu
a l'article 165 du méme code (permettant, la enadeesuspendre toutes taxes et
redevances pendant I'extraction, le traitement aufdbrication de produits
pétroliers, essentiellement en France dans lesesfis).

L'assiette de la contribution exceptionnelle, diantoi avait fixé le taux
a4 %, devait étre calculée, pour les entreprisegaet dans le champ
d’'application du dispositif, pour chaque catégode produit pétrolier, en
multipliant son prix (hors taxes) au cours du darguadrimestre de I'année 2011,
par la moyenne des volumes que l'entreprise détemaidernier jour des trois
derniers mois de la méme année. Il était toutgfodsu une modalité de calcul
dérogatoire pour les gaz de pétrole et autres legpdoares gazeux qui ne sont pas
destinés a étre utilisés comme carburant : cewecreposant pas sur un prix
forfaitaire fixé pour quatre mois, la valeur de pesduits retenue pour 'assiette
de la taxe devait étre calculée en faisant la moyeate leur prix de cession au
cours des trois derniers mois de I'année 2011.

Par ailleurs, la loi avait prévu que la contribntiqui était exigible le
1*" octobre 2012, devrait faire I'objet d'une déclamatpar les entreprises avant le
15 décembre 2012, et serait contrélée et recousméprofit de I'Etat selon des
modalités similaires a celles de la TICPE.

Enfin, '’Assemblée nationale avait, a [initiativede son précédent
Rapporteur général, M. Christian Eckert, adopté amendement rendant le
montant de cette contribution non déductible dultésimposable des entreprises
concernées, afin d'éviter un éventuel amoindrisserda produit de I'impdt sur
les sociétés.

Il convient de préciser que, lors de la discusgianiementaire de cet
article, le produit attendu de la contribution epttennelle avait été estimé a
environ 550 millions d’euros — dont 200 millionsedios versés par les raffineries
et 300 millions d’euros par la Société anonyme egtign de stocks de sécurité
(SAGESS), chargée de gérer les stocks pétrolieategiques que I'ensemble des
opérateurs sont tenus de constituer et de conspevetant 12 mois afin d’éviter
toute rupture d’approvisionnement pétrolier endmsituation imprévue.

Le texte de la loi ne mentionnant aucun texte da®ngEglementaire et
étant suffisamment précis par lui-méme pour ne rmEEessiter d'instruction ou
d'interprétation fiscale particuliere, aucun tesgécifique n'a été publié pour
permettre I'application de la mesure.

dite « ad valorem» des droits de consommation sur les produits ahad, qui est exprimée par un
pourcentage du prix de vente des produits.
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b. Résultats obtenus

Un premier constat s'impose : le produit attenduladenesure avait été
correctement évalué, puisqu’il s’est finalementvélea 549 millions d’euros.
Conformément & I'objectif poursuivi, la mesure adpermis a I'Etat de compter
sur une recette d’'un montant bien prévisible.

Tous produits pétroliers confondus, le volume mogierproduits entrant
dans l'assiette de la taxe s'est élevé a 249 mdle litres (dont 103,5 millions de
litres de gazole) et 77 sociétés en ont été redevdloir tableau ci-aprés pour
une présentation plus détaillée de la répartiti@r patégorie de produijs

DECOMPOSITION DE L’ASSIETTE DE LA CONTRIBUTION EXCE PTIONNELLE
SUR LA VALEUR DES STOCKS DE PRODUITS PETROLIERS

Désignation commerciale du produit Volume ”_“°ye” Montant déclaré
(en hectolitre$) (en euros)

distilaion a6 goudron de houile | 187523 507 467
Huiles brutes de pétrc 69 37519 148 199 65
White spirit et essences spéciales 9311 746 20931 246
Essences d'aviation 218491 490 380
Essence sans plomb 95 15233 279 34189 572
Essence sans plomb 98 3397714 7 626 533
Carburéacteur 15 300 794 35892 894
Pétrole lampant 2 854 266 6 718 943
Gazole 103 503 03 239 422 08
Fiouls lourds 21 802 758 40 314 919
Huiles lubrifiantes 3012778 2814 296
Gaz de pétrole liquéfiés 2 024 353 5423 927
Gaz naturel 910 2223
Vaseline, paraffine et cire de pét 532 23¢ 1015 45!
Bitumes de pétrole et autres 1482 450 2 385 556
Additifs et préparations lubrifiantes 702 674 2851 390
Produits chimiques ou industriels 72576 147 057
Total 249 012 776,1 548 933 618

Source : Ministéere des finances et des comptesgsyu014.

(1) Toutefois, la mesure est exprimée par unitd@® métres cubes pour le gaz naturel, et par ugté 00 kilogrammes
pour les fiouls lourds, les huiles lubrifiantesgaz de pétrole liquéfié, la vaseline, la paraffetda cire de pétrole, les
bitumes de pétrole, ainsi que les additifs et prapans lubrifiantes. De ce fait, le total obtenoys les données
relatives au volume de 'ensemble des produitseug gtre qu’indicatif (total par unités de mesures)



— 77 —

Par ailleurs, toutes les déclarations ont été digmpar les entreprises
dans le délai imparti (avant le 15 décembre 20d2)petit nombre d’entreprises
seulement ayant demandé, et obtenu, un paiemeglbéaé de la contribution.

L’administration, saisie d'une dizaine de recowacgeux, en a accordé un
a une entreprise qui avait connu une interruptiantiité de plus de trois mois.

En outre, les contrbles effectués par I'adminigirafiscale n'ont mis en
évidence qu’un seul défaut de calcul, d’'un montegg limité (30 000 euros), ce
gui semble montrer que cette taxe, reposant sumassiette relativement simple,
n'a pas soulevé de difficulté pour sa liquidatids@n recouvrement.

Enfin, 'administration fiscale a été interrogéeup la préparation du
présent rapport, sur l'impact économique et finanaile cette contribution
exceptionnelle, en particulier en ce qui concemdohctionnement du secteur
pétrolier et de possibles effets sur les prix detereaux usagers. Elle a indiqué
gu’en raison de son caractére exceptionnel, cate h'avait eu qu’un impact
économique trés limité sur la situation des sosigté ont di I'acquitter en 2012,
sans que leur compétitivité en soit affectée. Gaatére ponctuel a également
permis de limiter les phénomenes de répercussiofa daxe sur les prix des
carburants a la consommation.

Compte tenu de ces divers éléments, la Rapportgmérale considéere
que le bilan de cette opération est positif.

Il ttmoigne a la fois de la pertinence du choieefifié par le Parlement
en 2012, et a plus long terme de la possibilitéddgager ponctuellement des
marges de manceuvre dans ce secteur d'activit@juiera situation des finances
publiques I'exige, et pourvu qu'il soit clair que tklles taxes n'ont pas vocation a
étre pérennisées.
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F. FISCALITE LOCALE

La présente section dresse un bilan des principatssires intéressant la
fiscalité locale votées entre 2010 et 2013. Elddr cette année, de I'exonération
de la CFE pour les auto-entrepreneurs, objet dgsldébats a I'automne dernier,
et de la réforme de la fiscalité de I'urbanismed@mnen vigueur en 2012.

1. Prorogation de I'exonération de cotisation fonc iere des entreprises
bénéficiant aux auto-entrepreneurs (art. 47 de la t roisieme LFR 2012 et
art. 55 de la LFR 2013)

Il était prévu des la réforme de la taxe professétie votée en loi de
finances pour 2010 (n°2009-1673 du 30 décembre9)2Gfue les auto-
entrepreneurs qui exercaient l'option pour le peHgent fiscal forfaitaire
libératoire seraient exonérés, en application aidle 1464 K du code général
des imp6ts, de la cotisation fonciére des entrepri€FE) pour une période de
deux ans a compter de I'année qui suit celle degition de leur entreprise.

L'article 137 de la loi de finances pour 2011 (081@-1657 du
29 décembre 2010) a, en outre, étendu le bénééiaetde exonération a tous les
auto-entrepreneurs au titre des impositions de @Fiblies a compter de
l'année 2010.

e |l ressort de ces dispositions qles premiers auto-entrepreneurs,
établis en 2009, ont été exonérés de CFE en 201®@11 L'exonération les
concernant prenant fin au 31 décembre 2011, cedes@ient devenir redevables
de la CFE en 2012.

La Rapporteure générale a interrogé I'administrefiscale afin de mieux
connaitre les bénéficiaires de cette exonératiodeepréciser notamment, par
tranche de chiffre d’affaires (CAY, le montant moyen de I'avantage en impot.

Selon les estimations transmises, l'allégement afisaccordé aux
redevables n'a pas dépa$sé millions d’euros en 2010 correspondant a une
perte de recettes pour le bloc communal de I'oake64 millions d’euros. Le
nombre de bénéficiaires s’établissait a 198 85%, @ avantage moyen de
337 euros, variant peu en fonction du chiffre dlaés.

Chiffre d’'affaires (CA) en euros

CA=0¢€ 0<CA<=7 500 € 7 500<CA<=32600€ 32 600<G#81500 € CA>81 500 €

Nombre de| Montan Nombrede Montgnt Nombre|de MantaNombre de| Montant Nombrede Montg

(1) I est toutefois rappelé que la fiabilité desndées de chiffre d’affaires est trés imparfait®, zZone
« CA nul » agrégeant notamment les CA nuls et efn€onnus.
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bénéficiairesmoyen de bénéficiairesmoyen de bénéficiairesmoyen de bénéficiairesmoyen de bénéficiaires moyen de
l'avantaggq l'avantaggq l'avantaggq l'avantagg l'avantaggq

(en euros| (en euros| (en euros| (en euros| (en euros|

106 952 344 57 130 326 30601 334 2 954 333 1 21‘6 35 3

En 2011 I'allégement fiscal accordé aux redevables a plus doublé,
atteignantl47 millions d’euros la perte de recettes pour le bloc communal étant
de l'ordre de 140 millions d’euros, pour 404 853idféciaires, créés en 2009 et
en 2010 — soit un avantage moyen de 363 euros.

Chiffre d’'affaires (CA) en euros

CA=0¢€ 0<CA<=7 500 € 7 500<CA<=32 600 € 32 600<G#81 500 € CA>81500 €
Montant Montant Montant Montant Montant
Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de
bénéficiairesl'avantagq bénéficiairesl'avantagq bénéficiairesl'avantagg bénéficiairesl'avantagq bénéficiairesl'avantagq
(en euros| (en euros| (en euros| (en euros| (en euros|
345 650 366 38523 347 19 155 353 1 344 355 179 389

e L'article 47 de la troisieme loi de finances rcdtive pour 2012
(n° 2012-1510 du 29 décembre 2012prarogé d'un an, au titre de l'année
2012, I'exonération de CFE pour les auto-entreprengs qui avaient déja
bénéficié de cette exonération en 2010 et 2011.

Logiqguement, l'allégement fiscal accordé aux retdesm a encore
sensiblement augmenté pour atteindne,2012, 208 millions d’eurogsoit une
perte de recettes pour le bloc communal de I'odd#r00 millions d’euros) pour
580 419 bénéficiaires ayant créé leur auto-ensepen 2009, 2010 ou 2011,
soit 344,50 euros en moyenne.

Chiffre d’'affaires (CA) en euros

CA=0¢€ 0<CA<=7 500 € 7 500<CA<=32 600 € 32 600<G#81 500 § CA>81 500 €
Montant Montant Montant Montant Montant
Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de Nombre de| moyen de
bénéficiairesl'avantagq bénéficiairesl'avantagq bénéficiairesl'avantagg bénéficiairesl'avantagq bénéficiairesl'avantagq
(en euros| (en euros| (en euros| (en euros| (en euros|
352121 362 147 958 346 73779 363 5 846 371 715 5 4p

La prorogation votée dans la troisieme LFR pour28@pris la forme d'un
dégrévement, ouvrant droit & compensation par I'Eta et comptabilisé dans le
programme n° 201 de la missiBemboursements et dégrévements

Ces dégrevements ont été ordonnancés par les eemas impots des
entreprises, gestionnaires des dossiers. Toutefnis,motif que le systéme
d'information ne permet pas de distinguer ce dégn&nt des autres motifs de
dégrevements de CFE, I'administration fiscale niafpurnir a la Rapporteure
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générale qu'une estimation du colt des dégrevemsisvant environ a
64 millions d’euros.



e Plus récemment, l'article 55 de la loi de finaneadificative pour 2013
(n° 2013-1279 du 29 décembre 201B)oroge pour une année de plus
I'exonération de CFE dont ont bénéficié au titre alenées 2010 a 2012 les auto-
entrepreneurs qui ont créé leur activité en 2008ro2010.

Au titre de 2013, les conditions de mise en plaeé¢akonération de CFE
ont permis une gestion centralisée des dégrevemesitectuer et d'éviter I'envoi
des avis d'imposition aux redevablég nombre d'auto-entrepreneurs ayant
bénéficié d'un dégrévement au titre de la CFE 2018 baissé a 338 645, pour
un montant, en net repli, de 119 millions d’euros.Les bénéficiaires du
dégrevement étaient a la fois les auto-entreprerayant créé leur activité il y a
moins de deux ans, donc en 2011 ou 2012, et caank ¢néficié de la mesure de
prorogation au titre des créations intervenuesGf® 2t 2010. La baisse sensible
du nombre de bénéficiaires semble devoir s’expliqueer la disparition d’auto-
entreprises fragilisées par la crise économique.

Contrairement a I'année précédente, le colt desksune a été partagé : les
collectivités territoriales ont assumé une pertereeettes non compensée de
50 millions d'euros tandis que I'Etat a pris —@lement— en charge le
dégrevement a hauteur de 69 millions d’euros.

e Enfin, l'article 76 de la loi de finances pour 20{n° 2013-1278 du
29 décembre 2013) a prolongé, pour une année delpldégrévement des auto-
entrepreneurs au titre de la CFE percue a I'auto?®id. Cette prolongation n'a
toutefois concerné que les activités créées en, ZMD ou 2011 tandis que celles
créées en 2012 et en 2013 bénéficieront de I'eabioérde droit commun pendant
deux ans. L'administration fiscale a prévu de comtme ce dispositif de
dégrevement, dans linstruction plus générale ivelad I'article 76 de la loi de
finances.

2. Réforme de la fiscalité de 'aménagement et de | 'urbanisme

1. Taxe d’aménagement et versement pour sous-dén@itt. 28 de la
guatrieme LFR 2010)

Codifiée aux articles L. 331-1 et suivants du cddd’'urbanismela taxe
d’aménagement s’est substituée a la taxe locale diépement (TLE), a la taxe
complémentaire a la TLE en région lle-de-Francé taxe départementale des
espaces naturels et sensibles (TDENS), a la tapartdénentale destinée au
financement des conseils d'architecture, d'urbamiset de I'environnement
(TDCAUE), a la taxe spéciale d’équipement du démaent de la Savoie (TSES)
et au programme d’aménagement d’ensemble (PAR. st instituée de plein
droit dans les communes dotées d'un plan localbdilisme ou d'un plan
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d’occupation des sols et dans les communautésnahgpar délibération dans les
autres communes.

e La réelle innovation de la taxe d'aménagementieédanda possibilité
pour les communes ou EPCI de moduler les tawapplicables dans les différents
secteurs géographiques de la commune selon lesinbesen matiére
d’équipements publics identifiés dans ces sectdigstaux de la taxe dans un
secteur peut ainsi étre majoré par la commune sisegteur a besoin
d’équipements publics.

Sur la base des informations transmises, le tabsemant détaille le
nombre de communes ayant mis en place la taxe dageéent avec ou sans
modulation.

TA en vigueur au 01/03/2012 TA en vigueur au 01/09/2013
Nombre de communes Taux Nombre de communes Taux
ayant délibéré moyen ayant délibéré moyen
Communes avec taux unique 24 155 2,82% 24 882 2,82 %
Communes  avec  tayx 1055 5,79 % 1380 5,79 %
sectorisé
Total 25210 2,95 % 26 262 2,97 %

Les sommes en jeu sont importantes. Le montantddssiers liquidés
pour lesquels les premiers titres ont été émisGB Zpermis délivrés en 2012,
échéance unigue ou premiére échéance) dépasseilBdi7smi’euros. En 2014,
plus d’'un milliard d’euros de taxe d’aménagementdevraient étre recouvrés au
titre de 2012 et de 2013.

e Le 1° de l'article L. 337-1 du code de l'urbanisipevoit que« les
constructions et aménagements destinés a étretedfecun service public ou
d'utilité publique, dont la liste est fixée par wécret en Conseil d’Etat»

bénéficient d’'une exonération de la taxe d’aménagegm

La Rapporteure générale a donc vérifié si la lides constructions
exonérées avait subi une évolution par rapporarcienne TLE. Tel n'est pas le
cas, puisque les exonérations prévues par le dét2812-87 du 25 janvier 2012
et codifiées a I'article R. 331-4 sont strictemielentiques & savoir :

1° Les constructions édifiées par I'Etat, les ctiNiés territoriales et
leurs groupements et exemptées de la taxe fonsiardes propriétés baties en
application du 1° de l'article 1382 du code généealimp6ts ;

2° Les constructions édifiées pour le compte deati/Edes collectivités
territoriales ou de leurs groupements, en vertn dantrat de partenariat, d'un bail



emphytéotique administratif prévu a l'article L1122 du code général des

collectivités territoriales, a l'article L. 6148e1 code de la santé publiqgue ou a
l'article L. 2341-1 du code général de la propri&s personnes publiques, d'un bail
prévu a l'article L. 2122-15 du code général dardgpriété des personnes publiques,
d'un contrat mentionné a l'article 2 de la loi A®*482 du 22 juin 1987 relative au

service public pénitentiaire ou a l'article 3 dddian® 2002-1094 du 29 aolt 2002

d'orientation et de programmation pour la sécunitérieure, ou d'une autorisation

d'occupation du domaine public assortie de drdigdsr qui sont incorporées au

domaine de la personne publique conformément awseb du contrat, au plus tard
a l'expiration de ce contrat, et exemptées dexmftanciere sur les propriétés baties
en application du 1° de l'article 1382 du code gardes imp6ts ;

3° Les constructions destinées a recevoir une taffen d'assistance, de
bienfaisance, de santé, d'enseignement ou cuursientifique ou sportive et
édifiées par, ou, dans le cadre d'un des contratgiomnés au 2°, pour le compte :

a) des établissements publics n'‘ayant pas un cazadt&lustriel ou
commercial ;

b) des groupements d'intérét public exercant unevigcta caractére
administratif, des fondations de coopération stigne et des fondations
partenariales ;

c) des associations, des unions d'associations ofodéations reconnues
d'utilité publique ;

d) des établissements congréganistes |égalementneson autorisés ;

e) des associations déclarées qui ont pour but ekdlassistance ou la
bienfaisance ou dont l'objet et la gestion présgnie caractére désintéressé au
sens du premier alinéa dbik de l'article 206 du code général des imp6éts ;

f) des caisses primaires, régionales et nationasessidance maladie et
d'assurance vieillesse, des caisses généraleculdtéséociale des départements
d'outre-mer, des caisses d'allocations familiatkss unions ou fédérations de
caisses, des caisses départementales de mutuadiddesagricole, des caisses
centrales de secours mutuels agricoles et d'aldmsatfamiliales mutuelles
agricoles, de la Caisse nationale d'assurancelegi®fd mutuelle agricole, des
services et organismes gérant des régimes spégiauxs a l'article L. 711-1 du
code de la sécurité sociale, des institutions deaite ou de prévoyance
complémentaires mentionnées respectivement awkearll. 922-1 et L. 861-4 du
méme code, des caisses constituées pour l'appficdis titres II, 1ll, IV du
livre VI du méme code, concernant le régime d'asme vieillesse des
travailleurs non-salariés et de l'article L. 61delméme code, relatif a I'assurance
maladie maternité des travailleurs non-salariéspdefgssions non agricoles ;
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g) des mutuelles, des unions de mutuelles ou desaféalies d'union de
mutuelles, dont les statuts sont établis conforrménagix articles L. 114-4 et
suivants du code de la mutualité ;



4° Les constructions édifiées par les associatimnituelles ou unions
d'associations cultuelles et, en Guyane et a Mayptr les missions religieuses
ou, dans le cadre d'un des contrats mentionnés’,apoRr le compte de ces
associations, unions ou missions ;

5° Les constructions édifiées par des groupementsesa que des
associations cultuelles et des missions religienssstionnées au 4° ou, dans le

cadre d'un des contrats mentionnés au 2°, pour dempte, destinées a étre
exclusivement affectées a l'exercice public d'utegu

6° Les constructions édifiées dans les départendenBas-Rhin, du Haut-
Rhin ou de la Moselle par les établissements psibtla culte et par les
associations ayant pour objet exclusif I'exercic@ dulte non reconnu ou, dans le
cadre d'un des contrats mentionnés au 2°, powngie de ces établissements et
associations ;

7° Les constructions édifiées soit par les Etatsnéers ou, dans le cadre
d'un des contrats mentionnés au 2°, pour leur amatusage de locaux
diplomatiques ou consulaires ou pour la résidehas chef de poste consulaire de
carriére, soit par les organisations internatichattergouvernementales ou, dans
le cadre d'un des mémes contrats, pour leur corppt, la réalisation de leur
objet sous réserve des accords passés entre lFetces organisations.

e En créant parallelement a la taxe d’aménagememnetsement pour
sous-densité (VSD) le méme article 28 de la quatrieme loi de finance
rectificative pour 2010 a tenté de satisfaire laalif de lutte contre I'étalement
urbain et de promouvoir une utilisation économéefpace.

La Rapporteure générale s'est naturellement irgéep deux ans apres
I'entrée en vigueur des dispositions, sur le suceasontré par ce nouvel outil ;
elle a obtenu communication, département par départt, du nombre de
communes ou d'EPCI ayant délibéré pour institueiVgD. Le résultat est
globalement décevantavec une trentaine seulement de collectivitésemtes,
méme s'il est permis de relever un quasi-doublensgnite 2012 et 2013. Le
produit attendu au titre de 2013 ne dépasserait4fa800 euros. Le tableau
suivant récapitule ces données.



DEPARTEMENTS AYANT INSTITUE UN VERSEMENT POUR SOUS- DENSITE

Nombre de communes ayant délibéré

Département VSD en vigueur au | VSD en vigueur au
01/03/2012 01/09/2013

04 — Alpes-de-Haute-Provence 1 2
07 - Ardéche 1
11 - Aude

14 - Calvados
23 - Creuse

25 - Doubs

34 - Hérault

38 - Isere

39 - Jura

41- Loir-et-Cher
42 - Loire

54 - Morbihan
57 - Moselle 1
59 - Nord
62 - Pas-de-Calais 1
66 — Pyrénées-Orientales 1
73 - Savoie 2 2
77 — Seine-et-Marne 1 1
78 - Yvelines 1 1
82 — Tarn-et-Garonne 1
83 - Var 2
89 - Yonne 1 1
91 - Essonne 2 2
95 — Val-d'Oise 1
TOTAL 20 34
Source : DGALN/DHUP — ministere chargé du logement.
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Par ailleurs, il ressort des réponses de l'admatisn fiscale que la
procédure de rescrit prévue par les articles L-4B%t R. 331-23 du code de
'urbanisme, qui permet d'interroger I'administrati chargée de I'urbanisme afin
de connaitre a I'avance les modalités d'assujettiehnt au versement sous-densité
d’'un projet de construction, n’est quasiment pisée.

2. Participation au financement de I'assainissemetilectif (art. 30 de
la premiére LFR 2012)

En application de l'article L. 1331-7 du code desémté publique, une
participation au financement de I'assainissemel¢ad (PFAC) peut étre exigée
d'un propriétaire dimmeuble, par la commune, I'ERG le syndicat mixte
compétent, au moment du raccordement au réseaic pelgollecte des eaux usées.



e La question déa nature juridique de la PFAC a été soulevée par la
Rapporteure générale. Au regard des jurisprudemgeaSonseil constitutionnel et
du Conseil d’Etat, cette participation semble dere regardée comme une
redevance pour service rendu, et non comme unesitiggode toute nature.

Les conditions cumulatives résultant de la juridpnce sont les suivantes :

— une redevance est demandée a un usager quidiéméfiparticulier d'un
service (arrét CE du 21 nov. 1958) : dans le césqmt, la PFAC est due pales
propriétaires des immeubles soumis a I'obligati@n rdccordement au réseau
public ». Ainsi, les bénéficiaires du réseau sont néaessant ceux qui ont
acquitté la PFAC ;

— une redevance est demandée pour un service deterta PFAC a pour
raison d'étre l'utilisation du réseau public delemté des eaux usées, et le lien
entre la PFAC et le réseau public est ainsi établi

— une redevance est la contrepartie directe dicserendu : l'assiette de la
PFAC est établie en fonction du co(t de la foureitet de la pose de l'installation
de raccordement au réseau (pris en compte a halge®0 %), et les modalités de
son calcul dépendent ensuite d'une délibératiodadeommune ou de I'EPCI
compétent en matiére d'assainissement collectiforbe payé correspond ainsi a
un « droit d'entrée » dans le réseau, calculé &r s colts exposés par le
propriétaire pour son raccordement, ce qui corestilme contrepartie de la
fourniture d'accés au réseau. Pour mémoire, lacpation pour raccordement a
I'égout (PRE), remplacée par la PFAC, n'entrait dass la catégorie des
impositions de toute nature, précisément parcédlgtreuvait sa contrepartie dans
l'utilisation du réseau public de collecte des easges (arrét CE, 27 juin 1973,
Ville de Marseille). L'objectif de la PFAC n'estgp&res éloigné de celui de la
PRE, et le méme raisonnement pourrait étre repuentga l'existence de la
contrepartie du service rendu.

e Les montants comptabilisé$au titre de la PFAC atteignent un total de
18,4 millions d’euros en 2013.

La ventilation du nombre de communes ou de groupemst présentée
dans le tableau ci-apres; celle-ci fait apparailee fortes disparités d’'un
département a 'autre.

(1) La PFAC est isolée dans la nomenclature cobiptau sein du compte 706813 en comptabilité Midlie
compte 70613 en comptabilité M49 (nomenclature ¢abl@ des SPIC « eau et assainissement »). Ces
comptes ont été créés all janvier 2013.



NOMBRE DE COMMUNES, GROUPEMENTS ET SYNDICATS QUI ON T COMPTABILISE SUR
L'EXERCICE 2013 DES RECETTES AU COMPTE « PARTICIPAT ION POUR
L'ASSAINISSEMENT COLLECTIF »

Nbre de collectivités qui ont comptabilisé
une recette
Nombre de Nombre de
N Département COMMUNES | ommunes| Grp| _COMMunes Syndicats
Dept dans le appartenant
Département aux GFP

01 AIN 419 11 2
02 AISNE 816

03 ALLIER 320 2

04 | ALPES-DE-HAUTE-PROVENCE 200

05 HAUTES-ALPES 172 1

06 ALPES-MARITIMES 163 2

07 ARDECHE 339 3

08 ARDENNES 463 1

09 ARIEGE 332 1
01cC AUBE 43z 1

011 AUDE 438 4

012 AVEYRON 304 5 1 7 1
013 BOUCHES-DU-RHONE 119 2 1 5 1
014 CALVADOS 706 2 1 34

015 CANTAL 260

01€ CHARENTE 404 4

017 CHARENTE-MARITIME 472 2 52

018 CHER 290 1

019 CORREZE 286 7 1 9

021 COTE-D'OR 706 1 3
022 COTES-D'’ARMOR 373 3

02z CREUSE 26( 2

024 DORDOGNE 557

025 DOUBS 594 3 1
026 DROME 369 6

027 EURE 675 1 1 23

02¢ EURE-ET-LOIR 40z 8 3 71 2
029 FINISTERE 283 8 1 8 1
02A CORSE-DU-SUD 124 1 1 10

02B HAUTE-CORSE 236 1 1 7

030 GARD 353 14

031 HAUTE-GARONNE 589 3 3
03z GERS 462 3

033 GIRONDE 542 4 1 27 1
034 HERAUT 343 20

035 ILLE-ET-VILAINE 353 10

036 INDRE 247 2 1
037 INDRE-ET-LOIRE 37 277 1 1
03¢ ISERE 53z 5 1
039 JURA 544 4 1 14 1
040 LANDES 331 8

041 LOIR-ET-CHER 291 4

042 LOIRE 327 4 1 45

043 HAUTE-LOIRE 260 5
044 LOIRE-ATLANTIQUE 221 8

045 LOIRET 334 12

046 LOT 340 1

047 LOT-ET-GARONNE 319 1 1 19 1




Nbre de collectivités qui ont comptabilisé
une recette
Nombre de Nombre de
D’\épt Département co dn;nmsulr:e ®S | communes| GFP a%%rgmeunn::t Syndicats
Département aux GFP

04¢ LOZERE 18t
049 MAINE ET LOIRE 357 9
050 MANCHE 601 10
051 MARNE 620 1 1
052 HAUTE-MARNE 437 1
05z MAYENNE 261 3
054 MEURTHE-ET-MOSELLE 594 10 2
055 MEUSE 500
056 MORBIHAN 261 9 1 19 2
057 MOSELLE 730 10 2 46 4
058 NIEVRE 312
05¢ NORD 65C 1 2 12C
060 OISE 693 4 4
061 ORNE 505 3 2
062 PAS-DE-CALAIS 895 1 3 107
063 PUY-DE-DOME 470 4
064 PYRENEES-ATLANTIQUES 547 1 2 19 5
06E& HAUTES-PYRENEES 474
066 PYRENEES-ORIENTALES 226
067 BAS RHIN 527 2 3
068 HAUT-RHIN 377 7 3 41 4
069 RHONE 288 1 1 6 1
070 HAUTE-SAONE 545 10
071 SAONE-ET-LOIRE 572 9 1
072 SARTHE 375 11
073 SAVOIE 305 6 2 22 1
074 HAUTE-SAVOIE 294 8 2 22 1
075 PARIS 1
076 SEINE-MARITIME 744 2 1 38
o077 SEINE-ET-MARNE 514 3 1 14
078 YVELINES 262 4
079 DEUX-SEVRES 303 1 1 29 2
080 SOMME 782 1
081 TARN 323 5 1 17
082 TARN-ET-GARONNE 195 9
083 VAR 153 8 2 17 1
084 VAUCLUSE 151 7 1
085 VENDIT 282 9 1
086 VIENNE 281 5
087 HAUTE-VIENNE 201 5
088 VOSGES 514 1 11 1
089 YONNE 455 8 1 9
090 TERRITOIRE-BELFORT 102 1
091 ESSONNE 196 3 2 8 1
092 HAUTS-DE-SEINE 36
093 SEINE-SAINT-DENIS 40 1
094 VAL-DE-MARNE 47
095 VAL-D'OISE 185 8
101 GUADELOUPE 32
102 GUYANE 22
103 MARTINIQUE 34
104 REUNION 24
143 MAYOTTE 17

Source DGFiP.



3. Taxe pour la gestion des eaux pluviales urbaifegt. 165 de la loi
n° 2010-788 portant engagement national pour I'erominement)

L'article 165 de la loi n° 2010-788 du 12 juille@I® portant engagement
national pour I'environnement a instauré une taxd'imperméabilisation des sols
percus au profit des collectivités territoriale®ll€-ci a vocation a financer un
service public, favorisant la régulation des écmdets et linfiltration des eaux
pluviales urbaines, congu comme une alternativeoatta-lI'égout. Les articles
L. 2333-97 a L. 2333-101 du code général des dollats territoriales prévoient
gue cette taxe annuelle facultative peut étretirési au profit des collectivités
assurant la compétence de collecte des eaux maviabaines.

Le nombre de collectivités ayant comptabilfdéine recette au titre de la
taxe pour gestion des eaux pluviales urbainesétaillé dans le tableau suivant.
La Rapporteure générale reléve guss peu de communes et de groupements a
fiscalité propre ont comptabilisé une recettesur ce compte.

COLLECTIVITES AYANT INSTAURE LA TAXE POUR GESTION D ES EAUX PLUVIALES

(montants en euros)

Département Nom de la collectivité 2012 2013
01 - Ain Saint-Didier-d'Aussiat 100
02 - Aisne Seringes-et-Nesles 1200
07 - Ardéche Pailhares 14 557 148
11- Aude Puiver 62
33 - Gironde Cabara 432
49 - Maine-et-Loire Lion-d'Angers (le) 14 30( 16050
57 - Moselle Nousseviller-les-Bitche 21
59 - Nord Anhiers 9533
59 - Nord Flines-lez-Raches 56 822 56 822
59 - Nord Marcqg-en-Ostrevent 6 015
59 - Nord Raches 23213
59- Nord Roos-Warendit 58 36¢
59 - Nord CA Douai Principal 439 037 538 339
62 - Pas-de-Calais Hermies 9378 90
66 - Pyrénées-Orientales Cases-de-Pene 15|020
66 - Pyrénée-Orientale Peyrestorte 18 38(
77 - Seine-et-Marne Guerard i’
79 - Deux Seévres Sauze-Vaussais 71567 41 663
88 - Vosges Belval 4 002 4149

Source : DGFiP.

Le montant des recettes correspondantes demeure,cqeséquent,
modeste. Il s’élevait a 708 543 euros en 2012 £28% euros en 2013.

(1) Les montants sont issus du compte 7345 denfeencdlature M14.



4. Taxe spéciale d'équipement Grand Paris (art. 8& la quatrieme
LFR 2010)

L'article 1609 G du code général des imp0ts institme taxe spéciale
d'équipement au profit de I'établissement publi€ogiété du Grand Paris »
destinée a financer les missions de cet établisgeanéé par l'article 7 de la loi
n° 2010-597 du 3 juin 2010 relative au « Grand Paret qui a en charge la
conception, I'élaboration et la réalisation du sthéd'ensemble et des projets
d'infrastructures composant le réseau de trangpblic du « Grand Paris ».

Le produit de cette taxe est fixé annuellemefi @ millions d’'euros; il
est réparti entre toutes les personnes physiqueaasales assujetties aux taxes
foncieres sur les propriétés baties et non badiek taxe d'habitation et a la
cotisation fonciére des entreprises dans les corasda la région Ile-de-France.
Les données communiquées par I'administration léscs@nt reprises dans le
tableau suivant.

La TSE Grand Paris est due par toutes les persqimysijues ou morales
assujetties aux taxes foncieres sur les proprigdéies et non baties, a la taxe
d'habitation ou a la cotisation fonciére des emisep dans les communes
comprises dans le ressort géographique de I'&abiisnt public.

REPARTITION DE LA TSE GRAND PARIS ENTRE LES TROIS T AXES LOCALES

(en euros)

P Foncier non . A Taxe Cot!§ation
Année bati Foncier bati d'habitation fonuerg des Total
entreprises
2011 319 912 51 768 032 41 904 281 22 903 763 116 885 98
2012 293 000 44 340 710 52 861 214 19 596 25( 117 0@1 17
2013 301 813 44 613 203 52 753 454 19 609 995 117 2%8 46

Source: DGFiP - Fichiers de recensement des élé&mimiposition issus des émissions de roles gérérau

Au-dela du montant global, la répartition de la TSitre les entreprises et
les ménages et au sein des ménages entre lesresatdes propriétaires a évolué
au cours des trois dernieres années. Compte teoettdestructure particuliere, la
TSE Grand Paris porte sur les entreprises et lesnages, mais
proportionnellement davantage sur les propriétaioesupants que sur les
locataires. La Rapporteure générale observe que, sur trois anes, la
répartition de la TSE Grand Paris a connu une évoltion substantielle
en 2012 lorsque 11 millions d’euros ont été bascsléle la taxe sur le foncier
bati et de la cotisation fonciere des entreprise®vs la taxe d’habitation.



La Rapporteure générale souligne que la charge fiale
correspondante, pour les ménages franciliens, attdijusqu’a 20 euros par an
pour les propriétaires occupants.Les montants moyen et médian recouvrés de
TSE Grand Paris sont détaillés dans le tableawastien distinguant les données
selon qu’elles concernent les propriétaires occigpaun les locataires.

MONTANTS MOYENS ET MEDIANS DE LA TSE GRAND PARIS RE COUVRES EN 2013

(en euros)
Propriétaire occupant Locataire
Montant de TSE Grand Paris(€) Moyenne Médiane Moyenne Médiane
TSE Grand Paris adossée a la TH des ménages 14,2 1P 9,1 8
TSE Grand Paris adossée a la TF des méndges 6,
TSE Grand Paris des ménages 19,9 17 9,1 8

Source : DGFiP.



G. CONTROLE FISCAL

1. Premier bilan de la procédure de mise en confor ~ mité spontanée

a. Les conditions de la mise en conformité spontanéeurp les
contribuables

A I'occasion de I'examen en séance du projet dedliaitif & la lutte contre
la fraude fiscale, le 20 juin 2013, le ministre Bwdget avait annoncé les
conditions dans lesquelles les contribuables détedes avoirs non déclarés a
I'étranger pourraient régulariser leur situatiomelkirculaire du 21 juin 2013
est venue préciser ces conditions, et notammemdlesde pénalités applicables et
les modalités de traitement de ces régularisations.

e Pour mémoire, dans le droit commun, lorsqu'un baable est
poursuivi par I'administration fiscale pour détemti d’avoirs non déclarés a
I'étranger, ce contribuable doit :

— le réglement des impositions éludées et non presda savoir I'impot
de solidarité sur la fortune, I'imp6t sur le revestules prélévements sociaux, les
droits de donation ou de succession), avec desrptsns allongées spécifiques
de dix années dans les conditions prévues parrtietea L. 169 du livre des
procédures fiscales (imp6t sur le revenu et préf@rds sociaux) et L. 181-0 A
(impdt de solidarité sur la fortune et droits degistrement) ;

— les intéréts de retard au taux légal annuel 8ié64(article 1727 du code
général des impbts) ;

— la majoration de 40 % pour manquement délibéseysr a I'article 1729
du code général des impbts ou, en cas de défadéclaration dans les délais
Iégaux, la majoration de 10 % prévue a l'articl@8 du code général des impots ;

— I'amende pour non-déclaration d’avoirs a I'étrn@dans la limite de la
prescription quadriennale prévue par l'article 881du livre des procédures
fiscales) : si les avoirs sont détenus sur un cerbphcaire, chague année de non-
déclaration du compte fait encourir une amende 1d800 euros, portée a
10 000 euros s'il s'agit d'un compte détenu daristaiou territoire non coopératif
(ETNC). Depuis 2012, cette amende est portée &b %olde créditeur lorsque le
total des soldes créditeurs des comptes a I'étramge déclarés est supérieur a
50 000 euros. Si les avoirs sont détenus sur uttatadiassurance-vie étranger, la
méme amende s'applique, depuis 2012, lorsqu'urseiption, un avenant ou un

(1) http://proxy-pubminefi.diffusion.finances.gouv.fifdocument/18/15282.pdf



— 94 —

remboursement n'a pas été déclaré en 2012 ou &{'20les manquements aux

obligations déclaratives incombant aux administnagele trusts (notamment lors

de leur constitution, et chaque année) sont égalesamctionnés par une amende
de 5 % des avoirs placés dans le trust (jusqu’eardbre 2013, voinfra).

e Dans le cadre de la procédure de régularisationtapée présentée par
la circulaire du 21 juin 2013, les impositions éed doivent étre intégralement
réglées, de méme que les intéréts de retard auégalx En revanche, afin de tenir
compte du caractére spontané de la démarche dé&aniégtion, le taux de la
majoration pour manquement délibéré ainsi que ciisiamendes sont rédufts

— pour les contribuables pouvant étre qualifiéx ffaudeurs passifs, qui
ont recu les avoirs non déclarés par donation gaession ou qui ont placé les
avoirs sur un compte étranger alors qu'ils n'étgies résidents fiscaux francais, la
majoration pour manquement délibéré est réduitel@és a 15 % des impots
€éludés, tandis que I'amende pour manquement difcksaplafonnée a 1,5 % des
avoirs au 31 décembre (pour chaque année d'utilisabn prescrite) ;

— pour les contribuables pouvant étre qualifiés«deudeurs actifs»,
la majoration pour manquement délibéré n’est rédgite de 40 % a 30 % des
impdts éludés et 'amende pour manquement dédlasitiplafonnée a 3 % des
avoirs au 31 décembre (pour chaque année d'utlisabn prescrite).

La circulaire précise que lorsque le montant destaise transactionnelle
excede le seuil de 200 000 euros, la propositiottadesaction doit étre soumise a
I'avis du Comité du contentieux fiscal, douaniedes change).

e Afin de tenir compte de I'entrée en vigueur ddolarelative a la lutte
contre la fraude fiscale du 6 décembre dernier,nmevelle circulaire est venue
modifier a la marge, le 12 décembre 2013, les ¢mmdi fixées par la circulaire de
juin 2013 :

— pour les amendes susmentionnées applicablescaoptes bancaires et
aux contrats d'assurance-vie, la circulaire duu2d 2013 a ramené le plafond de
5 % des avoirs a 1,5 % ou 3 % selon les cas, esgpiectivement 30 % et 60 % du
plafond de 5 %. Or, la loi du 6 décembre 2013 &éparsanction prévue en cas de
manguement aux obligations déclaratives des adimatesrs de trusts de 5 %
a12,5 % des avoirs composant le tflsi_a circulaire du 12 décembre 2013 en
tire les conséquences pour la fixation du plafoesl @mendes, en prévoyant dans

(1) En revanche, pour les années 2008 a 2011, Hdm@révue sanctionne les versements non déclamésas
de manquement a leurs obligations déclarativesctedribuables sont passibles d'une amende égate%
des versements effectués au titre des contratslédarés. Lorsque le contribuable apporte la preque le
Trésor n'a subi aucun préjudice, le taux de I'anecest ramené a 5 % et son montant plafonné a k.

(2) Sur le fondement du 3° de larticle L.247 durd des procédures fiscales relatif aux transacsio
permettant une atténuation d'amendes fiscales auajerations d'impots.

(3) En application des dispositions de I'articleZ.7-4 du livre des procédures fiscales.

(4) Tandis que la sanction minimale est passéedde0D a 20 000 euros.
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le cas des trusts des plafonds de 3,75 % (soit 8@ %2,5 %) et de 7,5 % (soit
60 % de 12,5 %), afin de garantir le respect dedearchie des sanctions ;



—alors qu'auparavant, la révélation a I'administra fiscale d'avoirs
détenus a I'étranger qui conduisait a I'assujeadtient du contribuable a I'ISF ne
se traduisait que par une majoration de 10 % &)'En étant interprétée comme
une souscription tardive de la déclaration d’IS&iticle 60 de la loi relative a la
lutte contre la fraude fiscale a porté cette maijonaa 40 % pour I'ISF di a
compter du ¥ janvier 2014 — soit la majoration applicable larsdes avoirs a
I'étranger d’'un contribuable déja assujetti a I'|Sént révélés. La circulaire de
décembre 2013 vient préciser que les taux de majorprévus par la circulaire
de juin dernier s’appliquent en cas de défaut datfal’|SF.

Les conditions proposées, plus favorables que dé& dommun, ne sont
applicables qu'aux seules déclarations et rectifina spontanées réalisées par les
contribuables personnes physiques. Sont donc exdus dispositif les
contribuables dont la démarche ne serait pas vraisgontanée, c’est-a-dire ceux
qui font I'objet d’'un examen de situation fiscalergonnelle (ESFP), de contrdles
relatifs aux droits d'enregistrement, ou d'une pgawre engagée par
I'administration ou la justice portant sur desfactt comptes non déclarés détenus
a I'étranger. Il en va de méme lorsque les avoitspmur origine une activité
occulte — sanctionnée par I'application de la n&jon de 80 %.

Pour traiter ces dossiers, Bercy a mis en placsemvice spécifique, le
Service de traitement des déclarations rectifieati(SGTDR) spécialement chargé
de traiter les demandes de régularisation. Ouiregdit 2013, ce service est placé
au sein de la direction nationale de vérificaties dituations fiscales (DNVSF).

e Les contribuables souhaitant régulariser leursravmon déclarés dans
le cadre des circulaires du 21 juin et du 12 décen2013 doivent déposer des
déclarations rectificatives au titre de I'impdt sker revenu, des déclarations
rectificatives ou initiales d’ISF sur toute la m&he non prescrite et, suivant
I'origine des avoirs et sous réserve des reglegréscription, une déclaration de
succession rectificative ou initiale — si le déesésintervenu récemment — ou une
déclaration de donation. Ces déclarations peuventd&posées soit au niveau du
service local de la direction générale des finanmesliques dont dépend le
contribuable, qui renvoie ce dossier pour traiteanman STDR, soit directement
aupres du STDR.

Lors du dépbt des déclarations rectificatives,detigbuable doit acquitter
spontanément le montant des impositions suppléinesiten matiere d’'ISF et de
droits d’enregistrement (en cas de succession aowation).

Ces déclarations rectificatives sont accompagnégsiates justificatives
permettant au STDR de :

— vérifier le montant des avoirs détenus, directénoel indirectement, a
I'étranger et les revenus déclarés et, par su#esihcérité des déclarations
rectificatives déposées ;
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—s’assurer de l'origine des avoirs a I'étrangeotamment a partir
d’attestations bancaires.

Outre ces justificatifs, il est demandé au conttila une attestation selon
laguelle le dossier est sincere et porte sur frakté des comptes et avoirs non
déclarés détenus a I'étranger qu'il posséde ou doast I'ayant droit ou le
bénéficiaire économique.

A la suite du dépét d’'un dossier complet de miseaformité, le STDR
procéde a un examen des déclarations et des pistifisatives, conduisant le cas
échéant a de nouveaux échanges avec le contriboialden conseil, notamment
lorsque les pieces fournies ne permettent pas ol'ave assurance raisonnable
sur l'origine des avoirs et la sincérité des déxlans.

A Tlissue de cet examen, le STDR informe le conigible des
conséquences du dépét de ces déclarations retivéisapar I'envoi d’'un courrier
précisant notamment le montant des pénalités ehdese puis il lui adresse une
proposition de transaction dans les termes fixés$gsecirculaires du 21 juin et du
12 décembre 2013 et conformément aux dispositienbadicle L. 247 du livre
des procédures fiscales.

Aprés signature de la proposition de transactianiga&ontribuable, dans
un délai maximum de 30 jours aprés réception, ig®sitions supplémentaires,
pénalités et amendes sont mises en recouvrement.

Outre ce traitement centralisé des déclarationgificatives auprés
du STDR, les paiements spontanés d'ISF et de ddagtsregistrement lors du
dépbt des déclarations rectificatives, ainsi quepééement des impositions
supplémentaires et des pénalités dues aprés temiteniu dossier, ont été
centralisés au péle de recouvrement spécialisé)(B&Baris Sud-Ouest.

b. Les premiers résultats obtenus

e Au 31 mai 2014, 24 200 contribuables ont manifestéauprés de
I'administration fiscale leur volonté de régularise leurs avoirs non déclarés
détenus a I'étranger

Ces contribuables se font généralement connaitréigtermédiaire d'une
lettre d'intention par laquelle ils informent l'admstration de I'existence d'un
compte non déclaré a I'étranger. lls déposent &ndeurs déclarations fiscales
rectificatives accompagnées des pieces justifimnigine de leurs avoirs. Leurs
dossiers peuvent alors étre instruits. Certainesiy directement des dossiers avec
leurs déclarations rectificatives, ce qui permehdager leur instruction sans délai.

A cette méme date, sur ces 24 200 dossiers, 6 389siers sont
complets en comportant les pieces et déclarations reatifies permettant de les
instruire. Sur les 6 339 dossiersntentant moyen des avoirs déclarés’élevea
930 000 euro®t lemontant médian s'établita 400 000 euras



e Sur les 6 339 dossiers complets, le STDR a trhi8¥0 dossiers au
31 mai 2014. Sur ces 1 370 dossiers trai@<y concernent des contribuables
dits « passifs » et 23 % des contribuables dits <t#s » Le montant des avoirs
régularisés par les contribuables dits « passf&beve pour les dossiers traités
au 31 mai 2014 a plus de 1,14 milliard d’euros urpées contribuables dits
« actifs », ce montant atteint prés de 270 milliofesuros. Au total,pour ces
1 370 dossiers traités au 31 mai dernietes avoirs régularisés représentent
donc 1,41 milliard d’euros

e Pour ces dossiers, lmontant des droits et pénalités atteint plus de
383,6 millions d’euros soit untaux moyen d’'imposition de 27,2 %.Ce taux
s’avere peu différencié selon gu'il s’agit de cdmiables « passifs » ou « actifs »,
puisqu’il s'éleve a 26,9 % pour les premiers et 7352% pour les seconds.
Toutefois, l'administration fiscale souligne que Imontant des droits
supplémentaires varie en fonction, outre du mordastavoirs et de la nature des
impots régularisés, des modalités de détentioradess, directe ou nofY, mais
également, pour les contribuables dits « passifiesta régularisation de donation
ou de succession non prescrite a l'origine de l@rdidn des avoirs, ou bien
encore, pour les contribuables dits « actifs »idgbsition de la fraude en amont
non prescrite — telle que des minorations de resgttofessionnelles.

Par conséquent, le taux d'imposition est fortenvaniable d’'un dossier a
l'autre, malgré la faible différence de taux moykimposition constatée entre les
dossiers des contribuables dits « passifs » et @desixontribuables dits « actifs ».

e Sur ces dossiers traités, lBsmmes mises en recouvrement sont de
191 millions d’euros au 31 mai 2014étant précisé que le solde est en cours de
prise en charge par le p6le de recouvrement spEEi@RS) de Paris Sud-Ouest.
En effet, le contribuable dispose d’'un délai I&d@B0 jours aprés information par
'administration fiscale du montant des pénalitésamendes dues a la suite du
dépbt de son dossier de mise en conformité. Ce séliraduit par un décalage
entre la fin du traitement des dossiers par le SEDR mise en recouvrement par
le PRS de Paris Sud-Ouest.

En outre, au moment du dépbét des déclarations ficatives,
les contribuables redevables de I'lSF ou de dmbitssuccession ou de donation
doivent spontanément régler les impositions duebkex@eption des pénalités,
amendes et intéréts de retard qui sont calculé$guhministration fiscale. A ce
titre, en plus des 191 millions d’euros déja misrenouvrement au titre des
dossiers traités, lelépbt des 6 339 dossiers complets a permis d’encais
665 millions d’euros.

Au total, au 31 mai 2014, les recettes acquises s'éléevent5H &illions
d'euros. S'il est pour I'heure difficile d’'établir précisémie des prévisions sur
'ensemble des dossiers déposés, il apparait dairdgja qudes recettes seront

(1) Du fait de I'application de la présomption devenus prévue a l'article 123 bis du code généealichpots.



supérieures a celles attendues, compte tenu de flak important de dossiers de
contribuables désireux de régulariser leur situatio. C’'est pourquoi le projet de
loi de finances rectificative pour 2014 a releve peévisions de recettes fiscales a
ce titre : elles ont étéstimées a 1,85 milliard d’euros pour I'année 2014lors
gue la loi de finances pour 2014 avait prévu destres de 850 millions d'euros, en
réalité déja atteintes a la fin mai.

e Sur les 1 370 dossiers traités au 31 mai 26846 des avoirs détenus
a I'étranger ont pour origine une succession ou ungonation.

Toutefois, ces successions sont pour la plupasgcptes : seulement 6 %
des dossiers ayant pour origine une successiordamé lieu au paiement de
droits d’enregistrement.

Les avoirs des autres dossiers traités proviersfiesbmmes épargnées et
placées sur un compte bancaire a I'étranger (1&6#Yevenus provenant d’'une
activité exercée a I'étranger, notamment pour lewailleurs frontaliers, les
expatriés ou les fonctionnaires étrangers (11 %eeminorations de recettes ou
de revenus (5 %).

Par allleurs, les trois quarts des dossiers onhéldieu au paiement de
droits au titre de I'|SF. Toutefois, le montant®H payé au titre de la période non
prescrite (2007 a 2013) sur les dossiers traitésessvariable.

S'agissant de [I'imp6t sur le revenu, les revenuppkimentaires
imposables proviennent généralement de I'imposities revenus générés par les
comptes bancaires ou les comptes-titres détenésranger, produisant ainsi des
revenus de capitaux mobiliers ou des plus-valussde la cession des titres.

Tres peu de dossiers traités concernent des coalriés ayant placé leurs
avoirs a I'étranger en assurance-vie.

e Lesdossiers traités au 31 mai 2014 concernent trés nagjtairement
des avoirs détenus en Suisg89,3 % des dossiers), mais aussiLayembourg
(6,8 % des dossiers), en Amérique du Nord (1,8 &dssiers), dans d’autres Etats
de I'Europe (1,2 %, notamment Jersey, Malte et teiaktein) et dans le reste du
monde (0,9 %).

Les trois dossiers les plus élevés représentenimdesants d’avoirs non
déclarés de respectivement 116,7 millions d’eurak,2 millions d’euros, et
24,4 millions d’euros. Certains dossiers sont isgarent de trés faible montant
(73 euros pour le plus faible). Pour ces dossitsprocédure de mise en
conformité est avant tout formelffe

(1) Le montant des avoirs indiqués ci-avant coreesba celui de I'année la plus récente ; ce monfzsut
avoir fluctué sur la période non prescrite.
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L’age moyen des contribuables ayant déposé unatassinplet au 31 mai
2014 est de 70 ans. Ces contribuables sont majentant domiciliés dans la
région d’lle-de-France (prés de 42 %) et, toutipalitrement, & Paris (23 %),
puis en région Rhoéne-Alpes (16 %), en région Progekipes-Codte d'azur
(8,5 %), et en Alsace (4 %).

e Enfin, s’agissant des conditions de traitementekerégularisations, les
effectifs du STDR ont été renforcés afin de tenmpte du fort afflux de dossiers.
Au départ, le STDR comprenait vingt-cinq agent, wagt agents de catégorie A
chargés du traitement des déclarations, trois agintcollaboration chargés de la
gestion administrative et deux responsables leadzant. Les effectifs du STDR
ont été augmentés de 50 % en février 2014, ce qeérmis de traiter plus de
1100 dossiers en un peu moins de quatre moisesub B39 dossiers complets
recus au 31 mai 2014. Depuis, il a été décidé déldo les effectifs du STDR :
au F'septembre prochain, les effectifs seront port&® agents au total, avant
d'atteindre une centaine d’agents d'ici la fin diée.

Par ailleurs, I'accroissement du volume de dosdiigés par le STDR
conduit a augmenter les effectifs du PRS d’'une id&zed’agents dans les
mémes délais.

2. Bilan de I'activité de la BNRDF

e La procédure d’enquéte judiciaire fiscale a étgéemen place par la
derniére loi de finances rectificative pour 2689 Cette procédure permet a
'administration fiscale de déposer plainte, avésmtdébut des opérations de
contrbéle fiscal, en vue de faire rechercher, aves grérogatives de police
judiciaire, des éléments de nature a caractérisar sanctionner les fraudes les
plus complexes et difficiles a appréhender.

Le dispositif s'articule en deux parties. En pranlieu, une procédure
spécifique devant la Commission des infractionsafiss (CIF) a été créée au sein
de l'article L. 228 du livre des procédures fissakgfin de garantir la confidentialité
de l'enquéte. En effet, en droit commun, I'admiagon fiscale achéve ses
opérations de contrdle fiscal, puis, lorsque lemamavres frauduleuses s'averent
particulierement graves, le ministre du Budget peééposer plainte contre le
contribuable devant le juge pénal. Toutefois, lgdtiéle la plainte est conditionné a
I'obtention d'un avis conforme de la Commission dggactions fiscales (CIF), et
lorsque la Commission est saisie, le contribuablest informé par une lettre qui
lui indique I'essentiel des griefs motivant cettésie et I'invite a fournir, dans un
délai de trente jours, les informations qu'il estiait nécessaires.

(1) Article 23 de la loi n° 2009-1674 du 30 déceen®B09 de finances rectificative pour 2009.
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Dans le cadre d'une enquéte fiscale judiciaire, mlrogation,
'administration peut déposer plainte sur le semhdement de présomptions
caractérisées, lorsqu'il existe un risque de dépément des preuves de
l'infraction fiscale, et pour certains cas de fresidcomplexes, réalisées par
exemple au moyen de faux ou de comptes détenuétranger. Dans ce cas,
la CIF peut examiner I'affaire dont elle est saisi@s que le contribuable ne soit
avisé de sa saisine ni informé de son avis. Ceitdidentialité assure bien
évidemment une meilleure efficacité des investiyetijudiciaires, telles que les
perquisitions et les écoutes téléphoniques.

C’est ensuite sur réquisition du procureur de |lgpuRéque ou sur
commission rogatoire d’'un juge d'instruction sail@ la plainte déposée par
'administration fiscale, dans les conditions sfiques précitées, que I'enquéte
est confiée a une « police fiscale ».

Le deuxiéme volet du dispositif introduit en 2032 k& création de cette
« police fiscale », qui s’appuie sur les compéteriefficiers fiscaux judiciaires.
Aux termes de l'article 28-2 du code de procéduéneate, des agents des services
fiscaux sont habilités personnellement par le peaou général prés la cour
d'appel du siége de leur fonction a rechercher anstater des cas de fraudes
fiscales complexes répondant aux conditions préauesticle L. 228 du livre des
procédures fiscales. lls travaillent aux cotésfitmrs de police judiciaire au sein
de la nouvelle Brigade nationale de répressioraaklinquance fiscale (BNRDF).

La procédure d’enquéte judiciaire fiscale a vu sbamp de compétences
peu a peu élargi au fil des lois de finances rieatif’es de fin d'année, mais aussi
par la loi relative a la lutte contre la fraudeéile du 6 décembre 2013 : désormais,
aux termes de l'article L. 228 du livre des procédufiscales, I'enquéte judiciaire
fiscale peut étre mise en ceuvre pour les fraudggpgyant sur [l'utilisation de
comptes ouverts ou de contrats souscrits auprégadismes établis a I'étranger, sur
l'interposition de personnes physiques ou moraledeotout organisme, fiducie ou
institution comparable établis a I'étranger, susdge d'une fausse identité ou de
faux documents, sur une domiciliation fiscale fietiou artificielle a I'étranger, ou
sur toute autre manceuvre destinée a égarer |'adration.

e Depuis la création du dispositif de « police flsca, la Commission des
infractions fiscales a rendu 252 avis favorableBeagagement de poursuites
correctionnelles. Le nombre annuel des avis favesalde la commission est
en hausse constante (79 avis favorables renduQ&8, 2ontre 60 en 2012 et
42 en 2011), notamment du fait de I'élargissemarthdimp de mise en ceuvre de
la procédure judiciaire d'enquéte fiscale.

Cet élargissement a notamment permis de saisantarission de dossiers
qui ne sont pas en lien avec des paradis fiscansj gue de dossiers ou le
contribuable revendique une domiciliation fiscatgi¥e ou artificielle a I'étranger.
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D'aprés les informations dont dispose la DGFIP, 285 plaintes ont été
confiées par l'autorité judiciaire pour enquétegensi-totalité a la BNRDF. Les
enquétes judiciaires menées par cette brigade pemhede recueillir des
informations qui, par I'exercice du droit de commgation, sont transmises aux
services vérificateurs de la DGFIP afin qu'ellassofiscalisées.

A la fin du mois de mai 2014, les résultats de itzdlisation de ces
opérations sont les suivants : 26 affaires, cooedant a 45 plaintes, ont donné
lieu & des notifications. Parmi ces 26 affairex, sbnt considérées comme
terminées pour ce qui concerne les opérations diedte fiscal. Une affaire a été
classée sans suite fiscale.

Les droits et pénalités notifiés s'élévent a ualtdé 123 millions d’euros,
ventilés comme suit :

— 85 millions d’euros de droits (tous imp6ts comfos), dont 19 millions
d’'euros correspondant a la taxation & 60 % desrauissimulés a I'étranger
(voirinfra) ;

— 38 millions d'euros de pénalités.

3. Bilan de lapplication par I'administration fisc ale de larticle L.23C
du livre des procédures fiscales introduit par I'ar ticle 8 de la derniere
LFR 2012, et permettant de taxer a 60 % des avoirs  pour lesquels le
contribuable n'a pas fourni d’informations sur leur origine et leurs
modalités d'acquisition

e L’article 8 de la derniere loi de finances rectfive pour 2012 tire les
conséquences fiscales de I'absence de justificafiportée par un contribuable sur
l'origine de ses avoirs étrangers non déclarés @msidérant, jusqu'a preuve
contraire, qu’ils constituent un patrimoine accaistre gratuit. Cette présomption
simple permet la taxation aux droits de mutatiditré gratuit (article 755 du code
général des imp6ts) au taux de 60 %, des avoiwsaing sur des comptes ou des
contrats d'assurance-vie étrangers non déclaraésqus au terme d'un
questionnement de I'administration fiscale, le dbobble ne justifie pas de
l'origine et des modalités d'acquisition de cesravo

Cette présomption peut étre levée par le contrileuahl justifie de
l'origine et des modalités d'acquisition des avdissimulés a I'étranger, quel que
soit le caractére imposable ou non des sommesrgitie des avoirs et leur
imposition effective ou non. A défaut de justificat, I'imposition est effectuée
selon une procédure de taxation d'office.

Ces dispositions sont applicables aux demandes sshre par
I'administration a compter d/"Janvier 2013 et relatives aux avoirs figurant sur
des comptes ou des contrats d'assurance-vie étsamge déclarés au moins une
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fois au cours des dix années précédant I'envoadgemande d'information ou
de justification.

A ce jour, ce dispositif a été mis en ceuvre prialgiment dans deux types
de dossiers, a savoir ceux qui ont donné lieu apuoeédure judiciaire d’enquéte
fiscale, en application de l'article L. 228 du Bvdes procédures fiscales, et les
dossiers de controle liés a I'exploitation dedgelidite HSBC.

Y

e Concernant les affaires ayant donné lieu & uneégre judiciaire
d’enquéte fiscale, les dispositions de l'article2B.C du livre des procédures
fiscales ont été mises en ceuvre pour 24 dossiansilees dossiers, 16 ont donné
lieu a un rappel, deux dossiers ont été clos saxetion et six dossiers sont
toujours dans la phase d'interrogation du contbla

Les droits notifies a la fin du mois de mai 2014, &pplication de
l'article 755 du code général des impbts, s'éleaeptes de 19 millions d’euros.
Le recours a cette procédure est en phase d'ami@fgérce qui conduit a une
augmentation réguliére et sensible du montant gldba rappels notifiés. Les
premiéres mises en recouvrement des rappels sosifiét actuellement en cours,
mais aucun paiement n'est encore intervenu.

Toutefois, il convient de préciser que la plupass dcontribuables
contestent les rappels et qu'’ils solliciteront aEment le sursis de paiement.

e Concernant les dossiers des contribuables figaria « liste HSBC »,
les services de la DGFiP ont adressé, a comptamder 2014, une demande de
justification de I'origine de leurs avoirs a plus 860 contribuables figurant sur
cette liste. Cette démarche a été menée a ladaulgepublication de la loi précitée
relative & la lutte contre la fraude fiscale, qutiogise désormais I'administration a
utiliser des documents transmis par l'autorité giadie, quelle que soit leur
origine.

A ce jour, les réponses des contribuables sontoemscd’exploitation,
notamment de ceux ayant manifesté leur intentiomeére en conformité leur
situation fiscale aprés I'engagement de cette phoeé Pour ceux n'ayant pas
donné suite a cette procédure ou continuant de laietétention d'un compte
aupres de la banque HSBC, les dispositions declai55 du code général des
impdts seront mises en ceuvre prochainement.
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EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa séance du 22 juillet 2014, la Commissgxamine le rapport
d'information présenté par Mme Valérie Rabault, rapgpore générale, sur I'application de
la loi fiscale.

Mme Valérie Rabault, rapporteure générale. Depuis 1997 jusqu'en 2012, le
rapport annuel sur I'application de la loi fiscaleit pour objet d’indiquer, article par article
de chaque loi de finances promulguée, le détailcdaotenu des textes réglementaires
— décrets, arrétés, etc. — ou des instructionsilisccorrespondants. La mise en ligne du
Bulletin officiel des finances publiques — BOFiPa-enlevé de sa pertinence a cette
présentation. En effet, depuis la fin de 'anné&226t la présentation de la doctrine fiscale
administrative sous la forme d’une base documentir ligne, les instructions fiscales ont
été remplacées par une mise a jour permanenteiffaetes rubriques concernées par une
mesure nouvelle. Le précédent rapporteur généralChvistian Eckert, avait ainsi été
conduit a retenir I'an passé un nouveau format pldexamen de I'application des
dispositions fiscales contenues dans les lois mnfies. Je vous propose de reprendre ce
cadre, en présentant un rapport en deux partiess ape introduction.

Cette derniére dresse un bilan synthétique etsttate des mesures d'application
prises ou en attente a la date du 31 mai 2014.

La premiere partie consiste ensuite en une anatyseegard de la loi votée, des
mesures édictées par I'administration fiscale leis généralement, par le Gouvernement en
application d’'une douzaine de dispositifs imporsaissus des lois de finances de la fin de
'année 2013. L'intérét de cette étude est de mmedtr lumiere les précisions ou la valeur
ajoutée apportées par le texte d'application awpatitions que nous avons votées. Elle
porte, par exemple, sur les mesures relativesrgdt sur le revenu prises en loi de finances
initiale — LFI — pour 2014, telles que la suppresside |'exonération fiscale de la
participation de I'employeur aux contrats collectife complémentaire santé, ou la réforme
des plus-values immobilieres.

La seconde partie présente des éléments plus tatdst- nombre de bénéficiaires,
montants, effets observés... — sur une sélection eimas adoptées I'année précédente ou
auparavant — y compris donc sous la précédenteritéajpour les plus récentes, il faut bien
entendu que les données soient disponibles etqlmdainsi a M. de Courson, devancant une
guestion qu’il ne manquerait certainement pas depos®r, que nous n’avons pas encore
recu la simulation que doit établir la directionngéale du Trésor & partir d’'une base de
500 000 ménages : en effet, le temps a manquétgater les déclarations de revenus, qui
pouvaient étre transmises jusqu’au 10 juin. Maig été retenues une vingtaine de
dispositions dont, en matiére d’'imp6t sur le reveles mesures destinées a accentuer la
progressivité de I'imposition, comme la revalorisatde la décote ; en matiere de fiscalité
de I'épargne et du patrimoine, la réforme de l'iin@é solidarité sur la fortune — ISF — et la
question de I'assujettissement des revenus imneeditles contribuables non-résidents ; en
matiere d'imp6t sur les sociétés, la réforme dgamés de report en avant et en arriére ; la
contribution exceptionnelle sur la valeur des ssgoétroliers instituée par la loi de finances
rectificative du 17 aolt 2012 ; en matiére de figedocale, I'exonération de la cotisation
fonciére des entreprises dont bénéficient les anteepreneurs ou encore la réforme de la
fiscalité de 'aménagement et de I'urbanisme. Cetitie comporte également un bilan de la
procédure de mise en conformité spontanée, engagéprintemps 2013, ainsi que de
I'activité de la Brigade nationale de répressiornadéélinquance fiscale — BNRDF.
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Le bilan de l'application des dispositions fiscakes 31 mai 2014 en prend en
compte 202, comprises dans la LFI pour 2014, darailde finances rectificative — LFR —
votée a la finde l'année 2013 ou dans des artigieis attendaient encore leur texte
d’'application au 31 mai 2013 — ce nombre est coaipgara celui qui a été constaté les
années précédentes. Sur ce total, 145 ont faifefaliun texte d’application ou étaient
d’'application directe, mais 57, soit 28 %, demeamtien attente d'un texte d'application.

En ce qui concerne la loi de finances initiale p2Qit4, 68 % des dispositions votés
étaient en application au 31 mai 2014 ; ce taupgesaur a celui qui avait été constaté
'année précédente, atteste de I'effort de céléa@éompli par I'actuel Gouvernement. En
revanche, la proportion est moins élevée pour ilgsoditions de la LFR pour 2013, tout en
restant dans la moyenne des lois de financesicativles — soit 50 %.

Il convient toutefois de rappeler qu'a la difféererdes décrets ou des arrétés, les
instructions fiscales ne conditionnent pas l'enéée&igueur d'un mécanisme, du moins dans
ses dispositions essentielles ; elles ne font encipe qu’'en faciliter I'application, en
éclairant l'intention du Iégislateur.

Le rapport présente donc, dans sa premiere plsigrécisions apportées par les
textes d'application aux articles des lois de foem C'est par exemple le cas en ce qui
concerne la taxe exceptionnelle de solidarité s hautes rémunérations ou, autres
dispositifs issus de la loi de finances pour 204,mécanisme visant a lutter contre
I'optimisation fiscale par les produits hybrideslettaux réduit de TVA sur les travaux de
rénovation énergétique des logements et sur «tasaux induits qui leur sont
indissociablement liés ». Sur ce dernier poinB@FiP détaille depuis le 25 février 2014 la
liste des travaux pouvant étre considérés commeitgidPour donner un dernier exemple,
relatif cette fois a la fiscalité locale, on décotay que 90 des 101 départements avaient
relevé, au 1 juin dernier, comme la loi de finances pour 20d4elur permettait, le taux des
droits de mutation a titre onéreux — DMTO — sur ¢essions immobiliéres en le portant
tous, sauf un — la Cote-d'Or —, de 3,80 % au marimuitorisé, soit 4,50 %.

Dans la seconde partie, nous aurions souhaité sre&ffet pour les entreprises de
'abaissement du plafond de déductibilité — a85pajs a 75 % — de leurs charges
financieres, mais nous avons dd y renoncer cetiéeggri’administration n'ayant pas prévu
de case a cet effet dans les déclarations d’'immdtes sociétés — cette lacune devrait étre
comblée I'année prochaine. En revanche, nous apansonstater que le produit de la
contribution exceptionnelle sur la valeur des stodk produits pétroliers, instituée par la
deuxiéme LFR pour 2012, a été conforme a la pm@viaihauteur de 549 millions d’euros.
Quant au rendement de I'impdt de solidarité sdotune, qui a fait souvent matiere a débat
dans I'Hémicycle comme dans cette commission, téimdra cette année 5,3 milliards
d’euros, soit un rendement proche de celui quiiaété obtenu en I'absence de réforme.
S'agissant enfin de I'imp6t sur le revenu, I'analysporté comme je I'ai dit sur les mesures
adoptées en loi de finances pour 2013 — abaissetineptafond du quotient familial et du
plafond de déduction forfaitaire pour frais professels, notamment — pour renforcer
la progressivité.

A la fin du rapport figure un premier bilan de leogédure de régularisation des
avoirs a I'étranger non déclarés. Engagée en jOih32cette procédure repose sur une
circulaire fixant en toute transparence les rédigsales applicables, lesquelles différent
selon qu’il y a eu fraude « passive » ou fraudectiva». Les données qui m'ont été
transmises ont été arrétées au 31 mai 2014 : a date, 24 200 contribuables s’étaient
manifestés auprés de I'administration fiscale. 6 400 dossiers — soit un quart du total —
étaient complets et, dans cet ensemble, les maentaoyen et médian des avoirs déclarés
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s’élevaient respectivement a 930 000 euros et HA0Guros. Parmi ces dossiers, 1 370 ont
pu étre complétement traités par I'administratimedle : les trois quarts concernaient des
cas de fraude dite « passive » — liés a des suonsssu a des donations — et les avoirs
régularisés se sont montés a 1,4 milliard d’euto&al cependant que le montant des droits
et pénalités a atteint 383 millions d’euros, seitaux moyen d’imposition de 27,2 %. A ces
sommes s’ajoutent les impositions qui doivent éégées spontanément par le contribuable
au titre de I'lSF ou des droits de succession,uteeprésente 665 millions d’euros pour les
quelque 6 400 dossiers complets. Ces montants domt loin d'étre anecdotiques et
démontrent la détermination du Gouvernement a ctireda fraude fiscale.

Derniére précision : les 1 370 dossiers traités3humai 2014 concernaient tres
majoritairement des avoirs détenus en Suisse —%9@:s cas —, le Luxembourg et
I’Amérique du Nord ne venant que trés loin derriereec respectivement 6,8 % et 1,8 %
des dossiers.

Mme Marie-Christine Dalloz. S'il est bon de débattre d’'un rapport d’information
sur I'application de la loi fiscale, ce serait emcmieux de pouvoir le faire en en ayant pris
connaissance ! Convenez qu'il serait préférableales demander de voter I'autorisation de
publier un document que nous aurions en main.

Lors de l'examen du PLF, nous avions prévenu le v@mement que les
départements se jetteraient sur la manne que espadispour eux le relevement du taux
des DMTO. On nous a répondu qu'il ne s'agissaitdjuae faculté, qui ne serait pratiquement
pas utilisée. En définitive, 90 départements st saisis, ce qui est énorme. L'acheteur en
fait les frais. Si I'on cumule cette mesure et diéspositions de la loi dite « ALUR », on
comprend que le marché de I'immobilier soit ataeequi, dés I'automne, jouera sur I'emploi.

Vous nous avez expligué qu'on ne pouvait pas encormaitre l'effet de la
réduction a 85 %, puis a 75 % de la déductibiliés dharges financieres des entreprises.
Faudra-t-il attendre encore un an pour le mesaramins que vous ne puissiez revenir sur le
sujet a I'occasion du PLF pour 2015 ?

Les montants tirés de la lutte contre la fraudeafis sont loin d’étre anecdotiques,
dites-vous. C’est heureux, car vous avez déja w@ffemutes les recettes escomptées au
financement de nouvelles dépenses !

Les projets de décrets de transfert de créditspmgwient de nous remettre,
prévoient I'annulation de 52 millions d’euros enaisations d’engagement et 47 millions
en crédits de paiement dans le programmeCd@®&dination du travail gouvernementé la
missionDirection de I'action du Gouvernemereut-on savoir quelles lignes précises seront
affectées ? Cela étant, le fait que ces sommestswansférées notamment a la mission
Défensesst pour nous rassurant tout en confirmant lesacenqui pesaient sur ce budget.

M. Charles de Coursonll est en effet dommage qu’on ne nous ait pasidigirle
projet de rapport. Cela nous aurait permis d’affimes questions.

Vos prédécesseurs, au prix d'un exercice d'arclypeldiscale, signalaient les
mesures qui n'étaient toujours pas appliquées deaig, voire quatre ans aprés que nous les
avions votées. La situation s’est-elle amélioréeetiégard ? Je me souviens notamment
gu’'une mesure concernant les chevaux, inapplicabéejamais pu étre mise en ceuvre.
Ne faudrait-il pas faire le ménage, pour nous d@lsaer de semblables dispositions ?
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Le Gouvernement rencontre-t-il des difficultés pappliquer la taxation de 75 %
sur les plus hautes rémunérations ? Avez-vous wbsges tentatives pour contourner la
mesure, ce qui ne serait pas surprenant ?

Au terme d'un long débat, nous avons voté la nahudgébilité de 15 %, puis
de 25 % des charges financiéres des entreprisgsgeayant des exemptions afin de ne pas
ruiner celles qui doivent conserver des stocks napbs pendant de longues périodes, ce qui
est fréquent quand on commercialise du champagaés aussi du chocolat. La mesure
a-t-elle rencontré des difficultés d’application ?

Enfin, les déclarations du Gouvernement ne m’'ost permis de comprendre quel
était le produit réel tiré des 24 200 contribuabtps ont déposé des demandes de
régularisation. Le montant de 1,4 milliard s’obtidrpar une extrapolation sur la totalité des
dossiers ou correspond-il aux 1 370 dossiers sraitée jour ?

M. Christophe Castaner.J’aimerais soulever la question de I'acceptabitie®
I'impdt par les citoyens. Vous avez recensé 20@adigions fiscales votées et fait état, pour
la loi de finances pour 2014, d’'un taux d’applioatieffective de 68 %. Sans tomber dans
I'archéologie fiscale, a laquelle nous appelle ®.Gburson, j'ai en téte un rapport de 1830,
dans lequel un ministre expliquait au roi que I'hppour étre utile, doit étre lisible. Jugez-
vous nos textes compréhensibles quand ils opémmtdistinction, pour ne citer que cet
exemple, entre la restauration assise et la regtanrdebout ?

D’autre part, le nombre excessif de nos outilsdiisc ne conduit-il pas a une
limitation des recettes budgétaires ? Puisque 8@ 9& ressource proviennent de la TVA, de
I'impét sur le revenu, de I'impdt sur les sociééésle la taxe intérieure de consommation sur
les produits énergétiques — TICPE —, ne vaudrgiai la peine de se concentrer sur les
impbts les plus rentables ? Allons plus loin: laal@é d'une fiscalité n'est-elle pas
inversement proportionnelle au nombre de dispostsur lesquelles elle s’appuie ?

Mme la rapporteure générale.Madame Dalloz, monsieur de Courson, vous
disposerez I'an prochain du projet de rapport dlinfation lorsque la Commission en
débattra.

Les estimations dont nous disposions lors du délmata déductibilité des charges
financiéres faisaient état de deux milliards d'syra partir des résultats des entreprises
en 2011. La nouvelle estimation — qui n’est tougogu’une estimation, j'insiste sur ce point
— est de 1,7 milliard d’euros, la différence de &fbions d'euros s’expliquant par le fait
que le calcul a, cette fois, été fait & partir desultats effectifs des entreprises en 2012. Cela
étant, le Gouvernement ayant déposé dans le cadte ki de finances un amendement
visant a réduire le montant des charges qui niétaikis totalement déductibles, il se peut
que le montant soit un peu inférieur a 1,7 milliakhis, je le répéte, les formulaires de
déclaration devraient étre adaptés dés I'annéénpioe de maniére a permettre une véritable
tracabilité sur le sujet.

Quant au relévement des droits de mutation aditéreux — DMTO —, je rappelle
gue sa durée est limitée a deux ans — de mars®6its 2016.

Pour ce qui est de la fraude, il faut bien fairalilstinction entre ce qui reléve de
I'estimation et ce qui se trouve déja dans lesseaisde I'Etat. Je précise donc que, au
31 mai 2014, 24 000 dossiers ont été ouverts, @dM0 étaient complets. On sait ainsi que
665 millions d'euros d’imposition ont été encaisséditre de I'ISF, des droits de succession
ou de donation, pour les 6 400 dossiers completsniFces 6 400 dossiers, le traitement de
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1 370 d’entre eux était achevé au 31 mai 2014 uce germis de faire entrer une recette de
191 millions d’euros au titre de I'impdt sur le eaw ; additionné aux 665 millions d’euros
d’ISF et droits de succession, cela donne présb@er8llions d’euros sur les premiers mois
de 2014, soit le montant annoncé par le Gouvernepaur toute I'année 2014 en loi de
finances initiale — et le Gouvernement table erlitééaur des recettes supérieure sur
I'ensemble de I'année.

M. Charles de Courson. Ne pourrait-on faire une estimation de ce que vont
rapporter les 24 000 dossiers en extrapolant arpdes 6 400 déja complets, qui en
représentent environ le quart ?

Mme la rapporteure générale.Le Gouvernement a fait le choix de la prudence, en
indiquant seulement ce qui est déja entré dansdesses au titre de I'ISF, des droits de
succession et de I'impdt sur le revenu.

M. Charles de Courson.Le quart des dossiers ne serait donc pas repadient
du reste ?

Mme la rapporteure générale.Nous n’avons aucun moyen de le déterminer. On
sait que 90 % des dossiers traités concernentvois aétenus en Suisse, mais il se peut que
'administration se soit saisie en priorité dessi®s les plus importants, de sorte qu'une
extrapolation serait hasardeuse...

Pour ce qui est de I'« archéologie fiscale », Wle@u remontant jusqu’a la loi de
finances rectificative pour 2010 figurera dans apport a la page 153 — j'en remets un
exemplaire a M. de Courson en avant-premiére. \ljousouverez, le détail, article par
article, des dispositions qui ne sont pas encosesren application.

La taxation a 75 % des rémunérations trés élevéepase pas de probléme
d’'application ; je confirme simplement le reportgiénze jours de sa date d’'exigibilité.

Pour ce qui est des charges financiéres, nousspestins pas d’'une répatrtition par
secteur ou par taille d’entreprises, mais nousattegons a obtenir cette information — que
nous vous transmettrons des que possible, flt-ceésadp publication du rapport —, car
certaines activités — dont le champagne, seulpeitda doctrine administrative — supposent
effectivement le maintien de stocks importantsdgulongues durées.

Monsieur Castaner, sur les 202 dispositions fiscpléses en compte, 4, soit 2 %
seulement, étaient d'application directe aprésrlaepd’un décret ou d'un arrété, ce qui
signifie que toutes les autres nécessitent, potrereen vigueur, un texte d’application
plus détaillé.

M. Charles de Courson.Je découvre avec stupéfaction, dans le documesnt qu
vient que me remettre Mme la rapporteure génélaleommentaire dont I'administration a
assorti l'article 47 de la LFR pour 2010 soumettadt mon initiative — les sacs de caisse en
plastique non biodégradable a la taxe généralesuactivités polluantes — TGA — Aprés
consultation en 2013 des acteurs des différentegecconcernés, un projet de décret visant
a mettre en ceuvre la TGAP sur les sacs de caissaggranplastique a été rédigé par les
services de la Direction générale des douanes etdimdirects et de la Direction générale
de la prévention des risques. Cependant, a l'isseiecette vaste concertation menée tant
avec les professionnels du secteur qu’avec les ashmgitions concernées, il ressort que
I'outil fiscal n’est pas le plus approprié, d’'uneup pour réduire 'usage des sacs de caisse a
usage unique en matiére plastique, d’autre partrpdévelopper la filiére industrielle
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bioplastique». Je trouve extraordinaire que I'administratitaarege ainsi le droit de bloquer
I'application de ce que les représentants du pefspiecais ont voté. Quelle insolence, mes
chers collégues !

Mme la rapporteure générale. Vous comprenez mieux pourquoi il pourrait
sembler préférable que vous ne disposiez pas cuomapvant que la Commission ne se
réunisse, monsieur de Courson: ce serait vousnifoule trop nombreuses tentations
d’'appeler I'attention de notre commission sur tekel point ! Plus sérieusement, nous avons
fait figurer dans ce document les réponses tellesrpus les avons recues, afin que chacun
puisse se faire son opinion. Peut-étre sera-té dfétablir ultérieurement des statistiques
sur les raisons pour lesquelles certaines dispasitie sont pas mises en application.

M. Jean Launay.La préservation des crédits de la défense coestilne
préoccupation trop largement partagée pour qu’'ofasse un sujet de polémique, madame
Dalloz. Le président de la commission des Finaackst procéder & une audition spéciale, a
huis clos, du ministre de la Défense, et les coamss, tous groupes politiques confondus,
ont fait part de son souhait de voir sanctuariseoudget — pas seulement en 2014, mais pour
toute la durée la loi de programmation militaireuPma part, je fais de ce projet de décret
une lecture plus positive que la vétre, n'y voyaguitine mise en ceuvre de cette garantie.

M. Marc Le Fur. Je veux souligner que d’habitude, nous disposansagport
avant de nous prononcer sur le principe de sagathdn.

M. Dominique Baert, président.Cela n'a pas toujours été le cas — je dirai méme
que cela ne I'a jamais été pour ce type de rappodher collegue. En tout état de cause,
Mme la rapporteure générale avait signifié, avasttevarrivée, son intention de faire en
sorte que ce rapport vous soit dorénavant commarpgur la réunion de la Commission.

M. Marc Le Fur. Je ne doute pas de la bonne volonté de notre najpipe
générale.

En application de [larticle 145 du Reéglement, la Cossitn autorise la
publication du rapport d’'information sur I'applicain de la loi fiscale.
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ANNEXE 1:
LOI DE FINANCES POUR 2014 DU 29 DECEMBRE 2013



LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte Législatif Codification Texte d'application
. ] Références et . L
Artlcles‘ Obijet Entrée en vigueur Articles du N e el Commentalre Date d(? Publlcatlon et
de la loi CGl / LPF o prévu références
publication
Impot sur le revenu- Baréeme |et 12 février 2014 : BOI-IR-
2-1 Décote Revenus 2013 Art. 197 du CGlI CHAMP-30
Contribuables modestes —sellils Art. 1414 A et 1417 12 février 2014 : BOI-IR-
2l d’exonération et d’abattement Revenus 2013 du CGI CHAMP-30
Imp6t sur le revenu —
26 mars 2014 :
3 Plafonnement des effets du Revenus 2013 Art. 197 du CGI
quotient familial BOI-IR-CHAMP-20-10
Imp6t sur le revenu — Non- S .
4 déduction des cotisations de Revenus 2013 Art. 83 du CGI B‘:)flel\}/?n%risoé‘lso
prévoyance complémentaire
Impé6t sur le revenu —
Abrogation de I'exonération de 5 mars 2014 :
5 la majoration de retraite ou Revenus 2013 Art. 81 2&r du CGlI BOI-RSA-PENS-lO-iO-lO-l(
pension pour charges de
famille
TVA — Abrogation de la
modification du taux de TVA Art. 68 de la loi
6 de 5,5 % issue de la loi n° 1 ianvier 2014 n° 2012-1510 du 2 janvier 2014 :
2012-1510 du 29 décembrg ! 29/12/2012 LFR pou BOI-TVA-LIQ-50
2012, de finances rectificativ| 2012
pour 2012
L, e - Art. 278-0bis, 279 et 29 avril 2014 :
7 TVA - Taux sur le cinéma Tjanvier 2014 297 du GGl BOI-TVA-LIQ-30-20-40
TVA - Taux sur les ceuvres eri Art. 278septies 278-0 11 avril 2014 :
8 dart 17janvier 2014 | 7o ot 297 B du CGI BOI-TVA-LIQ-30-10
TVA - Taux sur les travaux d eri . Az . 25 février 2014 :
9 rénovation énergétique 1% janvier 2014 Art. 278-Oter du CGlI Arrété Juillet 2014 BOI-TVA-LIQ-30-20
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LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
. . Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
. er . Art. 278bis, 298bis et 24 juin 2014 :
10 TVA — Taux sur les engrais Janvier 2014 298 quer du CGl BOI-TVA-LIQ-30-10-30
e e SO cattis 775 a0 mar 2014
I . sexieset 797 du CGI BOI-ENR-DMTG-10-20-30
propriété décembre 2013
DMTO — Exonération des , -
14-11° acquisitions d'immeubles Qchegsdaafg;'st'g?& Art. 1042 du CGI 9 avril 2014 :
domaniaux par certaines ger_ comp : BOI-ENR-DMTOI-10-80-10
" ; 1% janvier 2014
sociétés publigues locales
TPF — Exonération des baux Baux emphytéotiques
| 20 | emphytéotiques administratifsadministratifs conclus 11 avril 2014 :
1443 conclus par I'Etat ou ses a compter du’l Art. 1048ter du CGl BOI-ENR-DG-20-30-30-20
établissements publics janvier 2014
Rémunérations . .
15 Tax,e sur’les_hautes attribuées en 2013 gt Non codifé 30 avril 2014 :
rémunérations BOI-TPS
2014
16 Contribution exceptionnelle sur Eé(oer:]cut:eersdclljogla Art. 235ter ZAA du 6 mars 2014 :
p CGl BOI-IS-AUT-20

I'lS — augmentation du taux

décembre 2013
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LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
: A Références et . L
crvseenviveur | ARG | Nawe | dateds | Commerare | Datede pubicaton e
publication
Art. 124 C, 13is,
Gains réalisés et | 150undecies150-0
distributions percuey A, 150-0 Bter, 150-0
a compter du’l D, 150-0 Dbis, 150-0
janvier 2013 sauf D ter, 150-0 E, 154
Plus-values sur valeurs pour les régimes de quinquies 163 . . . .
17 mobiliéres et droits sociaux faveur dont la quinquiesC, 164 B, Décret simple Juillet 2014 Juillet 2014
suppression entre e| 167bis, 170, 187, 19
vigueur pour les ter, 199ter A, 199
cessions réalisées { terdeciesD A, 200 A,
compter du 1 janvier| 242ter D, 244bis B et
2014 1417 du CGI
Art. L 136-6 du CSS
Plus-values sur les biens
meubles — Taux de 21 janvier 2014 :
18 'abattement pour durée de Revenus 2013 Art. 150 VC du CQ BOI-RIJDPM-PVBMC-lo
détention
Cessions et Décret n° 2014 21 janvier 2014 :
19 Aménagement de la taxe sur exportations de biensfgg \1/5L0 VJ, 150 VK, 621 du 16 juin BOI-RPPM-PVBMC-10
. e NS et 150 VM du|
les métaux précieux réalisées a compter du CGl 2014 (JO du 18 1% avril 2014 -
1% janvier 2014 juin 2014) BOI-RPPM-PVBMC-10
Mise en place d’'un Roppts a;;qulise;)u 3 iuin 2014 -
20 amortissement des robots ocf(;f)?z Sglrg e? le 3l Art. 39 AH du CGI BOI-B{g-nAMT-Z.O-SO
octobre 2015

industriels des PME
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LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014

QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
. . Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
Art. 199ter U,
199undeciesB,
199undecieC,
199undecied,
200-0 A,
Investissements 217undecies Avant fin 2014,
oteae A 217duodecies Décret en sous réserve de
realises a compter du 220 Zquater, Conseil d'Etat validation par la
e A or. ; , )
21 Crédit d'imp6t outre-mer 1 ]l:;"Gt 2Q_14 sauf 220 Zquinquies décret simple et Avant fin 2014 Commission
isposition 223 0. 24%6xi d a1 .
articulire , Sexies eux arrétés européenne
p 242septies
244 quaterW et
244quaterX, 296ter,
1740-00 AB,
1740-0 A, 1743 du
CGletL. 45 F du LPEF
IS- Modification des regles de Exercices clos a
déduction des charges 15 avril 2014 :
22 financiéres versées entre compter du Art. 212 du CGI BOI-IS-BASE-35
) 9 25 septembre 2013
entreprises liées
. N L . ) Aprées
AL}gmeyr_]tatlE)n du plafond dl:I A’une date fixée pa Art. 220quaterdecies Re_dactjon par le publication du
23 crédit d'imp6t en faveur de g décret et au plus tar ministére de la .
h . h or i du CGI décret
production de films étranger{ le 1% janvier 2015 culture \ o
d'application
24 Aménagement du crédit réZI(i)suérelzsadcipn?ntS:rs Art. 244 quaterO du 18 mars 2014 :
d’'impét métiers d’art 2013 P CaGl BOI-BIC-RICI-10-100

— Q1T —



LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
; - Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
Lo Contrats de sous-
25| ' chentdant o socteurdu | UaNENCE COnGlus &l pgs 4 24 janvier 2014
bati compter du 1 janvier ’ BOI-TVA-DECLA-10-10-20
atiment
2014
Impét sur le revenu - Exclusign .
iy Art. 31, 156,156is, .
des monuments agréés du ’ S 18 février 2014 :
régime dérogatoire des Revenus 2014 lg%g%\:z/r']%zsat BOI-BIC-CHG-30-20
immeubles historiques
ISF- Evaluation des stocks d eri 21 janvier 2014 : BOI-PAT-
vins et d'alcool 1% janvier 2014 Art. 885 T du CGl ISF-30-50
fexonération des socétés e compier du | AT 208 Ler du 7 mars 2014
développement régional 31/12/2013 Cel BOI-IS-CHAMP-30
IS- Suppression de
26 I'amortissement exceptionnel

pour la souscription en
numeéraire au capital de
sociétés d'investissement
régional ou de sociétés
d’'investissement pour le
développement rural

Exercices clos a
compter du
31/12/2013

Art. 217 quaterdecies|
du CGI

12 mars 2014 :
BOI-BIC-AMT-10-20

Suppression des provisions
pour risques afférents aux
opérations de crédit et pour
reconstitution de gisement

Exercice clos a
compter du
31/12/2013 pour I'lS|
et pour I'IR exercice

clos en 201

Art. 39 —I 5° alinéa 11
et 39ter B du CGI

7 mars 2014 :
BOI-BIC-PROV-60-10-20 ;
16 avril 2014 :
BOI-BA-BASE-20-30-20

— 91T —



LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
. . Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
IS- Suppression de
14 mars 2014 :
BOI-BIC-BASE-10-10

I'exonération des PV résultant

Exercice clos a

Art. 40 quinquiesdu

de la cession des actions ou compter du
parts de sociétés 31/12/2013 CaGl
conventionnées sous condition
de réemploi
Pas d'adaptatiol
du BOFIP
requise

IR- Suppression de

Fabattement de 1150 € pour|  poyenis2013 | Art. 93-7 du CG
repreneur d’'une entreprise
individuelle .
commenté)
N
6 mars 2014 :
BOI-

(dispositif non

Suppression de la déductio
des intéréts d’emprunt
contractés lors de la
souscription au capital de
SCOP, de sociétés nouvellg
ou de rachat d’entreprises

Emprunts contractés

S

compter du ¥ janvier
2017

a Art. 83 2°quateret
2° quinquieset 83bis

du CGlI

RSA-CHAMP-10-10-20

6 mars 2014 :
BOI-
RSA-CHAMP-10-10-20

IR et PS — Suppression de
I'exonération du salaire différ
de I'héritier de I'exploitant

€ aux héritiers a

Sommes attribuées

compter du 1 juillet
2014

Art. 81-3°du CGlI

11 mars 2014 :
BOI-RPPM-RCM-10-10-50

agricole
IR — Suppression de
I'exonération des livrets

Livrets ouverts a
compter du 1 janvier
2014

Art. 157-9°quinquies
du CGlI

27 juin 2014 :

BOI-IF-TFNB-10-40-50

d’épargne entrerise
TFPNB — Suppression de

I'exonération deterrains situég

A compter des
impositions 2014

dans les zones humides

Art. 1395 D du CGl

— LIT —



LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
. . Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
TFPNB — Suppression de
I'exonération deterrains situés A compter des 27 juin 2014 :
au cceur d'un parc national des impositions 2017 Art. 1395 F du CGlI BOI-IF-TFNB-10-40-50
DOM
IS- Abrogation de I'imputatio E)éiﬁlgtizflc?j a Art. 209 C du CGI 7 mars 2014 :
des déficits étrangers des PME 31/12/201: BOI-IS-CHAMP-60-20
Plus-values immobiliéres-
instauration d’'un abattemen
exceptionnel et aménagement jer o0 mre 2013)  Art. 150 VC du CG 9 janvier 2014 : BOI-RFPI-
de I'abattement pour durée de
D . PVI-20-20
27 détention pour les biens autres
que legerrains & batir
Rétablissement des Cessions réalisées
exonérations pour les bailleurs entre le ¥ janvier Art. 150 U du CGlI 11 avril 2014 -
socri)aux 2014 etle ' BOI-RFPI-PVI-10-40
31 décembre 2015
Modification du régime des ) 5 -
h = Cessions a compte 6 juin 2014 :
28 plus-values immobiliéres des or : Art. 150 U du CGilI
non-résidents du I" janvier 2014 BOI-RFPI-PVI-10-40
TVA- Aménagement du
corr?sgtm(?ti%ise(t)%eerfgr?g\ia?i%1 Livraisons a compte Art. 278sexies Publication en
29 I5oNS & COMPYE! 575 sexiesA et 284 du
du 1" janvier 2014 cours

des logements sociaux et

d’accession a la propriété pour

les ménages modes

CCaGl

— 81T —



LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
. . Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
A compter de la
Aménagement de la taxe sur période d'imposition
30 les véhicules de sociétés s'ouvrant le ¥ Art. 1010 du CGI Septembre 2014
octobre 2013
31 Taxe addltlonn_elle sur les 1 janvier 2014 Art. 1016is du CGI 4 mars 2014 : BOI-ENR-TIM
cartes grises 20-60-30
Art. 265, 265bis,
265nonies
32 Taxe carbone - TICPE “avril 2014 266 quinquieset Décret simple Juillet 2014
266 quinquiesB du
code des douanes
35 | Relevementdutauxdelataxe e, ierpogq | AM 235terZE 4 mars 2014 : BOI-TFP-RSE
de risque systémique du CGI
Aménagement du CI eri Art. 244 quaterG 29 avril 2014 :
36 apprentissage 17 janvier 2014 du CGI BOI-BIC-RICI-10-40
Art. L.221-30, L.221-
31,L.221-32du
70 Réforme du PEA et création 1 ianvier 2014 COMOFI 150-0 A, En attente
PEA-PME ! 150-0 DE, 157, 163 d'arbitrage
quinquiesD et 1765
du CGlI
Dépenses exposées| a . . . )
71 Aménagement du CIR | compter du ¥ janvier Art. 244quaterB 4 awril zoié_'l%%IOBIC RICI

2014

du CGI

— 61T —



LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
. . Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
TVA- Taux sur le logement Mise er:jchi?_ntler_ a Art. 279-Obis A et En attente
intermédiaire compter du 1 janvier 284 du CGlI d’arbitrage
73 2014
TF-Logements locatifs | Acompterdes | . 1384 0 A gy cal Début 2015
intermédiaires impositions 2015
e A . . Arrété du 29
C;?;\;;ﬂ;n&gﬂtsﬁ,?];i\gf;{o?‘es C(?ne]pff;sdej {??ﬁ\ﬁ:r‘ Art. 200quater décembre 2013 27 juin 2014 :
o e P 014 ! du CGI (JO du 31 BOIIR-RICI-280
74 princip décembre 2013
Crédit d'impdt Eco prét a tau éggfss;g:]nf:fd Art. 244 quaterU du 8 juillet 2014 :
zéro o p CGl BOI-BIC-RICI-10-110
1% janvier 2014
Exclusion de la taxe sur les| P .
75 salaires des gains de levég 1% janvier 2014 Art. 231 du CGl 22 janvier 2014 :
s BOI-TPS-TS
d’option
. . _|A  compter des Art. 1464 K, 1639 A 26 juin 2014 :
76 CFE des petites entreprises; ., citions 2014 bis, 1647 D, BOI-IF-CFE-10-30-20
I . Mutations inervenant .
Possibilité de majorer les " s 30 avril 2014 :
77 DMTO entre le i'mgrs 2014 Non codifié BOI-ENR-DMTOI-10-20
et le 29 février 2016
81 TFPNB-AS§UJet|ssement des . A compter des Art. 1393 du CGI Avant fin 2014
terrains de golf impositions 2015
TFPB - Prorogation d'un
abattement de 30% pour le I - 3 juin 2014 :
83 logements sociaux situés dahs Impositions 2014 Art. 138Bis du CGI BOI-IF-TFB-20-30-30
les ZUS
IDL- suppression du seuil deg A -
85 10% pour réévaluer la VL des A compter des Art. 1517 du CGI Publication en

propriétés baties ou non bati

L Impositions 2014

cours

— 0¢T —



LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2013-1278U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES POUR 2014
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Caodification Texte d'application Instructions
; - Références et . L
Articles . . . Articles du Commentaire Date de publication et
de la loi e S B g T CGl / LPF AL da_te d_e prévu références
publication
IFER — Transport de produits ori 15 avril 2014 :
87 chimiques 1% janvier 2014 Art. 1519 A du CGI BOI-TEP-IFER
Report des nouvelles régles N . .
B : A compter des Loi n° 2012-1510 du Décret en : .
91 d evaluz};?ga%ise ports de Impositions 2015 | 29/12/2012, art. 37-ll| Conseil d'Etat Septembre 2014 Pas de commentaire prévu

— TeT —
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ANNEXE 2 :
LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
DU 29 DECEMBRE 2013



LISTE DES ARTICLES DE LA LOI N °2013-127®U 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte Législatif Caodification Texte d'application
Articles . 2 . Articles du CGI / Références et date| Commentaire Date de publication
. Objet Entrée en vigueur Nature et p R
de la loi LPF de publication prévu et références
- Dispositions
applicables aux
transformations de
bons ou contrats
effectuées a
compter du
janvier i\o)14 (125-@ 30 juin 2014 -
125-0 A, L. 136-7 dy BOI-RPPM-RCM-
code de la sécurité 10-10-80
9 juillet 2014 :

Réforme du régime de

- Dispositions
applicables aux

sociale et 990 | du

BOI-TCAS-AUT-80

9 l'assurance-vie P
prélévements caGl
sociaux dus a raisgn
des faits générateurs
intervenant a
compter du
1% janvier 2014
(L.136-7)
- 31 décembre 2013
(non codifié)
. | 4 mars 2014
11 'Sge}ﬁrf_sr‘;:;';’i'e"rfp;f;?;’esl décembre 2013 885 F BOFIP BOI-PAT-
ISF-30-20-10
12 | Conditions douverture dul o i ier g4 | L- 221-15 du code BOLRPPVLROM-
livret d'épargne populaire monétaire et financig 10-10-50

— vZT —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

Instructions

Articles

Articles du CGI /

Références et date

Commentaire

Date de publication

de la loi Sl Sl B g LPF NERUE de publication prévu et références
Dispositions
applicables aux
droits ou bons de
souscription ou
d'attribution, ainsi
qu'aux actions
PEA — exclusion de certaif mentionnées a | ;22131 L. 221-32 En attente
13 . - 2 du code monétairg o
titres l'article L. 228-11 et financier d'arbitrage
du code de
commerce, qui ne
figurent pas dans u
plan d'épargne en
actions au 31
décembre 2013.
Amortissement exceptionngl Dlsl_poglltlon Aprés décision de | Apres décision de
des investissements deg _ 2PPlicable aux . . . conformité de la conformité de la
15 . sommes versées a 217octies Décret simple . .
entreprises dans les PMH compter d'une dat Commission Commission
innovantes fixé . européenne européenne
ixée par décret
Encouragement a la reprig Aprés la publication| Apres la publicatio
d'entreprises par les salari du décret du décret
16 par la création d'un statuf 31 décembre 2013 214, 237is A, 1456 Décret simple | d'application de la lo| d'application de la
d'amorgage applicable au sur I'‘économie socia| loi sur I'économie
SCOP et solidaire sociale et solidaire
Simplification des Dispositions ~ | 199 aterc, 199 H f’féf's.ré ,92130'8(3'
obligations déclaratives § applicables a sexdecies200, 200
17 compter de — 7 mai 2014 :

I'impdt sur le revenu (A a K

dul)

l'imposition des
revenus de 2013

quater, 200quaterA,
200deciesA

BOI-IR-LIQ-10-10-
10-10

— G¢T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

Références et date

Commentaire

Date de publication

et références

Articles
de la loi

Objet

Entrée en vigueur

Articles du CGI /

LPF

Nature

de publication

prévu

9 mai 2014 :

18

Réduction IR/ISF PME

Dispositions
applicables aux
souscriptions

fonds constitués 3
compter du ¥
janvier 2014

et e o, SOV 105

BOI-IR-RICI-90-20-

BOI-IR-RICI-90 ;
5 juin 2014 :

20-30

Seuils des franchises de|
TVA et régimes micro-BIC|

et spécial BNC

Dispositions
applicables aux

aux périodes
d'imposition
arrétées a compter
du 31 décembre
2015

exercices clos et 50-0, 69, 96, 10er,
151-0, 30septiesA

bis

Avant fin 2014

20

Sociétés civiles de

placement immobilier (XIX

Dispositions
applicables aux
opérations réalisée
par les sociétés
civiles de placemer

immobilier a

compter du 28

juillet 2013

conformément a

leur objet social
mentionné & l'articl
L. 214-114 du code

monétaire et

[

—

D

financier

239septies

Juillet 2014

— 9T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte Législatif Caodification Texte d'application
Articles Obiet 0 E GG Articles du CGI / NERTE Références et date| Commentaire Date de publication
de la loi ! 9 LPF de publication prévu et références
TVA — travaux portant sur . . .
21 des locaux d'habitation ef 31 décembre 2013 Non codifié égP_Y_'\?rAzag' ’
logement intermédiaire
Actualisation de la référeng
a la directive mere-fille et . A 119ter, 302 D, L
23 mesures de coordination 31 décembre 2017 575G, 575 H Publication en cou
(1
Provision des entreprises dle, 19 fevrier 2014 -
P 31 décembre 2013 39 A BOI-BIC-PVMV-20-
presse (A du ) 10
Dispositions

)

la création de jeux vidéo (
etCdul)

Crédit d'imp6t en faveur de
Bcalculés au titre de

applicables aux
crédits d'impot
exercices ouverts a
compter du

5220 X, 220terdecies

Cf. article 27

27 février 2014 :
BOI-BIC-RICI-10-70

janvier 2014

Prorogation du crédit

d'impdt maitre restaurateyr 31 décembre 2013 24uaterQ
(Ddul)
Dispositions L
CFE — exonération des applicables a 1464 L, 1466 A, 1466
. N F, 1639 Ater, 1647 C )
diffuseurs de presse (Ea|l  compter des . ; Avant fin 2014
. " ... | septies1679septies
dul) impositions établies 1469 Aquater
au titre de 2015 q
Prorogation de la 6 mars 2014 :
BOI-RSA-CHAMP-
10-10-20

déductibilité des rachats d
droits aux régimes Préfon

1@&fiatervicies

31 décembre 2013

assimilés

— 12T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

Instructions

Date de publication

Articles du CGI /

Références et date

Commentaire

et références

(0]

1383 H, 13831, 1388
quinquies 1465,
1465 A, 1465 B,

1466 A, 1466 F, 164
Csepties 1383 F,

1466 E

~

Articles . . .
de la loi Sl Sl B g LPF NERUE de publication prévu
Dispositions
applicables au titre
des cr,ed|ts d Impo Apres publication
calculés au titre des du décret
exercices ouverts a . S \ S
e e A Décret rédigé par | d'application et sous
Crédit d'imp6t en faveur d compter du . AN <
27 et 28 la création de ieux vidéo| 1° ianvier 2014 et 220terdecies ministéere de la réserve de
) 12 - culture validation par la
entrée en vigueur a Commission
une date fixée pal .
dé européenne
écret, et au plus
tard le £'janvier
2015
39 quinquiesD, 44
sexies44septies44
octies 44 octiesA,
44 duodecies44
terdecies44
IS/BIC — Allégements L‘?;%i‘;‘;sgg 26 juin 2014 :
29 fiscaux dans certaines zone81 décembre 2013 ! kg BOI-IF-CFE-10-30-
sexiesD, 1383 Chis, 20

— 8¢T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

Instructions

Articles du CGI /

Références et date

Commentaire

Date de publication

investissement

compter du 31
décembre 2013

Articles . . .
de la loi Sl Sl B g LPF NERUE de publication prévu et références
Article 42 de la loi
n° 95-115 du 4 Quand seront
IS/BIC — Allegement dansg février 1995 connus les
les zones de restructuratign31 décembre 2013 d'orientation pour nouveaux
de la défense (1V) 'aménagement et l¢ réglements
développement du européens
territoire
11 mars 2014 :
BOI-RPPM-RCM-
39 AA quater, 157, 10-10-50
32 Mesures du "plan bois" | 31 décembre 2013 1(?5232'3:;7520 Décret simple Septembre 2014 é?\jgaéiﬁ'[gioggl
1840 G 30-10 et
30 mai 2014 : BOI-
BIC-AMT-20-20-50
4 mars 2014 :
Dispositions BOFIP BOI-IS-
! CHAMP-30-20 et
Aménagement du régime| appllc_ables aux Lo BOI-RPPM-RCM-
33 gd 9 exercices clos a | 115quinquies 208 C
es SIIC 30-30-30
compter du 31
décembre 2013 6 mars 2014 :
BOI-IS-AUT-30
Dispositions
Bénei:ﬁces' agricoles — applic_ables aux 17 avril 2014 -
34 déduction pour exercices clos a 72D BOI-BA-BASE-30

— 6¢T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

Instructions

Articles
de la loi

Objet

Entrée en vigueur

Articles du CGI /
LPF

Nature

Références et date
de publication

Commentaire
prévu

Date de publication
et références

35

CIR - cession de la créan

e 31 décembre 2013

tet 89

11 juin 2014 :
BOI-BIC-RICI-10-
10-50

36

IS/BIC — Cession et
transformation de bureau
en logements

Dispositions
applicables aux
cessions a titre

onéreux réalisées|

jusqu'au 31
décembre 2014

210F

11 mars 2014 :
BOI-IS-BASE-20-30-
10

37

Exception a la limitation
générale de la déductibilit
des charges financiéres

8 31 décembre 2013

21s, 223 Bbis

30 avril 2014 :
BOI-IS-BASE-35-40

38

Crédit d'impot cinéma

Dispositions
applicables aux
crédits d'imp6t

calculés au titre des

compter du ¥
janvier 2014 et
entre en vigueur &
une date, fixée pa
un décret

exercices ouverts a 220sexieg1 du Ill)

Décret rédigé par le
ministere de la
culture

Apres publication
du décret
d'application

42

Exit tax

Dispositions
applicables aux

transferts de
domicile fiscal hors
de France a compt

du ¥ janvier 2013

167bis

Décret en Conseil
d'Etat

Juillet 2014

Juillet 2014

— 0€T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte Législatif Caodification Texte d'application
Articles Obiet 0 E GG Articles du CGI / NERTE Références et date| Commentaire Date de publication
de la loi ! 9 LPF de publication prévu et références

35, 92, 96 A, 15€@er,
Réforme du régime Dispositions 150quatera
d‘imposi?io_n ?'1 I'IR des applicables aux 150undecies 155,
43 D egggase;esrl:;g;g:; Iself 'l pro_fit; ou pertes 152491;65(:24%%5 ’ Décret simple Juillet 2014 Juillet 2014
; ; - .| réalisés a compte
instruments financiers a du T janvier 2014 L. 96 CAdu LPF, L.
terme 136-6 du code de Ig
sécurité sociale
Taxe sur la cession de titrgs  Dispositions
a4 d'un éditeur Qe sgarvice de applicables ? 1019 ) Juillet 2014
communication compter du ¥
audiovisuell janvier201<
Article 34 de la loi
Révision des évaluations| n°® 2010-1658 du 29 Décret en Conseil
a7 fonciéres — locaux 31 décembre 2013 décembre 2010 de dEtat Fin 2014 Pas de commentaire prévu
professionnels finances rectificative
pour 2010
Dispositions
50 Taxe annuelle sur les ?:%Fr)n“;ta:ebrlzses 231 ter 21 mars 2014 :
bureaux en lle de France . - BOI-IF-AUT-50-20
impositions dues al
titre de 'année 2014
Dispositions
Exonération de TFPB sur les applicables a
51 installations et batiments de  compter des 1387 A Avant fin 2014
méthanisation agricole | impositions établies
au titre de 2015
Tarifs de la part incitative de  er._ . . 27 mai 2014 :
1% janvier 2014 152Bis BOI-IF-AUT

53

la TEOM

— T€T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte d'application

Texte Législatif Caodification
Articles Obiet 0 E GG Articles du CGI / NERTE Références et date| Commentaire Date de publication
de la loi ! 9 LPF de publication prévu et références

. 26 juin 2014 :
55 | Exonerationde CFE poul g9 y4compre 2013 Non codifié BOI-IF-CFE-10-30-
les auto-entrepreneurs 20
Dispositions En attente des
ek
Réforme de la taxe 1| M, 230 H, 1647, pportees p
60 . ; taxes dues au titre o la premiére loi de
d'apprentissage p P 1678quinquies 1599 -
des rémunérations Lo finances
PSRN quinquiesA P
versées a compte rectificative pour
du janvier 2014 2014
Dispositions
... -] applicables a la ta
Taxe sur les loyers éleve N ot - .
64 des logement de petite tljue a raison dgs 234 19 février 2014 :
surface oyers pergus a BOI-RFPI
compter du
1% janvier 2014
Dispositions
- L applicables a . .
IFER matériel ferroviaire de 22 avril 2014 :
70 transport de voyageur | . compter des 1599quaterA BOI-TFP-IFER-70
impositions dues ay
titre de 2014
Dispositions
IFER — equu_)enjents de applicables a 1599_quat_erB, 1635- 11 mars 2014 :
71 communication compter du 0 quinquieset 1599 BOI-TEP-IFER-90
téléphonique 1% janvier 2014 et quaterB
de 201’

— CE€T —



LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2013-1279u 29 DECEMBRE 2013DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte Législatif

Codification

Texte d'application

Références et date

Commentaire Date de publication

et références

Al Objet Entrée en vigueur GRS BlEIE] Y Nature
de la loi ! 9 LPF de publication prévu
Expérimentation de la
révision des valeurs Le lendemain de 14
locatives des locaux s e Pas de commentaife
74 d'habitation et des locaux publication de la lo Non codifié . BOFIP
N : auJournal officiel prevu au '
servant a l'exercice d'uneg
activité salariée a domicile

— €eT —
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ANNEXE 3:
LOI DE FINANCES INITIALE POUR 2013
DU 29 DECEMBRE 2012



LFIl 2013 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN ° 2012-150DuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES POUR 2013

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET / OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
: 2 Références -
Artlcles_ Objet Er]tree en Nature Date prévue | et date de Articles du CGI / LPF Date prévue Date d? Qubllcatlon
de la loi vigueur o et références
publication
Imp6t sur le revenu — Décote su 3 juillet 2013 -
I'impdt brut pour les ménages | Revenus 2012 Pas de décret prévu. Art. 5i5&t 197 du CGlI - BOI-IR-LIQ-20-20-
moyens et modestes 30
2
Impots directs locaux — 3 juillet 2013 -
Contribuables modestes : seuil§ 1% janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 1414 A du CGI - BOI-IR-LIQ-20-20-
d'exonération et d'abattement 30
Imp6t sur le revenu — Bareme, . . 27 mars 2013 - BOI-
3 tranche & 45% Revenus 2012 Pas de décret prévu. Art. 197 du CGlI IR-LIQ-20-10
Impét sur le revenu — Plafonnemein . . 13 juin 2013 - BOI-
4 des effets du quotient familial Revenus 2012 Pas de décret prevu. Art. 197 du CGlI IR-LIQ-10-10-10-3
Traitements et salaires — Déducti 4juin 2013 -
5 o ) "Revenus 2012 Pas de décret prévu. Art. 83 du CGI BOI-RSA-CHAMP-
forfaitaire pour frais
10-10-20
22 mai 2013 — BOI

RSA-CHAMP-20-

véhicule

Traitements et salaires — Frais de Revenus 2012

Arrété du 30 mars 2013 (JO du 9 avril 20

EFIE1304378A

13) " Art. 83 du CGI

30-50

— 9T —



LFI 2013 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN ° 2012-150DuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif

Texte d'application

Codification

Instructions

Articles ] Entrée en . e ] . Date de publication
Ao [ lof Objet v Nature Date prévue | et dgte_de Articles du CGI / LPF Date prévue t réfé
gueur et références
publication
Revenus 2012
Pour le taux duy
Cl a 40 %,
Crédit d'imp6t au titre notammen dépenses
des travaux de prévention des payées du . . 13 mars 2013 - BO
7 risques technologiques / 1% janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 2qQaterA du CGI ) IR-RICI-ANNX
aménagements au
31 décembre
2014
Revenus pergus
) ] ali?!zﬁ\tl?érdu Art. 54 sexies117quater, 119 _ 1% mars 2013 - BOIr
Réforme du régime fiscal des ! bis, 125-0 A, 125 A, 125 D, RFPI-PVINR-20-20
n AN . 2013, sauf : .
dividendes et intéréts (suppressia Néduction 2 5.1 154 quinquies 158, 170, 187
9 du prélevement forfaitaire libératoire points de Ia' Pas de décret prévu 193, 242er, 242quater, 1391
’ B ter, 1417, 1671 C, 1678

et barémisation, suppression dg
I'abattement forfaitaire sur les
dividendes, aménagements diver

CSG déductible
et suppression
abattement
forfaitaire :
revenus 2012

S

quater, 125 B et 125 C, 173§
1740-0 B du CGl et L. 16 du
LPF

11 février 2014 —
- BOI-RPPM-RCM-
30-20-20

— LET —



LFI 2013 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN ° 2012-150DuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er]tree £l Nature Date prévue | et date de Articles du CGI / LPF Date prévue DRI d? Qubllcatlon
de la loi vigueur s et références
publication
Art. 13, 150quinquies 150
Réforme du régime fiscal des plus- sexies 150-0 D, 150-0 s,
10 values de cession de valeurs 2012t £ Pas de décret prévu 150-0 F, 154uinquies 158, 26 mars 2013
mobilicres janvier 2013 P ' 163quinquiesC, 167bis, 170, BOI-RPPM-PVBMI-50-10-30-20
200 A, 244bis B et 1417 du
CGl
Options sur
tltresr;tu;attggons 80 bis, 80quaterdecies154 Publication en
11 Stock-options et actions gratuites _IrEWeS Décret en cours de rédaction. quinquies 163bisC, 182 A | .
attribuées a juillet 2014
ter et 200 A du CGI
compter du 28
septembre 2012
ISFdda Art. 885 A, 885 Gquater, 885 14 iUin 2013 -
13 Réforme de I'ISF compter du Pas de décret prévu. U, 885 Vbis, 885 W, 990 J e - B]OI-PAT
1% janvier 201. 1727 du CC
Taxe annuelle sur les logements 2012 et f' . . 11 mars 2014 -
16 vacants janvier 2013 Pas de décret prévu Art. 232 du CGlI - BOI-IE-TH
Exercices clos| -
IS — Cession de titres de axcorrl1pter du . . 12 fewrier 2013
22 . Pas de décret prévu. Art. 219 et 223 F du CGl - BOI-IS-BASE-IS-
31 décembre GPE

participation

2012

— 8T —



)

LFI 2013 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-1509DU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET / OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er]tree £l Nature Date prévue | et date de Articles du CGI / LPF Date prévue DRI d? Qubllcatlon
de la loi vigueur o et références
publication
29 mars 2013 - BOI
Exercices clos a BIC-PTP-IS-BASE-
23 IS — Limitation générale de la compter du Pas de décret prévu Art. 209, 212bis, 223 Bbis du . IS-GPE -
déductibilité des charges financiéres31 décembre P ' CaGl consultation publiqué
2012 du 29 mars 2013 au
26 avril 2013
Exercices clos
IS — Report en avant des déficits a compter du . . ) 10 avril 2013 - BOI
(24-1) 31 décembre Pas de décret prévu. Art. 209 du CGlI IS-DEF.IS-GPE
2012
24 -
Exercices clos|
IS — apport en société d'une créancé compter du . . .
décotée (24-11) 31 décembre Pas de décret prévu. Art. 209 du CGlI Juillet 2014
2012
Exercices - 30 mai 2013 - BOI
Dernier acompte d'IS pour les ouverts a . . } IS-DECLA-20-10
26 grandes entreprises compter du Pas de décret prévu. Art. 1668 et 1731 A du CGI - 11 juin 2013 - BOI
1% janvier 2013 IS-GPE-30-30-10
Crédit d'imp6t : production d'ceuvred\u plus tard le . o ] - ) ) 21 janvier 2014 -
28 phonographiques 1° janvier 2014 Décret n° 2013-603 du 9 juillet 2013. Art. 2@€tiesdu CGI BOI-IS-RICI
Exercices clos
Réduction d'imp6t : souscription au & compter du . . . ) 31 mai 2013 - BOI
29 capital d'entreprises de presse| 31 décembre Pas de décret prévu. Art. 280deciegiu CG IS-RICI-20-10
2012
Exercice clos
. . I entre le 31 ;
30 IS: prorogation de la C?ntl’lbutIOH décembre 2011 Pas de décret prévu. Art. 285 ZAA du CGI - 9 avril 2013 - BOI-
exceptionnelle d'IS etle 31 IS-AUT

décembre 2011

— 6T —



LFI 2013 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN ° 2012-150DuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er]tree £l Nature Date prévue | et date de Articles du CGI / LPF Date prévue Date d? Qubllcatlon
de la loi vigueur o et références
publication
Montant de la contribution & eri . . . .
54 Faudiovisuel public 1 janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 1605 du CGI Pas de comtainemprévu
Exonération de la contribution &| er._ . . . . 26 février 2014 —
56 l'audiovisuel public 1% janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 1605bisdu CGI - BOI-PAT-CAP
9 octobre 2013 -
. e A BOI-BIC-RICI-10-
71 Ame”age':’:c';]te‘:ghcged“ dIMpOt| e ianvier 2013 Décret n° 2013-1215 du 23 décembre 2q14™" 2?_4‘&33‘;9&5 SSFCG' et - 10-30
’ BOI-BIC-RICI-10-
10-45
AL 131 la o 200
72 . o ; . Pas de décret prévu. 1425 (220quaterdeciesiu - BOI-IS-RICI-10-40-
d'ceuvres cinématographiques et 31 décembre
o CGl) 20
audiovisuelles 2012
Imposition des
Réductions et crédits d'impdt : | revenus 2013 . . 4 juillet 2013 - BOI-
3 plafonnement global des avantagesous réserve du Pas de decret prévu. Art. 200-0 A du CGl ) IR-LIQ-20-20
Il de l'art. 73
Réductions d'imp6t au titre de
l'investissement dans les PME ol 9 mai 2014 — BOI-
74 « avantages Madelin » / prorogati{ 1° janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 199terdeciesO A du CGI -
. . IR-RICI
jusqu’au 31/12/16
(en lien avec les art. 75 et 76)
Réduction d'imp6t au titre de
l'investissement dans les PME oy Versements
« avantage Madelin » / adaptation|awafférents aux
75 nouveau PGN a 10 000 € et souscriptions Pas de décret préwu. Art. 189decies0 A du CGI ) 9 ma;;()Rllzcl:l— BOI-

aménagement des délais

d'investissement des fonds : FCPI,compter du ¥

effectuées a

janvier 2013

(en lien avec les art. 74 et

— ovT —



LFI 2013 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN ° 2012-1509U 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES POUR 2013
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET / OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er]tree en Nature Date prévue | et date de Articles du CGI / LPF Date prévue Date d? Qubllcatlon
de la loi vigueur o et références
publication
Réductions IR et ISF/PME : | IR : imposition
entreprises solidaires des revenus
(assouplissement non- 2013 . } . B )
76 remboursement des apports) | ISF : £ janvier Pas de décret prévu. Art. 193t$rg§cc;isi():élet 885 ° ma;;_()Rllzcl:l BOI
(en lien avec les art. 74 et 75 pour 2013
'R ; avec lart. 25 LFR 2012 pour (cf. art. 25 LFR
I'ISF). 2012)
Réduction d'imp6t en faveur des
loueurs en meublé non erin 4 5 - ) 5 mars 2013 - BOI-
77 professionnels (“Censi-Bouvard") /1 janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 198xviciesdu CGl IR-RICI-220
Prorogation jusqu’au 31/12/2016
78 Crédit d'impdt : congés des 1% janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 200undecieddu CGI - 31 mai 2013 - BOI-
exploitants agricoles IR-RICI-330
- Décret n° 2012-1532 du 29 décembre 2012
. ) ) (JO du 30 décembre 2012) ;
Réduction d'imp6t au titre de 30 iuillet 2013 —
80 l'investissement locatif intermédiaifd® janvier 2013 Art. 199novoviciesdu CGI - )
- arrété du 29 décembre 2012 (JO du 30 BOI-IR-RICI-360
décembre 2012) ;
D13

(« avantage Duflot »)
- décret n° 2013-1235 du 23 décembre 2

(JO du 28 décembre 2013).

— T —



LFI 2013 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN ° 2012-150DuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES POUR 2013

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er]tree £l Nature Date prévue | et date de Articles du CGI / LPF Date prévue Date d? Qubllcatlon
de la loi vigueur o et références
publication
Logements
acquis au plus
Réduction d'impdt au titre de tard le 31 marg
" . ; - .. 2013 avec
I'investissements locatif (« disposi 'fen agement de 15 mars 2013 - BO
81 "Scellier" » / prolongation sous grégaliser i Pas de décret prévu. Non codifié - IR-RICI-230
conditions du dispositif jusqu’au | . )
31/03/13 I investissement
pris au plus
tard le 31
décembre 2012
Imp6ts directs locaux — Terrains| Impositions 27 iuin 2014 -
82 situés dans les zones urbaines o{ dues au titre d¢ Pas de décret prévu. Art. 1396 et 1519 | du CGI - BOI IFJTFNB 20' 10
urbaniser 2015 h “
PSR Impositions -
Impdts directs locaux — Taxe sur | ) . . ) 25 juin 2014 :
83 friches commerciales duesZ%liEtre d¢ Pas de décret prévu. Art. 1530 du CGI BOI-IF-AUT-110
Imp6ts directs locaux - taxes _Entree enr . . .
86 fonciéres : logements sociaux | V/9ueur au i Pas de décret prévu. Art. 1384 C du CGlI Fin 2014
-109 janvier 2013
87 Impog’s:igql;i(;t;i é%cgg)l(é bases 1% janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 1588 du CGl Pas de commentaire prévu
88 Impots duet;;su)l(ocg;él— Fixation d Eie’janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 1636iBciesdu CGI Pas de commentaire prévu
106 Assuijettissement ala THLV | *'janvier 2013 Pas de décret prévu. Art. 146i& du CGI - 1%38;"_1[:_?&14 .

— T —
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\ ANNEXE 4 :
3"MF LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
DU 29 DECEMBRE 2012



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN ° 2012-151MU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET / OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er}tree £l Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Date d? PUDI'Cat'On et
de la loi vigueur o références
publication
Demandes
Aménagement des dispositifs de l,:g:ﬁ;?;?:ﬂ’:;r
8 contrble des avoirs dissimulés 3 oA Décret n° 2013-509 du 17 juin 2013} Art. L. 71 dRiL Fin 2014
VA Vi o adressées a
I'étranger dont l'origine est occulte
compter du
01/01/2013
Elargissement du champ de la Art. L. 188 B du LPF
11 (Vi) procédure judiciaire d’enquéte 31/12/2012 Décret n° 2013-576 du 2 juillet 201B. A' L 228 du LPF Pas de commentaire prévu.
fiscale L u
Modification des modalités .
. PR Cessions
d’'imposition a I'impdt sur le reven intervenues a En attente
15 et aux prélevements sociaux de la compter du Pas de décret prévu Art. 13 du CGI darbitrage
cession a titre onéreux d’usufrui 14/11/2012
temporaire
L. 31-10-3, L. 31-10-9
A s . ) Offres de préts L. 31-10-11 et L. 31-1¢} .
16 Prét a taux zzr\?a(nizﬂ ~ Octroi de%mises a comptgr Pas de décret prévu 12 du code de la - IBTEOIG ;%ptslrgkl)rfoz:?ig '
du 01/01/2013 construction et de
I'nabitatior
Déduction de sommes versées gu . . Art. 163 quaterviciesdu Le 24 mai 2013 : BOI-IR-
1 plan d'épargne retraite populairg 81/12/2012 Pas de décret prévu CGl ] BASE-20-50-10
. \ p # perso &pports réalisés h ame.,. Art. 150-0 Bter du CGlI
physiques d’un report d’impositiof en 2°Mtrimestre - commentant
18 en lieu et place du sursis compter du Consell 2014 Art. 167bis du CGl l'article 17 de
. enleu et place g > 14/11/2012 o Art. 170 du CGI :
d’imposition en cas d’apport a ung d'Etat la loi

société controlée par I'apporteur|

Art. 150-0 Dbis du CGI

n°2013-1278

— T —



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-151Mu 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET / OU D'UN COMMENTAIRE
Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
dArtches_ Objet Er}tree £l Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Rat d? publlcatlon et
e laloi vigueur o références
publication
Cessions de titres par un fonds Sommes
commun de placement — distribuées a . . Le 16 mai 2013 : BOI-BIC|
20 Déterminationpdu bénéfice compter du Pas de décret prévu Art. 38 du CGl ) PVMV-10-10-30
imposable 01/01/2013
Art. 119bisdu CGl
Art. 125quaterdu CGI
Art. 130 du CGI
Art. 131ter, 133 et
138 du CGlI
Coordination en matiére de retenue%evenus percus p . . Art. 132bis, 136 et . .
21 la source de Iimpot sur le reven, compter du Pas de décret prévu 146quaterdu CGI Pas de commentaire prévu
01/01/2013 Art. 131ter A du CGlI
Art. 131sexiesdu CGI
Art. 139ter et 143
quaterdu CGI
Art. 1672 du CGI
Art. 1678bisdu CG
Transferts de
domicile fiscal
Transfert du domicile fiscal hors de hors de France . . Art. 167 bis du CGlI Le 26 mars 2013 : BOI-
22 France intervenus a Pas de decret prévu Art. L. 171-0 A du LPF : RPPM-PVBMI-50-10-30
compter du
01/01/2013
Crédit d'imp6t sur le revenu : ) .
23 cotisation versée aux organisatio 1sReV::gsofze reud Pas de décret prévu Art 199gé?terc du - Le 28 mgl (2:?1236 BOMR
syndicales
Crédit d'imp6t en faveur de
I'agriculture biologique — . . Art. 244 quaterL du Le 26 mars 2013 : BOI-
24 Prolongation du dispositif jusqu'en s1/12/2012 Pas de décret prévu CGl ) RPPM-PVBMI-50-10-30
2014

— SYT —



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-151MuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
dArtches_ Objet Er}tree en Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Date d? publlcatlon et
e laloi vigueur o références
publication
Impdt sur la fortune / dispositif Souscriptions
« ISF PME » :aménagement des "o c0s & } ] ! Le 5juin 2014 ;
25 délais d |n\(/§(s:tllasls'e”n.1)ent des fonds compter du Pas de décret prévu Art. 885-(bis du CGI BOI-IR-RICI-90-20-20-30
(en lien avec art. 76 LF 201 01/01/2013
26 Delai de renetition de tindu en | 3111912012 | Décret n° 2013-643 du 18 juillet 2043 At b 190 du LPF_ Pas de commentaire prévu,
Bénéfices agricoles — Déduction Art. 71 du CGl
pour investissement (DPI) et Pas de décret prévu Art. 72 D du CGI Le 17 avril 2014 :
Déduction pour aléa climatique | Exercices clos 3 Art. 72 Dbisdu CGI BOI-BA-BASE-30
27 (DPA) compter du Art. 72 Dter du CGl
Bénéfices agricoles — Modalités 31/12/2012 .
d'impositiongde lindemnité pour Pas de décret prévu Art. 72 B du CGI - Le 31 mai 2013 : BOI-BA;
. A BASE-20-10-10
dommages causés aux récolteg
Précisions des modalités
d’'imposition en cas de transfert de Transferts de
30 siege ou d’établissement stable horsieges réalisés 3 Pas de décret prévu Art. 221 du CGI Le 3 juillet 2013 :
de France - Etalement de compter du Art. 1763 du CGI BOI-BIC-CESS-50
l'imposition afférente aux plus- 14/11/2012
values latentes
. . A . |s Exercices clos & i
31 Deduc(tjl'ontdes alc:es consenties a compter du Pas de décret prévu Art. 39 du CGlI - 29 JanVéi’SZé)Jé?é.l%Ol—BIC
autres entreprises 04/07/2012 -50-
Créances de crédit
Crédit d'imp6t recherche — | d'impdt constatéds . . Art. 199ter B du CGl 1%"mars 2013 : BOI-BIC-
32 Pas de décret prévu

Entreprises en difficultés

a compter du
01/01/201.

Art. 199ter D du CGI

RICI-10-10-50

— 9T —



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-151MuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er}tree en Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Date d? publlcatlon et
de la loi vigueur o références
publication
Crédit d'imp6t pour dépenses d¢ Entrée en vigueu}
a3 prod_ugnon delegu_ee d'ceuvres au plus tard le’L Décret n° 2013-1139 du 9 décembrf Art. 220sexiesdu CGI Le 28 janvier 2014 :
cinématographiques ou R 2013 BOI-IS-RICI-10-20
g janvier 2014
audiovisuelles
Crédit d'imp6t pour dépenses d¢ . )
production exécutive d'ceuvres Entrée en vigueur . o Art. 220quaterdecies Le 17 janvier 2014 :
34 S . au plus tard le’L | Décret n° 2013-899 du 8 octobre 2033
cinématographiques et ianvier 2014 du CGI BOI-IS-RICI-10-40
audiovisuelles !
Art. 244 quaterO du
a5 Crédit d'imp6t en faveur des métigrs 31/12/2012 Décret n° 2013-1287 du 27 décembfe CGl Le 7 mai 2013 : BOI-BIC+
d'art 2013 Art. L. 45 BA du LPF RICI-10-100
Art. L. 172 G du LPF
Exonération temporaire de la
contribution additionnelle & INmpé . . e
36 sur les sociétés pour les entrepriges 31/12/2012 Pas de décret prévu Non codifié - 10 avrlkZUO_l}_Si(.) BOIIS
ayant opté pour le régime de l'art.
208 C du CGl
Cotisation fonciére des entreprises : A compter du . . Art. 1639 Abisdu CGI . .
370) cotisation minimum 01/01/2013 Pas de décret prévu Art. 1647 D du CGI Pas de commentaire prévu
37 (Il : A, | Report de la date limite de vote des A compter du Pas de décret prévu Art. 1522bis du CGI Pas de commentaire prévu
B, C) taux des impéts directs locaux | 01/01/2013 P Art. 1638-00bis du CGl P
Modalités de détermination du tayx
maximum de cotisation fonciére des
entreprises pouvant étre voté par jun
37 (Il : E) | établissement public de coopératipn 31/12/2012 Pas de décret prévu Art. 1640 C du CEI as d@ commentaire prévu

intercommunale a fiscalité
professionnelle unique en 2012 e
2013

t

— VT —



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-151MuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
Artlcles_ Objet Er}tree en Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Date d? publlcatlon et
de la loi vigueur o références
publication
Décret
Valeur locative des ports de | Impositions due§ en Septembre Novembre
s7.(m plaisance au titre de 2015| Conseil 2014 Art. 1501 du CGI 2014
d'Etat
Report de la date limite d’option . Pas de
. . L . . Art. 1379-0Obis du CGlI )
37 (V) pour le régime de la f_|sca||te 01/01/2013 Pas de décret prévu Art. 1638-Obis du CGI comm'entalre
professionnelle unique prévu
Art. 1607bis du CGlI
TSN Art. 1607ter du CGlI
Mesure de coordination liée a la Art. 1609 E du GGl
37 (VI) réforme des établissements publics 31/12/2012 Pas de décret prévu ' ! Fin 2015
. A Art. 1636 Boctiesdu
fonciers de I'Etat cal
Art. 1636 C du CGlI
37 (VI) Revalorisation des IFER 31/12/2012 Pas éeret prévu Art. 1635-Oquinquies . Le 19/03/2013 : BOI-TFP
du CGI IFER
Décret .
. Art. 3 de la loi n° 72- -
. Impositions dueqy en . Le 6 juin 2013 : BOI TFPH
37 (V) Adaptation de la TASCOM a compter de 201BConseil X 657 (it art. 77 de la loi - Tsc
i n° 2009-1673
d'Etat
Communes
nouvelles
recourant a la
Taxe d'habitation — Intégration procédure
38 fiscale progressive (communes| d'intégration Pas de décret prévu Art. 1414 Adu CH Pas de cortaite prévu.
nouvelles) fiscale
progressive a
compter du

01/01/2012

— 8VT —



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-151MuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif

Texte d'application Codification Instructions
. . Références L
dArtches_ Objet Er}tree £l Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Date d? publlcatlon et
e laloi vigueur o références
publication
Rattachement dg
communes
Rattachement de commune & un  prenant effet . . Pas de .
41 ) - A N Pas de décret prévu Art. 1688aterdu CGIl| commentaire
EPCI — Taux des impositions fiscalement & .
compter du prevu
01/01/2013
4p | Creation de la commission 31/12/2012 Décret n° 2013-391 du 10 mai 2043 8EQA du CGI Pas de commentaire prévu
intercommunale des impbts directs
. . Impositions dueq Art. 1681sexieset 1738] -
43 Paiement de 'a,ﬁFE partwrement Oéjcgmpter de 2013 Pas de décret prévu du CGl et art. L. 253 d - Le 11 13'25%31'08()"”:'
par prélevements ot de 2014 LPE -40-
Prise en charge de la cotisation| Ar_rété_ du 2 janvi_er 2013 portant o . .
46 minimum de CFE par les communies 31/12/2012 application de l'article 46 de la loi n9 Non codifié Pas de commentaire prévu.
2012-1510 du 29/12/2012
a7 Exonération de la CFE des 31/12/2012 Pas de décret prévu Non codifié Pasoenentaire prévu
auto-entrepreneurs
s e Le 3 octobre 2013 :
61 Remboursement de la TIC 01/01/2013 Pas de décrat Non codifié - BOI-BA-PROCD
Art. 256 du CGI
Art. 266 du CGI
Art. 269 du CGI
Transposition de la directive Art. 289-0 du CGlI
2010/45/UE du 13 juillet 2010 Décret en Conseil d'Etat n° 2013-346|du  Art. 289 du CGI
62 modifiant la directive 2006/112/CEEa 01/01/2013 24 avril 2013 ; Art. 289bis du CGI Le 18 octobre 2013 :

relative au systéme commun de

taxe sur la valeur ajoutée en ce qui
concerne les regles de facturation

Décret n° 2013-350 du 24 avril 2013
Arrété du 25 avril 2013 (J.0. du 26

; ArtL.13 D du LPF
Art L. 13 E du LPF
Art L. 80 F du LPF

Art L. 80 FA du LPF

Art. L. 102 B du LPF

BOI-TVA-DECLA-30-20

Art. L. 102 C du LPF

— 6VT —



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-151MuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Texte Législatif

Texte d'application

Codification

Instructions

Articles ; Entrée en RETEEE: . Date de publication et
. Objet . Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Len
de la loi vigueur o références
publication
Taux réduit de TVA pour les
prestations correspondant au drgitEntrée en vigueuf Art. 279 du CGI
d'utilisation des animaux a des fins fixée par décret,| Décret n° 2013-1006 du 12 novemble : . . .
63 B . - Art. 278bis du CGlI Pas de commentaire prévu
d'activités physiques et sportives getet au plus tard I 2013 Art. 278ter du GGl
de toutes installations agricoles 01/01/2014 ’
nécessaires a cet effet
. . 23 janvier 2013 : BOI-
Pas de décret prévu Art. 257 du CGI - TVA-CHAMP-10-20-40
Mise en conformité avec le droit| Opérations dont Ig . . 08/03/2013 : BOI-TVA-
communautaire de diverses fait générateur Pas de décret prévu Art. 271 du CGI ] DED-10-30
64 dispositions en matiere de TVA etde intervient a . . . .
taxe spéciale sur les conventions  compter du Pas de décret prévu Art. 288 du CGI Pas de commentaire prévu
d'assurance (TSCA) 01/01/2013 Arrété du 15 mgéig)ls (JO du 4 juilidt Art. 289 A du CGI Pas de commentaire prévu.
Pas de décret prévu Art. 1003 du CGl Pas de conammnerrévu.
Art. 244 quaterC du - 1) 26/02/2013 :
. o CGlI BOI-BIC-RICI-10
66 Crédit dimpat “compétitivite” V;ig’gsngrgg;"st(,r Décret n° 2013-1236 du 23 décemble Art. 199ter C du CGl
p P o 01/01/2012 2013 Art. 220 C du CGI 2) 18/03/2013 :
Art. 223 O du CGl BOI-BIC-RICI-10-150-30
Art. L. 172 G du LPF (comptabilisation du CICE|
Taxe due a raisof
Modalités de paiement de la taxe sdes rémunératior|s . . Art. 1679 du CGI Le 22 janvier 2014 :
67 Pas de décret prévu - BOI-TPS-TS

les salaires

versées a comptd
du 01/01/2014

=

Art. 1679 A du CGlI

— 0ST —



LFR 2012-3 :LISTE DES ARTICLES DE LA LOIN °2012-151MuU 29 DECEMBRE 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012

QUI FERONT L 'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET /OU D'UN COMMENTAIRE

Instructions

Texte Législatif Texte d'application Codification
. . Références L
dA;tII:elgi Objet Evri]gS:uern Nature | Date prévue | etdate de | Articles du CGI/LPF | Date prévue Date c:gfg:::::g:;uon et
publication
Opérations dont Ip A'g'i527287‘821§tg'52’72878 Le 2 janvier 2014 :
fait générateur sexiész7gseptiés 579 BOI-TVA-LIQ
68 Modifications des taux de TVA intervient a Pas de décret prévu ) ’ -
compter du 279-0bis, 281quatey Le 31 janvier 2014 :
01/01/2014 297, 298quateret 298 BOI-TVA-LIQ-20-20
octiesdu CGI
TVA — Exonération des opérationsOpérations dont Ip
effectuées dans les lieux de vie et fait générateur Art. 261 du CGI Le 21 novembre 2013 :
69 d'accueil visés au Il de l'art. L. 31R- intervient a Pas de décret prévu Art. 279 du GGl - BOI-TVA-CHAMP-30-10-
1 du code de l'action sociale et des compter du ' 30-10
familles 01/01/201:
Plus-values
réalisées au titrg
des cessions
intervenues a
. compter du
70 ;%;Zﬂug: glljjtfe\;agijislgse t(;?rs;iln: §11/01/2013’ sau Pas de décret prévu Art. 1609noniesG du - Le 6 aolt 2013 :
batir celles pour CaGl BOI-RFPI-TPVIE
lesquelles une
promesse de venfe
a acquis date
certaine avant lg
07/12/2012
Crédit d'imp6t en faveur des maitres . . Art. 244 quaterQ du Le 31 mai 2013 : BOI-BIC|
87 restaurateurs 31/12/2012 Pas de décret prévu cel - RICI-10-70

— 18T —
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\ ANNEXE 5 :
2°VF LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
DU 16 AOUT 2012



LFR 2012-2 : liste des articles de la loi n°® 201258 du 16 aolt 2012 de finances rectificative pou022

qui feront I'objet d'un texte d'application et/ ou d'un commentaire

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. Références . L
Artlcles_ Objet Entrée en vigueur | Nature | Date prévue et date de fulilles GUCIENL Date prévue DR d? gubllcat|on
de la loi o LPF et références
publication
. . P 27 nov. 2012
3 Abr%gauon de I'exonération des  jer 5,01 2012 Pas de texte réglementaire prévu. Art. 81 quaterdu - BOI IR-RICI-310-
eures supplémentaires CaGl 10-20
. . 19 nov. 2012
5 d.:f::;g&inégg S(K/lu':'lG 17 ao(t 2012 Pas de texte réglementaire prévu. 7R8&.du CGI - BOI-ENR-DMTG-
10-50-50
L . R 10 avr. 2013
"9
6 Contribution addltlonnell_e a'I 3 17 ao(t 2012 Pas de texte réglementaire prévu. Art. 235ter ZCA - BOI-IS-AUT-30-
sur les montants distribués du CGlI
20130410
12 sept. 2012
N - A . . . Art. 119bisdu BOI-RPPM-
6 Retenue a la source — OPCVM 17 ao(t 2012 Pasxtieréglementaire prévu. Cal - PVEBMI-RCM-30-
30-20-70
1" aolt 2012 Décret n 2012'92551(121; 6 aodt 2012 (7 aqat Pas de commentaire prévu.
. er . =~ . ) . Art. 235ter ZD du 3 aolt 2012
7 Aménagements de la TTF 1% aodt 2012 Pas de texte réglementaire prévu. cal - BO| 3 P-3-12
1% décembre 2012 Arrété du 11 janvier 2013 Pas de commentaire prévu
et I janvier 2013 (JO du 18 janvier 2013) p )
9 Tr?: euaedsd Itsl(t)gnrlie”Lejeaelta t;a)l();edcti; 18 aoit 2012 et’l Pas de texte réglementaire prévu Non codifi€ et art. - 11 déc. 2012
q risq‘:]e sys‘tqémique janvier 2013 9 Prevu. | 53ster ZE du CGl BOI-TFP-RSB
. o 9 avr. 2013
12 Pa'eme”F de la contrlt')utlon 31 décembre 2012 Pas de texte réglementaire prévu. Art. 1668 B du - BOI-IS-DECLA-20-
exceptionnelle sur I'lS CaGl 20
. - . 4 janv. 2013
13 Suppression de la provision POYr31 decembre 2012 Pas de texte réglementaire prévu. Art ZQgé):sA du - BOI-BIC-PROV-

investissements

2C-10-10

— ¥ST —



LFR 2012-2 : liste des articles de la loi n° 201258 du 16 ao(t 2012 de finances rectificative poui022
qui feront I'objet d'un texte d'application et/ ou d'un commentaire

Texte Législatif Texte d'application Codification Instructions
. Références q L
Artlcles_ Objet Entrée en vigueur | Nature | Date prévue et date de AEES Bl S Date prévue Date d? Publlcatlon
de la loi o LPF et références
publication
. 27 nov. 2012
15 Amenageme’n_t c_ies transferts e 4 juillet 2012 Pas de texte réglementaire prévu. t. 209 du CGI - BOI-LETTRE-
déficits
000119
Aménagement du régime deg 18 juillet 2013
16 9 LT 9 S 4juillet 2012 Pas de texte réglementaire prévu. t. 249 du CGl - BOI-IS-BASE-10-
10
. . . 29 janv. 2013
17 | Non-déductibilité des aides enfre ., ot 5912 Pas de texte réglementaire prévu. t. 20 du CGI - BOI-BIC-BASE-50-
entreprises 10
Aménagement du régime des PV . . ’ Art. 39 )
18 \ 19 juillet 2012 Pas de texte réglementaire prévu. quaterdecieslu Juillet 2014
a court terme cal
. . 20 déc. 2012
28 Taux de TVA applicable aux 1% janvier 2013 Pas de texte réglementaire prévu. Art. 278-Obis du - BOI-TVA-LIQ-30-
livres CGl 10-40
rovennus immobilers et PVI | A I 12 sep. 2012
29 17 aolt 2012 Pas de texte réglementaire prévu. LARt36-6 CSS| - BOI-RFPI-PVINR-
pergus par des personnes non 20-20
domiciliées en France
Modification de la révision deg . ) . Art. 34 de la LFR . .
37 Pas de texte réglementaire prévu. Pas de commentaire prévu

valeurs locatives

n° 2010-1658

— GSGT —
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) ANNEXE 6 :
15RE LOI DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
DU 14 MARS 2012



LFR 2012-1 :LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2012-354DU 14MARS 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR2012
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OU D'UN COMMENTAIRE

Article de Décrets / Arrétés Instructions
a loi Base légale Objet Calendrier de s - Date de publication|  Références de
o Référence de publication ; p o
publication envisagée publication
. . BOI3 C-3-12 du
2V B 27&(3:1:(1;5' du TVAhappIiﬁable aux produits Pas de décret prévu - 30 mars 2012
phytopharmaceutiques Opérations pour lesquelles le fait générateumgstienu a compter du 16 mars 2012.
- Prolongation de la réduction d'imppt Pas de décret prévu - BOI 5 B-16-12 n® 40
2-IXF 1933%(2?'85 Censi-Bouvard (LMNP) pour certaips du 3 avril 2012
logements 16 mars 2012
Décret n° 2012-956 du 6 ao(t
) 2012 (JO du 7 ao(t 2012) et arrété ) BOI 3 P-3-12n°61d
5.1 ZZit%r GZID Taxe sur les transactions financiefles du 12 juillet 2012 (JO du 14 juillet 3 aolt 2012

2012

Ordres annulés ou modifiés & compter du 01/08/2012

235ter ZD bis

Taxes sur les opérations a haute

Décret n° 2012-957 du 6 ao(t

BOI3P-3-12n°61d

51 > 2012 3 aolt 2012
du CGI fréquence . N
Ordres annulés ou modifiés a compter du 01/08/2012
) Décret n° 2012-956 du 6 ao(t ) BOI3 P-3-12n°61d
5 |235terZDter| Taxe sur les contrats d'échanges sur 2012 3 ao(t 2012
du CGlI défaut d'un Etat ] ) ) .
Contrats d'échange sur défaut d'un Etat concluripter du 01/08/2012
Modification du taux et du champ| B ; BOI 7 D-1-12 n° 62
5Eetlel d'application de I'exonération des Pas de décret prévu - du 4 ao(t 2012
de l'articlg 726 du CGI droits d'enregistrement des
6 acquisitions de droits sociaux réalisés

dans le cadre d'un rachat

1°" a0t 2012

— 89T —



LFR 2012-1 (LISTE DESARTICLES DE LA LOI N° 2012-354DU 14MARS 2012DE FINANCES RECTIFICATIVE POUR 2012
QUI FERONT L'OBJET D'UN TEXTE D'APPLICATION ET/OUD'UN COMMENTAIRE

Décrets / Arrétés

Instructions

Références de

Article de B légal Obi
a loi e ekl jet Calendrier de s o Date de publication
o Référence de publication L . o
publication envisagée publication
Auto I|q|md|@or_1 de Iadtaxe par {e cllle . BOI 3 A-3-12 n° 46
pouries livraisons de gaz naturel . ] du 17 avril 2012 et
d'électricité (et services liés) et polir Pas de décret prévu - 3 A-4-12 n° 48 du
16 283 du CGl les services de communications :
. ; ok - 20 avril 2012
électroniques réalisés entre assujgttis
établis en France Factures émises a compter du 01/04/2012
Modification des taux de la . . BOI 4 L-2-12 n° 39 dy
contribution supplémentaire a Pas de decret prévu ] 30 mars 2012
22 230 H du CGlI l'apprentissage et du ciacd‘alternant
dans les entreprises de plus de Contribution due au titre des rémunérations verséez012
250 salariés

— 6ST —
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ANNEXE 7 :
ARTICLES DEMEURANT EN ATTENTE DE TEXTES D’APPLICATI ON
AU 31 MAI 2013
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Loi

Article

Mesures d’'application

Loi de finances initiale
pour 2011
(loi n° 2010-1657)

4™ loj de finances
rectificative pour 2010

1°¢  loi de finances
rectificative pour 2011

Art. 104 :Déconcentration de la procédure
contrble de la  défiscalisation
investissements productifs en outre-mer

Art. 126 : Modification du régime de déductiamrt. 126 : Décret d'application envoyé a

des redevances de concession de brevets

Art. 13 : Réforme du statut fiscal des socié
de personnes

Art. 33 :Majoration du plafond du verseme
transport en cas de réalisation d'u
infrastructure de transport collectif en s|
propre

Art. 47 : Création d’'une TGAP sur les sacs
caisse en plastique non biodégradable

Art. 40 :Absence de prise en compte d
créances détenues par les non-résidents su
sociétés a prépondérance immobiliere dan
valorisation des parts qu’ils détiennent dg
ces sociétés

Art. 44 : Obligation de licence pour la vente
tabac dans les DOM

de2013

dart. 104 : Décret n° 2013-731 du 12 aofu

-

publication le 22/01/2013 (en lien avec
I'art. 11 de la loi n° 2011-1977)

égt. 13 : -BOI-BIC-BASE-90-20130109

pArt. 33 : -Hors compétence DGFIP
ne
te

dart. 47 : -Hors compétence DGFIP
Réponse compétence DGDDI: Ap
consultation, en 2013, des acteurs (
différents secteurs concernés, un projet
décret visant a mettre en ceuvre la TG
sur les sacs de caisse a usage uniqug
matiére plastique (point 10 du I et point
du Il de larticle 266 sexies du code d
douanes) a été rédigé par les services d
direction générale des douanes et drg
indirects (MINEFI) et de la directio
générale de la prévention des risques
(MEDDE).

Cependant, lissue de cette va
concertation, menée tant avec |
professionnels du secteur qu'avec Jes
administrations concernées (ministére des
finances et des comptes publics, ministére
de I'écologie, du développement durable et
de I'énergie, ministére du redressement
productif, ministéere de [lartisanat, du
commerce et du tourisme, ministére |de
I'agriculture), il ressort que I'outil fisca
n'est pas le plus approprié, d'une part pqur
réduire l'usage des sacs de caisse a usage

es
de
AP

en

es
e la
its

a ste

es

unique en matiére plastique, et d'autre part
pour développer la filiére industrielle
bioplastique

ést. 40: -BOI-PAT-ISF-30-50-10 et BO
RIE-1SF-30-50-20

5 la

ns

fart. 44 : hors compétence DLF

Réponse compétence DGDDI : A la suite
report de I'entrée en vigueur du disposi
au ler janvier 2015 (article 68 de la loi 1
2013-1279 du 29 décembre 2013
finances rectificative pour 2013), le proj
de décret établi par la DGDDI, €

du
if

°

et




- 164 —

Loi

Article

Mesures d'application

Loi de finances initiale
pour 2012

4™ loj de finances

rectificative pour 2011

Art. 11 :Renforcement des clauses anti-af
du régime de taxation réduite des concessi
de brevets

Art. 20 : Adaptation de la taxe sur les servig
de télévision affectée au Centre national
cinéma

Art. 25: Modification du régime des holding
permettant de bénéficier de réductions d'im
sur le revenu ou d'impdt de solidarité sur
fortune au titre de la souscription au capital
PME

Art. 80 : Réforme du régime d'imposition de
plus-values mobiliéres

Art. 84

Art. 85 :Encadrement de [activité dg
cabinets de conseil en défiscalisation en ou
mer

Art. 90 :Financement du recueil et d
traitement des réclamations des téléspectat
relatives aux brouillages causés par les résg
de la bande 800 MHz

Art. 19 :Limitation de [lavantage fisca|
consenti dans le cas des dons et des cotisal
aux partis et des groupements politiques

Art. 43 :Création d’'un « éco-prét a taux z€
collectif » ouvert aux syndicats
copropriétaires

Art. 51: Cotisation minimum de CFE

collaboration avec la direction générale ¢
la santé et la délégation a I'outre-mer, a ¢
modifié et adressé au ministre chargé
budget, le 17 mars 2014, pour transmissi
au ministre des Outre-Mer aux fins
réalisation des consultations des conseg
généraux des départements d'outre-m)
conformément aux dispositions de I'artig
L.3444-1 du code général des collectivi
territoriales.

Bst. 11 : Décret d'application envoyé a
ublication le 22/01/2013 (en lien avec l'a
126 de la loi n°2011-900). L'instructio
suivra la publication du décret.

dyt. 20 : hors de
@eompétence CNC)

la compétence DU

Art. 25 : -BOI-IR-RICI-90-10-30
pot
la
de

#\rt. 80 :Réforme du régime d'impositio
des plus-values mobiliéres

Suppression du dispositif (abrogation a
150-0 D bis) par l'art. 17 de la LFI
n° 2013-1278 du 29 décembre 2013.

Art. 85 : projet de décret en cours
tten lien avec l'art. 101 de la loi n° 201l
1657)

eurs
paUX

IArt. 19 : Les précisions effectuées dans
tiwexse administrative doctrinale n'ont p
encore été publiées dans lattente de
publication d'un décret sur les conditions
financement des partis politiques

rArt. 43 : Instruction du 27 juin 2014 : BO
¢R-RICI-280

Art. 51 : 'adaptation tirant les conséqueng
de cette disposition a été effectuée dan
base administrative doctrinale BOFIP BQO
IF-CFE-20-20-40 20120912.

Art. 90 : hors de la compétence de la DLH.

e
2té
du
on
He
2ils
er,
le
és

EI)

T

rt.

D

a

AS
la

de

es
5 la
|-
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rectificative pour 2012

financiéres

Loi Article Mesures d'application
Art. 52 :Création d'une redevance sur IeArt. 52:hors de la compétence de |la
gisements d’hydrocarbures en mer DGFIP — en attente
Art. 53 : Modernisation du recouvrement Art. 53 : décret n° 2012-1241 du 07/11/2012
et BOFIP BOI-BIC-DECLA 30-60-40

Art. 57: Mise a disposition des contribuableart. 57 : décret n® 2013-718 du 2 ao(t 2013
d’'informations relatives aux transactiongO du 7).
immobiliéres par voie électronique
Art. 58 : Extension du délai de reprise de [l@rt. 58 :les adaptations de la base
ans a I'ensemble des avoirs détenus a I'étrangdministrative doctrinale n'ont pas encore
et non déclarés été publiées.
Art. 75 : Toilettage du régime de la taxe sur|lart.75 : hors de la compétence de la DGFIP.
publicité extérieure
Art. 79: Réforme de la redevangdrt. 79 : hors de la compétence de |la
d’archéologie préventive DGFIP.

1*¢  loi de finances|Art. 5: Création d’une taxe sur les transactiomst. 5 : - Décret n° 2012-956 du 6 ao(it 2012

et arrété 12 juillet 2012

Source : Direction de la |égislation fiscale.



