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INTRODUCTION

La Commission des affaires économiques de I'Assénmationale a
confié a vos rapporteurs une mission d’informatsom I'adaptation du droit de
I'énergie aux Outre-mer. Cette demande relayaitamstat de terrain des députés
ultra-marins. Selon eux, les procédures par leggiéEtat menait la politique
énergétique nationale sur I'ensemble de son tegjtm’'étaient pas adaptée au
contexte spécifique des Outre-mer. En particulles producteurs d’énergie
renouvelables étaient exclus, non en droit maifaiéndes appels d'offres pilotés
par la CRE pour le développement des différent@sds ; pourtant, leurs projets
étaient soutenus au niveau local et comportaieméehenjeu économique, social
et environnemental pour les territoires.

Dans le cadre de cette mission, vos rapporteurs gomr ainsi dire,
repartis de zéro, en explorant un terrain qui rtajamais fait l'objet
d’investigations objectives et approfondies.

Nos travaux ont porté sur I'ensemble des dimensiasla question
énergétique. Nous nous sommes d’abord interrogésesmix énergétique des
Outre-mer : quelle est la situation actuelle ? @selsont les forces et les
faiblesses des Outre-mer ? Quelles sont les péispede développement, et, a
l'inverse, les contraintes ? Vers quel équilibrenams-nous tendre ?

Nous avons également examiné le cadre juridiqueslless sont les regles
applicables a l'implantation d'installations de guation d’énergie ? Aux actions
de maitrise de la demande d’'énergie ? Quelle estd@mentation thermique ?
L’ensemble de ces normes sont-elles adaptées aextdhocal ? Quels sont les
outils de programmation de la politique énergétigue

Enfin, ces éléments étaient indissociables d’'uneaghe économique. A
ce titre, la question de la péréquation tarifairedestination des zones non
interconnectées (ZNI) a fait I'objet d’'une attentiimute particuliére de notre part.
Mais le débat ne se résume pas a la péréquatiorowet avons réfléchi aux
meilleures solutions pour mettre en adéquation degectifs de politique
énergétique locale et les financements.

Certaines auditions d’acteurs nationaux ont étééeeR Paris, mais, pour
'essentiel, ce sont dans le cadre de deux dépkesm- en Guyane, en
Martinique et en Guadeloupe puis a Mayotte et &&anion - que nous avons pu
vraiment prendre en compte les points de vue desu@cde terrain. Il était
important de se rendre sur les territoires : ilundit pas été acceptable de se
positionner en surplomb du contexte ultra-marinpss&tre a I'écoute des
spécificités de chaque département ou région d&Omuer. Une telle démarche
était inhabituelle, tant les acteurs locaux, aumspliqués soient-ils sur le sujet, ont
'impression que les grands axes de la politiquergétique des Outre-mer se
déterminent loin d’eux.
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Enfin, cette mission d’information s’inscrit daresdontexte particulier de
'examen imminent du projet de loi sur la transitiénergétique, aux mois de
septembre et d’octobre 2014. Cette perspectivenduiba nous focaliser sur deux
objectifs : faire la synthése de la problématiqoergétique dans les Outre-mer,
afin que le Parlement puisse discuter de ce sejehahiere éclairée, et faire des
propositions concrétes. De cette maniére, le ptésapport servira, nous
I'espérons, de socle a la discussion des artidesedorojet de loi relatifs a I'outre-
mer.
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I. POURQUOI LES OUTRE-MER DOIVENT ETRE LES TERRITOIRES
PRIVILEGIES DE LA TRANSITION ENERGETIQUE

A. UN APPROVISIONNEMENT NON SECURISE ET UN ACCES A
L'ENERGIE NON GARANTI

1. Un mix énergétiqgue qui dépend fortement de produ its pétroliers
importés

Du fait de leur caractére insulaire, I'approvisiement énergétique des
Outre-mer est contraint. Il repose en grande ntéjsxir les énergies fossiles, qui
représentent entre 87 % (La Réunion) et 99 % (Mayadu mix énergétique
primaire.

PART DES ENERGIES FOSSILES DANS LA CONSOMMATION D’E NERGIE PRIMAIRE

120%

99%

100%

o 93% 95%
82% ’
80%
60%
40%
20%
0% T T T T

Guyane LaRéunion  Guadeloupe  Martinique Mayotte

Source : Bilan énergétique Martinique 2012, Bilaredgétiqgue de Mayotte 2011

Les solutions énergétiques pour les territoiresutf®mer sont bien plus
limitées que dans I'Hexagone : elles reposent egpediisivement sur les produits
pétroliers. Si La Réunion et la Guadeloupe dépendeins fortement de ces
derniers (respectivement 53 % et 71 %), c’est pguelles produisent une partie
de leur électricité a base de charbon. La consoromde produits pétroliers en
France métropolitaine est également importante,sns@n mix énergétique
primaire est plus équilibré car elle peut s'appuger deux autres énergies
majeures, le nucléaif¥ et le gaz naturel. La contribution des énergies
renouvelables ne dépasse les 10 % que sur deujoites: la Guyane et
La Réunion.

(1) Les conventions internationales d'élaboratioesdbilans d'énergie conduisent & donner une part
importante & I'énergie nucléaire dans le mix én¢iqgée primaire, car elle y est comptabilisée poar |
chaleur produite par la réaction, dont les deuxgisont perdus lors de la conversion en énergietétpie.



MIX ENERGETIQUE PRIMAIRE — COMPARAISON HEXAGONE-OUT RE-MER
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Sources : Les Chiffres clés de I'énergie en Guagmo bilan 2012 ; Bilan énergétique 2012 de la Ggya Bilan
énergétique 2012 de la Martinique ; Bilan énergé&013 de La Réunion ; Bilan énergétique 2011 dgatle ; Chiffres
clés de I'énergie, 2013.

L'importance des produits pétroliers dans le migrggtique primaire est
liée en grande majorité au secteur des transpdots, ils constituent la source
d’énergie quasi-unique. La consommation moyenneadburants en Martinique
et en Guadeloupe est supérieure a celle de I'Haeggen raison du moindre
développement des solutions de transport en comEilnest quasi-équivalente a
La Réunion. En revanche, les habitants de Guyasar&ut de Mayotte ont une
consommation bien plus faible, ce qui illustre uéritable phénomene de
« précarité transports ».

CONSOMMATION DE CARBURANTS (TEP/HB)
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Sources : D’aprés les bilans énergétiques régionaabculs Assemblée nationale



La différence essentielle entre les mix énergétides Outre-mer et de
I'Hexagone réside dans la forte proportion du cbarbt des produits pétroliers
dans le mix électrique ultra-marin. Les Outre-m&yant pas acces aux deux
principales sources de production d'électricitéliages dans I'Hexagone, le
nucléaire et le gaz, ils sont contraints d’utilisemjoritairement les produits
pétroliers et le charbon pour la fourniture dedatticité en base. Seules la Guyane
et LaRéunion disposent, avec [I'hydroélectricité, 'und  source
d’'approvisionnement locale de forte capacité capatd produire de facon
continue.

MIX ELECTRIQUE - COMPARAISON HEXAGONE-OUTRE-MER
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Sources : Les Chiffres clés de I'énergie en Guagmp bilan 2012 ; Bilan prévisionnel de I'équilibffre/demande
d’électricité de la Guyane, juillet 2013 ; Bilan@ngétique 2012 de la Martinique ; Bilan énergétiq@gd.3 de La Réunion ;
Bilan énergétique 2011 de Mayotte ; Bilan électe @013, RTE

Les caractéristiques du mix énergétique des Ougeintroduisent deux
fragilités dans I'approvisionnement énergétiqueces territoires. Une rupture
dans la chaine d'importation des produits pétrsliemettrait en péril
I'approvisionnement énergétique de I'le, et pamsgmuent le fonctionnement des
services de base comme les hépitaux ou les écBleette hypothése demeure
toutefois peu probable, en revanche, une fortedeads prix du baril, tout a fait
envisageable, aurait des conséquences dévastqioaeses Ultra-marins, dans la
mesure ou les Outre-mer ne disposent pas aujoumehsolutions de substitution.

Dans l'optique de réduire les fragilités des sys®rénergétiques ultra-
marins, la diversification des sources d’approvisEment en énergie doit
constituer une priorité, en s'appuyant, dans la umesiu possible, sur des
ressources locales.

2. Des petits systemes électriques non interconnect  és subissant des
temps de coupure importants

La sécurité d’approvisionnement en énergie repaggaemment sur la
fiabilité du systeme électrique. Pour garantireekérniere, I'offre et la demande



d’électricité doivent étre en permanence équilibrém systéme électrique répond
d'autant mieux a ces contraintes qu'il est de daiifhportante et qu'il offre un
foisonnement des moyens de production, c'est-agdieda défaillance de certains
de ces moyens de production peut étre compensée p@se en service d'autres.

La France continentale dispose pour cela d'un pgarproduction d’'une
puissance de 126 GW et de la combinaison de diffgnmoyens de production
(nucléaire, hydraulique, gaz, éolien, etc.). Efieégalement fortement reliée a ses
voisins par des interconnexions, et peut donc s'ggp sur les moyens de
production de I'ensemble de la «plaque de cuiweoméenne » lorsque la
demande d'électricité est supérieure a I'offre som territoire. Ainsi, lors de la
vague de froid de février 2012, les importationsaiteint une puissance record de
9 GW, soit 9 % de la pointe électrique de 100 Gidimate durant cette période. La
production des installations de I'Hexagone peutsiaiire évacuée en cas
d'excédent d'offre. Les échanges transfrontalier#ledtricité sont une
composante essentielle de [I'équilibre physique ebnémique du systéme
électrique continental.

A Tinverse, les Outre-mer francais sont de petigstémes électriques,
d’'une taille 100 & 1 000 fois inférieure a cellerdseau métropolitain.

TAILLE DES SYSTEMES ELECTRIQUES — COMPARAISON HEXAG ONE - OUTRE-MER

(Fin 2012, en MW)

Fr_ance La Réunion | Martinigue |Guadeloupe| Guyane Mayotte
continentale
126 000 868 437 493 281 91

Source : Bilans prévisionnels de I'équilibre enitaéfre et la demande d’électricité (RTE et EDF gHilan énergétique de
Mayotte.

Ce sont également des «zones non interconnectégblb), qui ne
peuvent pas compter sur I'appui de moyens de ptmgusitués hors de leur
territoire. Aucun d’entre eux n'est relié a un pagssin par des lignes électriques,
et il n'y a pas de projets d'interconnexions a taurmoyen terme :

—la Guyane est le seul territoire non insulaides projets de liaison avec
le Brésil ou le Suriname sont a I'étude, mais dsqnt des problémes techniques
(coordination des parametres de deux systemes riglext différents),
économiques (les distances a couvrir sont impasamour une population qui
n'est pas suffisamment nombreuse pour assurerrtbiité de la ligne) et
stratégiques (faire reposer la sécurité de I'agprownement de la Guyane sur un
pays étranger peut constituer une faiblesse) ;

—la Guadeloupe et la Martinique pourraient évdlgoeent étre reliées a
des fles caribéennes voisines dans le cadre d'ajetpgéothermique avec la
Dominique €f. infra) ;



— Mayotte et La Réunion sont des fles éloignéesledes voisines,
Madagascar, Maurice et les Comores, ce qui rendvisegeables des projets
d’interconnexions sous-marines.

Du fait des contraintes géographiques, les Outrefraacais ne peuvent
donc s’appuyer que sur leurs propres moyens deuptioth pour assurer la
sécurité de leur approvisionnement électrique.

Ces caractéristiques engendrent des contraintesemmes de
dimensionnement des moyens de production. Powe faite a une défaillance
subite d’'un moyen de production ou a la hausse dieiinande, le gestionnaire de
réseau doit s'assurer de la disponibilité d'unesgamce de réserve ou « réserve
primaire ». Cette réserve nécessaire au maintidiéqgialibre offre-demande doit
étre proportionnellement plus élevée dans de pgysgtemes électrigues comme
les Outre-mer que dans des zones fortement comséeté

A cette contrainte inévitable s’ajoute une fragilhéritée du passé : le
maillage du réseau électrique des Outre-mer estsrdgnse qu'en métropole. II
est souvent linéaire et n'offre pas de possibildésredondances. L'alimentation
de certaines zones dépend souvent d'une seule éiurique ou d’'un poste
source, si bien qu’en cas de défaillance, les cagosont inévitables. Ainsi, le
1%juillet dernier, le jour méme de larrivée de lassibn dinformation a
Fort-de-France, la Martinique connaissait un black-en raison de lincendie
d’'un poste source.

La conjugaison des deux facteurs, I'isolement daiblesse des réseaux
électriques, explique que les Ultra-marins subissee qualité de I'alimentation
électriqgue détériorée, se traduisant notammentupatemps de coupure moyen
bien plus élevé que celui de la métropole. La R&fust la Guyane, qui disposent
de barrages hydrauliques avec retenue, sont ldieunsiéleves des Outre-mer,
avec un temps de coupure annuel moyen respect#f4@eet 318 minutes. Ces
niveaux sont malgré tout trois fois plus élevés daas I'Hexagone, dont la
qualité de l'alimentation électrique a pourtant iin@ par rapport au début des
années 2000. Quant a la Guadeloupe et la Martiniglles connaissent des
« années noires » (2009 pour la Guadeloupe et @otd la Martinique), durant
lesquelles le temps moyen annuel de coupure paar fdgpasse une journée
entiére.

(1) Jean-Pierre Hansen et Jacques Percebois caitypar exemple que l'interconnexion de trois pades
puissance respective de 10 900 MW, 4 900 MW e0 MW permet de diminuer la puissance de réserve de
'ordre de 650 MW par rapport a une situation ousceois parcs sont exploités séparément, tout en
conservant le méme niveau de fiabilité (Energigriemie et politiques, De Boeck, 2010).
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TEMPS DE COUPURE MOYEN ANNUEL — COMPARAISON HEXAGON E - OUTRE-MER

Critére B HIX (coupures hors événements exceptishne

2008 2009 2010 2011 2012 2013 Moyenne
Guadeloupe 373 1655 328 399 259 294 551
Guyane 297 179 468 380 330 255 318
Martinique 448 340 337 2482 430 249 714
La Réunion 207 327 279 206 212 243 246
I(-i;axagone 76 85 84 71 75 nd 79

(*) Périmetre des concessions d’ERDF
Source : EDF SEI

Contraints de s’adapter, les usagers se doterdule propres moyens de
production. Les projets immobiliers incluent quagstématiqguement des groupes
électrogenes. En Martinique, le gestionnaire deanésEDF SEI, estime ainsi que
le parc de ces groupes électrogénes privés s'éel80 MW, soit 23 % de la
capacité de pointe du parc de production de KQletre le fait que ces dispositifs
soient tres polluants, leur fonctionnement pose pleblémes de sécurité des
personnes a proximité des installations.

Alors que la France est historiquement une nat@te fde I'électricité,
réputée pour la qualité de ses installations egdation de son réseau, les
Outre-mer n’atteignent pas les mémes standards. r&son de leurs
caractéristiques géographiques de petits territoinsulaires, il parait difficile
d’atteindre les performances de I'immense réseawpéen. Néanmoins,
I'amélioration de la qualité de fourniture en étmité doit étre un enjeu central de
la politique énergétique des Outre-mer.

3. Le cas particulier de la Guyane : la situation trés grave des communes
de l'intérieur

Tous les Outre-mer sont concernés pas les diffisultd’acces a
I'électricité, mais la Guyane est particulieremeatichée. Au cours de son
déplacement sur ce territoire, la mission d’infotioraa pu constater que la notion
de service public de I'énergie y était particuli@emt mise a mal.

Les communes du littoral sont connectées au rgsglalic de distribution
dans des conditions analogues au réseau métrapolies sont reliées entre
elles par des lignes haute-tension qui s'étenderd@0 kilométres entre Cayenne
et Saint-Laurent du Maroni ; des extensions deidigton en moyenne-tension
desservent les bourgs de Roura et Cacao a I'Eshskmble de ces communes
bénéficient de la production électrique des ceedrdhermiques appartenant a
EDF SEI ainsi que du barrage de Petit-Saut.



En revanche, les 80 000 citoyens francais de tigtié guyanais habitant
le long des deux fleuves frontaliers de I'Oayapbkie Maroni, souffrent d’'une
discrimination majeure. Trop éloignés du littotild,ne peuvent pas étre raccordés
au réseau et sont donc alimentés en électricitédpar systemes électriques
autonomes de trés petite taille. Parmi eu, il thstinguer ceux qui résident dans
des bourgs-centres de ceux qui habitent dans éearts ».

a. Les bourgs-centres : des micro-réseaux trés fragjile

Les bourgs-centres sont alimentés par de petitgsates thermiques qui
sont la propriété des communes et sont exploitéeEPF. La sécurité de leur
approvisionnement électrique est particulieremeétaire, ainsi que lillustre la
situation de Maripasoula.

Maripasoula : I'urgence énergétique

La mission d’'information s’est rendue a Maripaspelammune tout & fait représentative|de
la problématique des bourgs de l'intérieur guyanBisine population de 9 500 habitants,
Maripasoula est située a 265 kilométres du littoEdlle est alimentée par une centrale| de
production construite en 1985 constituée de quatiapes électrogenes, avec une puissance
installée de 1,2 kW pour une puissance de poinpelép de 0,7 kW. Cette centrale étant
exploitée par EDF, les habitants bénéficient deélgquation tarifaire.

La sécurité de l'approvisionnement électrique deipsoula est aujourd’hui trés précaire.
D’une part, la puissance installée ne suffit plussaurer la puissance de pointe en cas de
défaillances sur I'un des quatre groupes, ce guiramt EDF a réaliser des délestages dans
le bourg. D'autre part, la centrale dépend exclusit d'arrivages de fioul par pirogue
depuis Saint-Laurent du Maroni. La consommatiorrrjaliere de Maripasoula représente
4 500 litres de fioul, soit I'équivalent d’un trgwst par pirogue par jour. Pendant la saison
seche, les volumes transportés par pirogue sesgmuét les livraisons s’espacent, ce |qui
menace la continuité du fonctionnement de la centEEDF procede méme & du transport de
carburant par hélicoptére. Un tel fonctionnemerdea conséquences environnementales
liées au transport de carburant en fats sur levfleucela représente également un ¢odt
considérable, absorbé par la péréquation tarifaile, I'ordre de 500 a 1000 € par
mégawattheure produit.

Déja grave, la situation énergétigue de Maripasadsiendra intenable en raison (de
I'évolution démographique. Le taux de croissancéad®mpulation est de 8 %/an, engendrant
une hausse annuelle de la pointe électrique de $e36n I'INSEE, Maripasoula comptera
19 000 habitants en 2020 et 42 000 en 2030. Leenwogle production actuels deviendrpnt
trés rapidement dépasseés.

Quant a la population, elle est I'otage des fad#esdu systeme électrique
local. Non seulement elle se trouve contrainte demsecherche d’'un confort
standard par l'installation d’équipements électroagers (réfrigérateur, matériel
hifi, climatisation, etc.), mais elle ne peut egpdrouver d’emploi sur place. En
effet, les centrales sont dans l'incapacité demdpoa des demandes individuelles
trop fortes, susceptibles de perturber la quaktd'€hergie distribuée aux autres
clients. Cela signifie concrétement qu’aucune @mise (scierie, menuiserie,
centrale a béton, etc.) ne peut s’implanter suerétoire des bourgs-centres sans
que cela ne déregle le systeme électrique voiregeiedre des black-out. Pour



avoir une activité sur place, une telle entrepdsi disposer de son propre
systéme de production électrique, en dehors dértpation tarifairé.

b. Les écarts : des zones ou les habitants n'ont pasea a I'électricité

Les écarts sont des groupements d’habitation diépde long des deux
fleuves frontaliers, éloignés des bourgs-centrdofaide plusieurs dizaines de
kilometres. Selon la Communauté de communes deeBOguyanais (CCOGQG), ils
rassembleraient 12 000 habitants. Sur ces zonesbawdure de fleuve,
I'approvisionnement électrique est pris en chamyelgs habitants eux-mémes : ils
acquiérent, le plus souvent au Suriname, des gsoélpetrogenes qui injectent de
I'électricité sur des micro-réseaux - souvent homsmes - reliant quelques
familles. Pour faire fonctionner les groupes élmgdnes, ils sont également
obligés d’'acheter a des prix trés élevés du canbpaeheminé par bateau le long
du fleuve.

c. Une situation explosive en raison de la croissamggnographique

Déja critique, la situation des communes de l'ietér guyanais devrait
s’aggraver dans les prochaines années sous l'effene croissance
démographique exponentielle. Le territoire de I'&uguyanais, qui ne comptait
que 38 000 habitants en 1999, constitue aujourdimi bassin de vie de
95 000 habitants, soit une multiplication par 2/5 X5 ans. Il concentre des
communes ou le taux de croissance moyen annuefastiron 10 %. Si un tel
rythme se maintenait, la population de I'Ouest patiatteindre 276 000 habitants
en 2030, soit un peu plus de la population de &pride de la Guyane actuelle.
Sans effort d'électrification spécifique, la moitdes habitants d'une région
francaise serait totalement déconnectée du résealisttibution publique et ne
connaitrait qu'un acces précaire a un bien esselidlectricité.

En 2009, la programmation pluriannuelle des ingsstinents de
production d’'électricité (PPI) faisait le constativant : « Un plan prioritaire
d'électrification devrait étre élaboré en collabdi@en avec EDF SEI, le syndicat
d'électrification et les acteurs locaux afin d'é&efier les communes de
l'intérieur. Ce plan pourrait notamment comprenddes objectifs annuels de
réalisation et identifier les sites isolés prioies a électrifier dans les meilleurs
délais » Un tel plan prioritaire d’électrification n'a paté mis en ceuvre, et la
situation des communes de l'intérieur est toujaurssi critique. Le projet de loi
pour la transition énergétique devra amorcer p@ubah une initiative forte en
faveur de ces territoires.

(1) Cf. infra.



B. UN MIX ELECTRIQUE TRES CARBONE, MALGRE DES GISEMENTS
RENOUVELABLES IMPORTANTS ET DES ACTEURS LOCAUX
DYNAMIQUES

1. Une électricité trés carbonée en raison du poids des énergies fossiles
dans la production électrique

Excepté le cas particulier de la Guyane, ou layebdn hydraulique joue
un réle prépondérant, les énergies renouvelablesoné pour l'instant qu’un
complément aux énergies fossiles pour la produdtiétectricité. Cette situation
explique que le mix électrique ultra-marin soitéonent carboné.

EMISSIONS DE CO, ISSUES DE LA PRODUCTION ELECTRIQUE (2011 - GCO,/KWH)
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Source : Bilan énergétique de la Martinique, 20®ur les chiffres sur TUE27, Chiffres clés dunadit, France et monde,
édition 2012, SOeS

Les deux territoires ou le contenu carbone dedtélgté est le plus élevé,
la Guadeloupe et La Réunion, sont également ceux dae partie de la
production est assurée par des centrales thermfqnesonnant au charbon. Le
charbon est en effet le moyen de production le plugtteur de gaz a effet de
serre, avec 956 gGBWh produit'?, contre 777 gC@Wh pour les turbines a
combustion fonctionnant au fioul et 359 g&iWh pour les centrales a cycle
combiné gaz (utilisées sur le continent européers masentes dans les Outre-
mer). Ces chiffres placent les Outre-mer francaisaamg des plus mauvais éléves
mondiaux, comme la Chine ou l'Inde.

A lautre extrémité du spectre, la Guyane bénéfidie faible contenu
carbone de ses installations hydroélectriques gmaabut, en raison du réle du
fioul comme complément a la production hydroélectei, les émissions de G
sont supérieures a la moyenne européenne et doarplus importantes qu’en
France métropolitaine.

(1) Ces chiffres sont ceux utilisés RTE et I'Ageinternationale de I'énergie pour calculer les ésiims de
CO;, liées au secteur électriquittp://www.rte-france.com/fr/developpement-duradte2mix/donnees-
nationales/emissions-de-co2-par-kwh-d-electriciteduite-en-france




2. Un développement des énergies renouvelables en a vance sur la
métropole et impliquant toutes les filieres

L'énergie hydraulique permet a deux territoiresGayane et, dans une
moindre mesure, La Réunion, d'afficher une parhei§ies renouvelables dans le
mix électrique trés supérieure a celle de la Franégopolitaine : 71 % et 48 %
contre 19 %.

Les autres sources renouvelables de productiortriglez constituent
encore un complément aux moyens de production thess. Malgré tout, les
Outre-mer sont en avance par rapport a 'Hexagams t& développement de ces
filieres.

PART DES ENERGIES RENOUVELABLES DANS LE MIX ELECTRI QUE

Hors hydraulique - 2012
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Sources : Bilans énergétiques régionaux ; Bilarctéigue 2012, RTE

Le développement du solaire photovoltaique s’efcafé de maniére
relativement homogene dans tous les territoireasttBemer : il représente partout
entre 5 % et 7 % du mix électrique, contre seulérigh% dans I'Hexagone.

La biomasse, source de production d'électricitédrtgmte a La Réunion

(9,5 % du mix électrique) et en Guadeloupe (3,64 principalement issue de la
récupération du potentiel énergétique de la bagd$ééanmoins, sur ces deux
territoires, la bagasse n'est qu'un complémenuglibation du charbon dans les
centrales thermiques. La Martiniqgue souhaiteraitettipper, avec le projet du
Galion, une centrale de production fonctionnantégnalement a partir de
biomasse — une partie de bagasse, une partie de$se importée. La Guyane,
qui dispose d'une centrale biomasse a Kourou, wlanté de développer une
filiere a partir d’'une exploitation raisonnée dessources forestieres. La biomasse
a 'avantage d’étre une source de production pitdleisen base. Toutefois, il peut
exister des difficultés d’approvisionnement liéda aampagne sucriére.
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La Guadeloupe et La Réunion ont développé unediléolienne, qui se
heurte désormais a plusieurs difficultés : I'apgtien du seuil des 30 % et les
regles d'urbanismecf. infra).

Enfin, la Guadeloupe dispose d'une unité de pradoctl’électricité a
partir de géothermie a haute enthalpie, Bouillabéepotentiel géothermique est
particulierement important dans les Antilles.

PUISSANCE INSTALLEE DES FILIERES DE PRODUCTION D’EL ECTRICITE RENOUVELABLE
DANS LES OUTRE-MER (2012)

En MW
Hydroélectricité | Eolien | Photovoltaiquel Biomasse (*) Eﬁaﬂﬁﬁe Géothermie

Guyane 119 - 34 2 -

Guadeloupe 9 27 64 - 60 14

Martinique - 1 60 - - -

La Réunion 135 15 152 - 114 -

Mayotte - - 13 - -

(*) Hors bagasse
Source : Bilans prévisionnels de I'équilibre enffadfre et la demande d’électricité, EDF SEI ; Bil&nergétique régional
de Mayotte

Ces filieres ne sont pas réduites aux installatierstantes et aux
potentiels naturels déja exploités : dans chaqgemé les schémas régionaux
climat air énergie (SRCAE) ont identifié les perspees de développement et fixé
des objectifs de capacités de production suppléirestd’ici 2020 et 2030.

POTENTIELS DE DEVELOPPEMENT DES FILIERES DE PRODUCT ION D’ELECTRICITE
RENOUVELABLE IDENTIFIES DANS LES SRCAE

Capacités installées suivant le scénario volontars|’horizon 2020

Hydroélectricité | Eolien | Photovoltaique| Biomasse | Géothermie  Autres
Guyane 130 & 140 19 116 15a25 8
Guadeloupe 14 66 90 27 45 16
Martinique 25a! 2534 5( 110a13 42 4 4 30 a6l 23,k
La Réunion 180 35 250 4,7 36 a 472

Source : Schémas régionaux Climat air énergie

Plusieurs filieres d’avenir pourraient égalememuver un terrain de
développement privilégié dans les Outre-mer. LaniRé&uhéberge par exemple un
projet tres ambitieux de SWAGS¢a water air conditionirjg cette technologie
consiste & pomper I'eau de mer en grande profordel®0 métres dans le cas de
La Réunion), ou elle est a la température de %£@,l'injecter dans un réseau de
froid alimentant des quartiers résidentiels et gess clients. La réalisation du
projet SWAC de La Réunion, mené par GDF Suez, pamted’effacer une
puissance électrique de pointe denviron 30 MW, rpasn montant total



d’investissements de 150 millions d’euros. D'autfilieres sont également en

cours d'étude, comme la géothermie a basse ternp&rau bien encore les
hydroliennes.

3. Des acteurs dynamiques préts a conquérir des mar  chés d'envergure
mondiale

Le développement ambitieux des énergies renouesatdns les Outre-
mer a reposé sur I'implantation locale d’acteurécggisés et dynamiques, qui
bénéficient de deux facteurs favorables. D'une ,pka$ Outre-mer francais
constituent un marché de trop petite taille pour s « majors » du secteur s’y
intéressent et puissent amortir leurs projets deerehe et leurs investissements.
D'autre part, les caractéristiques géographiques cds territoires rendent
nécessaires le développement de produits spédfique

Les entreprises locales du secteur des énergieawelables ont pu ainsi
disposer d'un marché national sur lequel testesslptoduits, afin de les exporter
sur des territoires aux caractéristiques similaites’agit en effet d'un marché
porteur d’envergure mondiale : les territoires lases de la zone Caraibes, de
I'Océan indien, voire de I'Asie du Sud-Est, consditt un marché potentiel de
plusieurs centaines de millions d’habitants.

En conclusion, les Outre-mer francais doivent dewedr leurs ressources
énergétiques propres. C'est a cette condition sjy#rviendront a réduire les
émissions de gaz a effet de serre générées pardagtion électrique. lls pourront
s’appuyer sur un tissu local d’entreprises et dlemspqui bénéficiera ensuite de
perspectives d’export tres intéressantes.

C. UN coUT DU SYSTEME ENERGETIQUE AMENE A CROITRE SANS UNE

REORIENTATION DU MIX ENERGETIQUE VERS LES ENERGIES
RENOUVELABLES

1. Un co(t de production de I'électricité qui rend la péréquation tarifaire
indispensable

a. Un co(t de production trés supérieur dans les Ouiner

Les caractéristiques du mix électrique des teratod’Outre-mer sont non
seulement trés défavorables d’'un point de vue enmEmental, mais aussi trés
préjudiciables a la compétitivité du colt de prdaucde I'électricité. En effet, la
production est assurée majoritairement par desatestthermiques, dont les co(ts
moyens de production, déja hauts dans des zonesconhectées, sont
particulierement élevés sur des territoires insefaien raison des contraintes
d’'approvisionnement :

— centrales thermiques au charbon (production e®)baentre 150 et
200 €/MWh ;



— centrales thermiques au fioul (production en Yasentre 200 et
250 €/MWh, voire plus de 300 €/ MWh a Mayotte ;

— turbines & combustion (production a la poin#)Q a 600 €/ MWh.

Par comparaison, la part «production » du tarfledenté de vente
d'électricité est de l'ordre de 60 €/MWh. Ce prieflete le colt moyen
d’'approvisionnement d’EDF en France continentabastitué a 75 % d’électricité
nucléaire et a 14 % d’hydroélectricité.

Au total, les colts de production exposés par EBFsBnt trois a quatre
fois plus élevés que ceux d’EDF ; pour Electricd&® Mayotte ce facteur est de
huit.

COMPARAISON DU COUT DE PRODUCTION D’EDF SEI ET D'ED M ET DU TARIF
REGLEMENTE DE VENTE DANS LES OUTRE-MER (2012)

400
347
350
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250 232 220
203
162
54 56 55 I 55 13
Guadeloupe Martinique Guyane La Réunion Mayotte
W Co(t de production EDF SEI ou EDM (€/MWh) Tarif réglementé de vente

Sources : d'apres les chiffres communiqués parR&EC calculs Assemblée nationale

Méthodologie : Les chiffres utilisés sont ceux’deriexe 2 (Charges constatées au titre de I'anr@&2pde la délibération
de la CRE du 9 octobre 2013 portant propositioratige aux charges de service public de I'électéi@t a la contribution
unitaire pour 2014. A partir du montant des recettie production totales d’EDF SEI ou d’EDM (en M&)du prix
unitaire du tarif de vente de chaque ZNI (en €/MWiihgst possible de déduire la quantité de MWh tearitoire entrant
dans la catégorie des surco(ts de production. Lig de production unitaire d’EDF SEI et d’'EDM par Ebke déduit en
divisant le montant de leurs codts de productionlpauantité de production.

Cette situation explique qu'il ait été mis en plaredispositif spécifique
pour que ces écarts de colt de production, treavoegbles aux zones non
interconnectées, ne se retrouvent pas dans I@ayix par le consommateur final.

b. La péréquation tarifaire : une politique publiquessentielle qui donne
aux Ultra-marins un acces a un bien de premiére eésité

La péréquation tarifaire est un principe qui s'iroa I'ensemble du
territoire frangais : elle permet a chaque citoglerbénéficier d'une électricité au
méme prix, quel que soit son lieu de résidenceutil'central de la péréquation
tarifaire est le tarif réglementé de vente, donbileeau est fixé par les autorités



publigues. Conformément a larticle L. 337-7 du €ode ['énergie, le tarif
réglementé de vente est accessible a tous lesyats, a leur demandd. ne
faut donc pas oublier que la péréquation tarifaireprofite a la trés grande
majorité des territoires, pas seulement aux Outre-mer. Elle n'apparait que
pour les Outre-mer et la Corse, pour lesquelsigtexune comptabilité séparée en
raison de leur situation particuliere de zone marconnectée. Mais le codt de la
péréquation tarifaire en lui-méme, dilué dans lnble des recettes des ventes
d’électricité, est bien plus important. A ce tittes Outre-mer ne constituent pas
un territoire favorisé de la République.

Historiquement destiné a compenser les écartsaliés distribution de
I'électricité dans les zones rurales, le principe ld péréquation a pris une
dimension supplémentaire a partir de 1975. La 1415¥622 du 11 juillet 1975
relative a la nationalisation de I'électricité dales départements d’outre-mer
transpose ce principe aux Outre-mer. Son artiggegs@ise ainsi que« Les tarifs
de vente de I'énergie électrique en haute tensiore basse tension dans les
départements d'outre-mer seront progressivemengnal sur ceux de la
métropole, I'unification totale devant étre réaksdans un délai maximum de sept
années».

Cet article trouve sa déclinaison dans le droitelch travers deux articles
du code de I'énergie. L'article L. 337-8 du code Idmergie dispose que Les
tarifs réglementés de vente de I'électricité (..ndbeient, a leur demande, aux
consommateurs finals domestiques et non domestiquedeurs sites situés dans
les zones non interconnectées au réseau métrapolitantinental ».L'article
L. 362-4 précise que les tarifs de vente sont idaas a ceux pratiqgués en
métropole. Les consommateurs des zones non integctires, dont font partie les
Outre-mer, ont donc droit a la fourniture d’'éledtd au méme prix que sur le
territoire de la France continentale, et ce maligé caractéristiques techniques
différentes qui rendent la production d’électrigtéas chére.

Si la péréquation tarifaire s’applique a I'ensemdle territoire francais,
elle prend une importance toute particuliere darmhtexte ultramarin, pour trois
raisons.

Premierement, le co(t total de production de I'#leité dans les Outre-
mer élevé résulte d’'un retard des politiques diéifezation. Dans I'Hexagone, les
collectivités de tous les départements ont bérgéfileis concours financiers du
FACE depuis 1936 : elles ont ainsi pu construirerdseau de distribution
performant que nous connaissons aujourd’hui. Qaaméseau de transport et aux
moyens de production, la loi de nationalisatiorl€lé6 en a confié la propriété et
la gestion a EDF, qui a ainsi mené une stratégidédeloppement ambitieuse et
efficace. L’'Etat n’a mis en ceuvre une politique ikite dans les Outre-mer que
depuis la loi du 11 juillet 1975, date a laquetiates les composantes du systeme
électrique (transport, distribution et production} été nationalisées et les biens et
obligations confiés a EDF SEI. Quant a Mayottanise en ceuvre compléte de la
péréquation tarifaire ne date que de 2007. Au tedarl’histoire, la péréquation



tarifaire est donc une politique de solidarité ordile qui tire son origine dans les
trente années de retard du service public natmé&Electricité.

Deuxiemement, la péréquation tarifaire s'inscritnglaun contexte
économique et social trés difficile dans les Outiex= D’'un c6té, le niveau de vie
dans ces territoires est bien moins élevé qu'errapéle. En 2010, le revenu
médian par unité de consommation y est 38 % inférigar rapport a la
métropolé®. De l'autre, le coit de la vie y est plus élevés prix y sont 6 %
(La Réunion) & 13 % (Guyane) plus élel?&sUn tel constat a mené & I'adoption
de la loi du 20 novembre 2012 relative a la régutaéconomique outre-mer, dont
I'un des objets était de lutter contre la « vierehe La péréquation tarifaire pour
les Francais de I'Outre-mer répond au méme objeldifr donner accés aux biens
essentiels a des tarifs acceptables.

Troisiemement, la péréquation tarifaire est un élmfavorable aux
entreprises locales, dans un contexte de concaremec les entreprises des
territoires voisins (la Caraibe pour la Martiniqetda Guadeloupe ; le Brésil et le
Suriname pour la Guyane ; les Comores, Maurice addgascar pour Mayotte et
La Réunion), ou la fourniture d’électricité esttiaée a son codlt réel. De maniéere
générale, des infrastructures performantes, gasamti une fourniture électrique
de qualité, sont une composante du positionnemest @utre-mer sur une
production locale a forte valeur ajoutée.

c. Un fonctionnement centré autour des fournisseurs storiques,
impliquant 'ensemble des producteurs d’électricid@ns les ZNI.

Pour I'application du principe de la péréquatianfaire a été mis en place
un systeme de compensation : les opérateurs dieesgmblic chargés de fournir
I'électricité dans les zones non interconnecté®d; BEI et, a Mayotte, Electricité
de Mayotte (EDM), doivent facturer celle-ci au tadglementé de vente. Les
pertes auxquelles ils font face, égales a la diffée entre le colt de production et
le tarif réglementé de vente, leur sont rembourséggralement a partir d’'une
contribution payée par I'ensemble des consommafeamsais. Cette contribution
est une composante de la CSPE (contribution aicsgoublic de I'électricité).

EDF SEI et EDM sont les gestionnaires de la pértmu#arifaire dans les
Outre-mer et les destinataires exclusifs des cosgtEms alimentées par la
CSPE. Toutefois, les entreprises de service pubBc sont pas les seuls
producteurs d'électricité des outre-mer, ce quiligue de distinguer trois cas,
énumérés par l'article L. 121-7 du code de I'énergi

Premier cas, les fournisseurs historiques, EDF &EHDM, bénéficient
d'une compensation pour le fonctionnement des liatitns dont ils sont les

(1) Les inégalités de revenus entre les DOM et &rapole, Christophe Michel, Maél Theuliére, INSEE,
février 2010.

(2) Comparaison des prix entre les DOM et la métepen 2010, Jean-Pierre Berthier, Jean-Louis Liigr;
Gérald Petit, INSEE, juillet 2010.
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exploitants en propre. Cette compensation couwuns le surcodts de production »,
représentant la différence entre le colt de prasluet normal et complet pour le
type d'installation de production considérée daatie zone %t la part production

du tarif réglementé de vente, applicable sur I'erfsle du territoire francgais. Le
colt de production normal et complet est calculduallement, a partir des codts
constatés par la CRE dans la comptabilité d’EDIFEEDM.

Deuxiéme cas, EDF ou électricité de Mayotte rémemigles producteurs
d'électricité qui participent a la fourniture d’'étecité dans les Outre-mer. Le
niveau de rémunération de ces producteurs estsBi@n deux types de regles
différentes :

—dans le cas desontrats d’'obligation d’achat, le prix d’acquisition
correspond au tarif d'achat fixé dans le cadre churété tarifaire ou du prix
d’'acquisition tel gu'il résulte de la procédure gpel d’'offres. Ce prix est censé
permettre aux producteurs de développer leur ptojgten leur garantissant une
rémunération raisonnable ;

— s'ils ne s’inscrivent pas dans ce cas précigpleducteurs doivent signer
un contrat d’achat de gré a gréavec EDF SEI ou EDM, pour bénéficier d’'un
prix d’achat de leur électricité. Les surco(ts supgs par EDF SEI ou EDM liés a
'achat de cette électricité « sont pris en comgres la limite des surcodts de
production qu'ils contribuent & évitef'»; autrement dit, le niveau de référence
est celui des installations de production thermsqueraditionnelles », et toute
installation dont le col(t de production se trouvedassus de ce tarif ne peut
bénéficier d’'un contrat. Avant signature, le prajet contrat entre un producteur
tiers et EDF SEI (ou EDM) est communiqué a la CRayr qu’elle vérifie que la
rémunération offerte au producteur est économiquejustifiée.

La majorité de I'électricité achetée par EDF SEI psoduite par les
centrales bagasse-charbon exploitées par Albionuadeloupe et a La Réunion
(45 % de I'électricité achetée par EDF et EDM dbess Outre-mer) et par des
moyens de production thermiques détenus par EDF PEI

Troisieme cas, le dispositif de la péréquatiorfaae peut rémunérer des
économies d'énergie ou des installations de stackdg@glectricité. Avec le
systeme de la péréquation tarifaire, les consonursmige paient pas I'électricité
au « vrai prix ». Cela dissuade la réalisationa@®sations d’économies d’énergie
qui sont rentables par rapport au colt de productams les outre-mer et non par
rapport au tarif réglementé de vente. Afin de gmrricette situation, la LFR 2012
a étendu le périmetre du financement de la périxutdrifaire dans les ZNI a
deux nouveaux postes : les colts des ouvragesdkage d'électricitégérés par
le gestionnaire du systeme électrique et les csipportés par les fournisseurs
d'électricité en raison de la mise en ceuvre diastiemaitrise de la demande
portant sur les consommations d'électricité et mli@s des recettes

(1) Article L. 121-7 du code de I'énergie.



éventuellement percues & travers ces acttbrie décret permettant de mettre en
ceuvre une telle disposition date dlabit 20142,

2. Une fuite en avant des dépenses de CSPE pour les  Outre-mer liée au
modeéle énergétique du « tout fossile »

En raison de I'explosion des montants annuels dBECBesant sur les
consommateurs, cette contribution est devenue dles éléments centraux du
débat énergétique. L'article 50 du projet de ldatiea la transition énergétique
prévoit d'ailleurs un « comité de gestion de latdbation au service public de
I'électricité », dont le réle est de prévoir etslgvre I'évolution des dépenses de
CSPE pour prévenir de nouvelles explosions.

Le colt de la péréquation tarifaire dans les zowgsinterconnectées, en
tant que composante de la CSPE, est pointé du .dhigs Outre-mer
participeraient a la hausse insupportable desrestles consommateurs frangais.
Cette vision de la péréquation tarifaire est paurfartement biaisée car elle passe
sous silence plusieurs éléments d’analyse.

EVOLUTION DES CHARGES DE CSPE : CHARGES TOTALES ET CHARGES LIEES AUX ZNI
(EN M€)
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Tout d'abord, si I'on raisonne d’un point de vudatié, les charges liées
aux ZNI représentent une part dans le total degyebade CSPE comparable aux
niveaux des années 2003 et 2004. Ayant connu upquic I'année 2008 a 49 %,

(1) L'opérateur de I'action de MDE peut demandesan client une rémunération sur la quantité d'éliede
économisée, mais, dans la plupart des cas, cattemération ne peut couvrir la totalité du colt teetion
de MDE, dans la mesure ou I'électricité est valéeigar le client au tarif réglementé de vente (emvi
60 €/ MWh) alors que la rentabilité de I'opératiotasprécie en fonction du colt normal et complet de
production (environ 220 €/ MWh).

(2) Décret n° 2014-864 du®laolt 2014 modifiant le décret n° 2004-90 du 28&jen 2004 relatif a la
compensation des charges de service public dettéié.
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cette part a progressivement décru, en raison daolatée en puissance a un
rythme plus soutenu des dépenses liées aux énergiemuvelables dans
I'Hexagone.

Ensuite, mentionner le taux de croissance des dépate CSPE liées aux
ZNI, de 15 % par an, laisse de c6té I'essentiglnalyse des causes d'une telle
croissance. A ce titre, il est trés intéressantcdastater que la production
d’électricité dans les Outre-mer connait une infiexnotable depuis 2010.

EVOLUTION DE LA PRODUCTION D’ELECTRICITE DANS LES O UTRE-MER DEPUIS 2007

Base 100 en 2007
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En 2010, le taux de croissance annuel de la consbiommest supérieur a
3 % dans tous les territoires d’Outre-mer. Il ait®,3 % en Guadeloupe, 5,3 % en
Guyane et 4,3 % en Martinique. 2011 est marquéeupdiait historique : une
baisse de consommation en Martinique et en GuageldLes taux de croissance
de I'année 2012 sont tous inférieurs a 2 %, hoarlis Réunion (+ 2,2 %). Dans
cette derniére région, les derniers chiffres pdanrée 2013 font état d'une
évolution de 0,1 % de la production électrique.nfléxion est encore plus
spectaculaire dans le cas de Mayotte, qui est pakséaux de croissance autour
de 10 % en 2008 et 2009 & des taux inférieurs aeh %011 et 2012. Au niveau
agrégé, I'évolution moyenne de la production élgar des Outre-mer entre 2007
et 2012 est de 2,1 %, bien loin des 15 % de haleseharges de CSPE liées aux
ZNI. Cela signifie que ¢a n'est pas le comportement demsommation des
Ultra-marins qui est en cause, mais la hausse du @omoyen de production
du MWh dans les Outre-mer.



De maniére générale, les consommateurs des Outresomd les plus
sobres de France :

CONSOMMATION MOYENNE D’ELECTRICITE PAR HABITANT (EN  MWH)
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Il s’en déduit que les éventuels effets perverladeéréquation tarifaire ne
sont pas avérés : facturer I'électricité en decasole colt réel de production
n'alimente aucune surconsommation. Bien loin d’éas I'ere du gaspillage, les
Ultra-marins sont encore dans une phase ou ilseagph avoir acces aux biens
essentiels. Les priver de la péréquation tarifageiendrait & les pénaliser
doublement.

Comment expliquer une telle dérive des colts moywmgproduction ?
Deux facteurs peuvent étre avancés. Le premidaesbulle photovoltaique » de
2010. Jusqu’'en 2011, la filiere photovoltaique adhé&ié, sur I'ensemble du
territoire francais, de tarifs d'achat trés élexaifrant des rémunérations bien trop
fortes. Les projets se sont ainsi multipliés sareslgs pouvoirs publics aient réagi
a temps. Ce phénoméne s’est traduit par des tawrailssance exubérants de
126 % et 124 % respectivement en métropole et Emn®utre-mer en 2010. La
Guyane a ainsi construit les deux tiers de son getrgel durant cette seule année.
Le photovoltaique dans les zones non interconnecégeésente ainsi une dépense
annuelle de 280 M€. En excluant ces chiffres, lesges de CSPE pour les ZNI
n’ont jamais représenté un pourcentage aussi fdépeis plus de 10 ans.



PART DES CHARGES LIEES AUX ZNI DANS LE TOTAL DES CH ARGES DE CSPE
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Ces chiffres ne doivent pas pour autant jeter Foppe sur la filiere
photovoltaique. lls s’expliquent avant tout pama@uvais pilotage des aides par le
Ministere de I'énergie d’'alors. Réagissant avearckt I'emballement de la filiere
en décembre 2010, ce dernier a imposé un moraoiréattribution de contrats
d'obligation d’achaf® et mis fin au systéme de « guichet ouvert » qéi/glait
jusqu'alors. Les tarifs d'achat et les appels d&sf proposés aux installations
photovoltaiques sont, depuis, revenus a des niveautxa fait comparables au
colt de production des autres énergies renouvslahles sur-rémunérations
attribuées aux producteurs photovoltaiques nedsmmt pas un élément structurel.

Le second facteur expliquant cette dérive est las$@ du colt de
production des centrales d’EDF, et notamment desales thermiques, dans une
période de reprise soudaine des investissements.

Trois centrales thermiques de grande puissanceesirées ou entreront
en service entre 2012 et2014: Port Est a La Réur(10 MW, 2012),
Bellefontaine en Martiniqgue (220 MW, 2013) et Peintarry en Guadeloupe
(210 MW, 2014)?, ce qui représente un investissement total demilliard
d’euros. Ce choix s’est accompagné de la filialisaiprogressive de I'activité
production d’EDF SEI, a travers la création d’EDEIPexploitant des trois
centrales. Une partie de la production d’électicifEDF est sortie du régime de
la couverture des surco(ts de production pour ietécelui des contrats de gré a
gré, EDF PEI devenant ainsi un producteur « congaadlitres » :

(1) Désormais, le dispositif différentie les inktibns par puissance installée : pour les instatias d’'une
puissance inférieure a 100 kVa, le tarif d’achat fest par trimestre et décroit en fonction de lagsance
installée le trimestre précédent ; pour les ingtdfins de moyenne puissance (entre 100 et 250 k&&),
contrats d’achat sont attribués sur la base d'agpeloffres simplifiés ; pour les installations deagde
puissance (> 250 kVa), ce sont des appels d’offrdmaires.

(2) EDF a également investi dans la centrale declara, en Corse (120 MW), entrée en service en.2013



EVOLUTION DE LA PRODUCTION D’ELECTRICITE THERMIQUE ~ SOUS CONTRAT D’ACHAT

(en GWh)
2011 2012 2013 2014
La Réunion 0 11 557 601
Martinique 131 166 251 880
Guadeloupe 192 241 248 500

Source : délibérations annuelles de la CRE relatiad'évolution des charges de CSPE

Cet effet de substitution se traduit par un reeuladproduction assurée en
propre par EDF SEI, et une augmentation parall@el'@ectricité thermique
produite sous contrat d’achat.

Comme les périmetres entre EDF SEI et EDF PEI éwul'analyse
détaillée de I'évolution des colts de productiors @entrales thermiques du
groupe EDF est difficile. Toutefois, on constateega somme des codts de
production EDF SEI et des colts des contrats dtatttermiques a fortement
augmenté alors que, dans le méme temps, la qudiélegtricité fournie n’a que
trés peu évolué :

EVOLUTION DE L'ENSEMBLE DES COUTS DE PRODUCTION D'E DF DANS LES ZNI

(en M€)

2011 2012 2013 2014
Quantité d’'électricité produite par EDF 6 335
* 6 270 6 481 6 715
Taux de croissance production - -1% +3,4 % +3,6 %
Colts de production EDF SEI 1172 1204 1122 976
Achats production thermique 91,8 122 314 720
Total colts de production EDF (**) 1264 1326 1436 1696
Taux de croissance codt de production - +4,9 % +8,3 % +18 %

(*) Somme de la quantité d’électricité entrant ddasdécompte des surcolts de production et de &ntig
d’électricité thermique achetée par EDF SEI

(**) Somme des codts totaux de production d’EDF &Edes codts totaux de I'électricité thermiqueetéh par
EDF SEI dans I'ensemble des ZNI.

Source : d’apres les délibérations annuelles dEIRE relatives a I’évolution des charges de CSPE

La déconnexion entre la croissance de la produatorelle des codts de
production d’EDF traduit une hausse du co(t urdtade production de
'entreprise, qui peut étrestimée a 6 points en 2012, 5 points en 2013 et
14 points en 2014.

Une telle hausse s’explique par deux facteurs.rbdyztion thermique est
trées sensible aux variations des prix des carbsiréodsiles. Ces derniers ont
connu une forte hausse en 2012, qui explique santedune grande part de
'augmentation des colts de production de I'entsepcette année-la (+ 5 %, dans
un contexte de baisse de la production d’EDF d§.1 %



VARIATION ANNUELLE DU PRIX DES COMBUSTIBLES ALIMENT ANT LES CENTRALES
THERMIQUES DES OUTRE-MER

2012 2013 2014 (%)
Antilles Guyane - Fioul +12 % -4 % -3%
Antilles Guyane - Diesel +13 % -6 % -3%
La Réunion - Fioul +13% -12 % 2%
La Réunion - Diesel +11% 1% -5 %

(*) Janvier a fin juin 2014 - Source : d’apres EDF.

En revanche, le prix des produits pétroliers, eisdeales deux années
suivantes, n’est pas responsable de la dérive dés de production d’EDF
en 2013 et 2014, qui tire son origine dans l'entede service des nouvelles
centrales d'EDF PEI. 2013 et 2014 sont en effeat@®es a partir desquelles ces
unités commencent a fonctionner a plein régime. l@ntrée en service de
nouvelles centrales a un impact trés fort surveau des colts compensés a EDF
dans le cadre de la CSPE, qui tient au mode demémation des producteurs
bénéficiant de contrats d'achat de gré a gré. Outne part variable,
proportionnelle au kWh produit, ces contrats compesit une part fixe destinée a
couvrir l'investissement initial. L'entrée en sawid’'une nouvelle unité se traduit
donc par un saut brusque des charges a compengmoducteur. Ce saut est
d'autant plus important que le profil d’amortissemeles investissements est
dégressif. S'ajoute le fait que, dans la périodeadle de transition, les anciennes
centrales thermiques continuent de fonctionnersatpre les précédentes entrent
en services, ce qui signifie que la part fixe estde deux fois. Enfin, les nouvelles
centrales thermiques, plus efficaces, se tradujsamntles économies de carburant,
mais représentent des investissements plus loundsason des nouvelles
contraintes environnementales.

L'analyse détaillée des postes de charges couvgaitda CSPE permet de
dépasser les discours précongus sur le sujet gérémuation tarifaire dans les
Outre-mer. La hausse des colts ne s’explique en pé une hausse de la
consommation électrique des Ultra-marins mais pe&r eonjonction d’éléments
complexes. Elle révele en réalité linadaptation dhodeéle actuel, qui se
caractérise par la vulnérabilité aux évolutions plis des combustibles fossiles et
la réalisation d'investissements colteux dans dapadtés de production
polluantes.

En conclusion, la péréquation tarifaire a destomatdes ZNI est une
politique publique justifiée et proportionnée, majisi doit avoir une vocation
transitoire et s'inscrire dans le cadre plus glabahe transition vers un nouveau
modele énergétique pour les Outre-mer.



D. SYNTHESE : UN NOUVEAU MODELE ENERGETIQUE POUR DEPASSER
LES CONTRAINTES DES OUTRE-MER

Au niveau national, les échanges sont vifs enrédpants d’'une politique
ambitieuse de soutien aux énergies renouvelablesewt qui souhaitent des
orientations plus modérées. Dans ce débat, laiqongsrticuliere de la transition
énergétique dans les Outre-mer ne fait pas I'abjet traitement séparé. Pourtant,
I'équation économique, sociale et environnemendalda transition énergétique
des zones non interconnectées n'est pas du touéhae qu'en métropole. Tous
les arguments convergent pour justifier le lancemdiune politique trés
ambitieuse reposant sur deux piliers: le dévelomre des énergies
renouvelables a partir de ressources locales ablgien a la maitrise de la
demande d’énergie.

— Il existe un véritable enjeu de sécurité d'apmmionnement et de
souveraineté énergétique. Les Outre-mer dépend@dt®a de ressources fossiles
importées et n'ont pas de solution de substitutibévelopper de nouvelles
sources de production locales permettrait de dii@rscet approvisionnement,
tout en apportant des solutions a la faiblesseédaau électrique dans certaines
zones reculées.

— L'enjeu environnemental est évident : les Outes-francais ne peuvent
continuer a présenter un bilan carbone de leurystazh électrique aussi dégradé.
Seuls ces territoires continuent a étre aliment¥sdes centrales thermiques au
charbon et au fioul d’'un autre age.

—Le développement des ENR ne nécessitera qu'urblefai
subventionnement et contribuera méme, dans la glges cas, a réaliser des
économies de CSPE en diminuant le colt moyen dduption de I'électricité
dans les Outre-mer. En raison du co(t de producélmvé des centrales
thermiques classiques, toutes les énergies rerahlgslsont déja parvenues a la
« parité réseau ». L'éolien terrestre (entre 100180 €/ MWh), la biomasse
(environ 150 €/ MWh pour la bagasse, 250 € MWh ptaurbois énergie), la
géothermie (inférieure a 150 €/ MWh) ou encore &mEs photovoltaiques (entre
150 et 200 €/MWh) présentent des colits de produdfisi sont compétitifs.
Encore faut-il offrir un cadre propice au dévelapeat de ces énergies, ce qui
n'est pas le cas aujourd’hui. De méme, les actidésonomie d’énergie ont des
temps de retour sur investissement bien moins Iqags métropole.

— L'enjeu est de parvenir a sortir « par le hadesta péréquation tarifaire,
dispositif particulierement nécessaire mais qui dodin malgré tout a
subventionner massivement les énergies fossiles glee les ENR ont atteint le
seuil de rentabilité sans subvention ou en sorth@a®

— Enfin, un développement économique local autesrfdieres vertes est
tout a fait possible, pour peu que la France sdtipose rapidement. Les
Outre-mer francgais ont investi toutes les filierdisposent d’acteurs nombreux,
dynamiques et innovants, et sont au cceur de mapdrésurs délaissés par les
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entreprises européennes (les Antilles et I'Océdiei). Plusieurs fles se sont déja
lancées dans la course mondiale a la maitriseysésnses énergétiques isolés. La
France doit tirer parti de ses Outre-mer pour €affr comme le leader.

Comme I'ensemble des éléments exposés le monkeenbuveau modele
énergétique, centré sur le déploiement de ressoiocales, est déja mdr pour étre
mis en place dans les Outre-mer. Les Outre-metbesbin d’entrer pleinement
dans une transition énergétique dés aujourd’hui.

De ce constat, il est communément fait le raccoque les Outre-mer
pourraient étre les « laboratoires » de LA traositénergétique. Cette facon de
voir n'est pas la bonne : sous prétexte qu'ils adl@nt les expérimentations de
dispositifs ou de systémes qui seraient ensuitéogép a grande échelle sur le
continent, les Ultra-marins devraient-ils se satisf de mesures qui ne changent
rien a leur situation ? La transition énergétigaaglles Outre-mer, c’est créer un

nouveau modele énergétique adapté, élaboré pouDle®e-mer, et destiné a
dépasser les contraintes propres de ces territoires



Il. LA POLITIQUE ENERGETIQUE DANS LES OUTRE-MER VICTIME DE
DISPOSITIFS NATIONAUX INADAPTES ET DE PRISES DE DECISIONS
LOINTAINES

Le contexte est particulierement favorable a um@sition énergétique
dans les Outre-mer : d'un cété, les faiblessessgetemes énergétiques de ces
territoires commandent d’agir; de l'autre, les ilsutsont disponibles pour
répondre aux difficultés identifiées.

Cette stratégie évidente fait néanmoins face a aoeumulation
d’'obstacles. La situation devient critique : legeacs locaux, dynamiques et
prompts a s'adapter a un cadre qui leur est paupeun favorable, vivent sur des
développements passés et sont sur le point d’abardo

A. DES COMMUNES LAISSEES A ELLES-MEMES FACE A LA TACHE
IMMENSE DE L'ELECTRIFICATION DE L’INTERIEUR GUYANAIS

Au regard de la gravité de la situation des comraude l'intérieur
guyanais, le droit existant, provenant a la fois dispositions du code de
I'énergie et du contrat de concession de distmloutspécifique (« Modéle
guyanais »), conclu entre EDF SEI et les autootésédantes, n’est pas adapté. Il
donne aux collectivités (la Communauté de commudeed'Ouest guyanais, a
I'Ouest, et les communes individuellement, a 'Ed8s compétences qu’elles
n‘ont pas les moyens financiers d’exercer.

1. Le financement des travaux d'investissement dan s les centrales
thermiques des bourgs-centres

Le premier probleme est celui du financement dessiissements dans les
moyens de production thermiques alimentant lesowiéseaux des bourgs-centre.
La demande électrique des communes de lintérieigmante a une vitesse
exponentielle, sous l'impulsion combinée de la ssance démographique et de
'équipement des ménages en électro-ménager odireatisation. Le taux de
croissance de la consommation électrique a, pangbes été de 4,9 % et 2,6 %
en 2011 et 2012 dans les communes de lintérieamire seulement 0,8 % et
1,9 % sur le littoral interconnecté. Les micro-celds thermiques actuelles ne
pourront bient6t plus faire face, et d'importan@svaux d’investissements sont a
prévoir. Une question se pose cependant : a gientela charge de financer ces
travaux ?

L'article L. 2224-33 du code général des colletéisiterritoriales” donne
la possibilité aux collectivités concédantes d’aagéam des moyens de production

(1) Art. L. 2224-33. « Dans le cadre de la disttibn publique d'électricité, et sous réserve detbaisation
prévue a l'article 7 de la loi n° 2000-108 du 10rfér 2000 précitée, les autorités concédantes ale |
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autonomes et de les exploiter directement ou paidis d’'une concession, a la
condition que cette solution soit plus économique k¢ raccordement au réseau
de la zone alimentée. Cette autorisation ne vaatppur les installations d'une
taille inférieure & 2 MW dans les Outre-mer hors Mayotte (1 MW dans letdroi
commun). Ce seuil englobe toutes les communesmtérieur guyanais, dont les
moyens de production d'électricité sont tous irférs a cette puissariée Le

9% alinéa de larticle L. 2224-31 précise en complémgue les opérations de
production d'électricité peuvent donner droit aidea d’électrification rurale (ex-
FACE).

Ces dispositions sont interprétées strictementgd SEI qui considére
gue la possibilité laissée aux communes d'étre r@tares de moyens de
production la délie de toute obligation, et ce that plus que le FACE prévoit les
financements correspondants. Ces arguments n@aspiertinents dans la mesure
ou :

— le programme spécial 794 du FACE pour le finarexgnd'installations
de production d’électricité dans les sites isolégprévoit aucune dotation pour la
Guyane ni en 2013 ni en 2014 ;

—le financement FACE de moyens de production diess sites isolés
s'effectue par des dotations attribuées au casgmpar les préfets, aprés examen
des dossiers par le Conseil restreint du FACE'aijit donc d’une procédure plus
complexe que le financement d'opérations classigdes renforcement ou
d’enfouissement ; le nombre d’opérations finan@spar conséquent tres faible :
une en 2012, quatre en 2013, sept en 15

— le subventionnement FACE ne couvre que 65 % datamb TTC des
travaux ; les collectivités concédantes doivent cddimancer une partie des
investissements par des fonds propres.

2. L'électrification des écarts

S’'agissant des écarts, ils ne sont pas intégrés dampérimétre de la
concession de distribution, ce qui les prive duéfiée de la péréquation tarifaire.
Le gestionnaire de réseau, EDF SEI, a mis en mapeis 2009 un programme
d'électrification des villages dotés d'équipemgnislics, notamment d’écoles. Il

distribution d'électricité visées au | de I'artidle 2224-31 peuvent aménager, exploiter directeroarftire
exploiter par leur concessionnaire de la distriluti d'électricité toute installation de production
d'électricité de proximité d'une puissance inféreea un seuil fixé par décret, lorsque cette ifatan est
de nature a éviter, dans de bonnes conditions éoanees, de qualité, de sécurité et de sreté de
l'alimentation électrique, I'extension ou le rerdement des réseaux publics de distribution d'ékbtdr
relevant de leur compétence ».

(1) Décret n° 2004-46 du 6 janvier 2004.

(2) Bilan prévisionnel de I'équilibre offre/demandélectricité, Guyane, EDF SElI, juillet 2013.

(3) Analyse de I'exécution du budget de I'Etat pdssion et programme exercice 2013, Compte d’affiect
spéciale Financement des aides aux collectivités pélectrification rurale, Cour des comptes, n214.



doit aboutir a la reprise en concession par EDFuifii®s de production et des
réseaux de plusieurs écats

Pour les habitants qui ne sont pas couverts pprogramme d’EDF, les
collectivités (communes ou communautés de commusas) laissées a elles-
mémes. Lorsque les écarts sont situés trop loitouteréseau électrique (soit du
réseau de distribution public du littoral, soit @'micro-réseau d’'un bourg-centre),
la problématique est la méme que précédemmemlesi souhaitent un acces des
habitants a [I'électricité, les communes doivent ndre a leur charge
l'investissement dans les moyens de production, espérant un éventuel

remboursement par le programagthocdu FACE.

Lorsque les écarts peuvent éventuellement étreomdés a un réseau
existant, la charge financiére déedtension du réseau repose, la encore,
majoritairement sur les collectivités Or, ces derniéres n'ont pas les ressources
nécessaires pour faire face a un tel défi, enmaisocaractére inadapté des regles
de répartition des aides de I'électrification rerdhitialement créé, en 1936, pour
favoriser I'électrification des zones rurales pemsks et non rentables, le FACE
sert principalement aujourd’hui au renforcemen@da sécurisation du réseau
existant — ces deux postes regroupent 87 % du tial aides. A linverse,
'extension du réseau de distribution ne constiples une priorité, et ne
représente donc que 12 % des sommes versées denticivés territoriales. Les
criteres de répartition des aides entre départesmentfondés sur ces objectifs : ils
prennent en compte le linéaire du réseau préekigasa qualité (nombre de
départs mal alimentés).

La Guyane se trouve en totale contradiction avemléntations suivies
par la politique d'électrification rurale et lestéres d’attribution des aides : d’'un
cOté, les besoins en extension du réseau sonimistants et sont, de loin, la
priorité ; de l'autre, les réseaux existants soet gtendus et récents, ce qui
explique que les montants recus soient trés failflastotal, I'enveloppe FACE
recue par la Guyane en 2014 n’est que de 1,3 millieuros, sur un total national
de 370 millions d’euros. Cette enveloppe est, des,ptoncentrée a 75 % sur la
tranche «renforcement », qui représente 1 millddeuros, contre seulement
250 000 euros consacrés a l'extension. Or, lesesedlattribution des aides a
I'électrification rendent impossible la fongibilides crédits entre les différentes
tranches. Les aides octroyées aux collectivitésagaiges pour raccorder les
habitants au réseau sont donc tout a fait insuffesa Elles représentent seulement

(1) Providence (commune d'Apatou), extension ddelsserte sur Apagui Ecole et Monfina (Grand Santi),
Twenké-Taluen, Elae, Cayode, Antecume Pata et Riimmmune de Maripasoula), ainsi que quelques
écarts de I'Oyapock. Source : Bilan prévisionnel'éguilibre offre/demande d’électricité

(2) Une part de 40 % est couverte par le tarif disdtion des réseaux publics d'électricité (TURPER
maitre d’'ouvrage peut également demander le vensediene contribution destinée a financer la paoinn
couverte par le TURPE. En l'absence d’autorisatiforbanisme — comme c’est le cas pour les écarts
guyanais —, cette contribution échoit au bénéfieialu raccordement (5° de l'article L. 342-11 dweade
I'énergie), c'est-a-dire aux familles. Ces derng@nm@ayant pas les capacités financieres nécessaites
financement de travaux d’une telle ampleur, auaror@ribution ne peut étre demandée.



3 kilométres de lignes par an ! En comparaisonbés®ins identifiés pour I'Ouest
guyanais s'élévent a 9,9 millions d’euros.

De maniére plus générale, il convient de s'integragur la répartition des
roles entre EDF SEI et les collectivités concédanBes derniéres exercent deux
missions : le contrble de I'activité du concessairm et, dans certains cas, la
maitrise d’ouvrage sur le réseau de distributianpossibilité qui leur est donnée
de gérer des ouvrages de production doit demeunerenception. C'est a EDF
SEI qu’est dévolue la mission d’alimentation erc#leité des territoires d’Outre-
mer : l'article L. 121-3 du code de I'énerdtedispose qu’EDF contribue a la
réalisation de la mission de développement éqailite I'approvisionnement en
électricité, qui consiste notamment a garantirgi@pisionnement des zones du
territoire non interconnectées au réseau métr@aolicontinental. Pourquoi
exclure du cadre de cette mission la malitrise dage des centrales de
thermiques alimentant les citoyens de l'intériearld Guyane ? Sur le reste du
territoire des zones non interconnectées, EDF exirigtaire des centrales de
production qu'il exploite et ses codts d’investisgmts sont couverts, dans le
cadre de la péréquation tarifaire. De méme, |'atsele réseaux haute et moyenne
tension dans ces zones reculées justifie-t-elletransfert aux collectivités de
l'intégralité des charges d'investissement suétzau ?

B. UN DEVELOPPEMENT DES ENERGIES RENOUVELABLES A L’ARRET
EN RAISON D'UN CUMUL DE CONTRAINTES

1. Un constat implacable : le développement des ENR a  u point mort

La France a fixé pour ses territoires ultramarires dbjectifs trés
ambitieux de développement des énergies renoueslablarrété du 15 décembre
2009 relatif a la programmation pluriannuelle desestissements (PPI) de
production d’électricité prévoit, pour les zonesinoterconnectées atteindre,
dés 2020, 30% d'énergies renouvelables dans la sommation finale

d'énergie a Mayotte et 50 % au minimum dans les args collectivités
d'outre-mer.

La réalité est toute autre : aprés avoir pris deadhce dans le secteur des
énergies renouvelables, les Outre-mer sont aujourdiien loin de la trajectoire
fixée par la PPI. Au cours des nombreuses auditiomisées dans les Outre-mer,
la mission d'information a constaté a quel poirg kcteurs étaient unanimes
lorsqu’ils dénoncaient le blocage de la quasiigtales projets sur le territoire.

Ces visions de terrain sont tout a fait corroboiggasles chiffres d’évolution du

(1) Art. L. 121-3 du code de I'énergie « I. — Lassibn de développement équilibré de I'approvisiorerd en
électricité consiste & :
1° Réaliser les objectifs définis par la programimatpluriannuelle des investissements de production
arrétée par le ministre chargé de I'énergie ;
2° Garantir I'approvisionnement des zones du teimé non interconnectées au réseau métropolitain
continental.



parc de production de deux filieres emblématiglessolaire photovoltaique et
I'éolien.
EVOLUTION DE LA PUISSANCE PHOTOVOLTAIQUE RACCORDEE AU RESEAU

Comparaison Hexagone-Outre-mer

(en MW)
) . . . A . Auvril
Fin 2009 | Fin 2010, Fin 2011 Fin2012 Fin 2013 2014
Métropole 503 1138 2539 3692 4 355 4761
Outre-mer 68 152 264 311 318 333

Source : Tableaux de bord éolien —photovoltaiquaDO

EVOLUTION DE LA PUISSANCE PHOTOVOLTAIQUE RACCORDEE AU RESEAU DANS LES
TERRITOIRES D'OUTRE-MER

350
300
250
200 m La Réunion
150 .

= Martinique
100

m Guyane

50
M Guadeloupe

Fin 2009 Fin 2010 Fin2011 Fin 2012 Fin 2013 avr-14

TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DE LA PUISSANCE PHOTOVOLT AIQUE RACCORDEE AU
RESEAU

Comparaison Hexagone — Outre-mer

2010 2011 2012 2013 2014 (*
Métropole 126 % 123 % 45 % 18 % 19 %
Outre-mer 124 % 74 % 18 % 2% 9%

(*) Les chiffres pour 2014 sont obtenus en prol@mgda tendance des deux premiers trimestres
Source : Tableaux de bord éolien —photovoltaiqu@DO.



S’agissant du solaire photovoltaique, I'essentieladpuissance installée a
été réalisée dans le cadre des tarifs d’'achatiemtérau moratoire de 2010.
2011 et 2012 ont vu la fin de la réalisation degjgis ayant disposé des tarifs les
plus avantageux. En revanche, depuis 2013, la gsegm du parc photovoltaique
des Outre-mer est a l'arrét : seuls 7 MW de projets été réalisés en 2012 et
15 MW depuis le début de 'année 2014. La métroposel conserver un rythme

de développement de 18 %, se traduisant par uneeh®icapacité installée de
606 MW en 2013.

S’agissant de I'éolien, le constat est encore plais : les derniers projets
réalisés remontent a 2010. Dans le méme tempsrte olien de la métropole
s’est accru de 3 300 MW, soit une progression dé& #&h quatre ans.

EVOLUTION DE LA PUISSANCE EOLIENNE RACCORDEE AU RES EAU

Comparaison Hexagone-Outre-mer

(en MW)

Fin 2009 | Fin 2010 Fin 2011Fin 2012| Fin 2013 | Auvril 2014
Métropole 4 823 ( 522202 ) (+61;1:/‘; ) ( +71512;) ) (371;?) ( +§ ;38(*)
Outre-mer 36 42 42 42 42 42
Guadeloupe 24 26 26 26 26 26
Guyane 0 0 0 0 0 0
Martinique 1 1 1 1 1 1
La Réunion 11 15 15 15 15 15

(*) Les chiffres pour 2014 sont obtenus en prol@mgda tendance du ler trimestre
Source : Tableaux de bord éolien —photovoltaiqu@DO

Les perspectives pour les deux filieres ne sontphas réjouissantes, les
nouveaux projets étant peu nombreux. Les projefsetiee taille, qui bénéficient
de tarifs d'achat, peuvent encore se réaliser. Mgils permettent aux
professionnels de la filiere photovoltaique de isuey ils représentent une faible
puissance cumulée. Quant aux projets de moyenmuke gfrande puissance, les
perspectives de développement sont nulles.

En 2011, deux appels d'offres, portant spécifiquanseir les zones non
interconnectées, concernaient les éoliennes tarsest les installations solaires
photovoltaiques équipées d'un dispositif de gaeadt la production électrique

comprenant un systeme de prévision de la produatiomn équipement de
stockage.



CAPACITES CUMULEES DES PROJETS LAUREATS DES APPELSD'OFFRES

RESERVES AUX ZNI
Guadeloupe Martinique La 53;2::;“ et Guyane
Photovoltaique 3 MW 6 MW 12 MW 19 MW
Eolien 14 MW 13 MW 24 MW (*) 9 MW
(*) La Réunion exclusivement.
Source : CRE

Depuis cette date, aucun projet ultra-marin n'a étenu lors des
cing derniers appels d'offres pour des projetseéatiu photovoltaique.

CARACTERISTIQUES DES APPELS D’OFFRES POUR LES FILIE RES PHOTOVOLTAIQUE ET
EOLIENNE DEPUIS 2011

Installations Capacités ouvertes Montant de la
pouvant candidater | par I'appel d’offres subvention

| Installations PV 54 M€/an
AO du'13 mars 2013 > 250 kWc 380 MWe (1,1 Md€ sur 20 ans
AO du 22 mars 2018 Installations 40 3 MW 6,2 M€/an
1 période PV 100< < 250 kWc| ' (124 M€ sur 20 ans)
AO du 22 mars 2013Installations 5,1 M€/an

e ... 40,7 MWc

2° période PV 100< < 250 kWc (101 M€ sur 20 ans)
AO 2011 Eolien offshore 1930 MW 1 100 M€/an
AO 2013 Eolien offshore 990 MW 650 M€/an

Source : d'apres CRE

Au total, la file d’attente des projets photovaitaés dans les Outre-mer
s’éleve a 73 MW au 30 juin 2014 contre 75 MW aud8tembre 2012. Cela
signifie que le flux de nouveaux projets suffittjid compenser les réalisations et,
surtout, les sorties de la file d’attente. Pounlién, la file d'attente est de 20 MW,
alimentée exclusivement par [l'appel d'offres rééenaux zones non
interconnectées pour des installations avec steckags Outre-mer sont donc a
I'écart des dispositifs destinés a soutenir ledallsions photovoltaiques et
éoliennes de moyenne et grande puissance.

La comparaison du développement des filieres delidé et du
photovoltaique dans I'Hexagone et dans les OutneHinstre un point essentiel :
pour un méme cadre légal et réglementaire, lesdauxroissance sont tout a fait
convenables dans I'Hexagone, mais nuls dans lee@ngr. Cela démontre que le

droit en vigueur est inadapté a la situation de desiiers car il bloque la
réalisation de tous les projets.
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2. Les causes: un cumul de contraintes qui condui t a I'élimination de
tous les projets potentiels

a. Le seuil des 30 % d’énergies intermittentes dansdgeau électrique

Lorsqu'elles représentent une part significative &e production
instantanée dans un systéeme électrique, les éaagi@uvelables intermittentes
peuvent entrainer des variations de puissance empmtl de grande amplitude
susceptibles de mettre en danger la stabilité dtesye électrique, qui pourrait a
cet instant précis ne pas disposer de suffisamdeertserves pour les compenser
Mayotte a, par exemple, connu un black-out le 28n2912 en raison de la
défaillance d’'un groupe de production thermiqueypd® a l'intermittence de la
production photovoltaique.

Pour prendre en compte cette difficulté, qui inmt principalement dans
les petits systémes électriques, I'arrété du 2B 2008™ prévoit que, dans les
ZNl, les installations de production intermittentEst la puissance est supérieure
a 3 kVA puissent étre déconnectées du réseau defaquuissance produite par
ces installations dépasse 30 % de la puissancte tomnsitant sur le réseau
(article 22). C'est le gestionnaire de réseau qacidk de procéder aux
déconnexions ; I'ordre des installations concermstgixé par rapport a la date de
raccordement au réseau, les derniéres installattmeerdées étant les premieres a
étre déconnectées. L'article 22 de l'arrété du\2B 2008 crée ainsi useuil de
30 % d’énergies intermittentes au-dela duquel les producteurs concernés ne
sont plus rémunérés pendant la période ou ilsdgrdnnectés.

Cette disposition réglementaire est d'ores et dég contrainte dans les
Outre-mer : le seuil de 30 % est régulierement spad La Réunion et en
Guadeloupe, ol le taux de pénétration maximale éesgies variabld® est
respectivement de 39 % et 35 %. La Martinique éblgane en sont également
trés proches, avec un taux de pénétration de 25 %.

(1) Arrété du 23 avril 2008 modifié, relatif auxescriptions techniques de conception et de fono&orent
pour le raccordement a un réseau public de distidiu d’électricité en basse tension ou en moyenne
tension d’une installation de production d'énerglectrique.

(2) Le taux de pénétration maximale est le rappmotre la puissance installée des moyens de pramtucti
variables et la consommation minimale sur le résézitaux de pénétration atteint « facilement »3@%6
pour des raisons techniques. D’une part, les émargitermittentes ont, par définition, un taux disdtion
qui est plus faible que les énergies stables (dedie de 25 % pour I'éolien terrestre et 15 % pdar
solaire photovoltaique). Par conséquent, une phaside puissance installée est nécessaire pour ahien
méme niveau de production, ce qui expligue queniegens de production éolien et photovoltaique
représentent une part importante du parc de pradactD’autre part, le taux de pénétration maximalst
calculé au moment le plus défavorable, c'est-a-daes une situation ou les installations tournemi&ine
puissance (en milieu de journée pour le photovglta) et, dans le méme temps, la consommation est la
plus faible (en journée le week-end).
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TAUX DE PENETRATION DES I?NERGIES INTERMITTENTES DAN S LES SYSTEMES
ELECTRIQUES DES ZNI

Taux de pénétration
maximale des EnR
variables

(données a fin 2013,
hypothése de
foisonnement de 60%)

Seuil
de 30 %

B Taux potentiel de
pénétration maximale des
EnR variables
(données a fin 2013,
hypothéses de réalisation
a 100% de la file d'attente)

Corse Guadeloupe, Martinique La Réunion Guyane
St Martin et St
Barthélemy

Source : CRE

Concretement, les gestionnaires de réseau da@utes-mer procédent a
un nombre croissant de déconnexions, comme en gémde cas particulier de
La Réunion.

DECONNEXIONS D'INSTALLATIONS PHOTOVOLTAIQUES ALAR EUNION

Nombre de mois Nombre de jours avec | Nombre de jours ouvrables aveg
avec déconnexions déconnexions déconnexions
2012 6 10 2
2013 11 55 19

Source : Bilan énergétique de I'lle de La Réuni91,2 et 2013

Alors qu'il s'agissait d'un phénoméne encore maagien 2012, I'année
2013 marque une véritable rupture, avec 55 jourdédennexions. Celles-ci ne se
produisent plus seulement pendant les week-endss, consommation est la plus
faible — et par conséquent le seuil de 30 % plygsdeanent atteint —, mais
également durant les jours ouvrables.

Quelles sont les conséquences d’'une telle reglethdorie, elle n’interdit
pas la réalisation de nouveaux projets. Mais etiqu®, elle prive de financement
les porteurs de projet. En effet, la fréquenceaetlurée des déconnexions sont
inconnues a priori et illimitées ; le contrat sigeadre les producteurs et EDF SEI
mentionne bien la possibilité d'étre déconnecté %0@u temps, une clause
particulierement dissuasive pour les banques qudlrgent accorder un prét.
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Devant I'impact des dispositions de I'arrété de&860r les producteurs, il
convient d’'en justifier la pertinence. Or, aucué@ngéént technique officiel et précis
n'appuie les dispositions réglementaires en viguBans un article des Annales
des Mines de janvier 2018, Bernard Mahiou, directeur finances et
développement d’EDF SEI indiqgue quelles sont issues d'un retour
d’'expérience d’'EDF. Ce taux avait été retenu pagéstionnaire du réseau grec
au vu de son expérience en Créte et est cohéreatt d@ nombreuses études.
Néanmoins, il ne peut se comprendre comme un deuilpture. Le réseau peut
présenter des instabilités importantes dés 20 %uilesance intermittente injectée
comme il peut parvenir a éviter le délestage a 38é&46a puissance d'origine
intermittente, si celle-ci ne s’effondre pasle seuil de déconnexion a été fixé a
partir de la pratique et peut donc tout a fait éwetesté, et ce d’autant plus gu'il
s’applique de facon uniforme dans toutes les ZINiettait par exemple surprenant
que le réseau guyanais, s’appuyant sur le barmdetit-Saut, ne soit pas capable
d'intégrer davantage de moyens de production inteEmts que le réseau d'autres
systemes insulaires n'ayant pas de capacités Higlras. Dans sa délibération du
23 janvier 2013?, la CRE fait le méme constat: elle recommandesi aite
« permettre I'adoption de différents seuils qui elégraient des caractéristiques
du moyen de stockage utilisé »

Vos rapporteurs ne sont malgré tout pas favorablaise remise en cause
radicale du seuil des 30 %. D'une part, méme simtesrogations se font jour sur
le chiffre retenu, une régle imposant un seuil éeodnexion est vitale pour
préserver la sécurité du réseau. Le développenesntmkergies renouvelables dans
les Outre-mer ne doit pas se faire au détrimefa dealité de I'alimentation, dont
il a déja été souligné qu'elle était bien moindiéeq métropole. D’autre part,
élever le seuil a 35 ou 40 % ne ferait que retael@robleme en ne donnant que
guelques années de marge, le temps que les capmstéllées supplémentaires
entrainent des dépassements du nouveau seuil Uimé. telle mesure serait
importante pour permettre aux acteurs locaux deiwser mais elle ne leur
donnerait pas de perspectives pour le moyen enfgtierme. Ce ne serait pas non
plus sur cette base que les territoires pourraauatsager une véritable évolution
de leur mix énergétique vers les moyens de proslucktcarbonés.

En conclusion, la controverse sur le seuil de 3§oUligne a quel point il
est primordial de trouver une solution durable t#grer des moyens de
production intermittents dans les systemes élemsquiltra-marins, faute de quoi
aucune filiere ambitieuse ne pourra s’y développerstockage de I'électricité
constitue la clé de volte de la transition éneggétidans les Outre-mer.

(1) Gérer les énergies intermittentes électriques, cas des fles, Annales des Mines, ResponsaBilité
environnement n° 69, janvier 2013.

(2) Délibération du 23 janvier 2013 portant avisrde projet d'arrété fixant les conditions d’achate
I'électricité produite par les installations utist I'énergie mécanique du vent dans les zones non
interconnectées au réseau métropolitain contineatadisposant d’'un dispositif de prévision et dsdige
de la production.
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b. Les obstacles réglementaires au développementéd#ién

Confrontée a la regle des 30 %, la filiere éolieangl également faire
face a des contraintes réglementaires qui rendaigmassible I'implantation de
tout parc éolien.

Le code de I'énergie encadre fortement I'implaotail’éoliennes en zone
littorale. D'une part, aux termes de l'article 146t4 du code de I'urbanisme,
«l'extension de [l'urbanisation doit se réaliser enontinuité avec les
agglomérations et villages existantgdans les communes littorales. D’autre part,
le dernier alinéa de l'article L. 553-1 du codel'éavironnement prévoit que les
installations éoliennes terrestres dont les mtaskent une hauteur de 50 métres
doivent respecter kne distance de 500 métres par rapport aux constms a
usage d’habitation, aux immeubles habités et aurezalestinées a I'habitation
définies dans les documents d’urbanisme en vig(eQr. Ces deux régles sont
en contradiction logique : des installations nolegehe peuvent étre construites a
plus de 500 métres de constructions a usage ddtanit tout en étant en
continuité du bati. Les territoires d’'outre-meriété particulierement concernés
dans la mesure ou la plupart de leurs communesesombne littorale. Ce cadre
juridiqgue aboutissait & une situation absurde, danselle des projets ayant
remporté un appel d’'offres ne pouvaient pas étneéma leur terme.

C’est pourquoi la loi du 15 avril 2013 a modifiérficle L. 156-2 du code
de l'urbanisme de facon a prévoir une dérogatioprancipe de continuité du bati
en zone littorale pour I'implantation d’éoliennesnd les communes littorales des
guatre régions d'outre-mer et dans toutes les cammude Mayotte « Par
dérogation au deuxiéme alinéa, l'implantation das/rages nécessaires a la
production d'électricité a partir de I'énergie médgue du vent qui sont
incompatibles avec le voisinage des zones habitgasétre autorisée par arrété
du représentant de I'Etat dans la région, en deli@s espaces proches du rivage,
apres avis de la commission départementale comjgéégnmatiére de nature, de
paysages et de sites et des ministres chargéarbatisme, de I'environnement et
de I'énergie. En l'absence de réponse dans un dé&laleux mois, les avis sont
réputés favorables. La dérogation peut étre accerdar arrété du préfet, apres
avis de la commission départementale compétentenaiiere de nature, de
paysages et de sites, et seulement si le projetpoe pas atteinte a
I'environnement ou aux paysages. ».

La portée de telles modifications est toutefoisitaine, dans la mesure
ou l'implantation de parcs éoliens n'est pas asémidans les « espaces proches
du rivage », ou les gisements de vent peuvent Bbgortants, comme a
La Réunion. De plus, la notion d’' « espaces procthesrivage » est encore
imprécise, ce qui menace la sécurité juridiqueods tes projets éoliens en zone
littorale.
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Signalons par ailleurs que la région Guadeloupes da cadre de son
habilitation Iégislative dans le domaine de I'éner(@f. infra), avait déja adopté
une délibération sur I'éolien en zone littorale guiprécédé de peu la loi du
15 avril 2013Y. La cohabitation des deux textes a posé des pnelsléde
coordination juridique. La Guadeloupe a égalemeaig pne délibération pour
tenter de lever une autre contrainte au développerde I'éolien sur son
territoire : la coexistence d'éoliennes et du radaétéorologique de Météo
France®.

c. Une structuration embryonnaire de certaines filiésgegéothermie et
biomasse

L'arrét des filieres de I'éolien terrestre et dulage photovoltaique
s’explique par des raisons réglementaires, mais soat également des
technologies matures, portées par des acteurssprivénbreux. En revanche,
d'autres filieres nécessitent un effort de struation en amont et une intervention
du secteur public pour amorcer des mesures stantas.

Dans le cas de la géothermie, I'un des freins majau développement de
projets privés est le « risque géologique ». Unistidel peut parfois renoncer a un
forage exploratoire colteux en raison du caractéeertain du potentiel
énergétique du gisement. La création d’'un fondga®ntie serait de nature a
débloquer certaines situations : plutét que deefedposer le risque financier sur
l'industriel prenant le forage a sa charge, ceugspourrait étre mutualisé entre un
pool de professionnels et la puissance publiqguenSes industriels rassemblés
dans le cadre du cluster Geod&&pun fonds de garantie permettrait d’engager
guatre projets de production d’électricité géothigum dans les DROM francais
d’ici 2020.

La réalisation de projets de production d'éledttié partir de la biomasse
doit s’appuyer sur un lourd travail préalable dfitification et de mobilisation de
la ressource locale. Cette tache implique une piigité d’acteurs (agriculteurs,
habitants, industriels, etc.), ce qui justifie d@herd’animation et de coordination
de la puissance publiqgue. En Martiniqgue, en Guageloet a La Réunion,
'accroissement de la part de la biomasse dans ile éectrigue passe par
I'intensification de la valorisation énergétiqueldébagasse, mais sans doute aussi
par le développement d’'une filiere canne fibre anohent sur les terres polluées
par le chlordécone de Martinique et de Guadelo@pgant a la Guyane, elle
compte actuellement une seule centrale biomassmrenionnement, celle de
Kourou. Sa puissance installée, 2 MW, est sans eormanmesure avec les
ressources qu'offre le territoire guyanais, dontpletentiel est considérable.

(1) Délibération du 8 octobre 2012 du conseil régibde la Guadeloupe relevant du domaine de ladtzitive
a l'implantation des éoliennes en zone littorale.

(2) Délibération du 14 juin 2013 du conseil régibuiz la Guadeloupe relevant du domaine du réglemsént
relative a la réalisation d'une étude sur les pdrsations météorologiques du radar de Météo-Fraritgés
au Moule avec les éoliennes installées sur I'arehife la Guadeloupe

(3) Cluster rassemblant 12 entreprises francaisesetteur de la géothermie.
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L'exploitation du bois énergie en complément dusbdiccuvre dans les foréts
aménagées, l'exploitation du bois énergie en foriidiées, I'utilisation des
déchets issus de I'exploitation forestiere et casus de la défriche agricole
permettraient de garantir un approvisionnementesirévisible aux producteurs
d’énergie. Selon le SRCAE de la région Guyane skenble de ces sources — avec
une part importante consacrée a la défriche agrieoterait de nature a multiplier
la capacité de production d’'électricité actuelle p@ d'ici 2020 et par 20 d'ici
2030.

Le développement des filieres géothermie et biomassessite un lourd
travail de structuration de filiére qui ne peuteétéalisé qu'avec I'appui de la
puissance publique. Dans le cas de la géothermigacail est déja bien avancé,
et les perspectives de déboucher sur des apphsaiimustrielles rapides sont
réelles. En revanche, la biomasse est une resstvascprometteuse dans tous les
territoires d’Outre-mer. Un plan de développememnbiieux pourrait accélérer
son essor.

d. Le colt du raccordement

Toutes les centrales de production d'électricitdoterelable doivent étre
raccordées au réseau pour injecter leur productienqui pose la question du
financement des ouvrages de réseau liés a l'intégrde ces nouvelles sources de
production.

Jusqu’en 2010, le financement de ces ouvragespétsien charge par les
gestionnaires de réseaux, qui répercutaient danSURPE les colts qu'ils
supportaient. La hausse exponentielle des demataleaccordement a partir de
2007 a entrainé une augmentation de ce poste dtisgement, et menagait la
réalisation d’autres types de travaux. C'est pooirtgilégislateur a prévu, avec la
loi du 7 décembre 2010 portant nouvelle organisatio marché de I'électricité
(loi NOME), de mettre a la charge des productetgtectricité I'intégralité des
colts de branchement et d'extension du réseaws &eilcolts de renforcement
restant a la charge des gestionnaires de réseae.tdlle disposition visait a
inciter les producteurs a développer des projetsulde colt du développement
des infrastructures était le plus faible, de fagoen minimiser I'impact financier
pour la collectivité.

Le principe posé par la loi NOME était clair, ma@n application posait
probléme dans la mesure ou elle mettait a la chage« premier arrivé »
'ensemble des investissements de branchementxgted'sion. C’est pourquoi la
loi du 12 juillet 2010 (« loi Grenelle Il ») a imduit dans le code de I'énergie un
principe de mutualisation des charges de financemeaire les producteurs
d’électricité renouvelable souhaitant se raccomieréseau électrique et posé les
bases de répartition des charges entre ces prodsi¢te

(1) Articles L. 321-7, L. 342-1 et L. 342-12 du eat® I'énergie.
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—en fonction des objectifs de développement régiates énergies
renouvelables établis par le SRCAG. (infra), le gestionnaire de réseau élabore
un schéma régional de raccordement au réseau degie&n renouvelables
(S3RENR). Ce schéma comprend notamment les tradeudéveloppement
nécessaires a I'atteinte de ces objectifs, emdigéint création et renforcement, la
capacité d'accueil globale du S3RENR, ainsi qusalzacité d’accueil par poste ;

—I'ensemble de ces travaux fait I'objet d’'un ctaffe global ; le co(t
prévisionnel des ouvrages a créer spécifiguement paccueil des énergies
renouvelables est pris en charge par les prodteis une « quote-part
régionale », au prorata de leur puissance installée

Bien que la date limite d’élaboration des S3RENRét fixée par la loi
au 12 janvier 2012, seules neuf régions ont puelié SSRENRY. Dans ces neuf
régions, la quote-part régionale est comprise éhij@n Alsace) et 70 000 € MW
installé (Midi-Pyrénées), avec une moyenne de IBEIMIW.

Dans les Outre-mer, le colt du développement dearésalculé dans le
cadre des projets de S3RENR conduirait & des gpams qui sont sans
commune mesure avec les niveaux des quotes-partégiens de I'Hexagone :

—en Guadeloupe, la quote-part régionale s'éléveraR13 000 €/ MW
installé ;

—a La Réunion, des discussions sont en cours lenf6EC et EDF SEI ;
le colt du raccordement serait compris entre 2830@1000 €/ MW ;

— ce codt serait de 600 000 €/ MW pour les proptsnasse de I'Est
guyanais.

Les niveaux de quote-part annoncés sont si éleuéslep procédures
d'élaboration des S3RENR n’ont pas encore été nseaékeur terme. Si ces
chiffres étaient validés, ils entraineraient descaits de raccordement
considérables pour les porteurs de projet locausipec probablement I'absence
de tout développement futur.

Au méme titre que la regle des 30 %, la mise ecepties S3RENR dans
le contexte particulier des Outre-mer doit étreonsadérée. Certes, il convient de
rationaliser le développement des énergies renabhes, de facon a minimiser les
colts de réseau qui leur seraient liés. Néanmtaas;hiffres actuels témoignent
de l'inadaptation de la régle au contexte ultratimates producteurs d'énergies
renouvelables sont victimes d’une situation dagsidtie les réseaux électriques
sont bien moins développés et ne touchent paseleble du territoire. lls sont
donc contraints de prendre a leur charge une pduieo(t du rattrapage des
infrastructures.

(1) Alsace, Auvergne, Bourgogne, Centre, Champ#gdenne, Lorraine, Midi-Pyrénées, Nord-Pas-de-Calai
et Picardie.
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e. L'extréme difficulté a trouver un financement

Conséquence de la regle des 30 %, qui fait peselesyoroducteurs la
menace de déconnexions, et des régles relativeo@udu raccordement, les
porteurs de projet ne sont pas compétitifs aux lagpeffres nationaux et ont des
difficultés a monter des projets aux tarifs d'acfvads, ce qui explique I'absence
de nouveaux projets.

Les Outre-mer sont également exclus de l'accés ataiose
subventionnements par des organismes d’Etat. @@simment le cas du Fonds
chaleur, dont I'objet ne correspond pas aux beséimergétiques de territoires
situés dans des zones tropicales ou équatoriadete & filiere solaire thermique,
qui représente 121 dossiers sur un total de 12fg pteinement dans les critéres
du Fonds. Certaines agences régionales de 'ADEBtE donc contraintes de
rendre une partie des crédits qui leur sont all@uéstre du Fonds chaleur parce
guelles ne trouvent pas de projets susceptiblegtrad’ subventionnés! Le
doublement annoncé du Fonds, qui s’accompagnenge d'éduction des autres
postes de subventions, suscite de fortes inquigtpder les projets en Outre-mer.
L’ADEME a fait en sorte que les opérations de SWa\Ca Réunion (21 M€) et
en Polynésie francaise (2 M€) puissent en bénéficiees deux opérations
représentent a elles seules la moitié des aiddABEME attribuées dans les
Outre-mer au titre du Fonds chaleur, dont le ®tdEve a 47 M€ depuis 2009. En
revanche, aucune aide ne peut étre attribuée ssir ddssiers d'électricité
renouvelable.

Dans la tres grande majorité des cas, la seulé@olest de se reporter sur
le systeme du gré a gré, dans lequel les porteungrajet doivent négocier un
contrat d'achat de leur électricité avec EDF. Mafte voie n'est pas adaptée a
tous les cas : il s'agit d’'une procédure longueashplexe, donc peu adaptée aux
petits projets. De plus, elle interdit la posstbilide tout subventionnement :
conformément aux regles fixées par le code defggaedont le respect est assuré
au cas par cas par la CRE, un dossier ne peuvdtde que s'il est « rentable »,
c'est-a-dire si son colt de production moyen cotgseé inférieur a celui d’'une
installation de référence ou, dit autrement, siit fréaliser des économies de
CSPE. La comparaison des colts de production né gremdre en compte
d’'autres aspects, notamment, I'impact sur I'emploi.

Seul le programme des investissements d’avenir)(Bpporte un soutien
décisif aux filieres vertes Outre-mer. Dans le ipétre des programmes dont
'ADEME est I'opérateur (véhicule du futur, énergii@écarbonées et chimie verte,
réseaux électriques intelligents et économie Giicel, trois projets situés dans
des régions d’'Outre-mer ont été retenus :

— MILLENER : projet desmart gridscoordonné par EDF SEI ciblant les
particuliers, en Corse, en Guadeloupe et a la Réuni
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— SEPMERI : projet coordonné par EDF visant a séalune station de
transfert d’énergie par pompage (STEP) marine enad€loupe, et,
éventuellement, a La Réunion ;

— GEOTREF : développement d'une plateforme dintiova et de
démonstration dans le domaine de la géothermie @& température, en
Guadeloupe et en Martinique ; ce projet est coardopar TERANOV et fait
I'objet d’'un soutien des sociétés Géothermie detikigue et de Guadeloupe.

Ces trois projets représentent un investisseméaitde 419 M€, soutenus
par le PIA a hauteur de 65 M€ (soit un taux d’alde %).

L’ensemble de ces éléments expliquent pourquoiékeldppement des
énergies renouvelables dans les Outre-mer tourjeairdthui au ralenti. Peu de
projets d’ampleur sont susceptibles d’entrer erviserdans les prochaines
années : les projets éolien et photovoltaique ateckage lauréats des appels
d'offres de 2011, dont une partie d’entre eux paiemnt toutefois ne pas se réaliser
en raison de I'abandon des porteurs de prafetirffra), la centrale biomasse du
Galion, en Martinique, le projet de géothermie aeePominique et le SWAC de
La Réunion.

C. UNE POLITIQUE DE MAITRISE DE LA DEMANDE DENERGIE
SUSPENDUE AUX TRANSCRIPTIONS TARDIVES DE DISPOSITIFS
NATIONAUX

La maitrise de la demande d'énergie est une pEiat# la politique
énergétique nationale : c’est la clé de la dimonties émissions de gaz a effet de
serre, du rééquilibrage du mix électrique et deluée contre la précarité
énergétique. Plusieurs instruments sont mis en eqadr la puissance publique :
réglementation thermique des batiments neufs oaveim aides a la rénovation
thermique des batiments, certificats d’économiaelgie, etc.

Déja décisives dans le cadre de la France conéleenies économies
d'énergie prennent une importance accrue dans fgexi® des zones non
interconnectées, ou le colt de production de Két@E est deux a trois fois
supérieur a celui de la métropole. Pourtant, lepdtiitifs nationaux ne produisent
pas les résultats escomptés, faute d'une adaptation particularités des
territoires.

a. Les certificats d’économie d'énergie

En application de l'article 4 de I'arrété du 29 eébre 2010 relatif aux
modalités d'application du dispositif des certificd'économies d'énergie (CEE),
«la valeur des certificats d'économies d'énergie dmtiblée pour les actions
réalisées dans les zones non interconnectées aauénétropolitain continental
de transport d'électricit®é. Ce bonus devrait se traduire par une plus grand
collecte des CEE dans les Outre-mer qu’en métrofoteréalité, c’est l'inverse
qui est constaté : les Outre-mer occupent la dermpkace dans le classement des
régions frangaises.
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VOLUMES REGIONAUX DE CERTIFICATS D'ENERGIE DELIVRES AU 31 MAI 2014
(GWH
CUMAC)

U 1033
%1 554

Q?aaz

Source : Lettre d’'information « Certificats d'écanies d'énergie », Ministére de I'écologie, du déppement durable et
de I'énergie, juin 2014.

Le volume de CEE délivrés dans les Outre-mer am&12014 s’éléve a
10 500 GWh cumac, soit 2 % du volume total natioAditre de comparaison, la
région Alsace, dont la population est équivalentecadle des Outre-mer
(1,86 million d’habitants contre 1,88 million dares Outre-mer) a réalisé
18 500 GWh cumac de CEE a la méme date, soit 3J& étal national.

Deux explications peuvent étre avancées pour ex@ligces résultats
décevants. La premiére tient au fait que plusidassopérations les plus courantes
ne soient pas pertinentes dans des climats tropicau équatoriaux: le
remplacement de chaudiére individuelle (15,7 % dtaltdes MWh cumac
réalisés), le remplacement de chaudiére colle¢li@&%), I'installation d’appareils
de chauffage au bois (5,8 %). Un certain nombregidements trés rentables a
atteindre ne sont pas disponibles dans les Outrefroamis la vente de lampes de
classe A et la pose de chauffe-eau solaires quéseptaient 83 % du volume de



CEE réalisés dans les Outre-mer au 31 mai #011a collecte de CEE dans les
Outre-mer doit donc « s’attaquer » directement gisgments les plus difficiles a
toucher, c'est-a-dire l'isolation des combles os t®tures. Ce poste est assez
dynamique en Martinique, en Guadeloupe et en Guyyaiel représente entre
16 et 24 % des volumes de CEE, contre 6 % natiorale Ces chiffres traduisent
sans doute également I'absence de dispositifs el'@dmplémentaires a la
rénovation thermique des batiments.

Seconde explication, le moindre dynamisme du madgs CEE Outre-
mer tient sans doute dans la faiblesse de la came : comme les obligations
sont définies a la maille nationale, les obligésmet pas contraints de réaliser un
certain volume localement. La mise en place dehgtscspécifiques aux Outre-
mer, ou les actions de maitrise de la demande wjé&nesont tout a fait
spécifiques, ne constitue pas leur priorité.

A ce titre, le décret « CSPE évité » aurait pu Goner a développer une
concurrence et a dynamiser la création d'actiogsaliomie d’énergie. Mais il
crée une procédure complexe calquée sur les cortteagré a gré conclus entre
EDF SEI et les autres producteurs. Les acteursastamh promouvoir de telles
actions doivent présenter un dossier complet auge2da CRE, justifiant le
montant de la compensation demandée et expliquagti@i la solution proposée
se situe « parmi les meilleures techniques dispesih. De plus, la compensation
recue ne peut pas excéder 80 % du surco(t évitél'dtres termes, le décret
oblige les opérateurs de MDE a étre environ pluspegitifs que les producteurs
d'énergie fossiles.

b. Les dispositifs fiscaux d'aide a la rénovation timeique des batiments

L'application aux Outre-mer des dispositifs liés plan de rénovation
énergétiqgue de I'habitat (PREH) requiert un trayaifalable d’adaptation aux
spécificités locales, et particulierement au clinRaur I'heure, un tel travail n'a
été que partiellement réalisé :

— les Ultra-marins sont les seuls Francgais a ng@pasgoir bénéficier de la
prime exceptionnelle d’aide a la rénovation énéqgeét;

—seuls 11 éco-PTZ ont été attribués dans les @ueredepuis 2009 ; par
comparaison, en métropole, le chiffre est de 3200 la seule année 2013 ;

—les travaux de réhabilitation entrant dans lereadu CIDD (crédit
d'imp6t développement durable) ne correspondentidasréalité énergétique des
Outre-mer ; seule la pose d’'un chauffe-eau soktirelans une moindre mesure,
l'installation d’'une chaudiére bois et lisolatiadhermique dans les Hauts de
La Réunion, peuvent répondre aux besoins des phketie; une réflexion sur

(1) Lettre d'information « Certificats d’économiebénergie », Ministére de I'écologie, du développem
durable et de I'énergie, juin 2014.
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'adaptation du PREH aux Outre-mer est en coudegtait aboutir dans le cadre
d’'un projet de loi de finances ultérieur.

Les Outre-mer sont systématiquement laissés poupteodes dispositifs
fiscaux destinés a inciter les ménages a rénover llegement. Pourtant, ils
souhaiteraient pleinement en bénéficier. Preuve esty le décret « éco-
conditionnalité » du 16 juillet 2014 leur est apphble a compter du®loctobre
2015 : pour bénéficier de I'éco-PTZ ou du CIDD, festiculiers devront faire

appel a un artisan labellisé « RGE » (reconnu galatienvironnement).
c. Les obligations posées par la réglementation thegoe des batiments

La réglementation thermique applicable pour lesnisits neufs ou a
rénover dans les Outre-mer est en retard. Dansdigtene, la RT 2012, dont les
prescriptions sont définies par un arrété du 26hwet 2010, a su évoluer vers
des obligations de résultats (besoin bioclimatiguensommation d'énergie
primaire, confort en été). Les exigences de moysmst limitées au strict
nécessaire ; elles traduisent la volonté de fa&méper significativement une
pratique, comme par exemple I'affichage des consatioms. La RT 2012 n’est
toutefois pas applicable en Outre-mer, comme lmpefarticle L. 161-1 du code
de la construction et de I'habitation. A I'inverse, RTAA DOM gréglementation
thermique acoustique aération), entrée en viguepuid 20107, est critiquée
unanimement car elle repose sur des obligationsndgens. La RTAA DOM
prive les concepteurs des batiments de toute niwgeanceuvre pour choisir des
solutions techniques adaptées. Par conséquent,cdéss de construction
augmentent sans que cela ne se traduise par deendies ultérieures sur la
facture d'électricité. L’approche par les obligaode moyens est d’autant moins
adaptée au contexte des Outre-mer qu’elle nécdasitertification de matériaux
et de techniques de construction. Or, cette aeatifin est colteuse a obtenir pour
les professionnels en raison de I'éloignement gigigque des certificateurs, pour
un marché potentiel restreint. Certaines entreprigeales ne peuvent donc pas
commercialiser des produits innovants adaptés muatlet au bati locaux en
raison des freins imposés par la réglementatioaxiite un consensus pour faire
évoluer la RTAA DOM vers des obligations de rédsltaur le modéle de la RT
2012. Mais sans une impulsion politique forte, rewdil réglementaire ne devrait
pas aboutir avant 2017-2018.

(1) Arrété du 26 octobre 2010 relatif aux caracséiques thermiques et aux exigences de performance
énergétique des batiments nouveaux et des padiegelies des batiments.

(2) A I'exception de Mayotte, ou elle sera applieah partir du £ janvier 2017 ; toutefois, les logements
sociaux construits dans le département sont soumisne réglementation locale définie par arrété
préfectoral depuis le®ijuillet 2014.



S’'ajoute a l'inadaptation de la réglementation iiique I'absence de
diagnostic de performance énergétique. Cet outilf th mise en ceuvre constitue
une obligation communautaire posée par la dire@3E0/31/UE, permettrait aux
ménages de disposer d'une indication de la qutdi#émique de leur logement.
Mais la création d'un DPE DOM et son utilisationrdodes transactions
immobilieres sont suspendues a la parution d'uét@rspécifique aux territoires
d’Outre-mer.

Usant des compétences qui leur étaient accordéesl’habilitation
[égislative dans le domaine de la réglementati@mntique pour la construction
des batiments c{. infra), la Guadeloupe et la Martinique ont adopté des
réglementations spécifiques :

—une réglementation thermique locale fixant dedigations de
résultats? ; le niveau de performance exigé est aligné sumi ai# la RTAA
DOM, ce qui donne au maitre d’ouvrage le choixptéo pour la réglementation
thermique locale ou pour la RTAA DOM, si celle-csteadaptée a son cas
particulier ; les RT de Guadeloupe et de Martiniguerdisent également la vente
de climatiseurs dont la performance est en deda cietégorie A ;

—un DPE® Guadeloupe et Martinique, qui donne au particuties
informations claires sur l'efficacité énergétiquerdbatiment ou d’'un logement
climatisé en fonction de quatre indicateurs (niveeuconsommation d’énergie,
efficacité de la climatisation, efficacité de laguction d’eau chaude et efficacité
de I'éclairage).

Dans les trois autres régions et départements tB@uoer continue de
s’appliquer une réglementation thermique désuetie,renchérit le colt de la
construction pour un bénéfice environnemental céte

En conclusion, les Outre-mer sont encore le pgsantre des politiques
publiques dans le domaine des économies d’éndigipatissent d'un contexte
climatique tres spécifique, qui requiert des adapia de la réglementation, et de
leur éloignement, qui explique que ces adaptafidesviennent tres tardivement.

(1) Délibération du 19 avril 2011 du conseil régidrde la Guadeloupe relevant du domaine du réglémen
relative a la réglementation thermique et aux cégastiques thermiques de l'enveloppe des batiments
nouveaux et des parties nouvelles de batiments YRDElibération n° 13-1218-1 du 28 juin 2013 redew
du domaine du réglement relative & la réglementaticermique de la Martinique (RTM neuf) et aux
caractéristiques thermiques de I'enveloppe desrigiits nouveaux et des parties nouvelles de basment

(2) Délibération du 19 avril 2011 du conseil régidrde la Guadeloupe relevant du domaine du réglémen
relative a la certification de la performance énétigue des batiments nouveaux et existants en Gugie
(DPE-G); Délibération n° 13-1219-1 du 28 juin 2013 du cohségional de la Martinique relevant du
domaine du reglement relative au diagnostic degrarnce énergétique de Martinique (DPE-M)



D. LE PRQBLEME DE FOND: LINEXISTENCE D'UNE POLITIQUE
ENERGETIQUE DES OUTRE-MER

1. Des régions volontaristes qui s'approprient plei nement leur
compétence en matiére d'énergie

L'implication des régions d’Outre-mer dans le sactde I'énergie, tout a
fait remarquable, s’exerce a travers trois typ@astditives.

En premier lieu, elles pilotent activement I'éladtion des documents de
planification régionaux dont I'existence est prépae le droit en vigueur :

— le plan énergétique régional pluriannuel de proBpn et d’exploitation
des énergies renouvelables et d'utilisation ratdlende I'énergie (PRERURE),
instauré par la loi d'orientation pour l'outre-metu 13 décembre 2000
(article L. 4433-18 du code général des colledsvierritoriales). Ce document est
élaboré par le Conseil régional et définit les ofife en matiere de mobilisation
des énergies renouvelables et de maitrise de larmtigrd'énergie ;

—le schéma régional climat air énergie (SRCAE}taaré par la loi
Grenelle Il (articles L. 222-1 a 222-3 du code 'de\ironnement), est commun a
toutes les régions francaises ; élaboré conjointemar le président du Conseil
régional et le préfet de région, il fixe des ohifscen matiére de maitrise de
I'énergie, de développement des énergies renodesladt de diminution des
émissions de gaz a effet de serre. Le SRCAE compurtvolet éolien et sert de
base au S3RENRT suprg.

L’élaboration de ces documents a fait I'objet diamportant travail de
concertation au niveau local. La Réunion a prolorggite démarche par
l'installation d’'une « gouvernance » du SRCAE, diotijet est de s’assurer de la
mise en ceuvre des actions préconisées par celuifait toutefois souligner que
ces deux documents se recoupent tres largementisttnce du PRERURE dans
les Outre-mer avait-elle été prise en compte au embie la création des SRCAE,
lors des discussions de la loi Grenelle Il ? Afe atéer un lien entre les deux
documents, la Guadeloupe et la Martinique, ont tdope disposition par la voie
de I'habilitation Iégislativé? exigeant que le SRCAE soit compatible avec le
PRERURE.

En deuxiéme lieu, les régions d’Outre-mer contnifiiela mise en ceuvre
et au pilotage concret des politiques de I'énemgieniveau local, a travers la
création d’agences régionales de I'énergie (Agameetiniquaise de I'énergie,
Agence régionale énergie Réunion) et de sociétéscodbmies mixtes
(SEM Energie de Martinique, SPL Energies Réunion).

(1) Délibération du 22 mars 2011 relevant du domeadie la loi relative a la planification et la pregmmation
de production d'électricité et de chaleur de sosrd&nergie renouvelable ; Délibération n° 13-75248
17 mai 2013 portant planification et programmatida production d'électricité et de chaleur de sosrce
d'énergie renouvelable (délibération relevant dundine du réglement).
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Enfin, deux régions, la Martinique et la Guadelqupénéficient de
I'habilitation Iégislative en matiére d'énergie, application du troisieme alinéa
de l'article 73 de la Constitutidh. La Guyane et Mayotte n’ont pas demandé a
bénéficier de cette habilitation, tandis que Larméu n'en a pas la possibilité,
conformément a I'alinéa 5 de I'article 73 de la €dntion.

Suivant la procédure prévue a l'article LO. 4435€el0code général des
collectivités territoriales, le Conseil régional the Guadeloupe a demandé, en
2009, I'habilitation & édicter des régles propres dessiomaines de la maitrise
de la demande d'énergie, de la réglementation theenpour la construction de
batiments et du développement des énergies reradales! Cette habilitation lui a
été accordée par la loi du 27 mai 2009 de développeéconomique des Outre-
mer. La loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011 relatvex collectivités territoriales de
Guyane et de Martinique a prolongé I'habilitatianld région Guadeloupe et en a
accordé le bénéfice a la Martinigtlepour une durée de deux ans. L’habilitation
était assortie de la condition suivanteEn ce qui concerne le développement des
énergies renouvelables, la puissance installéendeselles installations ainsi que
la variation des prix de rachat autorisée dansitaite de plus ou moins 10 % font
l'objet d'un avis préalable du ministre chargé @mérgie, a rendre dans le délai
maximal de trois mois a compter de sa saisine marcdnseil régional de
Guadeloupe ».

L'exercice de I'habilitation Iégislative en Guadep®, région précurseur
en la matiére, a donné lieu a 19 délibérations als€il régional. Leur adoption a
été précédée d'un travail de concertation approfdadilitant son accueil aupres
des citoyens et des professionnels du secteur. iPasnmesures les plus
importantes :

— I'élaboration d'une réglementation thermique degements neufs
(RTG) et d'un diagnostic de performance énergétiDBE) spécifiques a la
Guadeloupe ;

—la limitation de la taille des centrales phott&imues au sol et la
création d’'une commission rendant un avis sur llanfation des projets éoliens
et photovoltaiques ;

— des obligations d'information du consommateurs Ide la vente de
chauffe-eau électriques ou de climatiseurs, ainsilgpbligation pour EDF SEI de
faire apparaitre sur les factures le co(t réelrddyztion du kWh électrique ;

(1) Article 73. « Dans les départements et lesaégid'outre-mer, les lois et réeglements sont applies de
plein droit. lls peuvent faire I'objet d'adaptat®ienant aux caractéristiques et contraintes patiées de
ces collectivités.

« Ces adaptations peuvent étre décidées par cdsctivités dans les matiéres ou s'exercent leurs
compétences et si elles y ont été habilitées, $eloas, par la loi ou par le réglement. ».

(2) Délibération n° 2009-269 du 27 mars 2009.
(3) Délibération n° 11-287-1 du 15 mars 2011.
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—la possibilité de céder le crédit d'imp6t dévelement durable a un
organisme de prét dans le cas de I'acquisition dhauffe-eau solaire.

L’habilitation Iégislative dans le domaine de |'égie permet ainsi aux
territoires d'étre plus réactifs et de corriger ile@daptations de la réglementation
au contexte local. Toutefois, lorsqu’ils utiliséatir pouvoir constitutionnel, ils ne
sont pas du tout accompagnés par I'Etat. Par mandjostructions de leurs
directions nationales, les services déconcentrédidistére de I'écologie (DEAL)
et de 'ADEME n’ont que trés peu contribué a I'é@adition des réglementations
locales alors qu'ils auraient pu jouer un role ghaiptechnique. Par ailleurs, leur
participation au contrble de I'application des é&sxést pour l'instant incertaine.

Les régions d'Outre-mer contribuent activement apwlitiques
énergétiques locales. Elles s’appuient pour cela das outils communs a
'ensemble des régions francaises, comme le SRCAEs sont également
innovantes, notamment dans I'exercice de I'habititalégislative en Guadeloupe
et en Martinigue. Cette prise de responsabilités faitre des attentes
Iégitimes qui sont cependant incompatibles avecmigintien de circuits de
décision traditionnels.

2. Un pouvoir d'élaboration de la politique énergét  ique monopolisé par
I'Etat et EDF SEI

Si les régions d'Outre-mer ont affiché leur soulust prendre une part
active dans la transition énergétique de leurgta@gs, elles n'ont cependant pas
la main sur plusieurs instruments de politique géégue décisifs.

D’une part, le SRCAE n’a qu'une portée déclaratientrairement a la
programmation pluriannuelle des investissements pdmduction d’électricité
(PPI), élaborée par I'Etat. Seule la PPI ouvredssbilité pour I'Etat de recourir &
la procédure d'appel d'offres lorsque les capad#&groduction ne répondent pas
aux objectifs fixés par la PPI, en application eticle L. 311-10 du code de
I'énergie. Par comparaison, le SRCAE fixe des dlfgeau niveau territorial, mais
ces derniers ne sont pas articulés avec le landedtegupels d’offres. De méme,
selon l'article L. 314-4 du code de I'énergie, selgds ministres chargés de
'économie et de I'énergie ont le pouvoir d'arrétlss tarifs d’achat dont
bénéficient les installations de production d’émergnouvelable. Par conséquent,
les collectivités territoriales d’Outre-mer ne penv pas soutenir une filiére
renouvelable de leur propre initiative ; elles sal@ipendantes de décisions
nationales.



La Guadeloupe et la Martinique ont utilisé I'hatailion législativé™ pour
intégrer, a titre consultatif, la procédure desedpp’offres pour des capacités de
production d’'énergie renouvelable sur leur temiole ministre de I'énergie doit
les informer des conditions de l'appel d'offres ij@nvisage de définir; sans
I'avis conforme des régions, il ne peut communiqoes conditions a la CRE.
Cette derniére doit également consulter 'autaégionale lors de la rédaction du
cahier des charges des appels d'offres et tran@natfiche d'instruction relative
a chaque offre ainsi que le rapport de synthésd'appel d'offres. Mais ces
dispositions ne donnent pas pour autant au pouggional la capacité d'influer
sur les candidats choisis car cette prérogativeedeende la compétence du
Gouvernement. Or, comme le montre I'expérience, teke compétence
s’avérerait trés utile : plusieurs projets ont ggtenus dans le cadre des appels
d'offres éolien et photovoltaique avec stockagersaiméme que les acteurs
régionaux savaient pertinemment qu’ils n’étaierst paédibles — ils étaient portés
par des sociétés sans référence locale, ayantréldear proposition «a
distance », sans aucune prise en compte des cteg@ropres du territoire.

D’autre part, le SRCAE n’est pas pris en compte lpagestionnaire de
réseau, EDF SEI, a qui l'article L. 141-3 du code I@&nergie confie le rble
d’élaborer un bilan prévisionnel de I'équilibre mentl'offre et la demande
d'électricité sur chaque ZNI. Les décisions d'ini@ement d’'EDF se fondent sur
la PPI, elle-méme établie a partir du bilan prérigel d’'EDF SEI. EDF, sous sa
deuxiéeme «casquette » de producteur, peut prendes décisions
d’investissements qui engagent le territoire polusipurs décennies sans en
référer aux collectivités locales, sur le fondem#oh document établi par EDF
en tant que gestionnaire de réseau. ConcretemBit,aEfait le choix d'investir
lourdement dans le renouvellement de ses centthlrsniques dans les ZNI
(cf. suprg. Cette décision est cohérente avec I'objectifnpee d’EDF de
sécurisation du réseau électrique ; elle conséy@ement un engagement fort
d'EDF vis-a-vis des Outre-mer car les trois cepgalreprésentent un
investissement total de 1,5 milliard d’euros, eetigent financé par EDF sur
fonds propres. Toutefois, I'entrée en service decemtrales prive tout concurrent
potentiel d'un espace économique et ralentit I'stiesement dans des moyens de
production alternatifs. EDF, de son c6té, ne pramclin risque financier dans la
mesure ou ses investissements sont intégralemenpermsés par la CSPE,
alimentant ainsi la hausse de cette derniéret H'adleurs intéressant de constater
que les décisions d'investissement massives danZNg sont postérieures aux
dispositions introduites par un arrété du 23 ma@96#, qui prévoit une
rémunération des capitaux employés de 11 % poundaseaux investissements
de production contre un taux de 7,25 % pour cealksés antérieurement.

(1) Délibération du 14 juin 2013 du conseil régibre la Guadeloupe relevant du domaine du reglement
relative aux modifications de la procédure d'appmEbffres en matiere d'énergies renouvelables ;
Délibération n° 13-752-1 du 17 mai 2013 du conségional de la Martinique portant modification de |
procédure d'appel d'offres en matiére d'énergiesowwelables (délibération relevant du domaine du
réglement).

(2) Arrété du 23 mars 2006 relatif au taux de réémation du capital immobilisé pour les installat®ile
production électrique dans les zones non intercotées.



Dans le méme temps, EDF a pu refuser de soutemsirpdgjets de
production d'électricité renouvelable qui empomaidadhésion de toutes les
parties prenantes locales, comme, par exemplepjetmle géothermie dans l'arc
caribéen. Suite a des forages exploratoires firmped I'AFD, I'existence d'un
potentiel géothermique a été confirmée dans ledsutle de la Dominique, sur le
site de Roseau Valley. Les estimations envisageatrépartition de la puissance
électriqgue disponible entre trois territoires: N@/ servant a assurer
l'autosuffisance de la Dominique, 40 MW pour la tiféque et 40 MW pour la
Guadeloupe. Le projet "Géothermie Caraibe" alllastdeux régions francaises
ainsi que le gouvernement de la Dominique, estesnupar I'AFD, la Caisse des
dépots, le BRGM et Electricité de Strasbourg. Leuge EDF, qui devait
initialement participer au financement du projétssretiré, suite a une décision
de son comité d'investissement, au motif d'une @ rentabilité du projet ».
L'existence d'un projet industriel décisif pour lésrritoires a donc pu étre
menaceée en raison de décisions financiéres du greDg.

La question du role d’EDE dans le processus de transition énergétique
doit donc étre posée. Il est tout a fait clair ¢ge deux objectifs poursuivis pas
I'entreprise, la sécurité du systéme électriquia eéntabilité des investissements,
entrent en contradiction avec un changement de lmodsulu par le pouvoir
politique régional ; pourtant, EDF SEI dispose deplupart des clés du mix
énergétique des territoires ultramarins et consémvpossibilité de réaliser les
investissements de production qu’il souhaite enéféiant d’'une rémunération
garantie par le mécanisme de la péréquation tagifai

En conclusion, les travaux de vos rapporteurs &pparaitre clairement
que les régions n'ont pas la main sur les décigiengolitique énergétique locale.
Cette situation est la cause directe du blocagla @iansition énergétique sur les
territoires : d’'un c6té, I'Etat met en place despdisitifs de soutien inadaptés aux
conditions locales et indépendants des stratégiesgétiques régionales ; de
l'autre, EDF SEI met au premier plan son role dewgiade I'équilibre énergétique
du systeme, ce qui relégue I'objectif de transitaergétique au second plan.

(1) Le probléme se pose différemment & Mayottes tamesure ou Electricité de Mayotte est une SENsd
laquelle le département de Mayotte est majoritalte. conciliation des positions entre le fournisseur
historique et les orientations de la politique égiique régionale s'effectue donc au sein méme de
I'entreprise.






lll. ONZE PROPOSITIONS POUR UNE NOUVELLE DONNE ENERGETIQUE
DANS LES OUTRE-MER

A. LA GOUVERNANCE DE L’ENERGIE

1. Rappel du droit en vigueur

- Les régions participent a I'élaboration du SRCABnfun a toutes les
régions francgaises) et du PRERURE (spécifique &gions d'outre-mer).
Ces documents, qui se recoupent largement, coetiéndes objectifs
régionaux de développement des énergies renougslablde MDE, mais
leur portée n'est pas contraignante.

- Clest la PPl qui sert de base aux appels d'offrear des énergies
renouvelables et aux autorisations d’exploitatiocoadées aux installations
thermiques.

- Le gestionnaire de réseau, EDF SEI ou EDM, réalisbilan prévisionnel
de [I'équilibre entre l'offre et la demande dans qie zone non
interconnectée, qui sert de base a la PPI.

2. Les dispositions du projet de loi relatif & la transition énergétique

- L’article 61 précise que chaque territoire d’Outner fait I'objet d’'une
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE)idite. Les modalités
d’élaboration de ces PPE sont les mémes que dilés PPE applicable a
la France métropolitaine : elles sont fixées parete apres avis du Conseil
national de la transition écologique et font I'dbgfune présentation au
Parlement une fois approuvée (article 49, modiflastarticles L. 141-1 a
L. 141-6 du code de I'énergie). Toutefois, pour Gagre-mer, il est prévu
gue« les modalités spécifiques d’association et desglbation des organes
exécutifs ou délibérant de la collectivité sont gisées par décret »
(article 61).

- Les PPE contiennent un volet sur la sécurité d@appionnement, qui
définit les critéres de slreté du systeme énenggtigt un volet sur les
énergies renouvelables, qui détermine des objeqtifs filiere et
I'enveloppe des ressources publiques associées.

- L’article 62 précise que, dans le cadre de leurvelbe habilitation, la
Guadeloupe et la Martinique transmettent a I'E¢atdispositions qu’elles
souhaitent mettre en oeuvkeen vue de leur prise en compte dans
I'élaboration de la PPE »Les impacts de ces dispositions sont inclus dans
I'enveloppe maximale des finances publiques insat@ns la PPE.



- Le PRERURE et le SRCAE continuent d’exister, candgrétant intégré au
schéma d’aménagement régional (SAR).

- L’article 49 (modifiant l'article L. 141-9 du cod#e I'énergie) dispose que
les gestionnaires de réseau d'électricité des Ztdblissent un bilan
prévisionnel de I'équilibre entre I'offre et la dande d’électricité dans leur
zone de desserte. Cette disposition reprend I'beele L. 141-3 sans
aucune modification.

- Larticle 55 oblige tout exploitant produisant plds tiers de la production
nationale d’'électricité a établir un plan stratégicqu’il s'engage a mettre
en ceuvre pour respecter les objectifs de sécuappbvisionnement et de
diversification des sources de production fixéssdarPPE. Le projet de loi
ne prévoit pas d’application spécifique de cesadigfpns aux Outre-mer.

3. Les propositions de vos rapporteurs

% Proposition n° 1: Intégrer le SRCAE et le PRERUR#ans la PPE et
prévoir une élaboration partagée de la PPE entreQenseil régional et
I'Etat

Pour parvenir a amorcer un réel tournant dans lgge@ner, il faut donner
au pouvoir local un véritable pouvoir dans I'éladt@mn de la politique
énergétique. Pourquoi faire une exception pour Qegre-mer ? Serait-ce un
avantage trop important qui leur serait accordg,detres régions francaises ne
bénéficiant pas de tels pouvoirs ? En réalité,ecettception est parfaitement
justifiée :

- car c'est une nécessité : sans cela les dispositésen place ne sont pas
adaptés aux Outre-mer, ce qui freine tout dévelogpe, comme
I'ensemble des éléments contenus dans ce rappottrfiontré ;

- car la situation est trés différente de celle dggons de métropole : en tant
que ZNl, les territoires d’Outre-mer sont les séulubir leurs décisions ; a
l'inverse, les régions de métropole sont dépenddeteunes des autres.

La co-€élaboration de la PPE entre le Conseil rédien I'Etat semble le
cadre le plus adapté. A travers les objectifs fixésdernier demeurerait le garant
des équilibres économiques et de la sécurité étgugé La collectivité territoriale
pourrait, quant a elle, faire valoir une vision ldetransition énergétique ancrée
dans la connaissance des enjeux, des forces Hiblesses du contexte local.

% Proposition n°2: Elargir les informations mises & disposition du
public par le gestionnaire du réseau public d’'éldctté.

Le gestionnaire du réseau de transport hexagon@E, Rnet a la
disposition du public 'ensemble des informatioakatives a I'évolution en temps
réel du mix électrique en France continentale. lazcmé de I'électricité permet



dans le méme temps d’avoir acces au prix de I'eébitét, déterminé par le co(t
marginal de production d'électricité sur le réseélectrique européen. Ces
informations fournissent une image fidéle du syst&hectrique de I'Hexagone.

En revanche, de telles informations ne sont pgmdibles dans les zones
non interconnectées, ce qui constitue un frein Gaasition énergétique sur ces
territoires.

Cette proposition vise a obliger les gestionnamlesréseau public de
distribution d’électricité des ZNI a publier lesfammations relatives au mix
électrigue instantané et aux colts de productiaes @formations auraient un
intérét :

- pédagogique ; elles donneraient aux Ultra-marins algils pour mieux
appréhender la problématique de la transition étiepag ;

- citoyen ; la production électrique dans les ZNI @stsecteur régulé, dont
les colts de production sont intégralement compgepsaé la péréquation
tarifaire ; rendre publics les colts de product®t donc une mesure de
transparence ;

- économique ; ces données pourraient étre utilipdedes professionnels
souhaitant proposer des solutions innovantes poninder les co(ts de
production ou développer des capacités de productio d’effacement
moins émettrices de gaz a effet de serre.

¢ Proposition n° 3 : obliger tout exploitant produisa plus du tiers de la
production d'électricité d'un territoire d’Outre-me a établir un plan
stratégique qu'il s’engage a mettre en ceuvre poaspecter les objectifs
contenus dans la PPE.

Cette proposition contraindrait EDF SEI, EDM etttautre producteur
ayant une part significative dans la productionctéigue d'un territoire, de
respecter les prescriptions de la PPE. Il ne pitudanc pas y avoir de
déconnexion entre, d'une part, les objectifs ppliéis de transition énergétique et,
d’'autre part, la mise en ceuvre d’investissementsigga entreprises.

B. L'ELECTRIFICATION DES COMMUNES DE L'INTERIEUR GUYANAIS

1. Rappel du contexte

Les communes de lintérieur guyanais sont respdesate la maitrise
d’'ouvrage des travaux sur le réseau électriqguepagtdéfaut, sur les moyens de
production d’'une puissance inférieure a 2 MW. Qiesene disposent pas des
ressources humaines et financiéres pour fairedamste charge. Les subventions
du FACE, dont les critéres de répartition sont défables a la Guyane, sont
insuffisantes pour réaliser les travaux nécessaires



L’électrification de bourgs-centres ces communeis pasticulierement
précaire : elle repose sur des micro-centralesriiggies fragiles, polluantes et
dont I'exploitation est tres codteuse ; quant adaulation vivant dans les écarts,
elle doit elle-méme prendre en charge son alimentatlectrique. La situation
devrait s’aggraver en raison de la croissance déaph@ue exponentielle de ces
zones, de l'ordre de 10 % par an.

2. La proposition de vos rapporteurs
Trois options sont possibles

« Proposition n° 4 —a : Dédier une enveloppe spécifiga I'électrification
des communes de Guyane dans le cadre des subvendittribuées par le
FACE.

En application du 0" alinéa de I'article L. 2224-31 du code général des
collectivités territoriales, la répartition des esd du FACE est de nature
réglementaire : elle est arrétée annuellementepanitistre de I'énergie, apres avis
du conseil du FACE, et selon des regles fixéesdgaret. Il conviendrait donc
d’en modifier les régles afin de prévoir des firements complémentaires pour la
Guyane.

Cette solution est la plus simple a mettre en cewae elle n’entraine
aucune évolution des compétences respectives darckdas acteurs de terrain.

< Proposition n° 4 —b : Un plan prioritaire d’élecification des communes
de l'intérieur guyanais inscrit dans la PPE de Guya et piloté par I'Etat
et la région.

L'acces des citoyens a I'électricité constitue honité de la politique
énergétique de la Guyane. A ce titre, la PPE dea@aiydoit prévoir un volet
spécifigue précisant quels sont les objectifs povis et les ressources
disponibles pour y parvenir.

L'une des options peut consister & charger I'Eté €onseil régional, en
application de la PPE, de lancer les appels d'sffrécessaires a l'accés et a la
sécurisation de I'alimentation électrique des @twy de l'intérieur guyanais, par
la construction de capacités de production ougies électriques.

¢+ Proposition n° 4 —c : Un plan prioritaire d’élecification des communes
de l'intérieur guyanais confié a EDF SEI.

Il est également possible d’inscrire dans le coed’'@hergie la mission
particuliere d’EDF SEI dans les communes de Guysigéendant a la réalisation,
a l'entretien et a I'exploitation des installatiods production et aux réseaux
électrigues ; une telle modification dérogerait aggles communes de répartition
de la maitrise d'ouvrage, limitant les autoritéscgdantes a un role de controle



du concessionnaire. L'action d’EDF serait inscdéns son plan stratégique pour
le territoire guyanais, établi en cohérence avd®tAE €f. proposition n° 3).

C. LE SOUTIEN AUX ENERGIES RENOUVELABLES

1. Rappel du droit en vigueur

Les collectivités territoriales ultra-marines n’oaticune compétence en
matiére de définition des appels d'offres et deifstd’achat ni de sélection
des lauréats. Elles peuvent toutefois user de ilitetton législative (sauf
La Réunion), mais dans un cadre restreint: laspnise installée des
nouvelles installations ainsi que la variation gex de rachat autorisée
dans la limite de plus ou moins 10 % font I'objésrdavis préalable du
ministre de I'énergie.

La Guadeloupe et la Martinique doivent étre infaesmées conditions des
appels d'offres et de leurs résultats (dispositimssies de I'habilitation
[égislative).

2. Les dispositions du projet de loi relatif a la transition énergétique

Selon l'article 49, la PPE, déclinée pour chaqueitéire d’Outre-mer,
contient des objectifs quantitatifs par filiere neuenveloppe maximale
indicative des ressources publiqgues mobiliséefix@s en engagements et
en réalisations ; elle peut étre répartie par dibgeet par filiere. Son
élaboration est précédée d’'une étude d'impact énane et financiere.

La Guadeloupe et la Martinique ont la possibiliiéftler sur le contenu de
la PPE, sans toutefois que ce soit garanti (tressam des dispositions
spécifiqgues qu’ils envisagent de prendre dans dieecde leur habilitation
Iégislative « en vue de leur prise en compte daéfabloration » de la PPE).

3. Les propositions de vos rapporteurs

% Proposition n°5: Décentraliser la fixation des rifs d'achat et le

lancement des appels d'offres.
Cette orientation est justifiée a deux titres :

sous la responsabilité du pouvoir national, le éanent des appels d’offres
et la fixation des tarifs d’achat pour les Outrerme constituent pas des
priorités et interviennent toujours en retard papport aux besoins des
territoires ; en outre, ils ne s’inscrivent passlane stratégie régionale ; les
autorités locales sont mieux & méme de réalisesuivi des objectifs de la
PPE ;
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- la PPE fixe un cadre clair au pouvoir local en tsnd’objectifs de
développement par filiere et d’enveloppe financidésliée, ce qui rend
impossible toute dérive des colits supportés p&SRE. Il ne s’agit donc
en définitive qu’'une mesure d'application de la PPE

Les modalités de lancement des appels d'offresest tdrifs d’achat
pourraient étre les suivantes. Le Conseil régigoalle Conseil général dans le
cas de Mayotte) disposerait de la compétence, alijau exclusivement dévolue
au Gouvernement, dncer des appels d'offreset de désigner les candidats
retenus. La CRE conserverait son rble dans I'éitlmor des cahiers des charges
et le classement des offres. S’agissanttddts d’achat, ils seraient arrétés par
les ministres de I'énergie, de I'économie et degr@®mer, sur demande du
Conseil régional

« Proposition n° 6 : un plan de développement de iarbasse

Bien que I'ensemble des filieres d’énergies rentables soient présentes
sur les territoires ultra-marins, la biomasse prene place particuliere. Elle
représente un potentiel trés intéressant sur lsi-qoialité d’entre eux, et présente
lavantage d'étre une source de production d'élgtdr non-intermittente.
Néanmoins, I'exploitation de ce potentiel requiarh travail approfondi
d’identification des gisements par type de biomasderisable et de structuration
préalable d’'une filiére.

La pérennité de la biomasse énergie dans les @éreepose sur deux
mesures :

- une augmentation des prix d’achat de la bagaskséetidans les centrales
thermiques, ainsi que le demande la proposition dagport d’information
sur I'organisation commune du marché du sucre de. B#dn-Claude
Fruteau, Philippe Gosselin et Patrick Lebreton ;

- un plan de développement de la biomasse, inscris ddhaque PPE
territoriale.

D. LA GESTION DE L'INTERMITTENCE DE LA PRODUCTION DES ENR

1. Rappel du contexte

- Selon larrété du 23 avril 2008, lorsque les idatains de production
intermittentes représentent plus de 30 % de laymtazh instantanée d'un
réseau d'une ZNlI, le gestionnaire de réseau aofeattion de déconnecter
certaines de ces installations. Ce seuil de 30t%estique dans toutes les
régions d’'Outre-mer, quelles que soient les caratifues du systéeme
électrique local.



- Deux types de stockage de I'électricité sont d’@eséja programmés ou
en cours de fonctionnement dans les Outre-mer :

0 Les gestionnaires de réseau exploitent des instaitade stockage
centralisé dans deux territoires d’'Outre-mer, adraides batteries de
grande capacité : EDF est propriétaire d’'une hat®ydium soufre
de 1 MW depuis 2009 a La Réunion ; a Mayotte, lggbrOpera,
piloté par EDM et Sunzil, a pour objectif de corteeane batterie
de 3 MW.

o Les appels d'offres spécifiques et le tarif d’achmmur I'éolien
terrestre constituent une premiére étape verotkage décentralisé
couplé a des moyens de production intermittergar; ise en ceuvre
prouve que les dispositifs de prévision et de ¢jesde la production
ont d’ores et déja atteint la parité réseau : e iloyen pondéré des
projets retenus dans le cadre de I'appel d'offtest@voltaique est de
213 €/MWh et le tarif d’achat pour les installaoéoliennes avec
stockage dans les ZNI est de 230 €/ MWh.

- Le b) du 2° de larticle L.121-7 du code de I'égier prévoit que le
financement des installations de stockage est hasge de service public
dont le colt est pris est en compte dans la lid#ge surcodts qu’elle
contribue & éviter. Concrétement, le décret « C8RtEe » permettra de
financer des installations de stockage si le celt'@ectricité rendue par
ces derniéres est inférieur au colt de productes) abntrales auxquelles
elles se substituentf( suprg.

2. Les propositions de vos rapporteurs

% Proposition n°7: inscrire le seuil de déconnexiomles énergies
intermittentes dans chaque PPE territoriale.

Le maintien d'un seuil de déconnexion est aujowrdimécessaire pour
garantir la fiabilité des réseaux électriques uftrains. Néanmoins, en raison des
différences entre les systemes électriques, ilemebe pas justifié d'imposer le
méme seuil a tous les territoires. C'est pourquis kapporteurs préconisent de
fixer ce seuil dans la PPE.

¢ Proposition n° 8 : intégrer un volet spécifique atockage de I'électricité
et a I'effacement dans les PPE des territoires di@amer.

Mettre en place des dispositifs spécifiques poumpére aux producteurs
d'énergies intermittentes d’aller au-dela du sedes 30 % est primordial ; a
défaut, le développement de ces énergies demehlogpaé. Un tel développement
est d’ores et déja possible, pour des colts quioches des colts de production
actuels.

Deux axes peuvent étre envisagés :



- le stockage centralisé : les batteries sont unefiému réseau, géré par le
gestionnaire de réseau ;

- le stockage décentralisé : les batteries sont dprigté des producteurs
d’électricité ou d'autre acteurs, qui sont rémuséyéur le service rendu au
systeme. Dans le cas du producteur d’énergies vetahles, le lissage de
sa production peut lui étre imposé dans son codteathat. Cette solution
peut également constituer un point d’entrée pougélecule électrique dans
les Outre-mer.

Il est aujourd’hui impossible de déterminer leqdes modéles est le plus
adapté. Cela nécessite d'étre testé a grande égiallla mise en ceuvre d’'appels
d'offres spécifiques au stockage dans les Outre-mer

Ces appels d'offres devront toutefois privilégiexr btockage avec
restitution de I'électricité a la pointe, et norbstitution a une production en base.
En effet, c’est a la pointe que la production diéieité est la plus chére et la plus
polluante. Restituer I'électricité en base reviaitda payer deux fois les moyens
de production : le stockage d'électricité et lestiaes thermiques traditionnelles
- dont une partie de la rémunération est fixe. hatteries devront donc étre
capables de restituer I'électricité stockée plusidieures aprés sa production, par
l'injection a la pointe du soir d’une électricitéogluite a la mi-journée.

E. LA MAITRISE DE LA DEMANDE D’ENERGIE

« Proposition n°9: fixer des objectifs de développmh des CEE par
territoire en référence a un diagnostic de territeiinscrit dans la PPE.

Dans la situation actuelle, les Outre-mer ne regmtent qu’'une infime
partie de la stratégie CEE de la stratégie deg@hlicar leurs obligations sont
fixées a la maille nationale. Afin de dynamisemarché des CEE dans les Outre-
mer, il convient de fixer des objectifs contraigtsapar territoire.

Pour s'assurer que de tels objectifs ne soientrpascoliteux a atteindre,
la PPE déterminerait au préalable, dans un diaigndstterritoire, les gisements
d’économies d’énergie financierement atteignables.encore, la fixation des
obligations en matiére de CEE constituerait uneumngede déclinaison de la PPE :
les CEE deviendraient I'instrument par lequel lbgctifs en matiére de maitrise
de la consommation d’énergie prendraient une vaentraignante.

«+ Proposition n°® 10 : accélérer I'évolution vers ummuvelle réglementation
thermique et la mise en place des DPE dans les ©utier

L'inexistence de DPE en Guyane, a la Réunion etagdtle est un frein
réel : les particuliers n'ont aucun moyen de meslar@erformance thermique de
leur logement. A linverse, en Guadeloupe et en tMigue, la démarche
d’élaboration d'un DPE dans le cadre de I'habilitatlégislative a été trés bien



percue par les citoyens. De méme, alors que la &azgke et la Martinique ont pu
évoluer vers une réglementation thermique fondéeuse obligation de résultats,
les autres territoires d’Outre-mer sont contraibiéppliquer la RTAA DOM, dont
l'inefficacité est démontrée.

Il est impossible de dupliquer I'expérience aniska sur les autres
territoires ultra-marins, qui ne disposent pas’ldabilitation énergie. Dans un tel
contexte, la responsabilité repose sur le pouvrécetif national : les textes
d’'application adaptant la réglementation thermigiide DPE a I'ensemble des
Outre-mer doivent entrer en vigueur au plus vite.

« Proposition n°11: donner une autonomie aux servcegégionaux de
I’ADEME dans I'élaboration des politiques d'aides

Les services régionaux de '’ADEME doivent s’inseridans un cadre
national, qui se révele, dans certains cas, inadat qui ne prend pas
suffisamment en compte les spécificités des Ouge-its ne disposent pas de la
latitude nécessaire pour élaborer des outils gi@ns@daptés au contexte local
dans lequel ils évoluent.

Vos rapporteurs proposent la création de deux gsanlirections, I'une
couvrant la Guadeloupe, la Martinique et la Guydaetre couvrant Mayotte et
La Réunion. Ces deux directions seraient chargégpakter un appui technique a
la transition énergétique de ces territoires.






EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa réunion du 17 septembre 2014, conjostenavec la
Commission spéciale pour I'examen du projet de ridatif a la transition
énergétique pour la croissance verte (n°2188)cdamission a examiné le
rapport d'information sur I'adaptation du droit kiEnergie aux outre-mer.

M. le président Frangois Brottes. La commission des affaires
économiques a été a l'origine de la désignationsean du collége composant la
Commission de régulation de I'énergie (CRE), d'uenmbre nommé « en raison
de sa connaissance et de son expérience des zondsterconnectées ». Elle
estimait que ces territoires n'étaient pas assiez ggr compte, et je m’en étais
ouvert a I'époque au ministre des outre-mer, Mi&fia Lurel. Plus récemment,
Mme George Pau-Langevin, actuellement en charge département ministériel,
m’a fait part de sa détresse devant I'inadaptaties dispositifs existants pour
réguler les mix énergétiques dans les zones nercioninectées (ZNI). Je remercie
en conséquence Mme Ericka Bareigts et M. Danigijifelie de s'étre penchés sur
ce délicat sujet.

Je salue la présence parmi nous du président ddéligation de
I’Assemblée nationale aux outre-mer, M. Jean-Cladgeau. Au nom de cette
délégation, M. Serge Letchimy a présenté la semalemiére un rapport
d’'information sur le projet de loi relatif a la hsition énergétique pour la
croissance verte.

Mme Ericka Bareigts, rapporteure pour information au nom de la
commission des affaires économiques, et rapporteurde la commission
spéciale pour le titre VII et le chapitre IV du titre VIII du projet de loi. Les
élus des territoires ultramarins que nous avonsor@rés lors de nos visites
considérent que les procédures selon lesquellett!'héne sa politique
énergétique nationale sur I'ensemble du territgie sont pas adaptées aux
spécificités des outre-mer. Les producteurs d’'éasrgenouvelables seraient
notamment exclus de fait des appels d'offre pilgésla CRE, alors méme que
les projets proposés sont soutenus au niveau letcaonstituent des enjeux
économiques, sociaux et environnementaux pouetesires concernés.

Pour mener notre mission a bien, nous avons dé&®déepartir de zéro
pour explorer un terrain qui n'avait finalement gmfait I'objet d’investigations
objectives et approfondies. Les discussions susugt demeurent en effet
généralement superficielles et s’'appuient sur dedées préconcues: la
péréquation tarifaire pour les outre-mer coltechér, et les outre-mer devraient
constituer des laboratoires accueillant des expdriations par filiére.

Nous nous sommes d’abord interrogés sur le mixgétigue des outre-
mer et sur ses spécificités, pour savoir vers ggelilibre il était souhaitable de
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tendre. Nous avons aussi choisi une approche édqunemen abordant
notamment la question de la péréquation tarifaoar pes ZNI, et nous avons
réfléchi aux meilleures solutions susceptibles eanettre I'adéquation entre les
objectifs de politique énergétique locale et leaficements.

Nos travaux ont débuté a Paris le 11 juin dernieajs c'est en nous
rendant, au mois de juillet, en Guyane, a la Maytie, en Guadeloupe, a Mayotte
et a La Réunion que nous avons pu comprendre jeaxede ce dossier. Sur ces
territoires, méme si elle est aujourd’hui au pomrt, la transition énergétique est
une nécessité. Nous vous ferons des propositions faoe sauter quelques-uns
des verrous que nous avons identifiés.

M. Daniel Fasquelle, rapporteur pour information au nom de la
commission des affaires économiquede tiens a rendre hommage a Mme Ericka
Bareigts, qui a accompli I'essentiel du travail serapport d’information.

Trois facteurs concourent a faire des outre-meernitoire privilégié de la
transition énergétique.

Les spécificités de l'approvisionnement de cesitbéres en énergie
constituent un premier facteur. En effet, cet apigionnement n’est ni sécurisé ni
garanti a tous les citoyens.

Tous les territoires d’outre-mer comptent plus 8€/8d'énergies fossiles
dans leur mix énergétique primaire — les deux easplus extrémes étant la
Guyane avec 82 % d’énergies fossiles, et Mayotée &2 %. Contrairement a la
France métropolitaine, ou le nucléaire représem&oc7du mix électrique, les
produits pétroliers et le charbon constituent etiesmer la principale source de
production d'électricitéCette situation fragilise ces territoires en leadent
dépendants d'un approvisionnement extérieur, ééepxposant a une hausse du
prix des produits pétroliers.

Y

Les outre-mer font également face a une qualitéradég de
I'alimentation électrique, liée a des contrainteggiques spécifigues mais aussi a
un réseau moins dense qu'en métropole. Le temp&madg coupure annuel en
témoigne : entre 2008 et 2013, il était d’'environaige-vingts minutes en
métropole, contre deux cent cinquante a La Réuniorg cent vingt en Guyane,
cing cent cinquante en Guadeloupe et sept cerdasMattinique. En matiere de
qualité de I'électricité, il existe un fossé enge outre-mer et 'Hexagone. La
mission d'information en a d'ailleurs fait l'exgéie directe, puisque la
Martinique a connu uhlack-outle jour méme de notre arrivée a Fort-de-France.

La situation est particulierement grave dans lesroanes de l'intérieur de
la Guyane, car 80 000 citoyens francais habitanioley des deux fleuves
frontaliers ne peuvent pas étre raccordés au rédemuhabitants des bourgs-
centres sont alimentés en électricité par des rtentrales thermiques incapables
de répondre a des demandes trop fortes, ce quiimgrbsible le développement
d'une activité économique sur place et l'acquisitippar les ménages
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d’équipements de confort standard. Le fonctionndnuEn ces micro-centrales
assuré par EDF codte trés cher. Quant aux habidsts« écarts », groupements
d'habitations dispersés le long des deux fleuvastdtiers, ils doivent prendre en
charge eux-mémes la production d'électricité eretacth & des prix élevés des
groupes électrogenes et le carburant nécessaistuadion, déja critique, devrait
s'aggraver dans les prochaines années sous d&ffet croissance démographique
annuelle de l'ordre de 10 %. Prés de 250 000 deondtoyens risquent d'ici a
guelques années d'étre privés d’un acces norméliegtricité.

Un deuxieme facteur justifie Iimportance de lansition énergétique dans
les outre-mer : le mix électrique de ces départésnenrégions est tres carboné,
malgré des gisements renouvelables importantsseacteurs locaux dynamiques
La production électrique dans les outre-mer esefoent émettrice de gaz a effet
de serre en raison du poids des produits pétrodieidu charbon. En 2011, les
émissions de Cgssues de la production électrique étaient der@thmes de CO
par kilowattheure en France métropolitaine et, @ayenne, de 340 grammes en
Europe. Si, en Guyane, ces émissions se situeateldgnt au-dessus de cette
moyenne, a 360 grammes/KWh gréace au fonctionnethebtrrage de Petit-Saut,
elles la dépassent trés largement dans les awnéites : 670 grammes a la
Martinique, 680 a Mayotte, 750 a La Réunion, et 880Guadeloupe. Dans ces
deux derniers territoires, la production a baseh#bon explique ces chiffres trés
élevés.

Pourtant, les gisements d'énergies renouvelabpegsentent un potentiel
important et diversifiéToutes les filieres sont présentes : hydroéletdidolien,
photovoltaique, géothermie, biomasse. Plusieurgrdd d'avenir pourraient
également trouver un terrain de développementl@géd dans les outre-mer,
comme lesea water air conditioningSWAC) a La Réunion. Leur développement
repose sur limplantation d'acteurs spécialiséslygtamiques, qui pourraient
exporter leurs procédés sur des territoires aurctéristiques similaired.es
territoires insulaires tropicaux d’Asie du Sud-Bstde la Caraibe représentent un
marché porteur de plusieurs centaines de milliensacthsommateurs.

Mme Ericka Bareigts, rapporteure. Un troisieme facteur justifie que les
outre-mer soient le territoire privilégié de la ris#tion énergétique : sans
réorientation du mix énergétique, le colt du syst@st amené a croitre.

En raison des conditions d'approvisionnement, etggue la production
est assurée majoritairement par des centrales igpggmau charbon et au fioul, le
mix électrique en outre-mer est trés onéreux. lésscde production d’Electricité
de Mayotte (EDM) sont huit fois plus élevés quexcdEDF. Le tarif réglementé
de vente a Mayotte s'éléve a 43 euros le mégawathelors, que le colt de
production d’'EDM est de 347 euros. De tels surcaétpeuvent évidemment étre
supportés par les seules populations. lls justifien mise en place d'une
péréquation tarifaire. Il ne faut surtout pas oeblijue ce dispositif existe sur
I'ensemble du territoire francais et qu'il ne béciéf pas aux seuls Ultramarins.
L’identification de la dépense de péréquation dé dans une comptabilité
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séparée explique peut-étre la croyance répandudayiee-mer profite seule du
dispositif.

La péréquation prend toutefois une importance @aiére pour I'outre-
mer. D’abord parce que les différences de coltepbtpient aussi par le retard
des politiques d’électrification de nos territoir€&epuis 1936, époque a laquelle
nous n'étions que des colonies francaises, leeatolités métropolitaines ont
bénéficié des concours financiers du fonds d'assetnent des charges
d'électrification (FACE) pour construire le résede distribution performant qui
existe aujourd’hui. Ensuite, la « vie chére » ewt téalité des outre-mer qui rend
nécessaire la péréquation. Enfin, elle est faverallactivité économique locale
confrontée a une concurrence des territoires \&isin

La péréquation n'est évidemment pas sans effelaswontribution au
service public de I'électricitté (CSPE). Certainsogms laissent penser que
I'explosion des montants annuels de CSPE pesantlesirconsommateurs
s’expliquerait par l'influence de la péréquationi gousserait I'outre-mer a la
surconsommation. Nous avons voulu mettre ces assed I'épreuve des faits, et
nous avons constaté que les consommateurs d’ogrétaient les plus sobres de
France. Alors que [I'habitant de [I'Hexagone consomme moyenne
6,84 mégawattheures, celui de Martinigue en consmBp3, celui de
Guadeloupe 4,27. Evidemment, ces chiffres s’explifaussi par le fait que nous
n'avons pas d’hiver. Il n’en demeure pas moins lgusurconsommation supposée
des Ultramarins est un mythe.

Dans ces conditions, comment expliquer la progoessie la CSPE ?
Deux éléments ont joué un réle. La « bulle phot@iqlie » de 2010, avec des
tarifs d’achat trés élevés pour I'électricité ddili@re, a été a 'origine d’'un parc
pléthorique générant aujourd’hui une dépense tngmitante. Si 'on n'en tenait
pas compte, 'augmentation de la CSPE resteratragsonnable. La dérive de la
CSPE s’explique par ailleurs par la hausse du delproduction des centrales
EDF, notamment des centrales thermiques, dans éniedp de reprise des
investissements. Trois centrales thermiques somée&siou entreront en service
entre 2012 et 2014 : Port Est a La Réunion, Bailefoe a la Martinique, et
Pointe-Jarry en Guadeloupe. La filialisation pregree de I'activité de production
d’EDF SEI — SEI pour systémes énergétiques in®sdaira entrainé un recul de la
production qu’elle assure en propre alors méme spge colts de production
augmentaient dans les ZNI de 8,3 % en 2013, malk8dé en 2014. Le modele
mis en place sur nos territoires est donc en cadluseus faut sortir de ce systéme
qui est loin d’'étre vertueux.

Pour dépasser ces contraintes, nous devons évedwsrun nouveau
modéle énergétique. A I'enjeu de sécurité d’apmiovinement et de sécurité
énergétique pour I'outre-mer s’ajoute I'enjeu eamimemental. Le développement
de nouvelles sources de production locales peraitettde diversifier
'approvisionnement. Les outre-mer ne peuvent coi a présenter un bilan
carbone de leur production électrique aussi dégradé
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Le développement des énergies renouvelables nessita qu’un
investissement relativement faible, et il contritzu@ réaliser des économies de
CSPE en diminuant le colt moyen de I'électricité@wmer. En raison du colt de
production élevé des centrales thermiques classigteutes les énergies
renouvelables sont déja parvenues a la « parigaués Pendant une période
transitoire, il faudra cependant financer a la ftés centrales thermiques
classiques, les nouveaux investissements, et ledmla transition, ce qui sera
évidemment assez lourd.

Nous sommes aujourd’hui au point mort parce qumliique énergétique
dans les outre-mer est victime de dispositifs matiex inadaptés ou inappliqués, et
de prises de décisions lointaines.

Il est inadmissible de constater que des citoysrg;is n'ont pas acces a
I'électricité sur leur propre territoire ou gu’idoivent pour cela acheter eux-
mémes le fioul et les groupes électrogénes nécessabmme dans les « écarts »
de Guyane déja évoqués. Les communes de Guyanewsjouotrd’'hui livrées a
elles-mémes face a 'immense tache de I'électtificade l'intérieur de la région
sans disposer des moyens financiers d’assumer alieecharge. Le dispositif
FACE permet seulement d’entretenir les lignes arists mais pas de tisser un
réseau qui n'existe pas en Guyane. L’enveloppe FA&fe par la Guyane en
2014 n'est de toute fagon que de 1,3 million d’susoir un total national de
370 millions, alors que les probléemes de ce tergitsont immenses. Nous ne
pouvons pas laisser plus de 200 000 Francais liodsoit commun électrique.

M. Daniel Fasquelle, rapporteur. L'inadaptation des dispositifs
nationaux et le caractére trop lointain des déessitoncernent aussi les énergies
renouvelables (ENR).

Alors gu’aucune éolienne n'a été raccordée au uédepuis 2010, le taux
de croissance du photovoltaique est nul dans kes-mer en 2014, et aucun appel
d'offres n'a été remporté par un projet ultramaepuis 2012.

Cette situation s'explique par un cumul d'obstacless nouvelles
installations se voient tout d'abord appliquer lsewil des 30 %. Lorsque les
ENR intermittentes représentent plus de 30 % deerige instantanée sur le
réseau, le gestionnaire de réseau peut les dédenndoe telleegle les empéche
de trouver un financement auprés des banques trutecettes prévisibles et
suffisantes. Ensuite, jusqu'a I'adoption de la dai 15 avril 2013, dite « loi
Brottes », le développement de I'éolien était irsfimds en zone littorale, ce qui
concernait la quasi-totalité de la surface de tessterritoires. De nombreuses
incertitudes persistent malheureusement, notamowrternant la définition des
espaces proches du rivage. S'il ne faut pas bldguggveloppement de I'éolien, il
faut toutefois rester trés prudent, car les paysagestituent I'attrait touristique
de ces territoires...
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M. le président Frangois Brottes.Vous évoquiez une disposition Brottes-
Batho !

M. Daniel Fasquelle, rapporteur. Par ailleurs, I'application des schémas
régionaux de raccordement au réseau des énergieavedables engendre des
colts de raccordement tres élevés a la charge rdesigbeurs en raison de la
faiblesse des réseaux locaux. En Guadeloupe, l@-gaot régionale s'éléverait a
213 000 euros par mégawattheure installé alorsnquétropole ce codt s’éléve a
zéro euro en Alsace et a 70 000 euros en Midi-FaggnCe colt serait de
600 000 euros pour les projets biomasse de I'Bgmpis, ce qui signifie qu'ils ne
verront jamais le jour.

Enfin, les outre-mer n'ont pas acces a certain@gesitions qui ne sont pas
adaptées au contexte local. Les directions régisnafle I'Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADE) sont dans I'obligation de
renvoyer leurs crédits au titre du Fonds chaleautef de trouver suffisamment de
projets concernés. Le doublement des crédits duld~ehaleur prévu dans le
projet de loi suscite en conséquence de largesiéngies outre-mer, car il
diminuera mécaniquement les subventions allouéksudres postes.

L'addition de ces contraintes est a I'origine deasiits considérables, qui
expliquent que les porteurs de projet ne puissast &re compétitifs dans les
appels d'offre et que les tarifs d'achat soienvesouinsuffisants pour couvrir le
colt des projets en outre-mer.

Dans la trés grande majorité des cas, la seulé@olest de se reporter sur
le systeme du gré a grdans lequel les porteurs de projet négocient utraion
d'achat de leur électricité avec EDF. Mais ce systeinterdit tout
subventionnement car les installations doivent &rmables pour avoir le droit a
un contrat. Le seul critére évalué est celui du codyen de production, qui doit
étre inférieur a celui d'une installation thermidteaditionnelle. Malheureusement
il importe peu qu’au final un projet ait des retarab largement positives pour un
territoire.

Les transcriptions tardives de dispositifs nationdteinent aussi le
développement des énergies renouvelables outreBien que la valeur des
certificats d'économie d'énergie (CEE) soit doul#éeoutre-mer, ces territoires
occupent la derniere place dans le classementédams francaises en termes de
volume de CEE délivréLCette situation s'explique par l'absence de gistmen
d'accées aisé, comme le changement de chaudierés,sorbout par le manque
d'acteurs. Le seul acteur nécessairement présealelnent est EDF, et ses
obligations sont fixées a la maille nationale. lgorg n’existe aucun acteur
correspondant au seuil national, comme a Mayotieura certificat d’économie
d’'énergie ne peut étre délivré.

Les dispositifs fiscaux d'aide a la rénovation ithigue des batiments sont
souvent adaptés avec retard. Les Ultramarins smniséuls Francais a ne pas
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pouvoir bénéficier de la prime exceptionnelle déaidla rénovation énergétique.
Les critéres de travaux permettant de bénéficiecrddit d'imp6t développement

durable ne sont toujours pas adaptés aux outre-deells onze éco-préts a taux
zéro ont été attribués depuis 2009 outre-mer, ajpres 32 000 I'ont été en

métropole pour la seule année 2013.

La réglementation thermique acoustique aérationA@®Tdes batiments
spécifigues aux outre-mer est unanimement critigcee elle repose sur des
obligations de moyens et non de résultats. L'éihmr d'une nouvelle
réglementation sur le modéle de la RT 2012 n'esepaisagée avant 2017-2018.

De méme, les outre-mer n'ont pas encore de diagmsstperformance
énergétiqgue (DPE). Seules la Martinique et la Gloagee ont mis en place des
DPE dans le cadre de I'habilitation Iégislative detles bénéficient en matiere
d’énergie.

Mme Ericka Bareigts, rapporteure. Le probleme de fond demeure
l'inexistence d’'une politique énergétique des cute.

Si les acteurs locaux sont extrémement investis s'approprient
pleinement leurs compétences — comme les régioasyébs du pilotage des
documents de planification —, ils ne décident pasinvent de la politique
énergétique. La programmation pluriannuelle degstissements de production
d'électricité (PPI) est par exemple élaborée p&tal sur la base de bilans
prévisionnels de l'offre et de la demande présepé&sEDF SEI. Les territoires
n'ont pas suffisamment la main pour développer skeatégies de politiques
énergétiques locales.

Une nouvelle donne est donc indispensable et naiserfs plusieurs
propositions en ce sens.

Afin de faire évoluer la gouvernance de I'énerdiel@ rendre du pouvoir
aux acteurs locaux, il faut prévoir une élaboratpartagée entre I'Etat et les
régions de la programmation pluriannuelle de I'gree(PPE).

Il est également indispensable d’assurer une roediéransparence. Les
populations des zones non interconnectées ne eéispess, par exemple, des
données chiffrées disponibles dans I'Hexagonetivekaa I'évolution en temps
réel du mix électrique

Pour tenter de résoudre le probleme de la Guyames suggérons de
dédier une enveloppe spécifique a I'électrificatd®s communes de ce territoire
dans le cadre des subventions attribuées par I&EFAC

Afin de soutenir les énergies renouvelables, nouwspgsons de
décentraliser la fixation des tarifs d’achat etalecement des appels d'offres, ce
qui s'inscrit dans le cadre de la PPE.
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Avec le méme objectif, un plan de développemerniadgomasse devrait
étre développé.

Pour gérer I'intermittence de la production des ENR volet spécifique
au stockage de [I'électricité est indispensable. bgpels d'offres devront
privilégier le stockage avec restitution aux heudks pointe plutdét que la
substitution a la production de base.

Enfin, si nous voulons dynamiser le marché desficats d'économie
d'énergie dans les outre-mer, les obligations dwiétre fixées par territoire et
correspondre a la maille locale.

M. le président Frangois Brottes.Vous avez pu disposer de quarante et
une minutes pour présenter votre rapport, ce quss®z exceptionnel...

Je vous félicite pour la qualité de votre travdilndique également que
nous sommes a la fois dans le cadre de la commisgiéciale sur la transition
énergétique et de la commission des affaires éciguas. Les membres de cette
derniére seront amenés a voter tout a I'heure’autorisation de publication du
rapport.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour les tires I1* et V du
projet de loi. Je salue a mon tour I'excellent travail des rappog, notamment
celui d’Ericka Bareigts, comme I'a souligné Darfitalksquelle.

Je me réjouis de l'intérét porté aujourd’hui a witeiation qui perdure
depuis trop longtemps, qui crée des différencesraliement entre les citoyens
francais et qui nécessite une prise en compte tegen

Les éléments précis contenus dans ce rapport ti@mdtiun précieux
apport dans le cadre de nos réflexions sur la dofradnsition énergétique. Nous
serons trés attentifs a vos propositions, madameoasieur les rapporteurs, pour
poser des mécanismes d’'adaptation des regles wietrenfin des solutions
efficaces a une situation préoccupante.

M. Denis Baupin, rapporteur pour les chapitres ¥ a Il du titre VIII
du projet de loi. La proposition de loi « Brottes-Batho » ayant é&tppelée, je
voudrais poser une premiéere question sur I'éoltda i littoral.

Certains parlementaires se sont battus pour que pesions avancer sur
ces sujets. Le rapport fait état d'incertitudesidigues qui freineraient le
développement des éoliennes. Il est certes néoeskapréserver les paysages. La
question ne fait pas débat et est inscrite dankilaMais il serait peut-étre
nécessaire d'apporter, dans la loi de transitioergitique, certaines précisions
concernant la proximité du littoral, pour lever @esertitudes juridiques et lancer
le projet. Faute de quoi, cela ruinerait I'effogitfen faveur de I'éolien dans la
proposition de loi.
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J'en viens a ma deuxiéme question. Je me réjouis geoposition que
vous faites concernant le seuil de 30 % d’énerggeimbles renouvelables dans le
réseau électrique et que cette disposition puidse @daptée territoire par
territoire. Cela ne concerne pas que les DOM-TOMdisrtiensemble des ZNI. La
situation de la Corse est aussi une question iraptt méme si, aujourd’hui, on
est tres largement en dessous des 30 %. Ceperglatign veut éviter le
développement du fuel pour la production d’éleit&ien Corse, il faut pouvoir
donner des perspectives.

Je citerai également Ile de-Sein, qui est plugit@e mais qui fait
aujourd’hui I'objet d'une bagarre intéressante,pdint de vue conceptuel, entre
EDF et des promoteurs d'alternatives, lesquels gauétre intéressés par ce
dépassement du seuil de 30 %.

M. Jean-Claude Fruteau, président de la délégatioaux outre-mer. A
la demande de notre collegue Serge Letchimy, légdéilbn aux outre-mer a
souhaité participer a ce débat.

Je tiens a souligner I'importance du travail meagrmos deux rapporteurs.
Il faut un traitement particulier dans ce domaikecka Bareigts I'a fort bien
résumeé, nous sommes dans une situation de dépendatréme par rapport a
'approvisionnement extérieur et nous sommes soumisdes conditions
réglementaires qui ne sont pas adaptées a laisitudg La Réunion et des outre-
mer en général.

Ajoutons a cela des a-coups dans les décisiongspipar le passé,
notamment ces dix derniéres années, qui n'ont paidité les choses dans le
domaine du développement des énergies renouvekablestre-mer. Il y a un vrai
probléme, et je me félicite que nous puissionspiaser a I'occasion de ce texte, sSi
important pour la nation tout entiere.

M. Victorin Lurel. Je tiens également & féliciter nos deux collegoes
cet excellent rapport. C’est, a ma connaissangaelaier qui permette d'éclaircir
un certain nombre de points qui, jusqu’a présestaient opaques, je dirais méme
ésotériques, pour nos concitoyens, y compris pesiélus. Je me réjouis donc de
sa publication. Je n'ai pas eu le temps de leeiéerement, mais ce que j'en ai
entendu est édifiant.

Je m’associe également aux propos du présidenteBro€'est a sa
demande, en effet, que la Commission de réguldgdfénergie a pu accueillir un
représentant des ZNI en la personne de Mme Edwiggnaire de la Martinique
et spécialiste reconnue en raison de sa tres loegoérience dans ce domaine.
Pour ma part, je demanderai, lors de I'examen djepide loi, qu'il y ait un
représentant des outre-mer au sein du comité d#oigede la CRE, car nous
souhaitons qu'il y ait un représentant des ZNI dassnstances de direction, la ou
se prennent les décisions. Cela ne figure pas lgarepport, mais je m'en suis
ouvert a Mme la ministre pour la sensibiliser aecqtiestion.
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La CRE soutient le développement de certains @afgtovants, comme
ceux du Galion en Martinique, qui fait de la cogatién bagasse-bois. Mais elle
refuse de prendre en charge le surcolt du projetilde Marie-Galante, en
Guadeloupe, alors que nous sommes en deca desdegfitsduction nationaux et
gu’il s'agit du méme projet de centrale bagasss;bavec du bois importé du
Brésil. Ce n'est pas une simple question d'arithguét, mais une philosophie, une
certaine vision des choses. Aujourd’hui, ce pragst en panne. Toutefois,
Albioma a fait des propositions pour tenir ces so(t

Par ailleurs, j'estime que la péréquation est mémaka configuration du
périmétre industriel d’EDF, avec le passage enbE EEI (systéemes énergétiques
insulaires) et EDF PEI (production énergétique laise), et une évolution forte en
faveur des contrats de gré a gré, me parait damgeré’est, selon moi, une
astuce permettant d'éviter I'application de ladai plan national, et d’échapper a
la péréquation et a la solidarité nationale. Lepeaipl'indique clairement, c’est
déja le cas pour I'est guyanais ou — j'ai beaucdepmal a le comprendre — on
laisse de lourds investissements a la charge digsspeommunes. Les communes
du littoral guyanais, quant a elles, bénéficient ldepéréquation nationale,
contrairement a I'Ouest guyanais et a l'arrierespamazonien. Il y a Ia,
manifestement, un probleme de répartition des esaef d’égalité entre citoyens
francais. Il faut avoir une ambition nationale, ioTpératif national a I'égard de
I'Ouest guyanais et faire jouer pleinement la péatign en faveur de l'arriere-

pays.

J'en viens a I'extension territoriale de la pérémm Le rapport ne fait
pas état de ce probleme, que le président Brotiesadt bien, et sur lequel on ne
peut pas faire 'impasse. A Wallis-et-Futuna, 18900 Francais les plus éloignés
de la métropole paient I'électricité six fois plaber que le codt national.
L’argument opposé est que c'est leur statut...

Le général de Gaulle avait pris des engagements gpatuité de la santé
devant le roi d'Uvea, le Lavelua. C'est un bon eglmde la diversité de la
République. Il y a, a Wallis-et- Futuna, trois raiaditionnels dont les fonctions
ont été reconnues par le statut de 1961. Aujourdlawgratuité ne joue plus pour
les prothéses dentaires ni pour les lunettes. MViodlarquoi les gens les plus
édentés de France vivent a Wallis et Futuna ! Bttpat, c'est la que I'on trouve
les plus grands patriotes, qui ont une traditioandagement dans le service
national. On leur dit que les choses ont changgé Jajsanté gratuite, c'est terminé,
et qu'en raison de leur statut, ils ne peuvent Ip&séficier de la péréquation
nationale. Wallis-et-Futuna compte 12 000 habitarts n'est pas cela qui va
ruiner la France ! Nous avons le devoir moral de faire pour que ces citoyens
puissent bénéficier de la péréquation nationaleiteFae quoi, il conviendrait
d’'accorder une subvention a ce petit territoird, apmpte dix-neuf élus, afin de
baisser le colt de I'électricité. Lorsque j'étais @ouvernement, jai pris des
mesures dans ce sens, mais elles sont insuffisdinfiest poursuivre ce travail.
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En ce qui concerne le pilotage de la politique géggngue, je souscris
pleinement a toutes les propositions qui ont étegéges. Il convient de mieux
intégrer, mieux contrbler, voire mieux maitriserskaatégie décidée par EDF et
EDF SEI. Aujourd’hui, EDF PEI procéde a une corttralisation hors contrdle.
J'avoue avoir du mal a comprendre, car nous avoms assisté, impuissants, a
l'intégration et a la filialisation d’EDF Energiddouvelles de M. Mouratoglou.
Sachez que la région Guadeloupe, que j'ai I'honmkeuprésider, a demandé une
habilitation, en vertu de l'article 73 de la Congibn. Nous faisons ce que I'on
appelle des lois et des décrets de région, puldiédournal officiel de la
République francaise. Jai ainsi publié 29 lois rifjime régionale, qui ont
contribué a baisser les prélevements sur la CSRIBs e projet de loi sur la
transition énergétique, un alinéa précise que, rdéas, ces lois et ces décrets
devront se faire a budget constant et que leuriggtipn ne devra étre en aucun
cas imputée sur la CSPE.

Je rappelle a nos collégues qu’une habilitatioestck tout bénéfice » pour
I'Etat, qui céde une compétence sans donner auesseurce. Or rien que pour la
maitrise de I'énergie et la réglementation thermigies constructions, que
demandent toute la Caraibe, la République d’HktiVenezuela, nous avons
adapté aux pays tropicaux une législation faiter jes pays tempérés et nous
avons dépensé pres de 5 millions d'euros. La Mgt a fait de méme, en
apportant des améliorations. Nous avons ainsi ibuétra baisser les prélevements
sur la CSPE. Eh bien, aujourd’hui, on nous dematedaous débrouiller, mais a
budget constant ! Il faudrait pour le moins faiieventaire et le bilan chiffré de
ce gue nous avons fait. C'est une atteinte mamifgsttée aux habilitations. J'ai
donc déposé un amendement visant & supprimer disgesition. Car si elle
devait étre appliquée, ce serait un coup séverg @ola décentralisation et a
'autonomie régionale.

Enfin, le schéma régional climat air énergie (SREAESt pas prescriptif,
mais déclaratif. Il faut I'intégrer dans la PPE, geuscris totalement a cette
proposition, mais aussi dans les schémas d’amémagemdgionaux (SAR), qui
sont, eux, prescriptifs et normatifs. Nous auriaers quelque pouvoir de
contréle.

Auparavant, c'était EDF qui recevait les proposisio notamment en
matiére photovoltaique. C'était EDF qui, seule,ss#it les projets par ordre
d'arrivée et d'importance et qui décidait souveeanent, pour ne pas dire en toute
opacité, du choix des bénéficiaires. EDF avait saldeux filiales, Tenesol,
devenue Sunzil, laquelle est également une fildlegroupe Total, et EDF
Energies Nouvelles de M. Mouratoglou. Depuis, EDd&baorbé totalement, pour
des sommes folles, EDF Energies Nouvelles. C'étgieesque uniquement les
projets de ces deux sociétés, quelle que soittadiadépdt, qui étaient priorisés.
J'ai d0 demander, dans le cadre des lois d’hafiditaque, désormais, les projets
soient déposés au niveau de la région et que lix @mre I'habilitation et le
systeme traditionnel de décision reléve d’'une caseion mixte. Il y a la un
probléme de gouvernance et de pilotage qu'il faarifer dans le projet de loi.



Enfin, j'aimerais savoir ce qu'il en est des tamfglectricité, s'agissant
notamment des tarifs bleus, pour les personnes itemtisn de precarité
énergétique. A ce titre, la loi Brottes est unenaéa importante.

M. le président Francois Brottes.Me féliciter ne vous autorise pas a
dépasser votre temps de paroléSourires.)

M. Victorin Lurel. Nous devons atteindre un certain degré d’autonomie
d'ici a 2020 — 50 % pour les outre-mer en générraheu moins pour Mayotte — et
'autonomie totale en 2050. Contrairement au Gilenéd rapport ne contient pas
d’objectifs chiffrés pour I'outre-mer, alors qu’§sfigurent pour I'Hexagone. Il y a
donc des améliorations a apporter. Cela étantt eciasexcellent rapport. Je
I'étudierai de maniére plus approfondie et je dépais éventuellement des

amendements.

M. le président Francois Brottes.J'ai toujours eu quelques difficultés a
canaliser le temps de parole de Victorin Lurelvdiee cette faiblesse ! Et j'ai un
peu le méme probléme avec Dino Cinieri, a qui je danner la parole...

Jindique que, dans quelques minutes, nous devamsnencer une table
ronde avec des représentants de I'ensemble dextbatés territoriales de notre
pays, et que je suis encore saisi de cing dematelgsise de parole... J'appelle
donc chacun a la concision.

M. Dino Cinieri. Chers collégues, je veux d'abord, a mon tour, vous
féliciter pour la qualité de votre rapport et larté de votre présentation.

L'outre-mer a plus que jamais besoin de stabitigdyisibilité et surtout de
la pérennité des dispositifs.

Vous l'avez dit, depuis plusieurs années, de nousa® filieres
renouvelables sont & I'arrét. Avec la loi GreneldeFrance s’est fixé un objectif
ambitieux pour les collectivités d’outre-mer : fanomie énergétique par le biais
de la maitrise des consommations et du recourséaexrgies renouvelables a
hauteur de 50 % de I'approvisionnement énergétgieorizon 2020.

Effectivement, les freins au développement de dkérels dans les
territoires ultramarins n’ont toujours pas été &wn particulier I'arrété technique
qui interdit I'injection en puissance de plus de%3@l'électricité variable sur les
réseaux non interconnectés. Cet arrété condampeulasuite du développement
des énergies renouvelables électriques variablemnststockage.

Le projet de loi de Mme Royal est-il, selon lescipistes que vous avez
auditionnés, suffisant pour relancer ces filieres, en particulier le solaire
photovoltaique ?



En matiere d’'investissement, pensez-vous qu'il paxssible de redonner
confiance aux contribuables, suite aux déceptiamgpemdrées par le raté du
dispositif de défiscalisation dit « Girardin indtist solaire » ?

Mme Delphine Batho.Je voudrais a mon tour féliciter les rapportetrs e
souligner a quel point la transition énergétiquesdias territoires d’outre-mer est
un sujet crucial. Vous avez parfaitement expliquégence qu'il y avait a prendre
cette situation a bras-le-corps et a y apporteréasnses.

Je voulais aussi souligner la chance que représpatg nous le
développement des énergies renouvelables et dkaggcle pense notamment a
un certain nombre de produitsade in Francequi seront ensuite exportables dans
des territoires ayant les mémes caractéristiqueanmment climatiques.

Dans ce rapport, nombre de remarques me paraiggsnipertinentes.
Elles rejoignent d'ailleurs les réflexions issuas shlon Energ'iles, initiative
appuyée par le réseau Pure Avenir. Les régiongrd'oner, qui s'étaient réunies
au moment du débat national sur la transition énEpge, y avaient alors
remarquablement contribué. J’en vois le prolongeémaens ce rapport, qui
constitue une base solide pour faire des propaositio

Ensuite, les questions posées sur la gouvernanser dfarticulation des
décisions nationales avec des spécificités teiales sont, en fin de compte, assez
comparables aux questions posées par les régiom®mmpris en métropole,
concernant la mise en ceuvre et le pilotage detesition énergétique. Cela étant,
il faut apporter des réponses adaptées en termgsudernance.

Je voudrais poser plusieurs questions.

La premiére porte sur I'éolien. Votre rapport seelée probléme posé par
la notion d'« espaces proches du rivage », insdates la loi et dont la définition
est assez floue. Il y a aussi la question de I'argation des tarifs de rachat de
I'éolien. Quel diagnostic faites-vous puisque cela pas conduit, plus d’'un an
apres, au redémarrage de I'éolien dans les teastai’'outre-mer ?

Je n’ai pas lu le rapport en détail, mais, cona@rtequestion du solaire
thermique, des appels d'offres spécifiques awitdées d’outre-mer avaient été
évoqués, voire annoncés. Ou en est-on ?

Enfin, je crois qu'il faut faire sauter la reglesdg0 %, en tenant compte,
bien sdr, des caractéristiques de chaque terriodr@roblématique rejoint ce qu’a
dit Victorin Lurel sur la question de la gouvernende l'influence et du pouvoir
de décision, s’agissant notamment d’EDF. |l y asades enjeux stratégiques
concernant la géothermie profonde: je pense nowmmna la centrale de
Bouillante. Ericka Bareigts a indiqué tout a I'heuque la transition énergétique
nécessitait un certain nombre d’investissementta Caut a I'échelle nationale.
On peut donc dire que les points communs sont legtablais on a outre-mer un
concentré de la situation nationale, avec, de siirda possibilité de faire des



territoires d’expérimentation, dans la mesure os émergies renouvelables
peuvent y étre plus compétitives que les énergiesilés utilisées actuellement.

Mme Frédérique Massat.Je souhaiterais interroger les auteurs du rapport
sur le Fonds d’amortissement des charges d’élieetiibn. A ce titre, nous avons
eu des soucis dans certaines zones de montagnamment lors de la
transformation du FACE en compte d'affectation &géc (CAS). Les élus
semblent avoir un peu perdu la main sur la facart dtaient affectées les sommes
issues de ce fonds dont, je le rappelle, EDF estdes contributeurs.

Aujourd’hui, vous déplorez a juste titre I'évolutialu roéle joué par ce
fonds, qui avait été créé, a 'origine, pour faseril’électrification des zones peu
denses et en difficulté. Il visait a I'extension diseau, pas uniguement a sa
réparation. Aujourd’hui, le FACE n’est pas remiscase, mais sa gouvernance
semble étre a revoir, afin qu'il puisse jouer soéritable réle, car il est
inadmissible que les écarts ne soient pas intédeds le périmétre de la
concession. Les populations d’un territoire doivenites avoir acces au réseau.

J'en viens aux schémas régionaux de raccordemadisaau des énergies
renouvelables et aux schémas régionaux climatrargée dont le caractere non
prescriptif pose généralement probléme. Je m’'étauiEDF, qui a contribué a
leur élaboration, ne les prenne pas en compteiss@y notamment des schémas
de raccordement au réseau. Les schémas déterminks glus ne servent donc a
rien. lls doivent étre prescriptifs, sinon, il fdes supprimer !

Mme Brigitte Allain. Je voudrais d’abord remercier nos collégues peur ¢
rapport, que je n’ai malheureusement pas eu lesahigxaminer dans le détail.

J'ai assisté, la semaine derniere, a la réuniofa dilégation aux outre-
mer. Le rapport pointe le probleme du fameux blecags 30 %, que nous
devons, selon moi, supprimer du texte de loi. linfeo aussi les questions
d’accompagnement de financement et de rééquilibljageeomme I'a dit Victorin
Lurel, restent peut-étre I'héritage d'un passé mialodont nous devons sortir. |l
faut arréter ce gachis écologique et économique peumettre le développement
territorial et la création d’emplois grace a laacife de ces territoires a produire
leur propre énergie, en soutenant les acteurs ebh@vurageant la valorisation des
ressources naturelles locales. Elles sont imp@samans la plupart de ces
territoires : I'eau, la biomasse, le soleil, le ve@es ressources sont citées dans le
rapport, ainsi que les spécificités de certainsitbéres, qui ont besoin d'étre
soutenus dans cette démarche pour aller vers s autonomie de la production
d'énergie.

Par ailleurs, la question de la gestion des déctiess pas traitée. Dans un
grand nombre de territoires, le colt est imporginte bilan carbone négatif.
L'énergie est produite & partir d'énergies fossileyportées, d’ou un codlt
énergétique important au niveau du transport, tdéxhets sont traités loin des
territoires ou ils sont produits. Or nous savongowd’hui que ce coit



économique et écologique pourrait, au contrairgenlie un produit pour peu que
'on valorise les déchets au niveau local. Il yaaun potentiel énergétique
important, car le tri et le traitement des déctmamettraient de produire non
seulement des composts, mais aussi des engraigazjudonc de produire de
I'électricité et d'utiliser la chaleur a bon esdiefillons-nous passer a c6té de cette
question qui me parait essentielle, aujourd’huiirpes territoires d’outre-mer ?

Mme Annick Le Loch. Je souhaite féliciter nos deux rapporteurs, et en
particulier Ericka Bareigts, qui a présenté de fagoes pédagogique les
problématiques des outre-mer. Cela étant, elleslssrmémes sur les iles plus
proches de la métropole. Je pense a I'lle de 8®i§ aussi a Ouessant et Moléne,
qui sont également des ZNI. Toutes les problémesiggoulevées, a savoir les
freins réglementaires, mais aussi les bilans carliisastreux, la CSPE, élevée
dans ces secteurs, sont les mémes sur les fletéfiannes, mais aussi, je le
répéte, sur toutes celles qui sont proches de tieopude.

Nous allons, a partir des solutions proposées tamspport, pouvoir
mener des expérimentations, pourquoi pas sur esesoll, jusqu'a présent, les
énergies renouvelables (ENR) n’ont absolument ffadéveloppées.

Mme Ericka Bareigts, rapporteure. Madame Allain, nous abordons la
valorisation des déchets a travers la questiomdgidmasse. Ensuite, il faudra
apporter dans la loi des éléments plus importants.

Madame Batho, il y a, certes, des similitudes emé® régions de
I'Hexagone et les ZNI. Mais la grande différencestque nous sommes des ZNI,
et cela change tout! Il faut, garder cela en téte, cela modifie totalement
I'approche que I'on peut avoir.

Enfin, pour répondre & Victorin Lurel, la réglensgtian de droit commun
sur les tarifs sociaux s’applique aujourd’hui deessZNI.

J'en viens a une question qui nous a beaucoupes¥és, celle de la
gouvernance. Cela me permettra peut-étre de répoenirméme temps sur la
question des SRCAE et du FACE. Nos propositiongntisa intégrer les
documents de politique régionale qui ne s'imposaijourd’hui a personne. Le
SRCAE est bien fait, avec beaucoup d’énergie entalligence, dans les
territoires, mais ce n’est pas lui qui détermireiferestissements dans ces mémes
territoires. C’est donc un travail qui n'est pasitile, mais qui ne brise pas le
cercle vicieux dans lequel nous nous trouvons.

L'idée est d’intégrer ou de faire disparaitre leC3E au profit d’'une
approche globale qui s'impose juridiquement, paagntre I'état et la région,
dans le cadre de la programmation pluriannuell&étergie. Celle-ci deviendra
ainsi l'outil de gouvernance politique, concernélapportunité des projets. Du
coup, cela permettra a la CRE de se référer, damgwaluation de celle-ci, a ce
qui aura été arrété dans le cadre de la PPE par &&la région. Une annexe ou un
document budgétaire donneront, de surcroit, undleues visibilité sur les
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investissements a réaliser dans les cing, dix ommzgquans. Ce document
s’imposera a la CRE, bien sir, mais aussi a EDFeSE&ltous les opérateurs qui
voudront, demain, proposer des projets dans leecdds politiques publiques
territoriales de transition énergétique.

Jinsiste sur ce point, car il s’agit d’'un outiligchangera le cours des
choses a I'approche de la transition énergétiqums tiss territoires. Elle se fera
avec I'Etat et les régions, et les documents s’Bepant & ceux qui, jusqu'a
présent, n’étaient pas soumis a des regles — gepentre autres, a EDF.

M. Daniel Fasquelle, rapporteur. Les éoliennes ont fait I'objet de
plusieurs questions.

L'impossibilité de construire des éoliennes dans égpaces proches du
rivage est une notion imprécise et parfois difficil appliquer localement. Cela
étant, il y a déja une jurisprudence relativemenbnaante. Supprimer cette
réserve me semblerait extrémement dangereux. Nawsona alors un
développement totalement incontrdlé des éolienmétsatu long du littoral et nous
risquerions d’abimer des paysages exceptionnels. I8i Brottes n'a pas permis
le développement des éoliennes dans les territaltemmarins, il y a beaucoup
d’'autres raisons pour maintenir cette limite degaess proches du rivage. Je
pense notamment au co(t du raccordement, qui esfritable obstacle.

J'en viens a la régle des 30 %. Il faut maintene limite, mais sans doute
I'adapter aux territoires, dans les PPE territesalC’est I'une des propositions du
rapport.

Il y a aussi I'accés a certaines aides ou a cesasubventions, qui est
difficile dans les territoires ultramarins.

Enfin, il y a les appels d'offres, qui sont maléfi€s. Je vous donne un
exemple. On sait qu'un appel d'offres a été lancéa&Réunion et que deux
entreprises nationales ont été retenues, évin@mniadteurs locaux qui n'étaient
peut-étre pas, il est vrai, en capacité de se enstir les rangs. Le résultat est que
deux entreprises ont été retenues, mais qu'ell@s pas encore déposé de projet
concret. Il y a tout un travail a faire sur la fagdont sont élaborés et lancés les
appels d'offres, afin de laisser une place auxuast®caux.

Je conclurai en indiquant qu'’il y a onze proposisi@ans le rapport. C'est
un nombre relativement élevé, et elles permettrsinglles sont transformées en
amendements et adoptées, de faire évoluer lescHbfmut adapter les dispositifs
nationaux et laisser plus de liberté a ces teresopour tenir compte de leurs
réelles spécificités. C'est de cette facon que npmsrrons faire émerger un
modele original. Il ne faut pas chercher a dupligpie a adapter aux territoires
ultramarins ce qui a été pensé pour la métropblaut aussi qu'ils puissent porter
leurs propres projets, leurs propres modeles, gyplilurront ensuite exporter. Le
made in Francegc’est peut-étre aussi cela. Il y a la de véritahikances et des
solutions a trouver pour nos concitoyens. Ce peatdussi une nouvelle filiere a
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construire dans certains de ces territoires, et doe source d’emplois, en plus de
la nécessaire préservation de I'environnement.

M. le président Francois Brottes.Je remercie les deux rapporteurs et
tous ceux qui ont collaboré a ce rapport.

J'ai compris, en les écoutant, que les membresadeoinmission des
affaires économiques ne s’opposaient pas a laqattdn de cet excellent rapport
(Assentiment.)Chers collégues, je vous remercie.
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