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INTRODUCTION

Cette quatrieme partie de session, du 29 septembi@octobre 2014, a été
pour I'’Assemblée parlementaire lI'occasion de secpen sur des thématiques de
premiere importance.

Elle a ainsi examiné la situation dans divers Etatsmbres, la Géorgie,
'Ukraine, [I'Albanie, mais également la Turquie ¢éavation de ['élection
présidentielle) et, indirectement, I’Azerbaidjatravers les questions posées au ministre
des affaires étrangeres de ce pays, Président chitdCdes ministres du Conseil de
I'Europe.

Elle a également eu un débat d’'urgence sur les eesneontre I'humanité
posées par le groupe terroriste connu sous le nellxd: la violence a I'encontre des
chrétiens et d’autres communauteés religieuseshmicgtes.

Elle a décerné, pour la seconde fois, le prix Madtavel des droits de
'Homme, attribué cette année au militant des draie 'Homme azerbaidjanais,
M. Anar Mammadli.

Elle a eu aussi un débat sur la procédure de daivi,il est vrai que celle-ci
doit s’adapter alors que se multiplient les défis.

Cette partie de session a vu aussi 'APCE débd#rguestions économiques
lors de ses débats sur les activités de la BERI2 EOCDE.

L’Assemblée parlementaire a eu l'occasion de pmrenposition sur des
urgences sociales, et notamment |'optimisatioradarise en charge des cancers du sein
en Europe et les alternatives au placement enti@esienfants migrants.

L’APCE s’est prononcée sur les droits des femmete®tperspectives de
coopération euro-méditerranéenne ainsi que surdaiere d’améliorer la qualité de
I'enseignement.

Elle a enfin adopté diverses préconisations sundaiere de lutter contre les
manifestations du néonazisme.

Le débat libre a permis aux membres de la délayaiosoulever les questions
ne faisant pas l'objet de débats lors de cette semat en particulier sur les
conséquences politiques et sociales d’Internairdes élections a venir en Moldavie.

Au cours de cette partie de session, le groupe Dat®européen (GDE) a
changé sa dénomination en groupe des conservateunopeens (CE).
M. Christophe Chope (Royaume-Uni) a été élu préside ce groupe.



Tant en commission, avant et pendant cette pagtgedsion, qu’en pléniére, la
délégation francaise a joué tout son rble dansiébmts de '’Assemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe.



l. ACTUALITES DE LA DELEGATION PARLEMENTAIRE

A. LA DELEGATION ET SON BUREAU

La délégation francaise a '’Assemblée parlementdireConseil de I'Europe
comprend vingt-quatre députés (douze titulairedoetze suppléants) et douze sénateurs
(six titulaires et six suppléants).

Mme Brigitte Allain (Dordogne — SOC) a permuté alme Danielle Auroi.

(Puy-de-Déme — SOC). Madame Brigitte Allain est codevenue titulaire et
Mme Danielle Auroi, suppléante.

Composition de la délégation en septembre 2014

Membres titulaires

Chambre Groupe

Parlement Parlement Groupe
) ) APCE

national national
Mme Brigitte ALLAIN Députée GE SOC
M. Gérard BAPT Député SRC SOC
M. Jean-Marie BOCKEL Sénateur uUDI-UC PPE/DC
M. Eric BOCQUET Sénateur CRC GUE
Mme Josette DURRIEU Sénatrice SOC SOC
M. Bernard FOURNIER Sénateur UMP PPE/DC
M. Jean-Claude FRECON Sénateur SOC SOC
M. Denis JACQUAT Député UMP PPE/DC
Mme Marietta KARAMANLI Députée SRC SOC
M. Jean-Yves LE DEAUT Député SRC soC
M. Christophe LEONARD Député SRC SOC
M. Francois LONCLE Député SRC SOC
M. Thierry MARIANI Député UMP PPE/DC
M. Jean-Claude MIGNON Député UMP PPE/DC
M. Philippe NACHBAR Sénateur UMP PPE/DC
M. Frangois ROCHEBLOINE Député NC PPE/DC
M. René ROUQUET Député SRC SOC
Mme Marie-Jo ZIMMERMANN Députée UMP PPE/DC



Membres suppléants

<

Chambre

Groupe

Président

Premiére vice-

présidente

Vice-présidents

Parlement Parlement Groupe
. . APCE
national national
M. Damien ABAD Député UMP PPE/DC
Mme Danielle AUROI Députée GE SOC
M. Christian BATAILLE Député SRC SOC
M. Philippe BIES Député SRC SOC
Mme Maryvonne BLONDIN Sénatrice SOC SOC
Mme Bernadette BOURZAI Sénatrice SOC SOC
Mme Pascale CROZON Députée SRC SOC
Mme Marie-Louise FORT Députée UMP PPE/DC
. Pierre-Yves LE BORGN’ Député SRC SOC
M. Jacques LEGENDRE Sénateur UMP PPE/DC
M. Jean-Pierre MICHEL Sénateur SOC SOC
M. Yves POZZO DI BORGO Sénateur uUDI-UC PPE/DC
M. André REICHARDT Sénateur UMP PPE/DC
M. Frédéric REISS Député UMP PPE/DC
M. Rudy SALLES Député uDI PPE/DC
M. André SCHNEIDER Député UMP PPE/DC
M. Gérard TERRIER Député SRC SOC
Mme Paola ZANETTI Députée SRC SOC
Le Bureau de la délégation est composé de la fagimante :
M. René ROUQUET Député SRC
Président délégué M. Jean-Claude MIGNON Député UMP
Mme Josette DURRIEU Sénatrice SOC
Mme Brigitte ALLAIN Députée GE
M. Jean-Marie BOCKEL Sénateur UDI-UC
M. Jean-Claude FRECON Sénateur SOC
Mme Marietta KARAMANLI Députée SRC
M. Jacques LEGENDRE Sénateur UMP
M. Francois LONCLE Député  SRC
M. Francois ROCHEBLOINE Député NC

M. André SCHNEIDER
Mme Marie-Jo ZIMMERMANN

Député  UMP
Députée UMP



B. NOMINATIONS

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SRC) président de la délégation
francaise a présidé les séances publiques des mardi 3@nsep matin et
jeudi 2 octobre apreés-midi.

Il a été désigné par la commission des questiolisqoes et de la démocratie
membre de la commissiad hocpour participer au Forum mondial de la démocratie,
du 3 au 5 novembre 2014, a Strasbourg.

M. Jean-Marie Bockel (Haut-Rhin — UDI-UC) a été désigné par la
commission des migrations, des réfugiés et desopees déplacées, rapporteur sur
« Les conséquences humanitaires des menaces @of@dE le groupe terroriste
dénommé « Etat islamique » # a été désigné par son groupe membre de la
commissionad hocpour I'observation des élections |égislatives @pées en Bulgarie
(5 octobre 2014). Il a également été désigne p8uleau président de la commission
ad hocpour I'observation de I'élection présidentielle Bmnisie (23 novembre 2014), a
laquelle son groupe l'avait désigne.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOCa été désignée par son
groupe membre de la commissiad hocpour I'observation de I'élection présidentielle
en Tunisie (23 novembre 2014).

M. Jean-Yves Le Déaut (Meurthe-et-Moselle — SRCa été désigné par la
commission de la culture, de la science, de I'étioicaet des médias, en sa qualité de
Rapporteur général sur les sciences et la techieglpgur la représenter a la conférence
de 'EPTA, les 27 et 28 octobre a Oslo.

M. Jacques Legendre (Nord — UMP)a été désigné par son groupe membre
de la commissiorad hoc pour I'observation des élections Iégislatives @pées en
Ukraine (26 octobre 2014).

M. Thierry Mariani (Francais établis hors de France— UMP) a été désigné
par son groupe membre de la commissawhhoc pour I'observation des élections
|égislatives en Républiqgue de Moldova (30 noven2tri4).

M. Jean-Claude Mignon (Seine-et-Marne — UMP)a été désigné par le
Bureau président de la commissiath hocpour I'observation des élections législatives
en Républiqgue de Moldova (30 novembre 2014), adiejgson groupe l'avait désigné.

M. Francois Rochebloine (Loire — UDI) a été désigné par son groupe
membre de la commissioad hoc pour I'observation des élections législatives
anticipées en Ukraine (26 octobre 2014).
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M. André Schneider (Bas-Rhin — UMP)a été désigné par la commission de
la culture, de la science, de I'éducation et dediasemembre de la commissiad hoc
pour participer au Forum mondial de la démocratie, 3 au 5 novembre 2014, a
Strasbourg. Il a également été désigné rapporteug Repenser la stratégie de lutte
contre le dopage par la méme commission.

M. Gérard Terrier (Moselle — SRC) a été désigné par la commission de la
culture, de la science, de I'éducation et des nséniambre de la commissi@u hoc
pour participer au Forum mondial de la démocratie, 3 au 5 novembre 2014, a
Strasbourg

C. RENCONTRES DE LA DELEGATION FRANCAISE

La Représentante permanente de la France aupr&omukeil de I'Europe,
S.E. Mme Jocelyne Caballero, a recu la délégatianchise, le 2 octobre, pour un
déjeuner de travail avec M. André Potocki, jugeréspntant la France a la Cour
européenne des droits de 'Homme.
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II.  INFORMATIONS GENERALES SUR LE DEROULEMENT DE LA
PARTIE DE SESSION

A. ORDRE DU JOUR ET INTERVENTIONS DES PARLEMENTAIRES
FRANCAIS

Lundi 29 septembre

— Rapport d’activité du Bureau et de la Commissiomyamente - Observation
de l'élection présidentielle en Turquie (10 aoli£0: Mmes Bernadette
Bourzai et Josette Durrieu;

— Céremonie de remise de prix des droits de 'Homraeld¥ Havel. Le prix a
été décerné au militant des droits de I'Homme adjanais, M. Anar
Mammadli ;

— Débat libre : Mme Josette Durrieu, MM. Jean-Claude Frécon, et Ja&
Claude Mignon.

Mardi 30 septembre
— Faire barrage aux manifestations de néonazidvirae Bernadette Bourzai;

— Les droits des femmes et les perspectives de cak@er euro-
méditerranéenneMmes Bernadette Bourzai, Pascale Crozon et Marie-Jo
Zimmermann ;

— Débat conjoint: «Bonne gouvernance et meilleuraualitt de
I'enseignement » : et « Elever le statut de I'egiseinent et de la formation
professionnels » Mmes Marietta Karamanli, Marie-Jo Zimmermann, et
MM. Pierre-Yves Le Borgn’ et Frédéric Reiss;

Mercredi 1°" octobre

— Les activités de [I'Organisation de coopération et développement
economiques (OCDE) en 2013-201Mme Marie-Jo Zimmermann ;

— Le fonctionnement des institutions démocratiques G#orgie : M. Jean-
Claude Mignon;

— Débat d’actualité : La crise en Ukrain®IM. René Rouquet et Philippe Bies
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Jeudi 2 octobre

— Débat selon la procédure d'urgence : « Les menameise I’humanité posées
par le groupe terroriste connu sous le nom d’«H&wiolence a I'encontre des
chrétiens et d’autres communautés religieuses bmicetes : MM. René
Rouguet et Jean-Marie Bockel

— Communication du Comité des ministres a I'Assembfgglementaire,
présentée par M. Elmar Mammadyarov, ministre désira§ étrangeres de
I'Azerbaidjan, Président du Comité des ministr&M. Jean-Marie Bockel,
Pierre-Yves Le Borgn’ et Thierry Mariani ;

— Les activitées de la Banque européenne pour la stamiion et le
développement (BERD)NI. André Schneider;

— Evolution de la procédure de suivi de I'Assemblémtdbre 2013 —
septembre 2014)Nl. René Rouquet;

— Le respect des obligations et engagements de Idba
MM. Bernard Fournier et Pierre-Yves Le Borgn’ ;

Vendredi 3 octobre

— Les alternatives au placement en rétention d’esfanhigrants :
MM. Bernard Fournier et Pierre-Yves Le Borgn’ ;

— Vers une optimisation de la prise en charge deserardu sein en Europe :
MM. Frédéric Reiss et André Schneider
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B. TEXTES ADOPTES

Le Réglement de I'’Assemblée parlementaire du CbdseiEurope distingue
trois types de textes : les avis, les recommanast les résolutions :

— aux termes de larticle 24&l. une recommandation consiste en une
proposition de I'’Assemblée adressée au Comité destmes, dont la mise en ceuvre
échappe a la compétence de I’Assemblée mais rdEygouvernements ;

~

— deéfinie a larticle 24.Db, une résolution exprime une décision de
I’Assemblée sur une question de fond, dont la rais@euvre releve de sa compétence,
ou un point de vue qui n’engage que sa respontapili

— lesavis répondent aux demandes qui sont soumises a I'Adéenpar le
Comité des ministres concernant I'adhésion de rewwétats membres au Conseil de
I'Europe, mais aussi les projets de conventiondyudget ou la mise en ceuvre de la
Charte sociale.

Texte et rapporteur(e) Document(s)*

Commission des questions politiques et de la dématie

- Faire barrage aux manifestations de néonazisme et Recommandation n° 2052
d’extrémisme de droite » Résolution n°® 2011

Rapporteure : Mme Marietta de Pourbaix-Lundin

(Suéde — PPE/DC)

- Les menaces contre 'humanité posées par le group’ R€commandation n® 2055
terroriste connu sous le nom d’«El» : la violence a°® Résolution n° 2016
I'encontre des chrétiens et d'autres communaptés

religieuses ou ethniques

Rapporteure : Mme Theodora Bakoyannis
(Gréce — PPE/DC)

- Les activités de la Banque européenne poutr la Résolution n° 2017
reconstruction et le développement (BERD) en 2013-
2014

Rapporteure : Mme Cheryl Gillan (Royaume-Un
GDE)

! Pour consulter les textes voir I'annexe en fimafgport.
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Texte et rapporteur(e)

Document(s)*

Commission de la culture, de la science,

de I'éduian et des médias

Bonne gouvernance et meilleure qualité

I'enseignement

Rapporteur : M. Paolo Corsini (Italie — SOC)

dee Résolution n° 2013
» Recommandation n° 2054

Elever le statut de I'enseignement et de la forom
professionnels

Rapporteur : M. Piotr Wach (Pologne — PPE/DC)

i e« Résolution n° 2014

Commission des migrations, des réfugiés et des pemmes déplacées

Les alternatives au placement en rétention d’esf
migrants

Rapporteure : Mme Tinatin Bokucha

(Géorgie - PPE/DC)

ante Recommandation n° 2056

» Résolution n° 2020

a

Commission des questions so

ciales, de la santé

et du développement durable

Vers une optimisation de la prise en charge
cancers du sein en Europe

Rapporteure : Mme Stella Kyriakideg

(Chypre - PPE/DC)

des Résolution n° 2021

Commission sur I'égalité et la non-discrimination

Le droit des femmes et les perspectives de coapér
euro-méditerranéenne

Rapporteure : Mme Fatiha Saida (Belgique — SOC)

at « Recommandation n° 2053

» Résolution n° 2012

Commission de

Suivi

- Le fonctionnement des institutions démocratigars
Géorgie
Co-rapporteurs : MM. Michael Jensen (Danemarh
ALDE) et Boriss Cilevés (Lettonie — SOC)

- L’évolution de la procédure de suivi de I'Assegd
(octobre 2013 — septembre 2014)

Rapporteur : M. Stefan Schennach (Autriche — SO(
-Le respect des obligations et engagements
I’Albanie

Co-rapporteurs : M. Grigore Petrenco (République
Moldova — GUE) et M. Jonathan Evans (Royaume-
— GDE)

» Résoution n° 2015

» Résolution n° 2018

d(? Résolution n° 2019

de
Uni
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[ll.  ACTUALITES DU CONSEIL DE L’'EUROPE ET DE L’APCE

A. RAPPORT D’ACTIVITE DU BUREAU ET DE LA COMMISSION
PERMANENTE

L’'ouverture de chaque partie de session est tomiigllement consacrée a
I'examen du rapport d’activité du Bureau et de tarttnission permanente.

Regrettant que notre continent n’ait malheureusénpas su tirer les
enseignements de la tragédie de la Premiére Gueamrdiale, le rapporteur,
M. Tiny Kox (Pays-Bas — GUE), a évoqué la respoitis@loles politiques qui n’ont
pas toujours su entendre les messages envoyésspairgianisations internationales.
La crise en Ukraine apparait d'autant plus dangerequ’en engageant I'Europe
dans une nouvelle guerre froide avec la Russie,rafjue de I'entrainer vers une
guerre réelle. La signature du Protocole de Minskeg actions du Comité des
présidents pour rétablir le lien avec la délégatiasse sont des initiatives dont il
convient de se réjouir, mais le rapporteur s’esl@dgent ému de la détérioration des
droits de 'Homme en Azerbaidjan, pays présida@denité des ministres.

B. RAPPORT DE LA COMMISSION AD HOC DU BUREAU SUR
L'OBSERVATION DE L’ELECTION PRESIDENTIELLE EN TURQUIE
(10 AOUT 2014)

Les élections présidentielles en Turquie, qui s& sieéroulées le 10 ao(t
dernier, étaient un moment démocratique historigaer la Turquie car pour la
premiere fois, le peuple turc était appelé a dérérésident de la République au
suffrage universel.

Si la rapporteure, Mme Meritxell Mateu Pi (Ando#@&LDE), s’est réjouie
de cette nouvelle étape dans la vie politique teirefudu fait que la campagne ait pu
se dérouler en partie en langue kurde, elle a netéains dysfonctionnements,
notamment l'inégalité de traitement des candidats Ips médias. Les nouvelles
reglementations en matiere de financement des aamapant été saluées, méme si
un plafonnement des dépenses des candidats déumitmis en place. Enfin, la
rapporteure a souligné que si le cadre juridiqaé ébnsidéré comme globalement
propice a la tenue d’élections démocratiques, llapfion de ce texte avait créé
plusieurs dysfonctionnements, dus notamment a umquea de clarté sur
I'attribution des responsabilités.

Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOQ) rappelé la victoire de
M. Erdogan a I'élection présidentielle bien quee@moins de 52 % au premier
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tour, son parti, 'AKP, n’obtienne pas la majoritécessaire pour lui permettre de
modifier la Constitution. Par ailleurs, le score candidat kurde (moins de 10 %)
pose a nouveau la question du seuil imposé de d8%voix pour étre représenté au
Parlement. Les élections |égislatives de 2015 s$dimetasion de faire le point sur
la situation de ce pays, qui est certes une démecmais qui doit encore résoudre
des problémes récurrents tels que les arrestagioles proceés qui ne respectent pas
toujours les droits de 'Homme, ainsi que le déppkment du mouvement Gilen.
Par ailleurs, la Turquie a joué un jeu ambigu emfigant la naissance de Daech
auquel elle a apporté un soutien logistique. Edetioue a laisser passer des jeunes
recrues pour le Djihad en provenance notammentrdjtgu L'affaire confuse des
trois jeunes Francais de retour d’Istanbul qui atterri a Marseille ou ils n’étaient
pas attendus par la police pose question. Le faé ks Kurdes soient aux
avant-postes dans la lutte contre Daech embaritas3erquie, pour laquelle la
question kurde demeure un enjeu important.

Observant que la Turquie avait connu depuis le ddbs années 2000 de
profondes transformations politiques et économiqqgas la rapprochaient des
standards occidentaul]. Bernard Fournier (Loire — UMP) a cependant regretté
gue ce pays reste marqué par des tentations awistes dans I'exercice du pouvoir.
Ainsi que le souligne le rapport, des amélioratiasmnsidérables demeurent
nécessaires pour instaurer I'équité dans le domaleetoral. Ainsi, il apparait
clairement que le Premier ministre a été netterageahtagé aux présidentielles. La
Turquie est actuellement confrontée a des défisoitapts, particulierement a
I'extérieur ol elle doit faire face aux répercussialu conflit en Syrie. A l'intérieur,
elle connait un fort développement économique erand dynamisme de sa société
civile. Toutefois, comme I'ont démontré certaing@ements récents (manifestations
de Gezi a l'eté 2013, mesures arbitraires prisess da cadre de la lutte anti-
corruption), les autorités répondent parfois de igrandisproportionnée aux défis
qui se posent a elles. De méme, la question kledéle de I'armée et les affaires
religieuses demeurent des sujets de crispations [@arcontexte, il convient de se
montrer vigilant d’autant plus que l'instauratioa Bélection du Chef de I'Etat au
suffrage universel direct pourrait modifier I'éghie des pouvoirs et que le
Président élu a indiqué vouloir faire un usage nisife de ses prérogatives
constitutionnelles.
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C. COMMUNICATION DU COMITE DES MINISTRES A L’ASSEMBLEE
PARLEMENTAIRE, PRESENTEE PAR M. ELMAR MAMMADYAROV,
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES DE L'AZERBAIDJAN,
PRESIDENT DU COMITE DES MINISTRES

M. Elmar Mammadyarov, ministre des Affaires étralege de
I’Azerbaidjan, Président du Comité des ministeespuligné que I'été 2014 avait été
une période particulierement sombre pour notreigent. La situation en Ukraine
reste au cceur des préoccupations actuelles du iICdaséEurope. Le Comité des
ministres a récemment adopté plusieurs décisiomp®rtantes sur la situation en
Ukraine. Leur but est tout d’abord de réitérer peimcipes fondamentaux du droit
international puis de voir émerger une solutionifgae et durable. Sur ce point, il
s’est réjoui des perspectives ouvertes par le Potgade Minsk. Il a rappelé le rble
des missions d’observation des élections et la ssitée de faire respecter la
Convention européenne des droits de 'Homme, notamthes droits des minorités
en Crimée. |l s’est félicité de I'adopti@u mois de juillet dernier, de la Convention
du Conseil de I'Europe sur la manipulation de catitipds sportives, une
contribution a la lutte contre la corruption, l'umkes principales priorités de la
présidence azerbaidjanaidéne conférence sur les normes internationales st le
expériences nationales en matiere de lutte coatreotruption a été organisée a
Bakou du 30 juin au®ljuillet dernier, avec le GRECO et I'’Académie imtationale
de lutte contre la corruption (IACA). Une autreqgpiié de cette présidence était le
dialogue interculturel. La premiere plateforme tigege sur la culture et la
numeérisation, intitulée« Création d’'un environnement propice a la culture
numérique et a l'autonomisation des citoyensa»été organisée a Bakou début
juillet 2014. M. Elmar Mammadyarov a aussi rappgl€une rencontre sur le
dialogue interreligieux avait eu lieu dans le cadies travaux de 'APCE. Enfin le
ministre a souligné le réle joué par le Conseillayprotection des enfants a travers
la campagne UN sur CINQ.

M. Jean-Marie Bockel (Haut-Rhin — UDI-UC) a demandé quelles étaient
les mesures prises par les autorités azerbaidgndans le cadre du plan d’action
2014-2016 du Conseil de I'Europe. Il a rappelédeigences exprimées en matiére
de démocratie et de droits de 'Homme, ainsi quelasituation illégale du Haut-
Karabakh.

Le ministre a répondu qu’une grande partie du ptait déja mise en ceuvre
et a remercié M. Bockel pour avoir rappelé la situmades personnes déplacées a
I'intérieur du paysprivées d’un droit essentiel, celui de vivre suarlé¢erritoire
d’origine.

M. Thierry Mariani (Francais établis hors de France — UMPAa voulu
connaitre les mesures adoptées pour protéger l&asgienne de la pollution lors
du £ Sommet de la mer Caspienne qui vient de s’achever.
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Le ministre a souligné que sur un sujet trés ingrdrt- un accord a été
signé par cinq présidents — la partie souveraina deer Caspienne — qui fait I'objet
de discussions depuis vingt ans — a été fixée milkds nautiques : la frontiere
nationale est a 15 milles nautiques, auxquels wajaune zone exclusive de
10 milles nautiqgues réservée a la péche. En reeandans le domaine de
I'environnement, si des accords ont été signéspo#sdemes subsistent.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Frangais établis hors de France — SOCa
appelé l'attention du ministre sur les tragédies nhggrations de la misére au large
des cbtes maltaises, italiennes et espagnolesrecufiar.

Observant que le Conseil de 'Europe ne peut ferlagryeux sur une
tragédie humanitaire, le ministre a rappelé quend@gens particuliers devaient étre
mMis en place en mer pour sauver ces personnesietpmbattre les gangs criminels
qui se livrent a la traite d’étres humains. Il alégent souligné que I'Europe devait
partager la responsabilité, aux cotés des Etats; [@s questions realtives aux
demandeurs d’asile et aux réfugiés.

D. REMISE DU PRIX VACLAV HAVEL

hY

Le prix Vaclav Havel, créé en 2013 a linitiativee dM. Jean-Claude
Mignon, alors président de 'APCE, récompense dd®rs exceptionnelles de la
société civile pour la défense des droits de 'H@n@haque année, lors de la
session d’automne, I’Assemblée parlementaire, etempariat avec la Bibliothéque
Véaclav Havel et la Fondation Charte 77, remet ¢eqm mémoire de Vaclav Havel,
dramaturge, combattant du totalitarisme, artisanlad®évolution de velours de
1989, symbole de la défense des droits de I'Homnueg valeurs défendues par le
Conseil de 'Europe.

L’'an dernier, le prix avait été remis a M. Ales Biaki, défenseur des droits
de 'Homme au Belarus, alors emprisonné. Libéréudepil était présent a la
cérémonie.

La deuxieme édition du Prix des droits de 'HommécMyv Havel a éte
décernée au militant des droits de 'Homme azejbagis, M. Anar Mammadli.
Celui-ci a créé en Azerbaidjan une organisatiorepetidante d’observation des
élections, le Centre pour l'observation électorale les études démocratiques
(EMDS), dont il est le président. Il a été arrétedecembre 2013 pour « abus de
pouvoir » et a été condamné en mai 2014 a cin@tgsmi de prison.

La remise du prix a son pere, M. Mammadli étant @sopné, revétait un
caractére symbolique particulierement fort alore ¢jAzerbaidjan préside encore
pour quelques mois le Comité des ministres.
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E. OCTOBRE ROSE : LA PRISE EN CHARGE DES CANCERS DU 8¢
EN EUROPE

Le cancer du sein reste le cancer le plus fréqulesrt la femme européenne
et présente le plus fort taux de mortalité de teasancers chez les femmes. Depuis
plus de 20 ans, une campagne mondiale a lieu asi difmstobre afin de sensibiliser
les femmes sur le dépistage précoce. Le symboleetle campagne est un ruban
rose, d’ou le nom d’Octobre rose.

Dans son rapport, Mme Stella Kyriakides (ChypreREMC)a demandé
gue toutes les femmes partout en Europe puissemt agces au dépistage et aux
informations relatives a celui-ci. Le projet deai@sion adopté par 'Assemblée a
rappelé aux Etats membres qu’ils devaient toutrmeth ceuvre pour garantir un
acces effectif a un diagnostic et un traitemendudité.

M. André Schneider (Bas-Rhin — UMP), s’exprimant aunom du groupe

PPE, a rappelé les progres scientifiques et leurs apresges sur la prise en charge
de cette maladie. La recherche génétique a établbd de ces cancers sont liés a
une prédisposition génétique, ce qui correspona @ombre de 2 500 nouveaux cas
de cancers du sein dépistés chaque année en Fsanag) total de 52 000. Or le
dépistage spécifique de ces cas n’est pas encaeemavant. Face au caractere
mutilant de la prévention chirurgicale, les espo@gosent sur le développement de
nouveaux médicaments qui font déja I'objet d’essdisiques. M. Schneider a
également souligné les avancées importantes dadsnwine des médicaments
contre le cancer du sein, qui réduisent désornaasilslement le taux de mortalité.
Mais le co(t de ces traitements, tres élevé, initathe inégalité entre les femmes
malades en Europe, notamment dans les pays ousfessiifs d’assurance maladie
ne les prennent pas en charge. Une réflexion dadt éngagée sur ce sujet avec
I'ensemble des partenaires concernés, et en pati€industrie pharmaceutique.

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — UMP)a déploré que le dépistage, moyen
de lutte le plus efficace, ne soit pas encore By&#i€é, y compris en France,
notamment dans certaines zones rurales. Il esettele a cet égard que les
recommandations du Centre international de reckerth le cancer (CIRC) ne
concernent que les femmes agées de 50 a 69 ales femmes présentant un risque
aggravé en raison de prédispositions génétiquegiocommencer a étre dépistées
plus t6t, comme I'a d’ailleurs prévu la France diensadre de son plan cancer 2014-
2019. M. Reiss a observé que la gestion de l'apaéser, et notamment de la
reprise de l'activité professionnelle, qui congitwn double enjeu social et
psychologique, posait de multiples difficultés aquicessiteraient la mise en place
d’actions coordonnées avec les différents acteurscarnés, a savoir le
cancérologue, la direction des ressources humaieke médecin du travail.
L’expérience du protocole de gestion du retour @mploi en Allemagne est
intéressante a cet égard. Par ailleurs, une pmseharge psychologique, par
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exemple au travers de groupes de parole, ainsingatcompagnement social
apparaissent souvent nécessaires.
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IV. LA SITUATION DES DROITS DE L'HOMME EN EUROPE ET DA NS LE
MONDE

A. DEBAT LIBRE

La réforme du Réglement entrée en vigueur en jan2@&l2 prévoit
I'organisation d’'un débat libre. Les parlementaidesposent de trois minutes pour
intervenir sur un sujet qui n'est pas inscrit adi@ du jour.

La question du role des nouvelles technologies darss sociétés a été
évoquée par plusieurs parlementaires. Aifdi,Jean-Claude Frécon (Loire —
SOC) s’est inquiété de la déconnexion croissante degeilites et le reste de la
société, provoquée notamment par 'usage de IheteiCe dernier engendre en effet
le développement de liens horizontaux entre legyeits. Ainsi, la base de la société
apparait comme la force motrice, les élites seougint marginalisées. Or la
démocratie a besoin d’élites légitimes et la foramatdes dirigeants de demain
constitue un défi majeur dont le Conseil de 'Ewqgpourrait se saisiM. Jean-
Claude Mignon (Seine-et-Marne — UMP) pour sa part, a jugé irresponsable la
mise en vente libre de jeux vidéo trés violentgraalméme que la télévision et
I'Internet montrent pour leur part des images d’em&géme brutalité, allant jusqu’a
des décapitations d’étres humains.

La situation de la Moldavie au regard de la crisdJ&raine a été évoquée
par Mme Josette Durrieu (Hautes-Pyrénées — SOCjui a rappelé que, malgré de
fortes pressions, ce pays avait signé I'accordsd@ation avec I'Union européenne.
L'ensemble des Etats de I'Union devraient désorrdeaistifier afin d’accompagner
politiquement cette premiere démarche, sachant taeghésion a I'Union
européenne demeure une perspective a terme. Ueeathésion est d’ailleurs
soutenue par la coalition au pouvoir depuis trois. 8 cet égard, les résultats des
élections législatives du 30 novembre 2014 sermmidmentaux pour confirmer ou
pas cette relative stabilité et en tirer les conséges pour revoir éventuellement les
conditions dumonitoring politique qui est appliqué a ce pays. A la lumides
événements en Ukraine, le danger représenté patdfiation d’'autorités pro-russes
en Gagaouzie pourrait tenter la Russie de constitoe boucle avec la Transnistrie,
en passant par Odessa.
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B. LES DROITS DES FEMMES ET LES PERSPECTIVES DE
COOPERATION EURO-MEDITERRANEENNE

Trois ans aprés le début du Printemps arabe, frage Mme Fatiha Saidi
(Belgiqgue — SOCh présenté un bilan mitigé de la situation des femaans ces
pays. Si, en Tunisie et au Maroc, de véritablegmg® ont été accomplis, c’est loin
d’étre le cas en Libye et en Egypte ol la situaties femmes s’est dégradée. Enfin,
la rapporteure a considéré que la situation degEAk était encore insatisfaisante.

Dans la résolution comme dans la recommandatiooptads a une trés
large majorité, 'Assemblée a demandé aux payseroks de prendre des mesures
notamment en matiére de droit de la famille, mgal@ment de lutte contre les
violences faites aux femmes. Plusieurs pays éesmpdrtenaires pour la démocratie,
I’Assemblée a souhaité leur rappeler leurs engagtsred a insisté sur I'importance
de la coopération interparlementaire avec I’APCHravers du Programme Sud.

Mme Pascale Crozon(Rhéne — SOC)a rappelé le role joué par les
femmes dans les périodes de révolution, notamnmeRtance en 1789 ou en Russie
en 1917. Pour autant, cette implication n’a pasdadna I'émergence de régimes
égalitaires. C’est pourquoi il était important deerapport puisse établir un suivi
dans la durée de la participation des femmes awnedaents du « Printemps
arabe ». Ainsi, par des voies différentes, le Magbda Tunisie ont consacré le
principe d'égalité entre les femmes et les hommassdleurs Constitutions
respectives. En revanche, I'arrivée au pouvoir @arti traditionnaliste a I'issue de
la révolution en Egypte, bien qu’'évincé par laeué marqué un coup d’arrét aux
réformes. Mme Crozon a souligné que I'Europe pduj@ier un puissant réle
d’encouragement dans ce domaine. En Tunisie pan@ee c'est entre autres la
perspective d’'un partenariat européen qui a cooudies autorités de rechercher un
large consensus politique, alors méme que la vectdil parti Ennahdha aurait pu
définitivement écarter le principe de parité. Ilsiagit pas de se poser en donneurs
de lecons, mais de convaincre que I'égalité, damedpect de la culture musulmane,
est bien une condition nécessaire de la stabitiliéque.

Mme Marie-Jo Zimmermann (Moselle — UMP)a appelé a faire preuve de
vigilance dans le suivi de I'application effectide ces avancées du droit pour la
parité au Maroc et en Tunisie. En effet, I'égabtétre les femmes et les hommes
dans ces pays ne pourra se concrétiser sans Ueuneitces des filles a I'éducation,
notamment dans les zones rurales. Mme Zimmermagst s2jouie de toutes les
initiatives visant a intégrer les femmes dans lecm& du travail et a les faire
participer au développement économique, au tradéatreprises a dimension
sociale, ou des programmes de I'Union pour la Mgdinée par exemple. Ces
avancées ne peuvent pourtant masquer la persisi@geviolences faites aux
femmes, particulierement dramatiques en Syrie etibge. L'APCE se doit de
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montrer que les droits des femmes constituent yauemportant au sein du
Partenariat pour la Démocratie engagé avec lesqiagud de la Méditerranée.

Mme Bernadette Bourzai(Corréze — SOC)a évoqué I'étude menée par la
Thomson Reuters Fondatia@n novembre 2013, qui montre que globalement, la
condition des femmes s’est détériorée dans les payont été touchés par le
« Printemps arabe », et tout particuliérement eypteg Seuls le Maroc et la Tunisie
ont accompli des progres dans ce domaine. En Bynisie modification de la
Constitution visant a établir I'égalité entre lesnimes et les hommes a été adoptée
apres la rencontre d’'une délégation sénatoriatlecfiae, dont Mme Bourzai faisait
partie, avec la vice-présidente de I'Assemblée titoasite. Ce qui constitue un
exemple encourageant de l'intérét que peut relétiialogue entre les assemblées.
Le projet de recommandation présenté par Mme Saftlant a promouvoir la
Convention sur la prévention et la lutte contreitdence a I'’égard des femmes et la
violence domestique, dite « Convention d’Istanbuémtrée en vigueur le®laodt
dernier, entre effectivement dans les compétenesspdrlementaires de I'APCE,
qui ont pour devoir de faire rayonner et appligiesrvaleurs de démocratie, d’Etat
de droit et de droits de 'Homme.

C. FAIRE BARRAGE AUX MANIFESTATIONS DE NEONAZISME

Cette session a été marquée par un engagemertefdrhssemblée pour
faire barrage a la haine et aux manifestations a#@es. Lors du débat consacré au
rapport de Mme Marietta de Pourbaix-Lundin (Sued®PE/DC) sur les moyens de
faire barrage aux manifestations de néonazismeprésident du Parlement
norvégien, M. Olemic Thommessemrappelé la tragédie d’'Utgya et la réaction du
peuple norvégien, qui a la vengeance, a préférdéiité pour la démocratie. Il a
demandé a I’Assemblée de soutenir la propositiofedees militants de faire du
22 juillet, jour de lattaque terroriste survenueOalo et a Utgya, une « Journée
européenne des victimes de crime de haine », cd’gAsgemblée a fait dans sa
recommandation.

«La haine s’attaque a la dignité humaine et au eespvaleurs essentielles
dans tous les Etats membres du Conseil de 'Eusppedéclaré M. Thommessen.
« |l faut stopper ce discours de haine et éviterlgiepermettre de gagner du
terrain. »

La résolution adoptée par I'Assemblée demande esponsables politiques
de dialoguer avec ces mouvements dans le débatmafll de montrer leur vrai
danger et décourager les jeunes d'y adhérer. Edeepune véritable éducation a la
citoyenneté démocratique et une protection des ittmmenforcée dans le cas
d’agressions par ces mouvements.
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En prolongement de ce débat, pendant la sessienbibliothéque vivante
contre la haine a été mise en place, permettahfi@ua d’écouter les témoignages
de victimes de violences racistes et de discoutsailee (notamment des réfugiés et
des Roms) ; de membres d’associations actifs daratte contre I'extrémisme,
I'antisémitisme, le racisme et 'homophobie ; eantiens néonazis repentis, qui
apportaient leur témoignage.

Mme Bernadette Bourzai(Correze — SOC)s’est dite trés préoccupée par
les succes remportés par les partis d’extrémeedenitcours des récentes élections
en Europe, notamment auprés des jeunes. Elle agséullimportance de
I'’éducation comme principal vecteur de lutte daesdomaine et a cité en exemple
linitiative lancée par le ministére francais dEducation nationale intitulée « Agir
contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophobhigui regroupe des actions
éducatives et de prévention, et a permis de dépetoges procédures de médiation
dans les établissements scolaires. Elle a appeléragnt de ses vceux la mise en
place d’'une stratégie globale commune, sur la daseapport présenté en janvier
2014 par M. Gunnarsson.

D. LES ALTERNATIVES AU PLACEMENT EN RETENTION
D’ENFANTS MIGRANTS

Rappelant que les enfants migrants sont avant wesg enfants,
Mme Tinatin Bokuchava (Géorgie — PPE/DC) a insg#fis son rapport sur les
dommages physiques et psychologigues que causaitrise en rétention. Elle a
souligné que cette condition les privait notamnamt’acces a I'éducation et a des
soins de santé appropriés. Elle a appelé les Etatabres a mettre fin a cette
rétention et a mettre en place des alternatives.

Dans sa résolution, ’Assemblée, suivant la ragpuod, a condamné cette
pratique qui constitue une violation manifeste diests des enfants. Elle a constaté
avec satisfaction que plusieurs pays, dont la raacaient pris des mesures pour
mettre fin au placement d’enfants migrants en t&enDans la recommandation,
I’Assemblée a considéré que le Conseil de I'Eurapat un réle important a jouer

pour mettre fin a cette pratiqgue inhumaine en fmant les alternatives au
placement en rétention d’enfants migrants

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SOCQC) vice-président de la
Commission des migrations, des réfugiés et des pensies déplacéesa souligné
que le rapport avait été adopté a 'unanimité emracssion. Il a rappelé qu'il avait
eu l'occasion, en accompagnant le président MiggoiGrece, de visiter un centre
de rétention. Tous les participants a cette missn revenus bouleverseés par cette
visite. C’est la raison pour laquelle, dans la rec@ndation, il est également
demandé au Comité des ministres de lancer une détadtnée a collecter des
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données quantitatives et qualitatives sur le placgran rétention d’enfants migrants
et I'application de solutions non privatives deelité au sein de la collectivité, au
lieu du placement en rétention des enfants et uieftemille, et de promouvoir le
partage de ces pratiques dans toute I'Europe.

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) a rappelé que I'enfermement des
enfants était contraire a la Convention internatierdes droits de I'enfant de TONU
de 1989 et en tout état de cause inacceptablensptam moral. Sur ce sujet tres
sensible, la Cour européenne des droits de I'Hojmune un réle fondamental et sa
jurisprudence a des effets directs sur la légistatie certains Etats membres. C'est
précisément a la suite de sa condamnation parua €02012 gque le gouvernement
francais a adopté une circulaire visant & généraliassignation a résidence comme
alternative au placement en rétention administeatians le cas des familles avec
enfant mineur, sauf en cas de non-respect des conditions de l'asSigymad
résidence, en cas de fuite d’'un ou plusieurs mesntheda famille ou en cas de refus
d’embarquement.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Frangais établis hors deFrance — SOC)a
jugé intolérable le placement en rétention desrgafmigrants. Et pourtant, chaque
année, des dizaines de milliers d’enfants sontéglan rétention dans les pays
membres du Conseil de I'Europe, et ce nombre vassant. Ces enfants se
retrouvent ainsi privés de liberté, de scolarisgtie soins de santé et d’acces a leur
famille, et exposés a la violence et a divers traismes. M. Le Borgn’ a considéré
qu'il était du devoir des parlementaires de 'AP@&Eréclamer que plus aucun Etat
membre du Conseil de 'Europe ne pratique la réendes enfants. Le devoir de
protection des enfants est sacré, il ne peut stgapaucune exception. A cet égard,
le modéle suédois pourrait étre pris en exemplepgumet I'hébergement, I'accés
aux soins et a la scolarisation, avec le soutiam dravailleur social et apres
délivrance d’un enregistrement et I'attribution wltitre d’identité.
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V. LA SITUATION INTERNATIONALE ET L’APCE

A. DEBAT SELON LA PROCEDURE D'URGENCE: LES MENACES
CONTRE L'HUMANITE POSEES PAR LE GROUPE TERRORISTE
CONNU SOUS LE NOM D'« El » : LA VIOLENCE A L’'ENCONTRE DES
CHRETIENS ET D'AUTRES COMMUNAUTES RELIGIEUSES OU
ETHNIQUES

Comme lors de la précédente session, la questida ddse syrienne et
irakienne et de ses conséquences a été débattutAgsemblée.Le rapport de
Mme Theodora Bakoyannis (Gréce — PPE/DC), présiddet la commission des
questions politiques et de la démocragiertait sur la situation des communautés
religieuses et ethniques au Moyen-Orient, en génétaen Irak et en Syrie, en
particulier, face a I'avancée militaire du grouerdriste « Etat islamique ». Si la
rapporteure a consacré une grande partie de sealtéal’analyse des conditions
humanitaires effroyables de ces populations, édist aussi inquiétée du fait que
guelque 3 000 jeunes Européens combattent aux détés EI » en Irak et en Syrie
et a appelé les Etats membres & démanteler kxe§lde recrutement.

Dans leur résolution, les parlementaires ont temsiter sur la nécessité
de stopper les massacres et exactions perpétrdms laarégion par le groupe
terroriste et ont demandé aux Etats de mettregiowbuvre pour essayer de restaurer
la paix. L’Assemblée a également considéré quemlissions humanitaires étaient
insuffisantes et qu'il fallait que la communautémmationale se mobilise davantage
face a cette catastrophe humanitaire sans précéedent

Dans la recommandation, 'Assemblée a demandé awwegnements
d’accentuer le volet politique sur le dialogue indégieux dans les Etats membres
et d’apporter une aide accrue aux pays accueitlaatcamps de réfugiés sur leur
territoire.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SOC), président déa délégation
francaise, a déploré vivement I'élimination progressive, maisplatable, des
chrétiens du Proche-Orient, qui va bien au-deldi«dEtat islamique », comme en
témoigne le sort des coptes en Egypte. Il a soéilgmil s’agissait d’'une forme de
« nettoyage ethnique », qui appelle une condammédtiés ferme de la part de
I'APCE. Mais si I'Europe peut offrir une aide huniiaire et accueillir les réfugieés,
force est de constater que I'essentiel de I'effiaititaire dans cette région du monde
est fourni par les Etats-Unis. Cette action milga@ laquelle se joignent plusieurs
pays occidentaux, dont la France, s'avere esskentigélrestera ensuite la lourde
tache de tenter de restaurer la confiance entreoi@snunautés, a recréer un Etat et
une véritable armée en Irak, et a trancher la gquredes frontieres.
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Regrettant quéa question des chrétiens en Orient ait longterafid’ébjet
d'une relative indifférenceM. Jean-Marie Bockel (Haut-Rhin — UDI-UC) a
constaté que la menace de I'« El » était désorglalszle et qu’elle compromettait
la survie méme des Etats de cette région du mavaés il a observé que I'on
pouvait encore espérer que l'horreur a laquelle assiste aujourd’hui puisse
déboucher a long terme sur une coexistence paeifequre les communautés en
présence. En effet, la réponse militaire, si ineigable soit-elle, ne sera pas
suffisante. La victoire sur I'« Etat islamique »endra d’abord de l'intérieur du
monde arabo-musulman. Elle passera par des changemefonds, culturels et
politiques.

Mme Marietta Karamanli (Sarthe — SOC)a soutenu, au nom des valeurs
humanistes, la mobilisation contre '« El », orgation criminelle qui bafoue les
principes mémes d’une religion qu’elle détournde @l rappelé que la communauté
internationale avait le devoir de protéger toutes minorités, qu’elles soient
religieuses ou, a l'instar des Kurdes, unies pag langue ou une culture. La
communauté internationale doit certes opposer poste graduée aux agissements
de ce groupe armé, mais elle doit également demantiis les Etats de la région
d’adopter une attitude cohérente face aux menatamsistes.

B. DEBAT D’ACTUALITE : LA CRISE EN UKRAINE

A nouveau, la crise en Ukraine a été au centrediesissions au sein de
I’Assemblée. Plusieurs commissions ont évoquéderkeurs réunions divers aspects
de cette crise. L’aspect humanitaire, notammemgtenu I'attention du rapporteur
général sur les personnes déplacées, M. Jim Shdtlayaume-Uni — SOC), qui a
lancé un appel pour retrouver les personnes dispatans le conflit et a appelé les
autorités ukrainiennes et russes a prendre toesemesures nécessaires pour aider
les familles des personnes disparues a retrouyaudiesoin, a identifier les restes
de leurs proches sans délai.

En séance, la crise ukrainienne a fait I'objet ddgbat d’actualité. Les
débats d’actualité ne font pas I'objet de rappbeueun texte n’est adopté.

A cette occasion, le Commissaire aux droits de ifee du Conseil de
I'Europe, M. Nils Muiznieks, qui s’est recemmennde en Crimée, a présenté a
'Assemblée la situation des droits de I'Homme ekrdihe. Il a condamné les
violences subies par les Tatars et les atteintadiBerté d’expression et des medias
en Crimée. Il a également demandé a la communatgénationale de renforcer
I'aide humanitaire apportée a I'Ukraine.

M. Stefan Schennach (Autriche — SOC), présidenfadeommission de
suivi, a ouvert le débat en lancant un appel a un cessieztldurable et a la
restauration de la souveraineté et des frontieeellUkraine. Pour cela, il a insisté
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sur I'importance d’'un dialogue permanent entre Bsigt Ukrainiens pour résoudre
ce conflit et arréter la catastrophe humanitaireairs.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SOC), président déa délégation
francaise, s’est réjoui des initiatives récentes prisesean de '’APCE pour renouer
le dialogue avec les parlementaires russes, quiégat indispensables pour
progresser sur le dossier ukrainien. Il a rappak ag conflit touchait a nos valeurs
et remettait en cause I'équilibre instauré surdetinent européen depuis les années
1990. Il a regretté que I'Union européenne ne satraopas plus active sur ce
dossier en Crimée et en Ukraine orientale, alors tgu situation humanitaire
s’annonce alarmante, qui plus est a I'orée de d¢hivl a souligné que la France
s’était impliquée dans le cadre du format quadtifgadit « de Normandie » et que
le cessez-le-feu, instauré depuis le 5 septembat, feagile, mais restait a ce jour
globalement respecté. Toute solution politiqueaderise devra relever le défi de la
diversité ukrainienne sans remettre en cause gjiitééterritoriale de ce pays.
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VI. LA PROCEDURE DE SUIVI : ACTUALITE ET PERSPECTIVES

La procédure de suivi consiste a vérifier si leatEtmembres respectent
effectivement les engagements qu’ils ont pris eméeaht au Conseil de I'Europe.
Cette procédure fait aujourd’hui I'objet de plusgepropositions de réforme afin de
créer une plus grande égalité entre les Etats nemnpartant du principe que méme
dans un état démocratique, des atteintes aux dteitHHomme et a I'Etat de droit
peuvent avoir lieu.

A. LE FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES EN
GEORGIE

Les co-rapporteurs de suivi, MM. Michael Aastrumskn (Danemark —
ALDE) et Boriss Cilevics (Lettonie — SOO)nt souligné I'émergence en Géorgie
depuis les élections de 2012 et 2013 d’'un envinoramd politique favorable a la
démocratie. S'ils ont regretté la forte polarisatde la vie politique, ils ont noté que
face a la coalition au pouvoir, une opposition oigée était apparue, renforcant le
réle du parlement dans une vie politique autrefedmopolisée par le Président de la
République. Malgré les progres, y compris dansweejuridique, la commission de
suivi a manifesté sa préoccupation quant a l'satiest et a la détention d’anciens
responsables politiques et surtout face aux affiona selon lesquelles I'arrestation
d'un certain nombre dentre eux et les poursuitegiagees a leur encontre
constitueraient des manceuvres politiques et redéumr d’'une justice sélective et
revancharde.

Dans sa résolution, I'Assemblée a salué la tramsjtiolitique démocratique
et 'émergence d'une véritable opposition ainsi dee réformes lancées par le
pouvoir, telles que la réforme constitutionnell@p€ndant, elle s’est inquiétée des
conditions dans lesquelles étaient menées les trmeEpoursuites visant d’anciens
responsables gouvernementaux. Elle a rappelé aélarg@ son obligation de
respecter les principes du procés équitable énatanés la Convention européenne
des droits de ’'Homme.

M. Jean-Claude Mignon (Seine-et-Marne — UMP)a rappelé que les
réformes saluées dans le rapport avaient étédnipar le Président Saakachvili. Il a
noté le travail mené par la Commission de Venisesd& pays. Mais il eegretté la
mise en détention en Géorgie d’anciens dirigeamtsas d’alternance politique, dont
a été victime notamment I'ancien Premier ministrenmistre de I'Intérieur, qui n'a
pu se représenter lors des récentes électiondalidps. L’'esprit de revanche est
antidémocratique et le Conseil de I'Europe a leottedte s’y opposer. Il a observé
que I'exemple de la politique menée par Nelson M#neén Afrique du Sud devrait
inspirer d’autres pays.
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B. LE RESPECT DES OBLIGATIONS ET ENGAGEMENTS DE L’ALBAIIE

Rappelant la crise politique qui a frappé le payspuis 2009,
MM. Grigore Petrenco (Moldavie — GUE) et Jonathavarts (Royaume-Uni —
GDE), co-rapporteurs de la commission de swse,sont néanmoins réjouis des
progres substantiels réalisés dans ce pays. llsregretté que les nombreuses
réformes adoptées ne soient pas toujours appliqeéegctement. Enfin, les
co-rapporteurs ont souligné que des problémes graubsistaient tels que la
partialité de la justice et de la fonction publiquela corruption endémique.

Dans sa résolution, I'’Assemblée a appelé les resbdes politiques
albanais a changer d'attitude afin de permettrenwironnement plus favorable aux
réformes politiques indispensables. Elle a notantreenhaité que I'opposition soit
plus constructive et cesse de boycotter les tracauRarlement. De méme, elle a
demandé au pouvoir de mieux prendre en compta ¢és de I'opposition.

M. Bernard Fournier (Loire — UMP) asalué le rapport de MM. Petrenco
et Evans, qui fournit aux autorités albanaisesfandle de route tres complete pour
poursuivre les réformes en cours, d’autant pludspahsables que ce pays a
récemment obtenu le statut de pays candidat adiueuropéenne. La perspective
de cette adhésion consacrerait une réeb@vie d’Europe xjue I'on peut constater
au sein de la population, notamment chez les jeuri@¢banie a connu pendant
plus de 45 ans I'un des régimes les plus répresslés plus fermés au monde, qui a
laissé des sequelles dans les mentalités et tkes lpour le pouvoir. Mais si le pays
s’est désormais engagé sur la bonne voie, il daibee accomplir de gros efforts
pour assurer I'impartialité de la fonction publigiendépendance de la justice, la
lutte effective contre la corruption et l'affermissent de I'Etat de droit.

Rappelant les progrés substantiels accomplis pérdhie, notamment dans
la lutte contre la criminalité organiséd). Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais
établis hors de France — SOCh souligné qu'il restait cependant beaucoup de
chemin a parcourir a ce pays pour atteindre legatdns que lui impose I'article 3
du Statut du Conseil de I'Europe sur la démocrdiggrééminence du droit et les
droits de 'Homme. Or ces progres ne pourront @ mplis sans un apaisement de
la vie politique, I'abandon d’une vision encorepnmanichéenne des relations entre
majorité et opposition, qui conduit trop souvenirg « chasse aux sorcieresdans
la fonction publique lors des alternances politgjukest urgent également d’assurer
la transparence et I'indépendance de la justicegimédias.
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C. EVOLUTION DE LA PROCEDURE DE SUIVI DE L'ASSEMBLEE
(OCTOBRE 2013 — SEPTEMBRE 2014)

Dans son rapport d’activité annuel, la commissiersdivi fait un bilan des
activités menées depuis octobre 2013 et évalyarteges réalisés par dix pays dans
le cadre de la procédure de suivi complete de EAddée et dans quatre pays
engages dans un dialogue de post-suivi sur le cedps obligations et engagements
pris envers le Conseil de 'Europe. Elle saluealemncées, exprime sa préoccupation
sur les reculs et adresse des recommandationgigpésiaux pays concernés.

Dans le cadre de ses réflexions sur une évolugda grocédure de suivi, la
commission a fait plusieurs recommandations. Eitgppse notamment de procéder
a un réexamen périodique du respect des obligatiéasulant de I'adhésion au
Conseil de I'Europe dans chacun des 33 pays nantaims I'objet d’'une procédure
de suivi compléete ni engagés dans un dialogue siequivi.

La résolution adoptée par I'Assemblée reprend gatbposition ainsi que
celle consistant a définir des délais concrets pawalisation des engagements
restants pour les pays en procédure de post-figitexte précise qu’en cas de non-
respect de ces délais, le pays concerné sera &amowoumis a une procédure de
suivi complete.

M. René Rouquet (Val-de-Marne — SOC), président déa délégation
francaise a observé que la période couverte par le rappttait averée
particulierement difficile, marquée par un retouunthl de l'usage de la force dans
les rapports interétatigues en Europe. D’autre, pareé longue liste de dossiers
occupe l'ordre du jour de I'Assemblée depuis fortdtemps, les plus complexes et
les plus graves étant ceux de la Russie et de &miBoEnfin, il faut également
compter avec la lassitude des Etats sous suivbstsguivi depuis plusieurs années.
M. Rouquet a soutenu la proposition d’instaurereMamen périodique par groupes
de pays, y compris ceux qui ne font pas I'objendsuivi spécifique. Elle va dans le
sens de I'égalité entre les membres de I'’Assemdtiéépond a un véritable besoin.
I en va de méme de la proposition d’adopter detres d'évaluation plus
rigoureux et plus homogeénes. En revanche, la priposisant a limiter le nombre
de membres d'une méme délégation nationale dagsrtamission de suivi lui a
semblé d'une efficacité incertaine. De méme, tantptoposition de rouvrir la
procédure de suivi pour les Etats en post-suivintatteindraient pas leurs objectifs
dans les délais impartis que I'éventualité d’expulss Etats concernés suscitent des
doutes. Le Conseil de I'Europe n’est pas un trilhuthaloit privilégier le dialogue
avant tout et garder en mémoire que la démocrafi&tat de droit sont le produit
d’'une longue histoire.
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VII. L’APCE ET LES POLITIQUES ECONOMIQUES

A. LES ACTIVITES DE LA BANQUE EUROPEENNE POUR LA
RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT (BERD)

Dans son rapport, Mme Cheryl Gillan (Royaume—-UGBE) a rappelé que
’Assemblée parlementaire exercait un contrdle lsgractivités de la BERD, qui
depuis sa création, en aidant les pays dans laosition vers une économie de
marché, contribue également a leur progressioriasuoie de la démocratie et de
I'Etat de droit. Elle s’est réjouie de I'élargissent de I'aire de compétences de la
BERD aux pays partenaires pour la démocratie, maggretté que la BERD ne soit
pas plus vigilante quant a I'application effectie la partie politique de son mandat
dans ses activités et programmes. En discutantieégment les activités de la
BERD, I'Assemblée assure un contrdle parlementaire les programmes de la
BERD.

Dans sa résolution, '’Assemblée a insisté sur faedsion politique du
mandat de la Banque. Celui-ci s’étend ainsi a lesiaspects de ses objectifs et cette
derniere devrait garder cette dimension a I'esgtrita promouvoir comme faisant
partie intégrante du processus d’assistance anaition des pays d’opérations vers
des économies de marché.

M. André Schneider (Bas-Rhin — UMP)a salué le réle majeur joué par la
BERD dans la transition démocratique en Europ€ekt, lainsi que I'élargissement
de sa zone d'intervention au sud de la Méditerra@égie extension n’a pu se faire
gue grace au succes de cette structure originalesgcontrepartie d’engagements
des Etats concernés en matiére de démocratie, wialigine et d’économie de
marché, favorise linitiative privée et la créatida PME par des crédits et des prises
de participation. La BERD promeut ainsi une noweforme daide au
développement, tout en engrangeant des bénéficass [De contexte, on peut
néanmoins regretter le manque de transparence esurésultats concrets des
engagements de la Banque. Des synergies pour@ienimises en place avec le
Conseil de 'Europe et son Assemblée, par exemaltes de cadre du programme
SEMED ou est notamment abordée la question delitégantre les femmes et les
hommes, sujet sur lequel le Conseil possede urnitaliér expertise. L'inquiétude
vient de la crise en Ukraine, qui a contraint |laREEa geler ses engagements en
Russie. Ce conflit risque de mettre a maldedividendes de la paix dont profite
I'Europe orientale depuis la fin de la guerre feid
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B. LES ACTIVITES DE L’'ORGANISATION DE COOPERATION ET [E
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES (OCDE) EN 2013-2014

Chaque année, I'Assemblée parlementaire passe ‘eme réétat de
I'’économie mondiale et les travaux de 'OCDE etdébat. Cette année, ce débat se
faisait sur la base du rapport établi par le Sageétjénéral de 'OCDE.

Intervenant devant [I'APCE,le secrétaire général de [I'OCDE,
M. Angel Gurria, a appelé l'attention des parlerages sur le chdmage des jeunes,
qui touche plus de 50 % d’'une génération dansiosrfzys, comme la Gréce. Il a
rappelé que 'OCDE avait pris de nombreuses ineatpour réeduire I'impact de la
crise, notamment en matiere de fiscalité et dencelale la croissance, par exemple
en favorisant le passage a une économie a failnkedie carbone.

Mme Marie-Jo Zimmermann (Moselle — UMP)a estimé que le politique
doit piloter I'économie, et non l'inverse. La questde la Iégitimité des marchés et
des agences de notation pour décider de la gouveenéconomique d’'un Etat est
poseée. Il faut replacer THomme au centre du systé&m qui passe entre autres par
des modes de régulation économique favorisant &ation d’entreprises de
production génératrices d’emplois. Il faut notammieciter les banques a mener
des politiques moins restrictives et a repensemntesdépendances entre I'économie
financiere et I'éeconomie réelle. Par ailleurs, I'DE devrait probablement accorder
plus de place a I'enseignement et a la formationsdses réflexions. Enfin, il
convient de se réjouir que, comme l'indique le mppa France soit trés en pointe
dans le domaine de I'échange d’informations finares et fiscales, notamment avec
la Suisse.

C. DEBAT CONJOINT : BONNE GOUVERNANCE ET MEILLEURE
QUALITE DE L’ENSEIGNEMENT ET ELEVER LE STATUT DE
L'ENSEIGNEMENT ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELS

Face a la crise économique, les questions liéasfa@rination, a I'’école ou
professionnelle, sont devenues un enjeu majeur ade sociétés démocratiques.
Ainsi, alors que les Etats membres consacrent tarelg partie de leur budget a ces
domaines, les résultats peuvent apparaitre désevant

Les dernieres classifications internationales nemttrgque les universités
européennes sont en baisse. Il devient urgent midread’enseignement européen
plus compétitif et plus qualitatif. Mais, ainsi gigesouligne M. Paolo Corsini, (Italie
— SOC),les politigues éducatives doivent étre innovantemausives. Il propose
que les Etats membres établissent des mécanisnégsaludition et d’assurance
qualité permettant de contrdler la qualité du systél’éducation et la cohérence des
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acquis éducatifs avec les besoins en termes déicptadns professionnelles, d’'une
part, et de citoyenneté démocratique, d’autre part.

M. Piotr Wach (Pologne — PPE/DC), rapporteur sur ftamation
professionnelle, a également souhaité que l'enseignt et la formation
professionnelle soient mieux valorisés afin de powoir I'apprentissage des
savoir-faire techniques et ainsi répondre aux lbssti marché du travail.

Les deux résolutions adoptées ont suivi les préposi des deux
rapporteurs.

M. Frédéric Reiss (Bas-Rhin — UMP)a estimé que la formation, scolaire
ou professionnelle, était un enjeu fondamental dies sociétés en crise. Or un
systéme éducatif de qualité repose tout d’abordusucorps professoral compétent
et motivé. C’est pourquoi il apparait prioritaire cevaloriser le statut et les salaires
des enseignants. Par ailleurs, il a regretté queydeeme des bourses au mérite ait
été supprimé en France alors qu’il permettait driser les éléves les plus
méritants, notamment ceux issus de milieux modestedéfavorisés. Enfin, il a
souligné qu’il conviendrait de revaloriser les dilks professionnelles et
I'apprentissage qui souffrent d’'une image médiaameFrance, alors qu’ils ouvrent
tres souvent des accés a I'emploi. D’une manien@igde, la découverte du monde
de I'entreprise doit étre développée, y comprissdas filieres générales.

M. Pierre-Yves Le Borgn’ (Francais établis hors deFrance — SOC)a
souligné I'importance de développer et de valoriseformation professionnelle,
non seulement initiale mais aussi tout au longadegié. Elle devrait étre plus en
phase avec les besoins des entreprises et leseatdes jeunes. La formation en
alternance, telle gu’elle est pratiquée par exerapléllemagne, constitue une piste
prometteuse. Elle peut notamment contribuer a cemla déficit d’image dont
souffre I'industrie. Le systeme de crédits d’appissage dans un cadre européen de
certification, mis en place par I'Union européenast une bonne initiative. Elle
devrait faciliter, si I'accent est mis également Bapprentissage des langues, une
plus grande mobilité professionnelle et géographiq. Le Borgn' s’est dit
également attaché a la perméabilité des parcours, pgrmettrait I'accés a
'université tant des dipléomés de I'enseignemeniégal que de ceux issus de la
formation professionnelle, et faciliterait égalemdacquisition de compétences
entrepreneuriales.

Mme Marie-Jo Zimmermann (Moselle — UMP) a évoqué des études
européennes qui montrent que certains pays, epasticulierement la France, sont
touchés par un décrochage inacceptable du nivedairsc Il faut donc rétablir la
chaine du savoir, en offrant aux enseignants urmadion initiale mieux adaptée
ainsi qu'une formation permanente tout au longede tarriere leur permettant de
faire face aux changements rapides des technigués k& société (généralisation
des écrans au dépens des livres, perte du serautierité). Il est indispensable
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également de revenir aux fondamentaux et de fais an sorte que les éléeves qui
entrent au collége possedent des bases solidestarel, écriture et calcul.

Mme Marietta Karamanli (Sarthe — SOC) a estimé que la formation
professionnelle contribuait a linclusion professielle et a la lutte contre la
précarité au travail dans un contexte économiqusoetal tres mouvant. Malgré
cela, les entreprises la concentrent sur les [sioies intermédiaires et en attendent
des effets rapides sur la productivité. Il seraititsitable, dans le cadre d'un
partenariat entre I'entreprise et d’autres orgaesrdont les universités, de proposer
de vrais parcours de gualification aux salariésems qualifiés et les plus fragiles.
La France pourrait s'inspirer des initiatives psiggar plusieurs pays consistant a
mettre en place des dispositifs publics chargésgdiiser la transition entre

formation professionnelle et marché du travail.
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Liste des textes adoptés par I'’Assemblée parlememta du Conseil de
I'Europe, lors de sa quatrieme partie de session 28 a Strasbourg, du
29 septembre au 3 octobre

Ces textes peuvent étre consultés directemianéurs liens respectifs. Ils sont
également disponibles, ainsi que les rapports quisent a l'origine et d'autres
documents de I'Assemblée parlementaire, sur le #itiernet de I'Assemblée
(http://assembly.coe.int/nw/Home-FR.asp Travaux — session— documents—
textes adoptés»> puis tapez le numéro dans la zone de recherche).

Recommandations

Recommandation 2052 (2014) Faire barrage aux estatfons de néonazisme
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21222&lang=fr

Recommandation 2053 (2014) Les droits des femmnles @erspectives de coopération
euro-méditerranéenne
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21229&lang=fr

Recommandation 2054 (2014) Bonne gouvernance ideure qualité de
I'enseignement
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21239&lang=fr

Recommandation 2055 (2014) Les menaces contrm#hité posées par le groupe
terroriste connu sous le nom d'«El»: la violendeacontre des chrétiens et d'autres
communautés religieuses ou ethniques
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHasp?FileID=21280&lang=fr

Recommandation 2056 (2014) Les alternatives atepiant en rétention d’enfants
migrants
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHasp?FileID=21296&lang=fr

Résolutions

Résolution 2011 (2014) Faire barrage aux maniiesimde néonazisme
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHDasp?File|ID=21219&lang=fr

Résolution 2012 (2014) Les droits des femmessepdespectives de coopération euro-
méditerranéenne
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21228&lang=fr
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Résolution 2013 (2014) Bonne gouvernance et nuedlgualité de I'enseignement
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHDasp?FileID=21238&lang=fr

Résolution 2014 (2014) Elever le statut de I'agrssinent et de la formation
professionnels
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21230&lang=fr

Résolution 2015 (2014) Le fonctionnement destimstins démocratiques en Géorgie
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHasp?FileID=21275&lang=fr

Résolution 2016 (2014) Les menaces contre I'hutégusées par le groupe terroriste
connu sous le nom d’«El»: la violence a I'encoulies chrétiens et d'autres
communautés religieuses ou ethniques
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21279&lang=fr

Résolution 2017 (2014) Les activités de la Bargwepéenne pour la reconstruction et
le développement (BERD) en 2013-2014
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHasp?FileID=21284&lang=fr

Résolution 2018 (2014) L’évolution de la procéddeesuivi de I’Assemblée (octobre
2013 — septembre 2014)
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21293&lang=fr

Résolution 2019 (2014) Le respect des obligaterengagements de I'Albanie
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21294&lang=fr

Résolution 2020 (2014) Les alternatives au placerme rétention d’enfants migrants
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21295&lang=fr

Résolution 2021 (2014) Vers une optimisation derise en charge des cancers du sein
en Europe
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewFasp?FileID=21297&lang=fr




