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INTRODUCTION

« La France, elle aussi, a engagé un pivot »

« La France veut étre présente la ou se consteuibdbnde de demain. Or, I'Asie-Pacifique
sera de fagon évidente au coeur du XXleme siecle

Laurent Fabius, Ministre des Affaires étrangeres,
au siege de 'ASEAN a Jakarta, le 2 aolt 2013

Dés le début de la législature actuelle, la comonssles Affaires
étrangeres de I’Assemblée nationale a souhaitéacogrsune partie de ses travaux
a I'Asie, qui sera au coeur du monde de demain. bé&dht fait de commencer
d’abord par un travail sur la Chine, omniprésentisnabsente ou presque du
programme de la Commission depuis longtemps. Tastefoétait convenu que
des 'année suivante d’autres pays asiatiques Isaieet consacrer une mission,
précisément pour corriger une focalisation trodwesige sur la Chine.

L’Asie du Sud-Est est aujourd’hui considérée comme muoteur de
I’économie mondiale, avec des perspectives positoyd tiennent aussi au fait
gu’elle a su se redresser d’'une crise économiqtieatciere majeure. La bonne
santé économique de plusieurs de ses pays émengeritaste avec le tassement
des croissances observées dans dautres régions. d@ortunités
d’'investissements et d’échanges commerciaux en famt véritable pole
d’attractivite. Cette seule raison justifie le regal’intérét de la diplomatie
francaise, mue par le souci de développer une migtie économique au service
des entreprises et de la croissance frangaises.

Le mouvement est engagé pour diversifier la polgigtrangére francaise
en Asie et réaffirmer une influence francaise &h@&le mondiale. Celle-ci
suppose une diplomatie économique performante setadsises politiques et
stratégiques dynamisées. Dans cette perspects/betes bilatéraux s’enrichissent
en Asie-Océanie avec de grands partenaires tel$lgde, le Japon, I'Australie,
Singapour, le Vietnam, mais aussi la Corée du Sudnelonésie. De plus, la
France explore de nouveaux marchés et le potetitrelestissements dans les
économies néo-émergentes telles que les Philippines

Ce mouvement est-il pour autant structuré a I'dehéé la région ? La
France peine a disposer d’'une visibilité en AsieSdul-Est car sa légitimité est
guestionnée : elle n'apparait pas comme un pargem@onomique d’avenir, ni
comme une puissance régionale, son jeu d’alliameasque de clarté et son
rayonnement culturel est assez faible aupres dasefles générations, méme
dans ses anciennes colonies. Pour les Rapporadigrsie doit cependant pas se
résoudre a devenir un simple acteur de la compétéconomique au regard des
enjeux majeurs que recele la région, l'attractide 'offre francaise étant par
ailleurs corrélée auxdits enjeux.
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Face a I'émergence des pays d’Asie du Sud-EstdacErdoit reformuler
une politique a I'échelle de la région, qui permetiappréhender ses dynamiques,
économiques et politiques, et qui se traduise paraonfiguration pertinente du
réseau francais et un dialogue étroit avec ou mudes organisations régionales.
Dés 1967, cinq pays (Indonésie, Malaisie, PhilippjnSingapour, Thailande)
décident de former une union régionale connue sleushom d’ASEAN
(Association of South East Asian Natiprigejointe progressivement par les autres
pays (Brunei, Vietnam, Laos, Birmanie et Cambodgeljexception du Timor-
Oriental candidat depuis 2087 'organisation a pour objectif de promouvoir la
coopération et la stabilité régionales. Pour lanEea la zone ASEAN est un
marché porteur et un ensemble concourant a lagid sécurité en Asie. C’est
dans cette perspective générale que des relatidagrales pourront étre
deéclinées.

La France doit étre partout présente sur le planao@ue et utiliser au
mieux les leviers d’influence dont elle dispose slahaque pays, par exemple,
avec le Vietnam, la coopération en sciences duteaecueil de nombreux
étudiants. Ses atouts sont nombreux pour réponaikebasoins d'une classe
moyenne de plus en plus importante et de paysarerehe de compétitivité, si
tant est qu’elle présente son offre économique gthusturée.

Néanmoins, ne pouvant déployer une diplomatie smisuts, la France
doit concentrer I'effort politique et hiérarchiseCela suppose d’effectuer des
choix qui permettent de réunir les différentes cosamtes de la diplomatie
(générale, économique, stratégicete) pour un effet multiplicateur. La France
doit ensuite conforter un discours de présencenet stratégie d’ensemble en
développant des liens profonds et durables avepalsavec lesquels elle a déja
noué un partenariat, qu’elle peut consolider e¢idiNier.

Aprés plusieurs mois de travaux, la Mission a dhdes se rendre a
Singapour et en Indonésie. Les rapporteurs tienaeoet égard a remercier
chaleureusement toutes les personnes qu’ils oobnérées pour leur contribution.
Sans dénier l'importance du Vietnam ou de la Maaisans minimiser les
opportunités économiques présentes dans les ap@gs, notamment les
Philippines, Singapour et I'Indonésie sont deuxspel¢ pour le devenir de I'Asie
du Sud-Est, y compris en termes de stabilité, et pelui de la présence francaise
en Asie. lls sont par ailleurs trés complémentaires

La cité-Etat de Singapour est la premiére place @igae de la région, son
poumon économique, le deuxieme pays le plus cotipati monde, un lieu de
rencontres et de réflexions et elle est a bien épmds une téte de réseau
régionale. Singapour est donc incontournable y c@mmgour rayonner dans la
région. Dans l'optique d’une structuration régiandh seule base possible est
Singapour, méme si ce choix éprouve des limite®ietétre contrebalancé par des

(1) 507,4 millions d’habitants au sein de I'Unionrepéenne au ler janvier 2014, d'aprés Eurostatitre
indicatif, I'Afrique subsaharienne possede 936,llioms d’habitants, selon les données 2013 de laB@
mondiale.
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actions bilatérales en direction des pays émergetatractivité de la Cité-Etat
auprées des entreprises francaises, des familledegt chercheurs le justifie
également. La France a noué un partenariat de @éfdmshaute qualité qui
constitue une base d’implantation solide a prolonge

Avec un poids conséquent de 40 % du PIB de I'ASEAdgroupant aussi
40 % de sa population sur un espace immense, cemfait le premier pays
musulman au monde, le géant indonésien a retroavétdbilité politique,
consolide sa démocratie et affiche une croissanoéintie. Le pays exerce un
leadership naturel dans la région et a une poétigtrangere a visée globale
convergente avec les intéréts francais. L’Indonésienit donc toutes les
conditions pour devenir un grand partenaire. Leepariat stratégique signé en
2001 doit devenir le ferment de coopérations miedivec ce pays courtisé que
la France a trop longtemps délaissé.

En retenant ces trois axes (présence régionaleamgion diversifiée a
Singapour et partenariat nourri avec I'Ilndonésla),France affermirait, pour
chacun et par leur agrégation, une diplomatie cetaplpolitique, économique,
stratégique, a visée régionale et a visée gloliateore faut-il lui donner un
contenu. L'objet du présent rapport est d'y conirour
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l. UNE REGION FONDAMENTALE POUR CONDUIRE UNE DIPLO MATIE GLOBALE

Si I'on retient comme périmétre géographique celas 10 pays de
I’Association des Nations d’Asie du Sud-Est (ASEAR)sie du Sud-Est couvre
une zone qui approche les 4 500 000 km?, sur |Egwelent 613 millions de
personnes. Sa population totale dépasse ainsidzell&lnion européenn®.

L’Asie du Sud-Est a toujours été un carrefour stigtég a I'intersection
de routes navigables et commerciales majeures. ltaé@m@n puissance continue
de la Chine a profondément transformé I'Asie, syslan économique d’abord, en
devenant un moteur auquel s’est arrimée une grpad@&e de la région, mais
également en provoquant une reconfiguration gétgpadi qui interroge l'identité
de I'Asie du Sud-Est.

Si une dynamique régionale est a I'ceuvre sur le ptanomique, portée
par des taux de croissance positifs, quoiqu’endonitée, la question est
désormais de savoir si TASEAN incarnera aussi nseenble politique dans les
interactions croissantes avec ses grands voisingtapd au rapprochement des
Etats qui la composent et qui présentent une griaéideogénéité.

Cette question prend une importance croissante egard de ses
implications économiques et de sécurité pour ledeantier.

A. UNE REGION CARREFOUR, ENJEU DE SECURITE INTERNA TIONALE

L’Asie du Sud-Est porte dans sa géographie sa @estih «espace de
confluence ¥ organisé autour d'une mer: la mer de Chine mémai® qui
cristallise aujourd’hui une grande activité éconguei et commerciale,
diplomatique et militaire. La mer de Chine méridienau mer de Chine du Sud,
en filipino Dagat Timog Tsina, en chinois Nan Haifg / E$ EE, littéralement
« mer du Sud », en vietnamieréBibong, littéralement « mer de I'Est », est une
mer bordiere faisant partie de 'océan Pacifiquavcant une superficie d’environ
3 500 000 km2 entre Singapour au sud et le dét®ifTaiwan au nord, entre
I'Indochine a l'ouest et les Philippines et la Mala orientale a I'est. Cette mer
relie ainsi I'Asie orientale au sous-continent emien passant par 'ASEAN et
I'Océanie, tirant I'arc Indo-Pacifique sur des initis de kilomeétres.

On a pu observer au cours de ces dernieres annéisuble mouvement
de la diplomatie chinoise dont les implicationstsoaltiples. D’une part, la Chine
s’est intégrée dans les institutions est-asiatiquegravitent autour de 'ASEAN,
elle a conclu des accords de libre-échange aveeossEas d’Asie du Sud-Est et a

(1) 507,4 millions d’habitants au sein de I'Unioorepéenne au ler janvier 2014, d’aprés Eurostatitr
indicatif, I'Afrique subsaharienne possede 936, llioms d’habitants, selon les données 2013 de ladBe
mondiale.

(2) L’expression est de Bruno Hellendorff.



joué un roéle positif et responsable pendant etsalarerise financiére asiatique de
1997. D’autre part, la Chine a considérablemenelbfpé ses capacités militaires
et fait preuve d’'un activisme confinant parfois’atessivité en mer de Chine
orientale et méridionale, activisme qui jette urutdoprofond sur la possibilité
d’'une coexistence pacifique a long terme. Dans oategte, la situation

géopolitique de I'Asie du Sud-Est lui confere unemelision hautement
stratégique qui appelle une grande attention.

1. Une position géo-stratégique-clé
a. Une géographie déterminante dans I'histoire de kgion

La particularité de I'Asie du Sud-Est est sans daliéére avant tout un
espace maritime. Elle tire son unité comme son bgéméité de ce qu'elle
s’organise autour d’'une mer « intérieure » religereste du monde. La mer de
Chine méridionale est commandée par sept détroitpermettent d’'assurer la
jonction entre I'Asie et 'Océanie, entre 'OcéaacHique et 'Océan indien :

— le détroit de Malacca entre la péninsule MalatsEle indonésienne de
Sumatra, qui relie la mer d’Andaman, qui bordedac Indien, a la mer de Chine
méridionale ;

— le détroit de Macassar qui relie la mer de Cd&édtela mer de Java,
séparant Bornéo a I'Ouest de Sulawesi a I'Est ;

— |le détroit de Taiwan entre Taiwan et le continent

— le détroit de la Sonde séparant les iles indenéss de Java et
Sumatra ;

— le détroit de Lombok relie la mer de Java et lascéndien. Il sépare les
fles indonésiennes de Bali et de Lombok ;

— le détroit de Balabac reliant la mer de Sulu amlar de Chine
meéridionale, qui sépare I'lle de Balabac aux Ppifips des iles situées au nord de
Bornéo qui font partie de I'Etat malaisien de Sapah

— le détroit de Luzon qui sépare I'lle éponyme Elledippines et Taiwan.

Ces detroits ont été des points de sortie et ddentle migrations
humaines, de navigateurs, de flux commerciauxe efoht encore. L'identité de
I'Asie du Sud-Est a d’abord été faconnée par ses deands voisins du Nord,
I'Inde et a Chine, dont les pénétrations ont éténpeentes.

Le fait que I'Asie du Sud-Est soit désignée par te&e« Indochine », qui
regroupe le Vietham, le Cambodge, le Laos, |la Biimda Thailande, la Malaisie
péninsulaire et Singapour, illustre le fait queéminsule se définit d’abord par sa
situation géographique au sud de la Chine et & tlesl'Inde. La région était



appelée au début du XXeme siecle I'iInde transgaqge{« au-dela du Gange »),
tant elle était culturellement marquée par des eptscet modeles indiens.

Quant a I'Asie du Sud-Est insulaire, on I'appeladitdulinde et auparavant
encore l'archipel malais ou encore I'archipel imdi€e vaste archipel de deux
millions de kilométres carrés, s’étirant entre dichine et I'Australie et entre les
océans Indien et Pacifique, regroupe le Brunemdbhésie, a I'exception de la
Nouvelle-Guinée occidentale, les Philippines, le dinoriental, la Malaisie
orientale (les Etats de Sabah et Sarawak situékilsude Bornéo), le territoire
indien des iles Andaman-et-Nicobar. L’'Insulindeitéjfadis considérée comme
I'une des trois parties de I'Océanie, avec la Mésam et la Polynésie. Rappelons
enfin que le nom de I'Indonésie sous dominationdmolaise était « les Indes
néerlandaises ».

Du fait de cette situation géographique, les infes indiennes et
chinoises ont été permanentes au travers des miggalle peuplement, avec la
diffusion des langues et des religions, et desvigesi humaines notamment le
commerce. Sur le plan linguistiqgue par exemplgjdéto-birman est présent en
Birmanie, au Laos, au Vietham et en Thailande. leAdu Sud-Est insulaire
présente quant a elle un tableau anthropologigoglexe. Les peuples de langue
austro-asiatique et austronésienne sont origind&gShine : les Austro-asiatiques
ont suivi une voie terrestre vers le sud, quandAastronésiens ont quitté le
littoral chinois pour Taiwan puis, au quatriemelémhire avant notre ére, pour les
Philippines, puis l'archipel indonésien, puis aladées iles du Pacifique, le
Malgache est également une langue austronésienne.

Incessante depuis l'origine, I'influence chinoigemanifeste aujourd’hui
par le fait que 30 millions de Chinois vivent enifdAdu Sud-Est, principalement
en Indonésie, en Malaisie, a Singapour, en Thailagide&au Vietnam. Les
Indonésiens d’origine chinoise représentent envii@a 6 millions de personnes.
lIs sont particulierement présents dans le commesteles affaires. lIs
contrOleraient environ 70% de I'économie indonéséeet le classement Forbes
des 40 plus grandes fortunes d’Indonésie fait apfvarque 34 d’entre elles sont
détenues par des Sino-indonésiens. 76 % de la ggapulde Singapour est
d’origine chinoise.

L’'influence indienne est quant a elle trés nette idg&our pour ne
prendre que cet exemple. Les liens historiques, liiumi et entrepreneuriaux
nourrissent la relation bilatérale, qui s’appuie wue double communauté :

— celle établie il y a longtemps suite aux vaguesrdgration vers les
établissements britanniques des détroits malaisKlaiéme siecle, surtout en
provenance du Tamil Nadu, avec laquelle I'lnde neissae proximité culturelle
forte. Elle forme 9 % de la population. Le tamoullagjuatrieme langue officielle
de Singapour ;

— celle plus récemment installée (entre 300 00@G&x 000 citoyens
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résidents) et qui porte les investissements indéer&ingapour, dans la région,
mais aussi en Inde.

La communauté indienne locale est complétée degemilile travailleurs
peu qualifiés présents sur les chantiers et defiadiis indiens assez nombreux,
gui ont d’ailleurs vu se cristalliser un mécontemé@t renforcé par les émeutes
qui ont secoué en décembre 2013 le quartier inderSingapour (premieres
émeutes depuis 44 ans).

Bien évidemment, d’autres influences ont pénétréétaon. La région a
été marquée par sa position de couloir lorsqueéteoid de Malacca devint un
carrefour maritime majeur avec le déclin de laeade la soie pour le commerce
entre I'lndonésie et la Chine d’'une part et I'lnetele Moyen-Orient d’autre part.
L’archipel indonésien est alors intégré a un réseamnmercial international
bientdt dominé par des marchands musulmans et fiegep des ports se
convertissent progressivement a l'islam.

Puis les navigateurs européens sont arrivés au dabxivieme siecle. En
1505 les Portugais arrivent & Malacca et en 15Gda& Les Espagnols sont aux
Philippines en 1521. La route des épices et la dgteqgde la maitrise des mers
engagent les temps de la colonisation : portugdm#iandaise, britannique,
francaise, espagnole, parfois couplée dune évemagéin comme aux
Philippines. La mer de Chine méridionale devientsala voie de passage entre
I'’Asie orientale, I'Océan Indien et I'Europe.

Au XIXéme siécle, 'émergence des Etats-Unis seuitgzhr une présence
américaine de plus en plus forte dans le Pacifigtistallisée par I'établissement
du protectorat sur les Philippines a I'issue dguarre américano-philippine ayant
fait suite a la guerre hispano-américaine donthBaement en 1898 avait déja
permis aux Etats-Unis de prendre Guam (Samoa Beseklawai suivront).

Au début du XXeme siécle, le Japon veut lui aussoe sa domination
sur le Pacifique pour ses ressources naturelleguceonduira a I'affrontement
entre les deux puissances au cours de la deuxigareegnondiale. Le Japon aura
asservi dans des conditions épouvantables une @yrzartie de I'Asie du Sud-Est
et des Etats du Pacifiqgue : Guam, I'lle de Wake, Rédippines, les Indes
orientales néerlandaises, Hong Kong, la Malaisieg&pour, la Birmanie... Le
souvenir est encore Vvif.

La seconde partie du XXéme siecle sera marqué paleleolonisations et
la guerre froide : les guerres d’Indochine (apeeprbclamation de la République
populaire chinoise et la guerre de Corée) d’'ung paais aussi le mouvement des
non-alignés avec la conférence de Bandung le 1i¥ E855. Au cours de cette
période, I'Asie du Sud-Est se déchire, au VietharauleCambodge, et le monde
malais se fait la guerre : aux Moluques dés 19601962 a 1966 a Bornéo, entre
la Malaisie et Singapour qui devient indépendanti®85, au Timor annexé en
1976 et a Aceh.



Non-alignés, cing pays font pourtant le pari dessd&ier dans une région
en pleine reconstruction pour assurer la paix giréspérité dans le respect des
processus de construction des Etats-nations. Lestre des Affaires étrangéres
d’Indonésie, Malaisie, Philippines, Singapour, Téraie signent, le 8 aolt 1967,
la Déclaration de Bangkok instituant I'’Associatides nations de I'Asie du Sud-
Est (ASEAN), dans le but d’atténuer les tensionsrétatiques et de créer un pole
de développement pacifique.

Dans ce contexte, effectivement, ces pays conmaissedéveloppement
économique remarquable fondé sur I'ouverture écamaenau reste du monde, la
mer de Chine méridionale s’affirmant encore commdayer du développement
de la mondialisation. La plupart des pays optentr plau substitution aux
importations et a partir des années 1990 l'accded investisseurs étrangers,
guand Singapour développe son propre modele ddoggenent lui aussi fondé
sur I'ouverture. Un rapport de la Banque mondi@®) estime en mai 1997 que
I’Asie du Sud Est entretient une croissance sairfierts (9 % sur les 10 derniéres
anneées) et note qu'elle a divisé par trois son @enpauvreté en 30 ans. C'est
alors qu’éclate la bulle financiere en Thailandeypquant une chute de la bourse
début 1997 et un retrait massif des capitaux qoinge les « nouveaux tigres »
dans le marasme ; la crise se propage aux Dradturgy(Kong et Corée du Sud)
puis a la Russie et affecte le reste du monde.

b. L'influence économique grandissante de la Chine

Le retrait des occidentaux de I'Asie du Sud-Est dassnnées 1990 et la
grave crise financiere de 1997 qui secoue la rég@erent un flottement porteur
de risques de déstabilisation dans des pays fsagilefragilisés. Ce flottement a
été mis a profit par la Chine qui arrivait a matisur le plan économique et qui
est le partenaire naturel de I'Asie du Sud-Est. Uan€ en 1997 a déja
profondément changé aprés plusieurs années deamoesa 10 % en moyenne et
sa puissance économique n’a fait que croitre dassahnées qui ont suivi.
Intégrée peu a peu dans le systeme internatiomdiéée a 'OMC en 2001
notamment), la Chine est devenue, en 2003, le prepays exportateur de
produits a haute technologie, puis en 2009 le mepays exportateur au monde
et, en 2010, avec un PIB dépassant les 7 000 rdgdlide dollars, la deuxieme
économie mondiale et le premier partenaire comrakeaci monde.

Avec I'Asie du Sud-Est, la Chine agit en partenan@amment sur le plan
monétaire comme elle le fera d’ailleurs a I'égaedalzone euro dix ans plus tard.
Elle facilite ainsi la sortie de crise. En 2000,eeftappe un grand coup en
proposant un accord de libre-échange a 'ASEAN1eCetain tendue a été tres
bien percue car elle était revalorisante et dormé&itus ces pays une bouffée d’air
frais sur le plan économique qui leur a permis eleetever. Un groupe d’experts
se met en place en 2002 et I'accord est signé 65, 20est-a-dire dans un délai
tres rapide. En 2010, la zone de libre-échange@uire 2 milliards de personnes
est en place. Elle inclut méme I'agriculture, sectgue les Japonais refusaient
d’ouvrir.



Sous réserve de ses prétentions territoriales, HmeCa un intérét
manifeste a la sécurité et la stabilité de sonrenmement proche. Li Kegiang a
réaffirmé, dans son discours du 5 septembre 20l&;@asion du Sommet Chine-
ASEAN, que la Chine donnera la priorité a 'ASEAN dans ses relations asac
périphérie». Elle peut aussi y développer des bases arngnasson économie,
gu’il s'agisse de mobiliser la diaspora chinoisedeus’engager dans une division
du travail qui lui permet d'accélérer sa montée gamme (délocalisations
d’activités industrielles). C’est la raison pouguelle la Chine a multiplié ces
derniéres années les interactions avec les paysedthi Sud-est, pris séparément
ou dans I'ensemble ASEAN.

De fait, la Chine a normalisé ses relations ave@bys de 'ASEAN dans
les années 1990 et a institutionnalisé ses rekti@ntravers divers forums
régionaux. En 2003, elle a été le premier pays non-ASEAN &eside Traité
d’amitié et de coopération (TAC) de 'ASEAN. La Chirt 'ASEAN ont adopté,
en 2003 a Bali, une déclaration commune sur lectepariat stratégique pour la
paix et la prospérité, qui établit 43 mécanismedrdeail conjoint, dont 12 au
niveau ministériel. Ce partenariat a été signéaetsommet Chine-ASEAN de
septembre 2013, la Chine a proposé un mécanismé&2tX consensus politiques
et sept domaines de coopération) afin de mieux rétiser les relations de
coopération entre les deux parties, pour lequel resistres des Affaires
étrangeres de 'ASEAN ont montré un grand intérés deux consensus sont :

- le renforcement de la confiance stratégique etolasolidation du bon
voisinage,

- la clé de I'approfondissement de la coopératisinia focalisation sur le
développement économique et le développement aegibés mutuels.

Les propositions portent sur la signature d’un érale bon voisinage,
d’amitié et de coopération ; le renforcement ddsagges et de la coopération
dans le domaine de la sécurité, traditionnelle et rraditionnelle ; le
développement de la zone de libre-échange afin elengitre aux pays de
TASEAN de bénéficier davantage de l'intégration icd@mle et de la croissance
économique de la Chine ; la construction d’'uneastiiucture interconnectée et la
création d’'une banque asiatiqgue d’investissememvasé de plateforme de
financement aux projets d’interconnexion régionae intra-ASEAN ; la
coopération financiere régionale et I'amélioratido dispositif d’échange de
devises et de I’Association interbancaire Chine-ASEAa coopération maritime,
la création d’une route de la Soie maritime du XXikcle et le développement de
I'économie maritime, de [linterconnexion maritimet ele la protection
environnementale ; 'accélération des échangearelst et technologiques.

(1) En l'espéce I'ARF (Asia Regional Forum, le Foruégional de 'ASEAN), IASEAN+3 (les 3 étant le
Japon, la Corée du Sud et la Chine), ADMM-Plu (éomifice élargie des ministres de la Défense de
'ASEAN), ASEM (Asia-Europe Meeting). Ces Forumsooganisations sont présentés plus avant dans
I'analyse de l'architecture régionale de sécurit@poséanfra.
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Concernant les échanges, I'accord de libre-échéa§&AN-China Free
Trade Area-ACFTA) de 2002 a déja permis la suppoass$é droits de douane sur
plusieurs centaines de produits et la réductiosqure totale des droits de douane
sur plus de 7 800 produits, soit 90 % des prodmfsortés en Chine et dans les
6 pays fondateurs de I'ASEAN. Cette suppression bagiéres douanieres
interviendra dans les quatre derniers pays en 2015.

La Chine est devenue le premier partenaire éconanitgu ’ASEAN,
tandis que I'Association est le troisieme partema@conomique de la Chine. Les
échanges bilatéraux Chine-Asean ont atteint 448|@urds de dollars en 2013, en
progression annuelle de 11%. Cette densité desordacommerciales se double
d’'une politique chinoise d’investissements tresivactdans l'industrie et les
infrastructures notamment, avec des outils de fiearent privilégié.

Les ministres des Affaires étrangeres de I'ASEAN m@atffirmé en aolt
2014 I'importance de l'accord de libre-échange ASE@hine pour atteindre
I'objectif de réaliser un volume d’échanges comnaerc de 500 milliards de
dollars d’ici a 2015, et de mille milliards de dol d’ici & 2020, ainsi qu’un
investissement bilatéral de 150 milliards de dslldains les six ans qui viennent.

c. Les tensions en mer de Chine méridionale

Si 'émergence économique de la Chine est globalémien percue en
Asie du Sud-Est, car elle entraine I'ensemble des mlans une dynamique de
croissance, il n’en est pas de méme de l'affirnmapolitique et militaire de la
Chine que cette émergence économique permet véirerg. Percue par certains
comme trop puissante, 'asymétrie des rapportodmefvient jeter le doute sur la
capacité des pays d’Asie du Sud-Est a faire vatoird intéréts et sur la possibilité
de défendre le non-alignement face a ce nouvea(C@ie — Etats-Unis).

L’ASEAN a pour caractéristique originelle de n’étteminée par aucun
pays, avec l'idée que la stabilité et la paix sooduites par le consensus entre ses
membres, qu’ils soient grands ou petits. Le conseasété bousculé au sein de
’ASEAN avec la montée de linfluence chinoise daestains pays et la difficulté
a résister aux coups de butoir de cet indispengeatenaire économique.

La mer de Chine méridionale semble en effet étremnley un banc d’essai
des politiqgues d’influence chinoise, ainsi qu'urigné de défense et une
plateforme de projection stratégique. Pour RoberKd@plan, c’est devenu le
« chaudron de I'Asie %. Si le différend concernant les fles Senkaku/Diamet
aux prises les deux premieres puissances régiod&dasse du Nord (Chine et
Japon), le différend territorial en mer de Chinericiénale est pour la Chine
I'enjeu stratégique capital.

Il concerne, en effet, différents archipels et iths la mer de Chine

(1) Robert D. Kaplan, Asia’s Cauldron: The Southir@ Sea and the End of a Stable Pacific, RandommnsElo
mars 2014.
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méridionale, revendiqués en totalité ou en padielgp Chine, Taiwan, le Vietham,
les Philippines, la Malaisie et Brunei. |l s’agédiles Spratleys, des iles Paracels,
des iles Pratas, du récif de Scarborough et du Ihdacclesfield. On peut
distinguer deux chaines d’iles. La premiere englotegrande partie de la mer de
Chine et s’étend jusqu’a la mer intérieure desiffiles. La deuxieme chaine va
jusqu'a la frontiere avec la Papouasie Nouveller@ei La Chine est déja tres
présente sur les archipels dits « les trois arthimableux » : Spratley,
Scarborough Reef et Paracel.

Déstabilisation et risques de conflits
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Les différends maritimes sources de tensions dans |la zone Asie-Pacifique (source : ASPI-CIGI -
Aoit 2013)




Revendications en Mer de Chine du Sud
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Selon la Convention des Nations-Unies sur le ddstla mer, dite
Convention de Montego Bay, que la Chine a rati#éel996, la mer de Chine
méridionale est une mer semi fermée. Pourtant, thekories en Chine, contraires
a la convention, ont fait école depuis la secona#iéndu XXeme siecle : la
premiere école affirme que la mer de Chine estmae territoriale, la seconde
avance qu'il s’agit d’'une mer historique. La Chingtpnd que des pécheurs
chinois fréquentent la mer de Chine du Sud depess&poques aussi reculées que
la période des Trois Royaumes (220-265) : ainbida Zhou Yi Wu Zhi (Choses
exotiques des régions du Sud) de Wan Zhen démiteie époque les « choses
étranges des pays du SufP’»Ses revendications ont donc un substrat histeriqu
et portent sur 90 % de la mer de Chine méridiorsalie,1,35 million de km2.

(1) Eléments repris d’une étude de Lurent Garnier les fles Spratleys et Paracels publiée par lat@e
d’Etudes supérieures de la marine (CESM)



Les différends entre les Etats d’Asie du Sud-Estesudifférents ilots sont
passés au second plan a mesure que la Chine ntaihifess revendications,
surtout a partir de la fin des années 1980. Le 26€i€1992, la Chine publie sa
Loi sur la mer territoriale et la zone contigué @&Epublique populaire de Chine,
gui énonce a son article 2 que le territoire clirmmmprend : daiwan et toutes
les fles appartenant a 'ensemble y compris lesoRie; les Penghu ; les iles
Dongsha ; les fles Xisha ; les fles Zhongsha efldssNanshd” ; ainsi que toutes
les autres Tles qui appartiennent a la Républigueutaire de Chine.

Le 6 mai 2009, le Vietnam et la Malaisie présentjointement au
Secrétaire général des Nations unies l'accord dlensont convenus sur la
délimitation de leur plateau continental étendusdensecteur Sud de la mer de
Chine méridionale, ce qui provoque immédiatemerg de Pékin, qui introduit
des le 7 mai une note verbale de protestation aujgg instances onusiennes ety
joint une carte qui comporte le tracé en neufdrafticialisant ce qu’elle considere
étre son droit territorial souverain. Depuis Idi@gressivité chinoise a faire valoir
cette souveraineté n’a fait que croitre. Les raistEnsette relative agressivité sont
multiples.

La premiére raison releve de [limpératif de sécuritdes
approvisionnements et de la maitrise des lignedenunication, qui constituent
aujourd’hui des intéréts vitaux pour la Chine dit te sa dépendance aux flux
internationaux, particulierement maritimes. 80 9% d@provisionnements de la
Chine transitent par les différents détroits deélgion. Les Paracels peuvent par
exemple servir de bases de projection pour sécliastre maritime.

La deuxieme raison est économique : la Chine, gpadie actuellement
d’'une zone économique exclusive (ZEE) de 880 000dm¥oite les 3,5 millions
de km? de la mer de Chine méridionale. Cette me#leed’abondantes ressources
naturelles : d’'importantes réserves d’hydrocarbyres réserve de pétrole de
7 milliards de barils et un stock estimé a 25 OGlliards de ni de gaz naturel),
des réserves de guano, des produits marins (psissoherchés, homards, tortues,
carets, mollusques rares, ormeaux ...) et des nodudsnétalliques sur les
fonds. On estime que la mer de Chine méridiongleéeente 10 % de la péche
mondiale. S’agissant des réserves pétrolieregiviame nouveau des compagnies
chinoises s’explique par une avancée technologigiles peuvent désormais forer
tres profondément et les zones disputées sont n @afondes ; les fonds au
large du Vietnam leurs sont désormais accessihlasqu’alors, seules les
compagnies occidentales en étaient capables.

La troisieme raison est stratégique : la maitrisd’@pace maritime et
aérien de la mer de Chine méridionale offre a lm€hne profondeur stratégique.
La mer de Chine méridionale est la seule le longc@éss de Chine a posséder des

(1) lles revendiquées par d’autres Etats et égatgndénommées, dans l'ordre cité : les Senkaku (Jppes
Pescadores (Taiwan), les Pratas (Taiwan), les Rasm®u Hoang Sa (Vietham, Taiwan, Malaisie,
Philippines, Brunei), le Banc Macclesfield et leiféScarborough (Philippines) et les Spratley (Taiw
Philippines, Malaisie, Brunei, Vietnam).



eaux profondes et a permettre un acces relativeardiau Pacifique. A travers la
revendication des archipels, la Chine escomptevéoerson espace pour rejoindre
la haute mer et accéder aux grands fonds océanaudacifique sans devoir
passer par les zones maritimes des voisins. Leitée Lombok est a cet égard le
seul a permettre le passage de sous-marins.

Les incursions civiles ou militaires chinoises satg plus en plus
fréquentes et tendent a I'établissement d’une igtrah effective sur les zones
maritimes contestées des Paracels et des Sprdtkeymlitique du fait accompli
permettrait d'appuyer une éventuelle réclamatioidictionnelle ou arbitrale. Le
statut d’Etat archipélagique permettrait de béngfidies droits associés qui vont
au-dela de ceux dune zone économique exclusiveisidRirs formules
symboliques sont expérimentées : installation de#gsod’observation des oiseaux,
missions océanographiques ou exercices navalsnaenmilatérale de I'entrée en
vigueur au ' janvier 2014 d’'une procédure d’autorisation priél@agour la péche,
installations économiques...

Dans les Paracels, la Chine a récemment constreipiste d’aviation sur
une fle que la Chine nomme Yongxing, qui est égalgnmevendiquée par Taiwan
et par le Vietnam. Surtout, le 3 mai 2014, 'anrda déploiement d’'une plate-
forme de forage pétrolier en eau profonde entrehigel et la cbte vietnamienne
dans la zone revendiquée par les deux pays a géeéfgrtes tensions avec le
Vietnam, qui a connu des manifestations populamg®rtantes, dont I'origine et
les conditions étaient parfois troubles. Ces matdteons ont dégénére le 11 mai
et une centaine d’entreprises identifiees commeoises ont été vandalisées.

La zone des Spratleys est revendiguée par pas ®isix Etats : Taiwan,
les Philippines, la Malaisie, Brunei, le Viethaml@tChine. Le 9 mars 2014, des
garde-coétes chinois ont empéché le ravitaillementdrines philippins basés sur
I'archipel (atoll de Second Thomas Shoal). La décid’études de défense
britannique IHS Jane’s Defence signalait en noven®14 la construction d’une
piste d’atterrissage sur le récif de Fiery Crossn@shu en chinois). Il s’agirait du
guatrieme projet de ce genre lancé par la Chine ariles Spratleys au cours des
dix-huit derniers mois. Les navires qui réalisest dpérations de dragage créent
également un port dont la dimension semble perendérecevoir des pétroliers et
des grands navires militaires de surface.

Dans les flots Scarborough, le 25 février 2014, @e®wns a eau ont été
utilisés pour chasser des pécheurs philippins.

Par ailleurs, il ne fait aucun doute que la Chingraente ses capacités
sous-marines dans la région, notamment en créamtbase de sous-marins
nucléaires lanceurs d’engins (SNLE) dans le porahde Sanya, au sud de I'lle
de Hainan. Des images satellitaires et divers amtglen attestent.

Les incidents ne sont pas nouveaux. On se souvigleh (L988, un
accrochage sérieux entre les marines vietnamiembeshinoises avait fait



70 victimes et causé la perte de trois bateauxiameiens dans les Spratleys. En
1974, la Chine a envahi les iles du Croissant, wtosiest de l'archipel des

Paracels, dans des combats qui ont fait 71 mortannge suivante, en

protestation, Hanoi a occupé 7 des 37 iles dehijaet des Spratleys. Néanmoins,
les rapports de force sont a ce point déséquiliavgsurd’hui, que la Chine peut

avancer ses pions sans grande crainte.

La mainmise progressive de la Chine sur une largiéepde la mer de

Chine méridionale se renforce pour lui permettre coatroler cette mer en
fonction de ses seuls intéréts. Ei«n jour la Chine devait étre contrainte sous
la pression internationale d’abandonner le tracérenuf traits, elle s’est ménagée
une ligne de repli en créant des lignes de basé@adr@utour des archipels de la
mer de Chine du Sud, soit aujourd’hui effectivetoaudes iles Paracels, soit
fictives dans la perspective de demain autour desatleys et de Zhongsha
gundao[banc Macclesfieldméme si aucun de ces archipels ne peut en aasun ¢
jouir d'un quelconque statut d’Etat archipélagiqu®lus encore, une telle
détermination, dés lors qu’elle s’appligue a Zhdmggjundao, permettrait a la
Chine d’assurer le libre passage, fortement sééurge ses SNLE vers la zone
profonde de la mes: Y

d. La maitrise des mers, enjeu régional et mondial

La mer de Chine méridionale est un axe stratégique f@ commerce
mondial. La quasi-totalité (90 %) du commerce egtérie la Chine et un tiers du
commerce mondial traversent la région. Le traficitinae a augmenté en volume
de 67 % entre 1970 et 2000 pour dépasser les ianmtdlde tonnes en 2008. Les
flux de cargaisons devraient représenter entretl¥5emilliards de tonnes en
2020. Cette progression est permise par la gégatialn des conteneurs, qui
réduisent le temps de manutention et autorisenndeses plus grands. 120 000
navires battant 128 pavillons assurent 90 % dusitracommercial mondial
essentiellement dans des porte-conteneurs. Les emavilalaccamax qui
franchissent le détroit de Malacca atteignent umeacité de 18 000 équivalent
vingt pieds (EVPJ?. En 2013, le nombre de conteneurs s’est élevérilidns
EVP.

Aujourd’hui, la mondialisation de I'économie estdissociable du trafic
maritime qui structure la division internationale tiavail et relie les lieux ou sont
produits, assemblées, intégrées, fabriquées, fetiekstribuées les marchandises.
Ce systeme permet de réduire au minimum les stitkexemple souvent cité est
celui des arréts de production des usines desrocteirs automobiles francais
lorsque le tsunami au Japon en 2011 a détruit siegside fabrication de certains
composants électroniques.

(1) Daniel Schaeffer, Mer de Chine méridionale ewanctuarisation chinoise, Tribune, Revue de ltebse
nationale, juin 2010

(2) L’équivalent vingt pieds ou EVP est une unippraximative de mesure de conteneur. Un conteneur
standard d’'un EVP mesure 2,591 métres (8,5 piedd)adit sur 2,438 m de large (8 pieds) et 6,096 0n (2
pieds) de long ; cela représente environ 38,5 nsates.



La sensibilité a la fluidité des flux maritimes e&mnc extréme. La libre
circulation maritime est la condition de la bonaaté du commerce mondial mais
aussi de chacune des économies ouvertes sur ceetoenha route qui relie
I’Asie au Moyen-Orient est vitale pour I'Asie gunporte 65 % de son pétrole de
cette région. Une rupture des approvisionnemenénergie provoquerait un choc
économique et social majeur. Les détroits de Malatcde Lombok sont des
arteres vitales pour 'économie japonaise car iysitant 80 % des importations en
hydrocarbures du pays. L'axe Malacca — Océan IndiGuez — Méditerranée —
Manche est quant a lui vital pour la productionopéenne. C’est devenu la
principale route maritime pour 'Europe, qui reBept des principaux ports du
monde : Rotterdam, Dubali, Singapour, Shenzhen,gblaarHong Kong et Busan
(Corée du Sud). La maitrise de cette route est demenue un enjeu stratégique
majeur.

La concentration des flux sur des routes tracées @ee espaces restreints
rend ces flux vulnérables aux attaques. Un paysy@i8ingapour présente une
grande fragilité et vit d’ailleurs dans une angeifxrte d’une attaque sur le port.
Aprés 2001, la crainte s’est accentuée que I'AsieSdd-Est puisse devenir un
foyer du terrorisme mondial, en s’appuyant notantnsen la piraterie ancestrale.
Le risque que des activistes transforment un chimigou un gazier en bombe
flottante et coupent une artére vitale du commertanational, déclenchant une
crise économique et financiere planétaire, ne $ast matérialisé. De tels actes
ont existé, notamment I'attentat contre 'USS Caoajs le pire n’est pas arrivé.
Certains Singapouriens pensent que c’est leurégimtde sécurité totale qui a
dissuadeé les terroristes de les frapper et lesigggna frapper a Bali puis Jakarta.
Mais la surveillance n’est pas infaillible et levatoppement des plates-formes
offshore accroit le nombre de cibles potentielles.

Dans la région, la menace terroriste tire d’abardaurce d’irrédentismes
nationaux.

Abu Sayyaf a ses bases entre les Philippines enhédofil est situé
principalement a Jolo, Basilan et Mindanao). lll&st I'ancien sultanat de Sulu
qui était organisé autour de la mer de Sulu. Il gea combats violents contre
'armée malaisienne, mais il s’agit d’'un terrorisnuxal. Le terrorisme est
également présent a Aceh, au nord de SumatrageravViec le sécessionnisme et
les enjeux pétroliers et gaziers, mais le risqestsamoindri depuis l'intervention
de I'armée indonésienne a la suite du tsunami stagit la encore d’'un enjeu
local. En revanche, I'Etat islamique devient uneievrpréoccupation dans la
région. On sait qu’'il y a eu des départs de Madasdur la Syrie. Depuis la
libération des otages allemands, le 17 octobre ,2@$4orces armées philippines
enchainent les opérations contre le groupe Aboy&aglans le sud de I'archipel,
alors que la police traque simultanément les tistes sur 'ensemble du territoire.
Il s’agit aussi d’éviter que la manne financiere dancons ne permette au groupe
de renforcer ses capacités d’action.
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Dans la mer de Sulu, la sécurité n'est pas ass@aey trouve toutes
sortes de trafics et des enlevements. Aucun gitesiban’a jamais été attaqué et le
risque terroriste est donc faible mais il n'est paexistant. La question posée
aujourd’hui est celle de la prise de contrble dadice d’un bateau. Le détroit de
Sulu est aussi un lieu de passage pour les filidhi@smigration, initialement
d’'Indonésie vers la Malaisie, mais une fois lede@sicréées, elles peuvent servir a
transporter des marchandises illicites (de la deogotamment) ou des hommes
qui voudraient rejoindre le Moyen-Orient par exempl

ASIE DU SUD-EST - QUESTIONS DE SECURITE
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Enfin, la prise de contréle de la mer par la Chingcde des inquiétudes
en termes de droit de passage. Si les lignes corratesy ne seront sans doute pas
entravées, les marines de guerre risquent de I&tfta Chine transforme cette
zone en espace dont la traversée par les marin@sgétes sera strictement
contrblée, voire en certaines occasions intertiedroit de passage inoffensif est
codifié par la Convention de Montego Bay, mais desgices peuvent permettre
de le contourner, notamment en arguant du fait lquigatiment procéde a des



manoeuvres, comme cela s’est déja produit dansnle des Paracels. Le méme
enjeu existe en matiére de droit de survol.

2. La recomposition géopolitique de la zone

L’Asie du Sud-Est doit composer avec une forme dezephrénie
chinoise tout en tenant compte des autres tendamagesires dans I'évolution des
rapports de forces régionaux et mondiaux que safftrination de I'Inde, la
présence japonaise et I'affaiblissement des Etats-U@es tendances générales
s’inscrivent elles-mémes en interaction avec lemumement de la Chine.

a. Le pivot américain

L’affaiblissement des pays occidentaux dans le m@uils’annonce ne se
traduit pas par un retrait américain d’Asie. Les $=tamis continuent d’apparaitre
comme un régulateur régional et ont au contraiedfirmé leur souhait de
consolider leur position en Asie avec I'annoncepdiot qui replace ce continent
au coeur de leur politigue de sécurité. Hillary ©@im au sommet du forum
régional de 'ASEAN le 23 juillet 2010 avait rappelé& Les Etats- Unis ont un
intérét national dans la liberté de navigation Jitere acces aux espaces maritimes
communs asiatiques, et le respect du droit inteonal en mer de Chine du
Sud.». Le pivot américain va au-dela en garantissamt preésence américaine
visible et permanente.

Ce pivot ne date pas de 2010. En réalité, la pteseonscience que la
région a été délaissée remonte aux attentats ceftEmbre 2009. Le premier
pivot américain s’est inscrit dans l'ouverture d'deuxiéme front contre le
terrorisme. Mais cette politigue était tres maladreet heurtait notamment en
Malaisie, pays ou I'lslam est religion d’Etat, et lewlonésie. Des manifestations
anti-américaines furent organisées. Les militairemis en cause par les crises,
ont profité de ce contexte pour revenir sur le deda la scéne dans certains pays
comme la Thailande et I'lndonésie. Les situationgiqoks étaient confuses et la
radicalisation d’'une frange islamiste, responsalas attentats de Bali en 2003,
inquiétante.

Le deuxieme pivot américain s’engage en 2007-2008rddéploiement
ameéricain s’amorce en Asie du Sud-Est pour conirdiuence grandissante de la
Chine dans la région et éviter un effet d’évictitres Etats-Unis accréditent
notamment un Ambassadeur a 'ASEAN. Barack Obamaamitaliser sur ce
revirement en jouant aussi la carte de la proximaitéctive, lui qui a été élevé en
Indonésie, de la sympathie qu’il inspire. En 20@8,candidat a la Présidence

() Il convient de rappeler que le projet des ati¢mdu 11 septembre a été soumis a Oussama Bem Ipaxal
le Koweiti Khalid Cheikh Mohammed qui avait, lor8kuivait aux Philippines en 1994 monté un projet
baptisé « Bojinka », consistait a faire exploserveh 12 avions de ligne américains au-dessus decbo
Pacifiqgue. On notera aussi que les quatre djihadistolontaires initialement choisis par Ben Laden e
1999 pour le projet ont effectué, avant leur forimataux Etats-Unis, une premiére série de voyagstst
en Asie, en prenant des avions pour Kuala LumpwndgiKong ou Bangkok (Thailande), afin de
s'acclimater aux déroulements des vols et aux ¢omdi de sécurité.



critique un engagement colteux, sans fin et cqrvductif en Afghanistan et en
Irak et préconise une présence accrue en AsieiffaifLe 5 janvier 2012, le
Président Barack Obama rend public aux cotés deexmétaire a la défense Leon
Panetta et le responsable du Joint Chiefs of $th#f des armeées), le général
Martin Dempsey, un document intituRustaining Global Leadership : Priorities
for the 21st Century Defensgui indique notamment que les Etats-Unisoat
nécessairement se rééquilibrer vers la région Asieiffeae ».

La réalité du redéploiement peut apparaitre enireliea attentes suscitées.
Les discussions sur les accords de libre-échangmgné Néanmoins, il est
incontestable que les liens avec I'Inde, le JapgdAastralie sont raffermis, que
le soutien aux alliés comme les Philippines esimréat, que la présence physique
ameéricaine en Asie est bien réelle et que les Etais-bénéficient d’une nouvelle
legitimité conférée par l'attitude menacante deClane, ce qui est une rupture
dans I'évolution du monde depuis la fin de la gadroide. L'Inde, le Japon et
plusieurs Etats d’Asie du Sud-Est sollicitent les $tanis. On peut voir par
exemple dans la modification de la constitutionojsgise (article 9) concernant
I'activation de la défense collective, tout comnmeugmentation des dépenses
militaires, un signe dans le sens de la réciprpqgité affirme que le Japon est prét
a des évolutions pour que la présence américainemstsolidée.

Sur le plan des forces, plusieurs éléments maaifestine présence
américaine renforcée : des déploiements compléinesitale fusiliers marins
(marines) en Australie (renforcement des marin&@R annoncés dans la base
militaire de Darwin) et de navires de combat enezbttorale (Littoral Combat
Ships ou LCS) a Singapour ont été effectués, dél#daal’accés sont accordées
aux Philippines avec lesquelles un accord renfdecéoopération dans le domaine
de la défense a été conclu et les exercices darenka sont fréquents. Le retour
ameéricain aux Philippines permet de couvrir la merChine méridionale et fait
peser une menace sur les sous-marins chinois. Ragpgu’en juin 2009, un
sous-marin chinois a accroché incidemment le c@ldetraction d’'un sonar
remorqué par un batiment américain, 'USS John NitCaqui appartient a la
Septieme flotte américaine, opérant dans I'océanififlae Ouest et dans I'océan
Indien, probablement aux alentours de Scarborowagf, Rne zone stratégique de
passage des sous-marins chinois.

On estime a 325 000 les effectifs militaires gll€iaméricains affectés au
PACOM (Commandement américain du Pacifique), doés pe 40 000 au Japon,
28 500 en Corée du Sud, 40 000 a Hawai et 5 000aanGL'US Navy (Marine),
dispose de 6 porte-avions nucléaires en Asie eBHesous-marins dans le
Pacifique. Elle opérera le pré-déploiement de 60e%ab 295 principaux moyens
navals dans le Pacifiqgue d’ici 2020 (contre 50 & 5ictuellement) et 'US Air
Force (Armée de I'air), qui a assigné a la régiaeAPacifique 60 % de ses forces
basées a I'étranger, concentrera un pourcentageaéent de ses capacités
spatiales et cyber dans la région. Les Etats-Unig aossi trés présents a
Singapour. lls y ont pratiguement toujours un hatea escale, organisent des
exercices et Singapour loge une annexe du commamdemeéricain au Pacifique
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(quelques 200 personnes).

Néanmoins, la consolidation du rééquilibrage dépendrtement de
I'engagement américain au Moyen-Orient.

b. Le grand voisin indien

Avec l'accroissement des échanges eéconomiques, olmmanauté
d’affaires indienne voit désormais les relationga@la Chine plus comme une
opportunité que comme une menace, mais tel n'estigp@aas des responsables
politiques indiens, qui observent avec inquiétueddveloppement de la présence
militaire chinoise en Asie, et notamment la stragétjte du « collier de perles »
gui consiste pour Pékin a s’allier a des pays averde 'Océan indien (Birmanie,
Bangladesh, Pakistan, Sri Lanka, Népal) pour setitoss des points d’appui
militaires destinés a garantir sa capacité de moewe dans la région. La capacité
de projection de la Chine s’accroit.

Si Cc’est surtout le danger pakistanais qui a cdnidaide a se doter de
I'arme nucléaire, la perception d’'une menace clmanotamment en mer avec les
sous-marins, contribue aussi largement a justifienportance des dépenses
militaires indiennes pour rénover un arsenal vssidint. Pour tenter de rattraper
cet important retard technologique, I'lnde dépeastuellement de l'ordre de
10 milliards d’euros par an a l'achat de matérielditaires, dont 70 % sont
importés. Les revendications territoriales chinoisésson jeu d’alliances dans
I'Océan indien et en Asie du Sud générent desdaasimportantes, sans compter
les batailles d'influence auxquelles les deux psgslivrent au Sri Lanka, en
Birmanie ou méme au Vietnam.

L’émergence économique de I'Inde est indubitablemaoins fracassante
gue celle de la Chine, mais avec une croissanadiéég et I'atout du dividende
démographique, elle devrait se poursuivre. Ordelm des ambitions a I'échelle
internationale. Son rapprochement avec les Etats-Wnipermet d’ambitionner
un statut de grande puissance tandis qu’elle €élaagi influence, économique,
politique et militaire, dans I'Océan indien.

La diplomatie régionale de I'Inde obéit ainsi d’alboda une logique
défensive — dans le but de contenir la puissandéeoise et de réduire les
nuisances pakistanaises —, mais elle se déclirs, aesplus en plus, a travers de
nouvelles stratégies d’influence qui dépassentaldrec géographique du sous-
continent indien pour s’étendre a toute I'Asie dud&st. Cette nouvelle
orientation, la Look East Policy, amorcée dans lasas 1990, passe par un
approfondissement des liens de I'inde avec les Eatsette vaste zone et les
organisations régionales de coopération et deglialoau premier rang desquelles
I’Association des nations de I'Asie du Sud-Est (ASBA

La présence indienne est historique en Asie du Std<Esturelle ». Les
bonnes relations entretenues avec Singapour elohiésie s’inscrivent dans une
forme de continuité et pour ces Etats la préseratapmment en mer, de I'lInde est



bien accueillie (exercices navals, exploitationigne des grands fonds marins...).
Les échanges commerciaux entre les Etats de TASHAde ont augmenté de
plus de 35 % entre 2009 et 2010 pour atteindre B8lHards de dollars — ils
étaient limités a 13 milliards de dollars en 2004t-es investissements directs
indiens a destination de ces pays ont triplé enann ce qui témoigne du
dynamisme de leurs relations, au moins économiques.

Les liens avec les Etats de 'ASEAN sont aussi étmits I'histoire les a
forgés et un nouvel élan a été impulsé pour lewifigr. C’est tout a fait notable
avec Singapour. Les deux pays ont connu une séqusiatérale intense ces
derniers mois, alors qu’ils se préparent a céléieremguantieme anniversaire de
I'établissement des relations diplomatiques. La ed#avMinistre des Affaires
Extérieures indienne, Sushma Swaraj, s’est ainslurelans la cité-Etat, en aolt
2014, afin d’'inaugurer « I'année de I'iInde » a Sipgur. La Haute Commission
indienne, qui veille sur une communauté indienne cpmpterait plus de
400 000 personnes a Singapour (en grande parti¢raleslleurs migrants mais
aussi des cadres, des hommes d'affaires et desamts)d a le soutien du
gouvernement singapourien qui souhaite valoriser liens anciens qui lient
Singapour a I'lInde.

Le Ministre des Affaires Etrangéres singapourien KarBnugam s’est
rendu en Inde en juillet 2014, le Ministre de lafddése Ng Eng Chee et I'ancien
Premier Ministre Goh Chok Tong en septembre. Oigimera le volontarisme du
nouveau Premier Ministre Narendra Modi quant adlapération sur les secteurs
d’innovation avec Singapour, particulierement podévelopper des villes
intelligentes en Inde.

Dans le domaine de la défense, les relations sgaied@ent étroites et
denses : la 9éme édition du Defence Policy Dialcgueaiiveau des Secrétaires
généraux des Ministéres de la Défense s’est temude deptembre 2014 peu de
temps apres la visite en Inde du Ministre de laeDgé singapourien, ce dialogue
est institutionnalisé depuis la conclusion d’uncadade coopération de défense en
2003. Si la coopération en matiere de technologialéfense figure désormais
comme l'une des priorités de la coopération bié&rla conduite d’exercices
navals conjoints reste I'un des éléments centrancatte relation de défense,
Singapour ayant notamment été le premier partedaamener I'lnde a conduire
un exercice en mer de Chine du sud en 2005 lotsexkercice annuel SIMBEX
(Singapore India Military Bilateral Exercises). Lanfe édition du dialogue sur les
guestions stratégiques en format 2.0 (Singaporexi8trategic Dialogue) entre
des représentants thenk tankssingapouriens et indiens s’est par ailleurs tenue
mois d’aolt 2014.

Il sera intéressant de suivre I'évolution de laitple étrangére indienne
dans les mois a venir. Narendra Modi répondraati{ attentes qu’avaient suscité
en Asie du Sud-Est le lancement de la Look East Pddittgntes tout de méme
relativement décues ? La nouvelle dynamique defiaetaindo-singapouriennes
enclenchée depuis l'arrivée au pouvoir du gouveemdriviodi peut en tous cas le



laisser penser. En tout état de cause, la po$Sibili la nécessité pour I'lnde de
s’affirmer comme un contrepoids a la Chine déperitka certainement de la
présence américaine en Asie.

Plusieurs partenaires d’Asie du Sud-est souhaitesitment que I'Inde
puisse jouer le réle de contributeur de sécuritesdBOcéan indien et plus
particulierement aux abords du détroit de Malateas.différends territoriaux dans
le golfe du Bengale ont été résolus depuis la aétide la cour permanente
d’arbitrage de 'ONU en juillet 2014. Plus rien seppose donc a ce que I'Inde
s’affrme comme une force stabilisatrice dans lagiaé. L’'Inde pourrait
notamment s’engager davantage dans les discussionss questions de sécurité
maritime grace a sa présence au sein des organsaasées a Singapour.

c. Un supercomplexe de sécurité

Dans ce contexte général de recomposition géeapadifi'’Asie du Sud-
Est incarne un ensemble régional reconnu commeutdhitl de I'existence de
I’Association des Nations d’Asie du Sud-Est (ASEAN)ais cette organisation
peine a définir son identité politique alors ques gg@ys membres sont en
interaction croissante avec les complexes régiondexsécurité comme le
traduisent les appartenances a géomeétrie variabtBérentes organisations ou
accords régionauX”

Nulle part dans le monde, on recense autant detstas régionales,
généralement de taille modeste.

Le Sommet de I'Asie de I'Est (EAS, créé en 2005), erteede dialogue
stratégique, politigue et économique, réunit lesfhl’Etat et de gouvernement
d’Asie orientale.

Les ministres de la défense de 'ASEAN se réunisserfbrmat ADMM
(ASEAN defence ministers meeting) depuis 2006 amst élargie aux plus hauts
cadres militaires qui permet de créer un cadre ampération. Depuis 2010,
TADMM+, élargi aux partenaires de dialogue de I'B&N, dispose d’expertises
dans 5 domaines: contre-terrorisme, sécurité mait médecine militaire,
assistance humanitaire et missions pour la paix.

Le Shangri-la dialogue, forum informel organisé pdnternational
Institute for Strategic Studies (IISS) de Singapoassemble des représentants
ministériels et des experts sur les questions dérige en Asie, chaque année plus
nombreux.

(1) Expression consacrée par Barry Buzan et WaeRagions and Powers, 2003, Barry Buzan ayant
développé par la suite celle de « supercomplex&derité ».
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Ces structures subrégionales se superposent emnaudc des ensembles
plus larges. Le forum régional de 'ASEAN (ARF), €rén 1994, est la réunion
annuelle des ministres des affaires étrangéres 'ASEAN et de leurs
« partenaires de dialogue » et compte 27 membe&{dt de 'ASEAN, Timor
Est, Chine, Corée, Japon, Mongolie, Papouasie-N®uv@linée, Australie,
Nouvelle-Zélande, Bangladesh, Inde, Sri Lanka, PakjsEtats-Unis, Canada,
Russie et Union européenne). Cette structure dapuelle 'Union européenne est
représentée se réunit a un niveau ministériel.

Le Forum de coopération économique Asie-Pacifi¢dREC) regroupe la
plupart des Etats d’Asie de I'Est, lAmérique du NplFOcéanie, certains Etats
d’Amérique du Sud. Le Partenariat trans-pacifiqueirgot aussi devenir un
ciment transrégional avec la question de la pa#tan chinoise.

Toutes les structures sont traversées par les tégaintre puissances
(Chine, Inde, Etats-Unis et Japon) au point de mettr échec permanent, par des
neutralisations systématiques, I'affirmation denéud’entre elles en particulier
pour un ensemble d’Etats donné. Par exemple, lenJagait pression contre la
Chine pour que le Sommet de I'Asie orientale (EastASummit) soit élargi. La
Chine pour sa part essaie toujours de constituemayau dur est-asiatique
complété par une coopération régionale plus laogente I'est le Forum régional
de 'ASEAN (ARF).

De maniere paradoxale, I'intégration de I'Asie smltiit par une course
effrénée a 'adhésion qui obere la possibilité &'wéritable intégration politique
et d’'une construction identitaire régionale ou ggiwnale. L’ASEAN en tant que
telle ceuvre a ce mouvement d’intégration en trohape. La frontiere avec I'Asie
du Nord-Est s’efface avec l'institutionnalisation B&SEAN +3 (Chine, Japon,
Corée du Sud) et il va sans dire que le Japon geudid encore intégrer I'Inde.
On observe la méme chose avec I'Association suatiqse pour la coopération
régionale qui accorde désormais le statut d'obseuvaa la Chine, le Japon, la
Corée du Sud, les Etats-Unis et méme I'Union eunopée En ouvrant les
organisations régionales au-dela du territoiretiggia, c’est I'idée méme d’'une
réalité régionale qui s’effrite a force de dilution

Au-dela d’une lutte de puissance, ces réorganisatiégionales traduisent
une opposition entre des conceptions tres difféeedti pouvoir. Du point de vue
européen, nous devons garder a l'esprit que liskeiecette lutte déterminera
grandement le visage du monde de demain. L'Asiestdae un laboratoire. La
fascination/répulsion pour la Chine nous fait sdosate oublier gu'une certaine
conception des modes d’organisation des pouvoirgregeu : corpus de regles
internationales et d’organisations international&ges au cours du XXeme siecle,
multilatéralisme, respect du droit et... démocratie

L’Inde et le Japon s’abstiennent jusqu'a présentselepositionner de
maniere marquée dans le face-a-face entre la Ghites Etats-Unis, mais il est
tres net qu'un axe démocratique a pris forme dig s deux pays, ainsi que les



Etats-Unis et I'Australie. Cet axe est certes endmMutiant. Notamment, les
relations entre I'Inde et le Japon restent tresiega de leur potentiel. Tous les
deux aspirant a un siege de membre permanent deeCale sécurité dans le
cadre du G4, ils ont institué un « partenariat globen 2000, mais les barrieres
linguistiques et culturelles constituent des frgmassants. Méme les échanges
économiques sont modestes — dix fois plus faibles ks échanges nippo-
chinois —, les seuls domaines de coopération vrdighgamiques étant ceux de la
science et de l'enseignement supérieur. Mais stel'@émocratigue devait
s'affermir, comment les Etats d’Asie du Sud-Est sesitumneraient-ils ?
L’Indonésie, pays démocratique, s’y arrimerait-&llQuelle intégration politique
régionale et quel leadership de la sub-région abls grande échelle en
sortiraient ?

d. La « coexistence combative's

Les inquiétudes en mer de Chine sont trés largermamfortées par la
montée en puissance militaire de la Chine, notanhihens le domaine maritime.
Cette évolution constitue en outre une relativeveauté, des lors que la Chine
n'est pas historiguement un acteur naval sur le pigitaire. Les expéditions
maritimes de Zheng He, célebre explorateur chinoiX\deme siecle, n’étaient en
réalité que des expéditions a visée commercialeceffes a bord de grands
bateaux. La prise de conscience du champ d’actiercqastitue la mer a conduit
a lui accorder une place privilégiée dans le vagtavement de modernisation de
I'armée chinoise, qui se traduit par une croissandeux chiffres des budgets de
défense depuis 1988.

La marine chinoise monte en puissance progressivens@nporte-avions,
le Liaoning, avec I'objectif d’en posséder quatrecid2030, est déployé depuis
septembre 2012, un nombre croissant de sous-maringjpalement des russes
de classe kilo (3 SNLE, un sous-marin classique landéengins, 6 SNA et
56 sous-marins classiques), le développement dmedoparamilitaires dans le
domaine maritime : garde-cbtes, gardes-péche, epale la mer.... La Chine
dispose également de 3 batiments de transporthaands de débarquement,
9 batiments anti-aériens, 19 destroyers lance-@éssi9 frégates lance-missiles,
100 patrouilleurs de haute mer (militaires ou elvil 96 batiments de
débarquement, 220 batiments de combat littoral. Er2 2avec 919 280 tonnes, la
marine chinoise occupe le troisieme rang mondialmiaaine de guerre chinoise a
un effectif de 255 000 hommes, dont 25 000 daré&rdizavale, 28 000 dans la
défense cotiére et 8 000 dans le corps des fissitirins. La Chine a également
fusionné ses différentes agences maritimes enaroe fle garde-cétes unifiée.

L’armée de I'air se modernise aussi, notamment sunddéle d’avions
d’origine soviétigue (Sukhoi 27, Sukhoi 30 et SukB8) et israélienne (Lavi).
L’aéronautique chinoise comprend : 700 aéronefs d&tbombardiers, 500

(1) Henry KissingerDe la Chine Fayard, 2012.



chasseurs-bombardiers, 8 avions de patrouille mmaxitCar il ne faut pas oublier
gue la souveraineté en mer se double d’une soumetéailans les airs.

Tous les Etats de la région se sont engagés darenfaraement de leurs
capacités militaires, avec une dominante maritinoeg@nceée.

Il existe un fort différentiel entre les « cing gds », a savoir Singapour,
I'Indonésie, la Thailande, la Malaisie et le Vietnamui représentent ensemble
90 % des dépenses militaires d’Asie du Sud-Est €P,2@t les autres pays
(Philippines, Brunei, Cambodge, Timor-Leste, ainse dirmanie et Laos pour
lesquels les données sont soit manquantes, sertanes).

Au sein méme du premier groupe, Singapour sortreiement du lot
avec des dépenses militaires qui atteignent 3,@ %od produit intérieur brut, soit
prées de 10 milliards de dollars. Entre 2005 et 20d&0budget de la défense
indonésien est passé de 2,5 a 7,91 milliards dardolLes importations d’armes
ont augmenté de 722 % en Malaisfé.Ces investissements massifs demeurent
toutefois essentiellement dus a la nécessité msupays de rattraper leur retard.

DEPENSES INDONESIENNES DE DEFENSE (2001-2010)

(en milliards de dollars)
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Bleu : Salaires du personnel ; Rouge : Dépenses fonctionnelles ; Vert - Dépenses d’acquisitions militaires

Source : Graphique « Anatomi Anggaran Militer », Jaleswari Pramodhawardani (Dinamika Reformasi Sektor Keamanan, Imparsial,
Jakarta, 2005, p. 123) adapte par L.C. Sebastian, lis Gindarsah RSIS Working Paper, n°227, Singapour, 6 awril 2011, p. 22.

On constate de maniére assez générale, comptedéetiasymétrie des
forces entre les pays d’Asie du Sud-Est et la CHanéjffusion de stratégies de
déni d'acces, qui reposent sur des sous-marinsigiees ou de poches, des
missiles de croisiere ou balistiques anti-navickess moyens aériens de réaction.

(1) Chiffres figurant dans la note de I'Observat#sie du Sud-Est 2013/2014 « Les forces armégésierdu
Sud-Est : doctrines et liens civilo-militaires, qot@-rendu du séminaire annuel, 30 avril 2014.
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L’Asie du Sud-Est totalisait en 2013 le quart deggis navals mondiaux et 40 %
des projets de sous-marins.

La Malaisie a ouvert une base de sous-marins a Boamé un lieu
manifestement orienté vers la mer de Chine mérad&grpour accueillir les deux
Scorpénes achetées a la France, qui lui a égalewamu notamment des
corvettes Gowind. Le Vietham a acheté 6 sous-mauisses de classe Kilos-636,
dont le dernier sera livré en 2018, et des aviensidsse russes également.

La « course aux sous-marins en Asie du Sud-Est »

Les « cing grands » ainsi que les Philippines soit, développé leurs capacités sous-
marines, soit fait état d’'une volonté politiqueaall dans ce sens, rejoignant ainsi une tendance
plus large incluant I'Inde, le Pakistan, la Chide, Japon, la Corée du Sud, Taiwan|et
I’Australie, tous engagés dans des programmesrdercement de leurs flottes sous-marines

Singapour a acheté quatre sous-marins suédoisagdse€lhallenger(précédemment
Sjoormen en 1995 et 1997, avant de monter en gamme asehdt en 2009 de deux sous-
marins allemands de clas&echer.

La Malaisie a de son c6té acquis deux sous-marargdis de classe Scorpéene,|en
2002. L'Indonésie dispose d’'anciens Type-209 allesa et s'est engagée en 2012 a acheter
trois sous-marins sud-coréens de claSbang Bogo(une version améliorée par Daewoo (du
Type-209). Un objectif de 12 unités avait mémeédteéqué a Jakarta, et le vice-ministre de la
Défense a indiqué que son pays voulait développepsopre sous-marin a partir de 2014.

La Thailande a quant a elle 'ambition de s’équigersous-marins depuis plusieurs
décennies et s’est successivement intéresséesbyesnarins japonais (elle en a acquis qupatre
en 1936), a une conception nationale, & des emgsses de classemur, chinois de classe
Song ou encore des coréens de claSsang BogoLa marine donne aujourd’hui priorité |a
I'achat de frégates. Les Philippines ont égalemmaatitionné 'idée d’'un achat de sous-marin

Le Vietnam, qui pourrait encore avoir deux sousinsade typeYugq a de son cote
commandé six sous-marins de cla¥seshavyanka la Russie, similaires a certains appargils
vendus par Moscou a Pékin depuis 1994.

Source : Hellendorf Bruno, « Dépenses et transf@itgaires en Asie du Sud Est : une modernisatjophpose question »,
note d’analyse du GRIP, 12 juin 2013, Bruxelles

L’Indonésie s’est elle aussi engagée dans un rezfuent de sa marine.
Le président indonésien Yudhoyono a lancé en 2009#mn de modernisation
des forces armées indonésiennes qui vise, avaht dodoter I'lndonésie des
capacités requises pour répondre a une menacégsiuat, défendre son intégrité
territoriale et sa souveraineté. L’acquisition d& BH¥ions et 12 sous-marins est
programmeée d’ici 2024.

L’Archipel des Riau par exemple, dont les iles Natuiont partie,
représente un intérét vital pour I'ilndonésie : séwe I'une des routes maritimes
majeures, gaz (champ gazier majeur a l'est des ndatgui devrait étre
prochainement exploité), pétrole, ressources hadiees. Les trafics illégaux et
pillages de ressources par des pécheurs étran@Gaiso(s, Thailandais) sont
persistants. Or, les revendications chinoises et@pi légerement sur la ZEE des
Natuna. Aussi, I'Indonésie n'a-t-elle de cesse éaffirmer sa présence et de
développer son activité dans ces zones éloignagséuder d’en étre dépossédée.
La souveraineté des iles Sipadan et Ligitan attrildukeeMalaisie en 2002 par la



Cour Internationale de Justice a profondément néalga esprits. L’'Indonésie
était restée passive face a la mise en valeur ggsiyie de ces deux iles par les
Malaisiens, ce qui a permis a la Malaisie de I'ertgyadevant la CIJ.

Les moyens de la défense indonésienne en matiersudeillance
notamment sont renforcés, en vue de seécuriser na mearitime a l'ouest de
Sulawesi, le détroit de Malacca et la Mer de ChineSud, qui relévent de la
Flotte de I'Ouest. La Marine a commencé a constuire base pour les Marinir
sur Ille de Setokok. Au niveau interarmées, lecde armées indonésiennes
(TNI) sont en train de planifier la mise sur pieglglatre états-majors interarmeées
(KOGABWILHAN — Komando Gabungan Wilayah Pertahang@ur couvrir
différentes zones sensibles, y compris les NatDea. hélicopteres devraient étre
déployés dans les Natuna d’ici deux ans. Le plangiré’intégrer les ressources
régionales des trois armées terre, air, mer erpginterarmées positionnés dans
certaines zones sensibles vitales pour préservidédrité et la souveraineté du
pays (Aceh, Jakarta, Sulawesi, Papua).

B. UNE DYNAMIQUE REGIONALE IMPORTANTE

L’Asie du Sud-Est s’integre dans une dynamique glbgli fait de
I'’Asie-Pacifique le moteur de la croissance moredi&@ur la période 2011-2016,
cette vaste région devrait compter pour 42 % d@dessance totale, contre 14 %
pour I'Union européenne et 16 % pour les Etats-UAis-dela des formes de
coopérations transfrontalieres, parfois assez Bane® un mouvement
d’intégration économique régionale est a I'ceuver ggnporte potentiellement des
conséquences importantes en termes de profondelacees au marché, la zone
était également dans une dynamique de plus erfqriiesd’ouverture a I'égard du
reste du monde. Toutefois, les défis a relever smmhbreux, a la fois pour
consolider les perspectives positives, permettredémeloppement durable et
parvenir a construire un véritable ensemble écoqoeni

1. Un moteur de la croissance mondiale
a. Une dynamique globale qui masque des contrastedestdéfis énormes

Prise dans son ensemble, la région formée parxgsags de 'ASEAN a
vu son PIB multiplié par 10 en 20 ans : il est pads 232 milliards de dollars en
1980 a 2 310 milliards en 2012. Agrégeées, les Iha@mies d’Asie du Sud-Est
représentent ainsi la 4éme puissance économiqudiaten

La premiére caractéristiqgue de la zone que formenphays de 'ASEAN
est gu’elle affiche une croissance positive, gassélevée a 5,8 % en 2013, ce qui
en fait un partenaire économique incontournable. pe&visions pour 2014
marquent un léger tassement de la croissance,eypiligiue par le ralentissement
thailandais.



La deuxieme caractéristique de la zone est d’étés wuverte au
commerce international tout en ayant une croissargjeritairement fondée sur la
demande intérieure, Singapour étant un cas a @ast une différence majeure
avec la Chine par exemple. La consommation repré&h% du PIB de la zone.

Cela a trois conséquences importantes :

— la croissance économique est sensible a laigtabila la gouvernance,
ce que montrent les chiffres de la croissance aiildide cette année ;

— elle est relativement protégée des chocs extérigtunotamment de la
crise économique en Occident ;

— elle pourrait toutefois étre affaiblie par langséormation du modele
économiqgue chinois qui se traduit par un fléchissgtndes taux de croissance de
la Chine (autour de 7 %.

Cette consommation intérieure est portée par wsselmoyenne de plus
en plus nombreuse. La définition méme de la classgenne est I'objet de débats
infinis qui expliquent les grandes différences @ieiation du nombre de
personnes qui en font partie. Le nombre de persodiggosant de plus de
2 dollars par jour dépasserait 400 millions de grames. Dans ’TASEAN-6, qui est
I'ensemble formé par les six économies les plusie@é@s, a savoir Singapour, la
Malaisie, les Philippines, la Thailande, le Vietnaml'Indonésie, 60 % de la
population répondrait a ce critéere. En Malaisieisplie 30 % de la population vit
avec plus de 10 dollars par jour. Plus de 25 midliade personnes en Indonésie
répondent a ce critere. Dans 'ASEAN, plus de 1@00ans de personnes, c’est a
dire plus d’1 personne sur 6, est en capacité dtachune voiture, dont la moitié
en Indonésie. Toujours en Indonésie, 60 milliongdesonnes prennent I'avion
réegulierement, devenant des touristes dans leupr@rpays, et 45 millions
vivraient avec plus de 200 dollars par mois, ce egiiune somme confortable
dans ce pays, et ce nombre pourrait atteindre 1libma en 2030.

PREVISIONS DE CROISSANCE DU PIB ET DE L'INFLATION

2014 2015
Asie du Sud-Est 5,0 5,4
Indonésie 5,7 6,0
Malaisie 51 5,0
Philippines 6,4 6,7
Singapour 3,9 4,1
Thailande 2,9 4,5
Vietnam 5,6 5,8

Source : (Banque asiatique de développement), Aselopment Outlook, avril 2014.
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Croissance économique (%)
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Source : Service économique régional pousEAN

Composantes de la croissance en ASEAN-6 en 2013

10,0%
8,0%
-
6,0% *
*
- ™ R
o ——
it —
20% -
o - e 2354
i < aid
-2,0%
-4,0%
Indonésie Malaisie Philippines Singapour Thailande
Consommation privée 2,9% 3,8% 3,9% 0,9% 0,1%
= Consommation publique 0,4% 0,8% 0,9% 1,0% 0,56%
Exportations nettes 2,1% -2,0% 1,7% 2,2% 1,7%
Investissement 1,2% 2,0% 2,4% 0,7% 0,4%
= Autres -0,8% 0,0% 1,6% 0,6% 1,0%
+Croissance 5.8% 4,7% 7.2% 41% 2,9%

Source : Service économique régionale PASEAN / CEIC

Par ailleurs, les politiques économiques sont plbién orientées. Les
finances publiques sont globalement stables, léngia faisant figure de mauvais
éléve, le secteur bancaire viethamien étant gravéip niveau élevé de créances
douteuses. Pour les autres, l'inflation est ma&#sides réserves de change sont
correctes, les marchés financiers sont confiantdaehotation des pays de
’ASEAN-6 par les agences est bonne.



Dette publique I Soldé budgétaire Baléﬁ?:é courante lnﬂ;tii;n
% PIB | Variation/ | % PIB | Variation/ | % PIB  Variation/ | %g.a | Variation/
2014 2013 772014 2013 2014 2013 2014 2013
Indonésie 25 | 7 Y 6,3 — |
Malaisie 56,4 ! ~ 35 | T 33 —7
| Philippines
Sinrgapour
Thailande 466 7 -1,6
Vietnam 587 7 43 | 6,3
Notatiop souveyainé S&P P
Indonésie ~ BB+ R
Malaisie A
~__ Philippines BBB S|
Singapour _AAA
i Thailande BBB+
B Vietnam BB-

Source des tableaux : Service économique régiooat PASEAN / FMI World Economic outlook, avril 2Q1@EIC,

Standard & Poors

La troisieme caractéristique de la région n’est [@asnoindre : on y
constate une tres grande hétérogénéité des niviead&veloppement. Par rapport
a I'Union européenne, ensemble de taille comparédlelB de TASEAN est plus
de sept fois inférieur et le PIB par habitant pliesneuf fois inférieur (moins de
4 000 dollars par habitant et par an). Mais celagua de trés grandes disparités.

UE 27 Etats ASEAN 10 Etats
Population 2013 509 millions d’hab. 616 millions hab.
Accroissement naturel 2013 0,1% (UE 27) 1,7%
PIB de la zone 2012 16 634 milliards de dollars 2 310 milliards de dollars

PIB / hab. 2013

34 000 dollars / an / hab.

3 751 dollars / an / hab.

Croissance 2013

0,3%

5,8%

Source :

Louis Borer, Le secrétariat de 'ASEAN au seirs delations avec I'UE,

Etude quadrimestrielle n°1, cycle 2013-2014, Obmseive Asie du Sud-est, Mars 2014,

Le concept « ASEAN-6 », déja emplogépra et couramment utilisé,
notamment en matiere économique, illustre bien désparités régionales,
récapitulées dans le tableau suivant :



Population PIB nominal PiB/habitant Taux d'investissement
(Millions) (Mds USD) (USD) (% PIB) Ressources natureies
Indonésie 248 870,3 3509,8 36,6% Pétrole, gaz, charbon, bos,
) i caoutchouc, huile de palme
Malaisie 29,6 312,4 10 548,0 26,3% Pétrole, gaz, bois, huile de |
: = palme [
Philippines 97,5 272,0 2790,4 19,4%
' Singapour 54 2957 54 7755 26,2%
Thailande 68,2 387.2 5674.4 293% Caoutchouc . riz
Vietnam 89,7 170,6 1901,7 26,6% Hydroélectricité, charbon,
riz
ASEAN-6 538,4 2 308,2 4290,2 28,9% =
Birmanie 64,9 56,4 8687 23,5% Pétrole, gaz, charbon, jade,
[ ) oF bois
| Brunei 04 16,2 399425 15% Pétrole, gaz
Cambodge 15,4 15,7 1016,4 - 23,5% N -
Laos 6,8 10,0 7 1476,9 - Hydroélectricité, charbon
ASEAN-10 625,9 24065 = 38495  28,6% ¥

Source : Service économique regional pABEAN / FMI World Economic outlook, avril 2014

En termes de développement, on trouve des paygémdsrmants, des
pays parmi les plus pauvres au monde, des paygénisret un sultanat pétrolier
(le Brunei). Dans la classification internationab@, distingue trois « pays moins
avancés » (PMA) (Birmanie, Cambodge, Laos), deuxspdgnt le PIB par
habitant se situe entre 1 000 et 3 000 dollarstdi®, Philippines), deux pays a
revenu intermédiaire (Thailande et Malaisie), deuxys a hauts revenus
(Singapour et Brunei) et un pays avec un PIB paitéa moyen égal a 3 500
dollars, qui rejoint les pays a revenu intermédiéiitndonésie).

Le PIB par habitant a Singapour est quatre fois plegé qu’'en Malaisie,
ou il est deux fois plus élevé gu'au Vietnam, oest trois fois plus élevé qu’au
Laos... Singapour est un pays post-industrialisé, kaMie arrive a maturité
industrielle, quand le Cambodge est encore un gays-développé.

PIB 2013 PIB / habitant

(Mds USD) (USD)
Indonésie 867 3498
Thailande 401 5878
Malaisie 312 10 428
Philippines 272 2792
Vietnam 170 1895
Birmanie ’ 59 915
Cambodge 5 15 1015

1490

Laos 10

IR —T—

Source: IMF WEO oct. 2013
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Méme au sein de TASEAN-6, les écarts de PIB paitaabsont donc trés
éleves.

PIB par habitant PPA (en USD PPA)
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Source : FMI, World economic outlook, avril 2014

Les écarts de pauvreté sont trés forts : le Laoawe$B8eme rang dans le
classement d’indice de développement humain quangafour est au 26eme
rang. La place qu’occupent la majorité des payseemds de développement
humain témoigne des immenses efforts qu’ils doiventore consentir pour
améliorer les conditions de vie de leur populatidne part trés importante de la
population d’Asie du Sud-Est vit encore sous le Ise&ld pauvreté. Aux
Philippines, par exemple, c’est le cas pour presetts de la population.

Entre les pays, mais aussi au sein de chaque pags,inégalités
s’accroissent. Mesuré par l'indice de Gini (qui léeala dispersion des revenus
sur une échelle de 0 a 1, ou 0 représente unébdistn égalitaire parfaite (tous
les revenus sont égaux) et 1 correspond a la parglg inégalité (un individu ou
un menage percoit la totalité des revenus), les ey 'ASEAN affichent un
indice de Gini proche ou supérieur a 0,4, valeur aurespond au seuil des
sociétés fortement inégalitaires. Il s’établit aias0,39 en Indonésie, a 0,473 a
Singapour, et a 0,536 en Thailande. Le décile Ie pdine de la population totalise
plus de 30 % de la consommation nationale, aloeslguwécile le plus pauvre en
occupe moins de 4 %.

Selon les projections de I'OCDE, les six pays leaspavancés de
IASEAN (ASEAN-6) devraient étre en mesure, s’ilsniouent a ce rythme, de
rejoindre le groupe des pays asiatiques a hauehusv(auquel appartiennent déja
le Japon, la Corée et Singapour) au cours des areehdécennies : Malaisie en
2020, Thailande en 2030, Indonésie en 2040, Pimkgpen 2050 et 2060 pour le
Vietham. La poursuite de la tendance est conditiersi@bord a la capacité a
eviter I'écueil de la trappe des pays a revenusnimediaires.

Les analystes du FMI estiment que le PIB devraibendoubler d’ici
2020 pour atteindre 4 500 milliards de dollars. lymaimique positive actuelle
devrait ainsi se poursuivre compte tenu de traitefas favorables.

D’abord, la région regroupe plus de 600 millionkatiitants, c’est a dire
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un dixieme de la population mondiale et sa croissatémographique est la plus
élevée au monde, supérieure a celle de I'Inde. lpaulption en age de travailler
devrait progresser de prés de 30 millions d’ici@0ZIndonésie pourrait compter
jusqu’a 370 millions d’habitants en 2050, les Ripihes 180 millions et le

Vietnam plus de 100 millions. Le dynamisme démogigph est source de
nombreux défis, mais constitue aussi une chance peudéveloppement

économique. La croissance démographique va dmecte contribuer a la

croissance économique. Si les tendances actualgsogrsuivent, elle devrait
s’accompagner d’un enrichissement progressif g@alation.

Ensuite, les taux d’investissements sont tres élelesordre de 25 % du
PIB (de 15 % au Brunei a 36,6 % en Indoné&s$i¢ableausuprg), ce qui garantit
une bonne accumulation du capital.

Or, ces pays doivent éliminer plusieurs gouletsrdigglement : I'énergie,
compte tenu de la croissance de la demande d'é&pgrgur les besoins de la
population et du développement du pays, la prodtetiagricole et le déficit
d’infrastructures urbaines et d’infrastructurestidsports. Les besoins identifiés
sont énormes, évalués a 1100 milliards de dollarsasdécennie actuelle : 43 %
des besoins concernent les transports, 36 % lfal#ét 15 % les technologies de
I'information et 6 % I'eau. L’Indonésie se place mremier dans la liste des pays
demandeurs avec 39 % du total.

Qualité des infrastructures (WCR)

Rang mondial Qualité générale 2014-15
(sur 144) Evaluation (13 7)

Singapour 2 | m 65

Malaisie 25 | 55
Thaflande 48 | — 46
Indonésie 57 | — 44

Vietnam 81 I —r
Philippines ’ 921 | 35

Lans | Q4 | 24
Cambodge | 107 l 3.1
| l

Birmanie 137
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Besoins d’investissement en
Infrastructures :
Environ 1 100 Mds USD en ASEAN entre
2010 et 2020

Vietnam; __
109,8
Thailande;
172,9

__Cambodge;
13,4

Indonésie;
450,3
Fhilippines,
1271

Birmanie;
21,7 Malaisie; Laos; 11,4
188,1

Source: Service économique régional pour TASEAN

Troisiemement, la région est dans une phase dapatje technologique
encore forte (la filiere électronique au Vietnarfiustre bien). Les économies
d’Asie du Sud-Est bénéficient encore d’un effet péiitivité-colt qui incite les
entreprises d’Asie du Nord, notamment chinoisesdé&ocaliser pour s’y
implanter. Les pays laissent dailleurs filer leoronnaie. Leur modele de
développement s’appuie ainsi sur une constanteéaart gamme technologique.
On commence aussi a observer des délocalisatitrasziones.

La question de la compétitivité hors colt se posd, mpcessitera
notamment de renforcer la qualité de I'éducatiotestdépenses d’innovation et
de recherche. Ce mouvement est engagé. La poudittaugmentation du
niveau de vie en dépend.

La derniere hypotheque a lever concerne I'envirorargrdes affaires. La
maitrise de la corruption, qui est un fléau end@midans toute la région, est une
nécessité. L'allegement du poids des procéduresnéstratives également. Méme
dans les pays plutdt « pro-business », comme ldaFiu et I'lndonésie, ces deux
maux freinent fortement l'investissement.
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Evolution du classement Indice de Perception de la Corruption (2004-2013)

) -50 -40 -30 -20 -10 0 10 20 30 |
Bas niveau de 0 i i i " A e SESISIY Toc 3
corruption ‘ @ Singapour

| 20 © Japon

i 40

‘ ~ © Malsis * Corée du Sud
- ais

e “
=

I Chine
g 80 . ‘
b Inde ® & Philippines
£ I
j 120 O Vietnam ‘ ® Indonésie
o |

140
v 160 * Myanmar
Haut niveau de corruption |
180
Rang en 2012 vs. 2000: Détérioration > Amélioration

*  Méthodologie: Indice de perception de la corruption (CPI) :
*  Réalisé pour 183 pays sur la base de la perception de la corruption par des experts indépendants et des organisations
=  Se focalise sur la corruption dans le secteur privé
Pays les moins corrompus: Singapour, Japon, Corée du Sud
*  Pays les plus corrompus: Vietnam, Indonésie, Birmanie

Source : Transparency International

Classement WEF 2014- WEF Classement 2014 Doing
15 « facteurs les plus problématiques pour faire | Business de la Banque

(sur 144 pays) des affaires » |Mondiale (sur 189 pays)
1. Restrictions sur le marché du travail
Singapour 2 2. Inflation 1
1. Corruption

Malaisie 2. Accés aux financements
20 3. Crimes et vols 6
1. Corruption

Thailande 2. Instabilité politique (coups d’Etat)
31 3. Bureaucratie 18
1. Corruption

Indunésie 2. Auis dux Mnancements
34 3. Inflation 120
1. Corruption

Philippines 2. Développement des infrastructures insuffisant
52 3. Fiscalité 108
1. Accés aux financements
Vietnam 2. Corruption

68 3, Faible niveau de formation de la main-d'ceuvre 99
1. Faible niveau de formation de la main-d'ceuvre
Laos 2. Accés aux financements

93 3. Développement des infrastructures insuffisant 159
1. Corruption
Cambodge 2. Accés aux financements
95 3. Bureaucratie 137
1. Accés aux financement
Myanmar 2. Corruption

134 3. Bureaucratie 182

Source : Service économique régional pour TASEAN
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b. Des coopérations économigues anciennes

La coopération transfrontaliere pour les pays duodétde Malacca
(Thailande, Malaisie, Singapour et Indonésie) asegs historique. Avant méme
d’étre un nceud du commerce mondial, le détroituss mer intérieure. De
nombreux flux transversaux unissent les deux rivess cargos de petite capacité,
des bateaux de péche, des ferries, des sampagr#t iggliotidiennement Medan a
Penang et Port Klang, Dumai a Malacca et a Pomggslat les fles de I'archipel
Riau a Singapour. Les liens de proximité a travedgtroit ont été développés par
les riverains pour s’inscrire dans le commerce nandCette organisation
régionale a connu des périodes d’interruption damsgoire, particulierement lors
de la colonisation et lors de la décolonisation.

A cet égard, la fonction du détroit excéde I'espdiasterfaces maritimo-
terrestres, pour intégrer les arriere-pays et lesompositions régionales
continentales. Une des priorités de la Malaisigleet’Indonésie est d’améliorer
I'intermodalisme grace, notamment, a la multipiwatdes ports. La Malaisie a eu
une politique trés active de développement de mets. Sumatra réactive un
grand projet portuaire. Il serait erroné d'y voianhbition assez illusoire de
concurrencer fortement Singapour comme les Malasimt souhaité le faire avec
Port Klang. Si le souhait de capter une partierdfict est bien réel, d'une part,
disposer d’'un bon pble secondaire est essentielir (oémoire Singapour
réexporte pres de 90 % des exportations par camen@artir de Penang et de
Belawan), d’autre part, on peut y voir aussi le erogle se doter d'infrastructures
modernes dans le cadre du renforcement de l'im@edon des territoires. Le
projet portuaire ne serait alors qu’une des piéleds mise en valeur de Sumatra.

Le transport sur I'lle de Sumatra en direction opuike le port est un des
enjeux centraux du développement économique de Mkbing Tinggi, situé a
104 km au sud-est de Belawan, devait tenir le délgort sec pour grouper les
exportations de caoutchouc, effectuer I'empotagesddes conteneurs, les
inspecter puis les expédier directement par radytau terminal de conteneurs de
Belawan. L’ouverture du port sec de Tebing Tinggeaive en 1990, devait étre
suivie de celles de Pemantang Siantar et de Rdi#pat. Les projets ont été
gelés car le transport par train était trop couteompte tenu de la vétusté du
matériel roulant et des rails hérités de I'époguieruale. La construction du port
d’'Ujung Jabang a été lancée en mai 2014. Un greojdtmle chemin de fer Trans-
Sumatra est envisagé pour le transport de marcbadiéchéance 2030. Il sera
complété par la route Trans-Sumatra. A la pointedsutile, un pont pourrait voir
le jour au-dessus du détroit de la Sonde pounr8lienatra et Java.

L’expression « triangle de croissance » a été éélisour la premiere fois
le 21 décembre 1989 par Goh Chok Tong, alors Vriesaker Ministre de
Singapour, a la suite d’un accord bilatéral signécd’Etat Fédéré de Johore en
Malaisie (Joint Committee on Business Cooperati@ahyine part, et avec le
gouvernement indonésien pour le développementilede Batam située dans
I'archipel de Riau a 25 kilomeétres de Singapouautte part. L’objectif théorique
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de cette coopération transfrontaliere était de promir le développement
économique régional de trois territoires — Singaplminore et Riau — SIJORI —
disposant d’atouts différents afin de former unsbagconomique plus large et
aux potentialités économiques plus grandes.

Cette coopération fonctionne de maniere pragmatigopenme une
agglomération transfrontaliere dont la métropolejng&pour, Cité-Etat
parfaitement insérée dans I'économie mondialegmet@in arriere-pays situé de
'autre c6té de la frontiere, a savoir Johore eriaid& et Batam en Indonésie,
avec un effet d’entrainement sur la céte écononmuund la plus développée de
Malaisie et sur 'ensemble périphérique qu’est Suma

Développement et flux dans le triangle SIJORI

| FEDERATION DE MALAISIE |

Des différences de développement

Développement humain trés élevé

{ Développement humain élevé

Mer de Chine du Sud

Etat de Johore

Développement humain moyen

Des flux internes et transfrontaliers

Johore Bahru

Des flux d’investissement.
pétlhit de Malacca \ (&_f ux d investissemenis

q Délocalisations industrielles
SINGAPOUR
Batam Des flux migratoires
Bintan
u Migrations internes
INDON E SIE W Migrations internationales
Sumatra
Java D'aprés Nathalie Fau, « Hong Kong et Singapour, des
0 50 km ave métropoles transfrontaliéres », Intégrations régionales en
— o
- — - 77””77”77”1777 Lol Asie orientale, Paris, Les Indes savantes, 2004, pp. 437-455

Ce type de coopération jouant la complémentarigeteeitoires est resté
sans équivalent (a I'exception de Hong Kong-Guangjlod’autant qu’elle a
modelé la division du travail dans la région : Sipgur a délocalisé ses industries
nécessitant une main-d'ceuvre semi-qualifiece a &oher celles dont la
compétitivité dépend surtout des salaires a Basaatcéléré sa montée en gamme
et s’est imposée comme centre régional de coordmatle soutien logistique et
de services, non seulement au sein de cette cdigperégionale, mais a I'échelle
de 'Asie du Sud-Est tout entiere.

Parallelement, la Malaisie a investi Sumatra, pleucolt de sa main
d’ceuvre, mais aussi ses richesses naturelles. lnes zodustrielles de la ville de
Medan accueillent depuis les années 1994-1995 ddepeses malaises
spécialisées dans [I'agro-industrie (usines de datigge de poissons et
conserveries de fruits), la fabrication de meuklesotin ou en bois de plantation
(hévéa notamment), la production a partir de lgfebriques de gants et de
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ballons) ou encore de plastique. La redynamisatieriadzone entre Medan et
Belawan renforcerait nettement [lattractivité de mfatra pour ce type
d’'investissements.

Si I'on part de ce laboratoire de la zone du d&tron observe gque
I'intégration économique s’inscrit dans une logigle division du travail assez
classique, dont Singapour surtout, la Malaisie gasint pu tirer profit et qu’elle
s’appuie sur des liens de proximités anciens ettkrals ».

La différence des niveaux de développement éconaratliexistence de
politiques nationalistes ont permis cette intégraiu bénéfice du développement
économique national, tout en produisant des teaspmiitiques. D’une certaine
maniére, la construction d’'une dynamique économiggenale a joué comme un
obstacle a 'émergence d’une coopération politi§ueite en restreignant les flux
humains et en décuplant la perception des diff@®nentre les peuples,
notamment en termes de niveaux de vie.

On l'oublie souvent, mais les Etats de la région sl@s Etats jeunes qui
ont su créer un sentiment national assez fortsaatalisé les frontieres, parfois a
I'issue de guerres avec le voisin et I'espace mnaitn’a pas échappé a cette
territorialisation alors que la libre-circulationtflongtemps la regle, facilitée par
une langue veéhiculaire, le malais, et une religlominante, I'lslam. Ces flux sont
devenus illégaux et les Etats du nord du détroitdanengager des politiques de
lutte contre I'immigration illégale et les trafickandestins en provenance du Sud.
Les points de passages d'immigrés clandestins dépudsnésie sont connus et
nombreux. Les flux de contrebande, surtout de lo@isiz, de pétrole et d’huile de
palme, empruntent les mémes circuits.

D’autres zones économiques infrarégionales se soffes en Asie
Orientale, parfois pour des ensembles beaucoupvpktes et sous une forme tres
institutionnalisée. Elles recouvrent généralemerst teeritoires économiquement
similaires et leur objet est le développement dohjales ressources et des
infrastructures afin d’attirer les investisseurv¢s. Il en est ainsi du triangle de
croissance nord ou IMT-GT, fondé institutionnellemen 1993 qui couvre la
région nord de Sumatra en Indonésie (la provinéeeh et de Sumatra Nord), les
états fédérés du nord de la Malaisie (Perlis, KeddPenang) et les provinces sud
de la Thailande.

Toutes les organisations sous-régionales d’intégratint elles aussi été
créées a l'initiative des pays d’Asie du Sud-Esestle corridor Gange/Mékong
gui relie I'Asie du Sud-Est et le grand Mékong. Lpapche est tres concréte. Ces
organisations créent du lien et des coopératioasgpies qui peuvent déboucher
sur des projets économiques, a l'instar des cagidoonomiques. La Thailande
pilote ainsi des programmes — I'lrrawaddy (Ayeyawa@hao Phraya-Mekong
Economic Cooperation Strategy (A.C.M.E.C.S.) ou leafdgle d’émeraude
(réunissant les sites touristiques limitrophes dudh\Est thailandais, du sud du
Laos et du nord-ouest du Cambodge). Ses voisin©yvdnt une source de
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financement, en association avec les bailleurs aeld internationaux, pour
construire, sur leur territoire, les infrastructurde transport et d’énergie qui
acheveront le maillage de la péninsule. La Thailaasteaussi sollicitée par la
Chine (pour le financement du corridor nord-sud)latle (pour le programme
Gange-Mékong).

c. L'intégration économique régionale de 'ASEAN et sksites

Le « Concord » de Bali Il en 2003 a fixé pour obfeet mise en place
d’ici 2020 des trois piliers d’'une « communauté dasons d’Asie du Sud-Est » :
une communauté de sécurité, une communauté écomereiqune communauté
socioculturelle. La volonté d’intégration économiqgles pays de 'ASEAN s’est
renforcée en 2007 avec l'accélération de la miseeenvre de la communauté
eéconomique, 'AEC, a I'horizon 2015 (contre 202CGialement), initiative visant
a libéraliser les flux de biens, de services, dpitaax et de main-d’ceuvre
gualifiee dans la région. L’ASEAN s’est dotée en 2@une Charte fondatrice
conférant a I'organisation un cadre institutionqelis de deux plans directeurs et
d’une feuille de route.

L’AEC repose sur 4 piliers : i) un marché et une bdseproduction
uniques dont I'objectif est de libéraliser le comosede biens, de services, les
flux d’investissements, de capitaux ainsi que dénrdaeuvre qualifiée ; ii) un
développement économique équitable passant paaited® la construction d’'une
politique de concurrence, de protection des consateums, de respect des droits
de propriété intellectuelle dans tous les pays¢ @es initiatives communes dans
les domaines des infrastructures, de la fiscalitfuee-commerce ; iii) une région
économique compétitive basée sur le développenenPWE et d'une assistance
technique au profit des pays les moins développé$s) une région intégrée dans
I'’économie globale caractérisée par une centrdbtés la négociation d’accords
commerciaux avec le reste du monde.

De fait, TASEAN a développé des accords de libthadhge avec d’autres
pays d'Asie et d’Océanie : avec la Chine (premigtde au monde pour sa
population et la 3éme pour son PIB), I'iInde, lealgda Corée du Sud, I'Australie
et la Nouvelle-Zélande, créant un espace économidume profondeur
considérable.

Tous les membres de 'ASEAN sans exception se saage&s dans un
processus de plus en plus large d’accords. Les-Btassdisposent d’un accord de
libre-échange avec quasiment tous les pays deAB&AN-6 », dont Singapour
gui bénéficie d’'un accord élargi, intégrant unetadisation partielle des services
financiers. Les Etats-Unis ont rejoint en 2010 legoeétions du Trans-Pacific
Partneurship, TPP, se distinguant par une couvedlamgie des sujets traités
(29 chapitres de négociation), incluant des clausdatives a la propriété
intellectuelle, a la protection de I'environnement) droit du travail et au
reglement des différends. Ces négociations somnckgmt loin d’aboutir.
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L’intégration économique régionale est vue commecteur d'une
internationalisation de I'Asie du Sud-Est et le dia'affirmation d’'une unité
régionale.

La réalité des engagements des pays dans le cadfdE{e apparait
cependant beaucoup plus modeste que les objedfithés, notamment en
matiere de libéralisation des services, de bagiaren tarifaires (BNT), de
libéralisation des flux de travailleurs ou encorensatiere de concurrence et de
protection du consommateur. Par ailleurs, la lilgafon tarifaire est limitée par
une clause d’exclusion temporaire pour une listepaeluits/secteurs sensibles.
A contrario, les objectifs de politiques communes apparaisp@rg ambitieux
dans les transports (Single Aviation Market) et Iefastructures (ASEAN
Highway Network), avec le développement de coom@rata I'échelle régionale
dans I'énergie et les technologies de I'information

A I'approche de I'échéance 2015, il apparait quedijectifs de 'AEC ne
seront pas atteints.

Si le volet tarifaire de I'accord est quasi-aboléts barrieres non tarifaires
touchent encore plus d'1/4 des lignes tarifaires. émgagements de libéralisation
des services sont limités par des regles de fl@eibpermettant aux pays de
limiter leurs ouvertures.

Si lintégration commerciale dans la région estatigement avanceée,
I'intégration financiére n’en demeure qu'a ses po&%, en raison de
I'nétérogénéité des niveaux de développement degchém financiers
domestiques, et se limite pour le moment aux maréhanciers les plus avancés
(Singapour, Thailande, Malaisie).

En paralléle, il est difficile dimaginer l'instauran d’'un droit de la
concurrence unique a I'échelle de 'ASEAN étantmbta diversité de pratiques
dans la région. Le libre-échange ne s’appuie niusigr union douaniére (pas de
tarif extérieur commun), ni sur une harmonisati@s dormes et des procédures,
ce qui limite l'intégration des marchés au sein'dSEAN. Il reste difficile
d’exporter vers un pays de 'ASEAN a partir d’'uriraypays en raison de barrieres
non tarifaires, qui refletent des choix de poliggodustrielle a I'échelle nationale.

Enfin, le volet infrastructures et transports seluradans les faits par le
soutien a quelques projets structurants (liaisoro¥aire Singapour-Kunming,
Asean Power Grid), mais la réalisation des progggnaux est lente.

La mise en ceuvre des engagements pris dans le dadmojet de
Communauté Economique de I'ASEAN est donc progressila date de
formation de la Communauté a été repoussée a BOfib. 2015 était initialement
une cible ; c’est devenu une étape du processwsi@mle |'établissement d'une
zone de libre-échange. L’hétérogénéité perdureracadee permettra d’aller trés
vite, notamment en termes de libéralisation deéstgrour des pays comme la
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Malaisie et Singapour, mais cela prendra du temgspays dont I'économie est
tres fortement reglementée pour jouer les réglgswldu commerce international.

2. Des défis qui pesent sur les perspectives et qu i freinent I'intégration
a. Une région de contrastes et de diversité

Parce qu'elle est une zone de carrefour, I'Asie Sid-Est est une
mosaique de peuples, de langues, de religions. § ¢egegrandes religions sont
présentes dans la région : le christianisme aukppimes et dans certaines iles
d’'Indonésie, le bouddhisme dans ses deux grandefeséaans les pays
d’'Indochine, le confucianisme, I'islam en Malaisé® Indonésie, dans le sud de la
Thailande et dans certaines iles des Philippindsndbuisme a Bali... La
cohabitation est relativement apaisée, méme siggasl zones localisées voient
des conflits s’enraciner comme dans le Sud de ldlarde ou a l'ouest des
Philippines.

La diversité linguistique est telle que l'anglaigta choisi comme langue
officielle unique de 'ASEAN. Les langues austroadisjues dominent 'ensemble
continental, trés imbriquées les unes aux autreScetes dans trois systemes
différents, chacun restant illisible pour les asitffeirman, indien dans le bassin du
Mékong et romanisé au Vietnam) ; et les languedad@amille austronésienne
composent I'ensemble insulaire, le malais pourskesiel, dont le bahasa
Indonesia est une variante.

La diversité de la région se manifeste aussi pargnaede hétérogénéité
des Etats qui la composent. L’'Indonésie, pays Is pkuplé de la zone, se place
au cinquiéme rang mondial avec prés de 250 milldhabitants. A l'inverse, la
cité-Etat de Singapour possede une population ciriguais moins élevée et le
Timor-Oriental ne possede qu’'un million d’habitan@ertains Etats disposent
d’'une unité et une continuité territoriale, quaad Philippines et I'ilndonésie sont
des Etats archipélagiques de plusieurs milliergsl'ivec des réalités climatiques,
ethnologiques, culturelles, sociales et économityéssdifférentes.

Cette description rapide pose déja toute la ditiicé appréhender la
région comme un ensemble cohérent sur le plan del@gpement économique.

Les différences de phases de développement dangliesgse situent les
pays de 'ASEAN peuvent favoriser des coopératiomsis aussi des divergences
d’intéréts tres fortes. De plus, tous ces pays argagent pas le méme modele
économique. Certains s’appuient sur leurs resssunadurelles, d’autres ont
plutdt un profil industriel. Cela constitue la enean facteur de complémentarité
mais sous-tend aussi des sensibilités différenkgs. outre, ces écarts de
développement génerent des rapports tendus erstrpolgulations, notamment
entre les pays d’émigration (les Philippines, ldndsie) et les pays d'immigration
(Singapour, la Malaisie).



Par ailleurs, le nationalisme est trés prégnant.Htass de la région sont
des Etats jeunes, encore fortement marqués pardesssus de construction des
Etats-nations et par les guerres qui les ont tréesrgisque trés récemment ou qui
les ont opposées. Toutes les plaies ne sont pasmeéds, internes comme
externes.

Enfin, la diversité des régimes politiques est emaore caractéristique de
I'Asie du Sud-Est : on y trouve des monarchies et dubliques, des Etats
communistes, des régimes militaires ou autoritamles démocraties... Certes, en
2008 avec l'adoption de la Charte et surtout aeepdrspective de la création
d’une communauté politique, économique et cultaralpartir de 2015, TASEAN
cherche a se doter d’'un contenu plus politique.sMatégration entre des pays
aux systemes politiques et aux situations éconagsiqaussi disparates est
malaisée.

b. Des transitions politiques difficiles

Les processus de transition politique constituerd difficulté durable
pour le développement d'une véritable dynamiqueoregde. Trois pays — la
Birmanie, la Thailande, le Cambodge — font face & mlecessus de transition
complexe qui freinent les efforts d’intégration icégale, surtout s’agissant de la
Thailande qui occupe une position essentielle dasmgdpports entre I'Asie du
Sud-Est et le reste du monde.

En Birmanie, la transition a commencé et le processujouera en 2015
dans les élections législatives mais pas seulerharquestion de I'accession a la
présidence d’Anh San Su Kyi est évidemment un ééméterminant. C’est aussi
une personnalité politique complexe et isolée, susgcite des réactions tres
partagées chez les jeunes (la décentralisatidmpuddhisme religion d’Etat, son
caractere...) mais dont I'aura internationale rshénse.

L’enjeu majeur pour la Birmanie est I'organisatioesdapports entre le
centre et la périphérie : quelles responsabilitéguelles ressources doivent étre
dévolues aux FEtats ? Des militaires habillés enlscivint endossé des
responsabilités locales et veulent une décenttialisgui n’est pas inscrite dans le
droit. Cela ne facilite pas la maitrise des groug@sés. L’évolution du pays doit
faire I'objet d’'un suivi attentif car le retentisaent médiatique est fort mais aussi
car il s’agit d'un acteur-clé des relations au s#ara région du fait de sa position
géostratégique, du corridor qui la traverse, durggional qui se joue par son
entremise et de ses ressources naturelles.

La Thailande a connu une succession de crises peliggi s’est soldée
par un coup d’Etat militaire en mai 2014 (le paysoanu 19 coups d’Etat depuis
1932). Il est assez difficile d’identifier avec terde ce qui I'a suscité : I'usure du
combat entre les « chemises rouges » (partisaria tigne de I'ancien Premier
ministre renversé Thaksin Shinawatra) et les « idesrjaunes » (€élites proches
du Palais Royal), le discrédit général lié notamiaarx affaires de corruption...



Les classes moyennes et les milieux d’affaires éctuwvce coup d’Etat avec un
relatif soulagement, méme si I'on ne peut évidentrpas cautionner les atteintes
aux libertés et aux droits de 'homme qui en ré&suliet le fait qu'une fraction
minoritaire se soit accaparé le pouvoir. Un demélés qui pese sur la transition
et son rythme est la succession royale, car |eEBRamibol Adulyadej a 86 ans et
est malade. Un détail a frappé : dans la sallectdécence des quatre généraux
gui ont pris le pouvoir, il N’y avait pas de poitrdu roi et la junte n'a pas fait
allégeance au Roi en se présentant physiguement éoinme d'usage. Les
rumeurs vont bon train sur le réle que jouent l@gaimes dans cette succession
gui se joue entre la fille et le fils du Roi. Quéle joue aussi le président du
Conseil Royal, le général Prem Tinsulanonda, I'homimeplus influent de
Thailande qui nomme les généraux (et a 94 ans) furita a déclaré qu'elle
resterait quinze mois au pouvoir. Pour I'heuredértitude regne et ne permet pas
a la Thailande de jouer le réle qui lui revient aim sle TASEAN.

Le Cambodge est en pleine transformation vers uemsgsbipartisan dans
lequel les dirigeants actuels sont amenés a pksseain dans quelques années.
Hun Sen est au pouvoir depuis 1978 et organisei@@ession (au profit de son
fils) ; les leaders de I'opposition sont dans lamaésituation. Cela signifie que la
sociologie politigue connait une transformation @nofondeur avec un
rajeunissement de la population que I'on mesure ke 2/3 des votants aux
dernieres élections n’ont pas connu la période Klesers rouges. Le roi lui-
méme est 4gé et la question du statut de I'Etat cdgibn pourrait se poser a
terme. On peut supposer qu’il y aura des interfeenétrangéeres. L’influence
grandissante de la Chine au Cambodge, plus enctee §aos ou la population
est assez réticente a une telle allégeance, n@asugisser le Vietnam indifférent.
Un sentiment d’encerclement est porteur de risgeadéstabilisation.

De maniere plus large, les liens avec la Chine @auvétre
instrumentalisés dans des jeux politiques intésiewr Cambodge, mais aussi en
Thailande ou en Birmanie, c’est-a-dire dans less tpalys qui connaissent une
transition politigue complexe. La prise de distard® la Birmanie, que la
Présidence de 'ASEAN en 2014 a confirmée, estlameént déterminant pour
I'avenir de la région.

c. Un environnement dégradé

L’Asie représente un tiers des émissions mondiadegad a effet de serre
et potentiellement 45 % en 2030. C’est égalemest néigion dramatiquement
exposée aux conséquences du changement climatspues ces deux aspects
I'’Asie du Sud-Est est concernée au premier chekat'est pas sans conséquence
sur la performance économique.

L’évolution croissante des émissions de gaz a dffeterre, de 6 % par an,
est plus rapide que dans les pays développés. gafinr, 92 % de ces émissions
sont générées par le secteur de I'énergie. Cettesigdeve a 24 % en Indonésie.
Dans les deux cas, la production d’électricité titues la principale composante



des émissions de gaz a effet de serre. Les sowisecle la construction et des
transports s’inscrivent aux deuxiéme et troisiera@gs respectivement. Le
processus d’urbanisation ainsi que I'engorgemedéeigue du trafic, qui lui est

corrélée, expliquent cette tendance, égalementnadide en Malaisie et aux

Philippines.

Evolution du taux d'urbanisation depuis 20 ans

Source : UN World Urbanization Prospects
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Dans les pays émergents (Indonésie et Thailandspquies deux grands
émetteurs de GES de la région, Malaisie et Philgginl’'urbanisation croissante
est la cause d’'un délitement symptomatique dessvilLa capitale thailandaise
concentre un quart du nombre de véhicules du pdystiative retenue pour y
remedier n'a pas été celle d’'une limitation de ambre, les autorités lui préférant
I'introduction de mesures correctives (sanctiorepmuyant de plus en plus sur la
technologie comme c’est le cas des dispositifs-@nissions. L'absence de
réseaux de transport public rend ces zones extrémterdépendantes de
'automobile. En 2010, 250 millions de personnessdédhSEAN, soit 42 % du
total, vivaient dans des villes. En 2025, cette priopn sera de 50 % et 4 villes
d’Asie du Sud-Est auront entre 10 et 15 millionsatbitants en 2025 : Manille,
Jakarta, Bangkok et Ho Chi Minh Ville (Saigon).



EMISSIONS DE GES PAR PAYS

Rang Pays Emissions de GES Rang Pays Emissions de GES
(en Mt CO2) (en tCO2/personne)

1 Indonésie 494 1 Brunei 25
2 Thailande 327 2 Malaisie 7,7
3 Malaisie 229 3 Thailande 4,9
4 Vietnam 169 4 Singapour 3,2
5 Philippines 93 5 Indonésie 2

6 Singapour 18 6 Vietnam 1,8
7 Brunei 11 7 Philippines 0,9
8 Birmanie 10 8 Cambodge 0,3
9 Cambodge 4,9 9 Laos 0,3
10 Laos 2 10 Birmanie 0,2
11 Timor-Oriental 0,2 11 Timor-Oriental 0,2

Source http://www.globalcarbonatlas.org/?q=fr/content/welcoerbon-atlas

A titre de comparaison, les émissions de GES dErsmce s'elevent a 344 Mt de CO2. S'agissant de Uantjté
d’émissions en tonnes de CO2 par habitant, elledesi6 pour les Etats-Unis, 7,2 pour la Chine etaddét a 1,9 pour
I'Inde. La France se situe entre ces deux derréeec un chiffre de 5,3.

Facteur de pollution et de dégradation de I'enviement, la déforestation
constitue également un probleme majentrainée par I'expansion a grande
échelle du nombre de plantations et par les feufoids, elle nuit fortement a la
biodiversité régionale qui est I'une des plus ini@ores au monde. Plus d’'un
cinquieme des especes végétales et animales wivartsie du Sud-Est serait
amené a disparaitre d’ici a la fin du siécle, seles travaux de chercheurs
australiens publiés dans la revue Nature du 24e§u2i003. Barry Brook et ses
collegues de I'Université australienne de Darwint travaillé a partir d’'une
enquéte menée dans la région de Singapour en 1&E9de la colonisation
britannique. A cette époque, la forét couvrait ass540 kilomeétres carrés. lls ont
estimé, a partir de relevés récents, que plus d& @8 cette végétation avait été
abattue. lls ont aussi estimé que 881 especes éjit disparu, sur les
3 196 répertoriées. Les especes les plus touchéestpadéforestation a outrance
seraient les poissons, les crustacés, les fouggtrdes mammiferes (tigres,
éléphants, rhinocéros et orang-outangs notamment).

En Malaisie, la déforestation a pour cause la vélahds autorités de
remplacer la forét équatoriale primaire par desitalions d’huile de palme. Les
exportations liées a sa production et a ses podgitivés représentent 7,5 % du
PNB malaisien. Entre 1990 et 2005, 60 % des noewegfllantations se sont
substituées a des espaces forestiers. Aucun nouwlkeaeloppement ne serait
envisagé par recours a la déforestation dans l#epganinsulaire. Toutefois, de
fortes tensions politiques se manifestent afin @wetbpper cette industrie,
porteuse d’enjeux économiques et stratégiques tanpist dans les espaces libres
des Etats insulaires du Sabah et du Sarawak.



— 54 —

En Indonésie, on constate une augmentation du ryttendéforestation
malgré un moratoire sur les permis de défrichensmtoncé en 2011 par le
Président Yudhoyono. Les feux de foréts et de téwebi qui y sont fréquents,
dégagent des fumées — désignées sous le nomhdeex — qui proviennent
essentiellement de Sumatra et de Kalimantan. RBadrigine naturelle, les
incendies sont le plus souvent causés de manidoataoe afin de libérer des
espaces pour I'agriculture. Les problemes liés déforestation représentent la
part la plus importante des émissions de gaz aadfeerre (GES) du pays. Due a
I'absence de mesures suffisamment strictes derfalpa autorités, celle-ci s’éleve
a hauteur de 58 % du total. Si les grandes compsagmt peu a peu adopté des
pratiques responsables, il n’en est pas de ménmegmpetits paysans.

La destruction des foréts, qui représente une gertaine pour la région,
s’accompagne d’'impacts négatifs supplémentairegoprees par Idaze Le trafic
aérien peut étre perturbé par la propagation ddureées et le nombre de vols
réduit. Certains établissements scolaires se voiams$ I'obligation de fermer. En
2013, les autorités indonésiennes avaient pamesliété contraintes de s’excuser
aupres de la Malaisie et de Singapour, victimeseatie pollution transfrontaliere.
Un accord avait été adopté par TASEAN en 2002 dfnlutter contre celle-ci.
L’Indonésie a procédé a sa ratification le 16 septen2014, étant ainsi le dernier
pays a l'avoir ratifié.

La déforestation représente une menace pour lets fdsie du Sud-Est
qui représente 5,2 % de I'espace forestier mon@iatte destruction, mélée aux
autres dangers climatiques, pose également deuséiggues pour la santé des
populations.

Les pays en transition économique comme la Birmdmi€ambodge et le
Laos sont moins animés par les enjeux qui regnetuawles considérations
climatiques. Caractérisés par un faible niveau diistrialisation et un niveau
d’'urbanisation limité, ces pays sont moins affecigy la dégradation de
I'environnement et par la pollution que leurs viessdu sud-est asiatique. Ce sont
des économies rurales avec un systeme relativefmané. Néanmoins, ils sont
affectés par les conséquences du changement ¢jumati

d. Une exposition élevée au risque climatique

Comme I'Extréme-Orient et les Caraibes, I'Asie dd-&ist est une zone a
haute activité sismique qui subit par ailleurs @gaalimatique majeur : I'activité
cyclonique. Elle a connu de grandes catastropheais des dernieres années,
dont les dernieres sont le cyclone Nargis en Bitenan 2008, qui a fait au moins
77 000 morts, 55 000 disparus et plus de 2,4 mdlide sinistrés, et le typhon
Haiyan / Yolanda aux Philippines en 2013, le plusgant typhon de I'histoire
contemporaine, qui a fait plus de 7000 morts p&umilliards d’euros de dégats,
compte tenu des faibles moyens de protection (digufuges en dur et sécurité
civile). Le typhon Hagupit a encore frappé les Bbpilnes en décembre 2014.



L’'Indonésie est située a la convergence de la plazpafique, de la
plague eurasienne et de la plaque australienmee. 1€sulte une tres forte activité
volcanique et des tremblements de terre fréqueaisme celui de Yogyakarta en
2006. Le pays compte au moins 150 volcans actifst ldoKrakatoa, le Tambora
et le Mérapi. Le tsunami de 2004 a mis en lumiéseriggques sismigques sous-
marins auxquels la région est exposée. Le nombuéctimes, rien qu'a Sumatra,
est évalué a 167 736 personnes.

Selon le rapport du Groupe d’experts intergouveerdai d’évolution du
climat (GIEC) de 2013, des liens scientifiques prab ont pu étre établi entre la
hausse des teneurs en gaz a effet de serre énfiaghaité humaine et la violence
croissance des tempétes tropicales. La région, E@odiespaces maritimes et
océaniques, est sensiblement confrontée au ridguatique auquel contribue le
réchauffement climatique. Selon une étude de la gBan asiatigue de
développement consacrée a la rédtonl'impact de ce phénomeéne, si I'on
considére les risques de catastrophes engendrés, d& 6,7 % du PIB chaque
année d’ici a 2100. La zone serait ainsi beaucdup fwuchée que le reste du
monde pour lequel I'impact s’éléverait a 2,2 %.

La hausse des températures, aujourd’hui estimé&°&,0est amenée a
s’accentuer d’apres les estimations qui évoquenaaamoissement total de 2°C
d'ici 2040@. Ce phénoméne n’est pas sans conséquence swpl@stons et la
biodiversité, notamment dans cette région que lagBa mondiale a présentée
comme l'une des plus exposées aux problemes ofjoedj aux cotés du I'Asie du
Sud et de I'Afrique subsaharienne.

Bien que présentant de fortes vulnérabilités asques naturels, les
régions littorales attirent une forte population raison des ressources qu’elles
procurent. La plupart des grandes municipalités faymnent le coeur économique
de la zone et regroupent les principales infrasires, sont localisées dans cette
partie du territoire. Aux Philippines, dix des plusportantes villes du pays
seraient menaceées par la montée du niveau de latriesr risques de catastrophes
naturelles (séismes, tsunamis, typhons, inondatiéngtions volcaniques). Au
total, 60 % des villes philippines sont concern€s risques peuvent entrainer la
perturbation des réseaux de transports et paralgsemctionnement global de
I'activite.

Les situations climatiques, quel que soit leur istig&n mettent gravement
en péril les populations et leurs ressources demmttivités sur le front de mer
constituent une part importante. Le triangle de Cest une zone comprenant les
eaux marines d’'Indonésie, de Malaisie, des Philigpi du Timor-Oriental, de
Papouasie Nouvelle-Guinée et des fles SalomonnBtiéue un véritable épicentre
de la biodiversité, aujourd’hui menacé. Plus de m#lons de personnes résidant

(1) The Economics of Climate Change in Southeast AsiaRegional Review Banque Asiatique de
Développement, octobre 2009

(2) Turn Down the HeatBanque mondiale, 2012
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au sein du triangle de Corailsoit un tiers de ses habitants — en sont direstem
affectées. Du fait d’'une hausse des températiuaggidculture cétiere, qui occupe
une place importante dans la région, a diminuéeé groblématiques s'ajoutent
une question d’ordre social. Dans certains quatties habitants ne disposent pas
de titre de propriété et de moyens financiers safffis pour envisager un
changement de lieu de résidence.

En raison des dommages causés par les inondatomsduction agricole
est en déclin dans plusieurs zones. Des millietseadares ont ainsi été
endommagés dans le delta du Fleuve Rouge, dardtéedli Mékong et dans la
région centrale. La montée du niveau des mers augoadine augmentation du
niveau de salinité des eaux, causant des pertsgléoables de terres cultivables.

Conjugué a larrivée tardive de la saison des pluiee phénomene
climatique est a l'origine d’'une diminution de leoduction qui représente une
menace pour la sécurité alimentaire et un risque [@s industries dépendant des
produits cultivés. La région constitue la plus gepdoductrice d’huile de palme
et de caoutchouc dans le monde. Ses 115 milliohecthres sont également
destinés aux plantations de riz, de mais et de deixoco. La productivité
agricole apparait ainsi comme un défi régional orgjet I'est d’autant plus dans
le contexte de croissance démographique actuelr P@moire, la population
augmente de 3 millions par an en Indonésie.

CARTE DES IMPACTS DU RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE
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Si certains impacts du changement climatique sarticolierement
visibles, il convient de ne pas sous-estimer lesséquences sanitaires, moins
perceptibles, qui en résulteflusieurs maladies telles que la dengue, la malaria
ou encore le choléra se sont propagées de mamgssante ces derniéres années.
C’est également le cas des maladies respiratdiietie évolution est fortement
corrélée au phénoméne météorologiquel dino ainsi qu’aux inondations et
périodes de sécheresse. La pollution de lair eateéwent un facteur-clé dans
I'exacerbation de ces problémes sanitgies

e. L’équation énergétique

Une évolution pése sur tous ces pays: la producioergétique. La
croissance des besoins énergétiques au sein deslpd\ASEAN est telle qu’ils
feront globalement face a une dépendance énergétigaissante dans les
prochaines années. La demande globale en énerghsiendu Sud-Est a été
multipliée par 2,5 depuis 1990 et 'augmentationémluée a 80 % entre 2011 et
2035, soit une progression deux fois plus rapide lgudemande mondiale. Les
pays de 'ASEAN doivent ainsi faire face a une augtagon annuelle de la
demande d’énergie de l'ordre de 3 a 6 % pour Igeeprimaire et de 6 a 13 %
pour la production électrique.

La phase d’industrialisation produit une intensit&rgétique croissante.
Seules les Philippines sont a I'écart de cetteaeoe, car le FMI a conditionné
son aide en réponse a la crise asiatigue a la esgipn des subventions a
I'énergie, ce qui a orienté le modele économiquepdys vers une société de
services et l'intensité énergétique y décroit dé Par an. Le gaz naturel produit
localement a joué un rdle important dans la phasecrbissance des vingt
dernieres années en Indonésie, en Malaisie, anafieten Thailande. Cette phase
s’acheve ; les productions déclinent. L’'Indonésipogte son gaz vers I'Asie du
Nord mais la production décline sur Java et Sumatiala consommation
augmente. La Malaisie importe déja. On comprendi guoesquoi les champs de
gaz offshore revétent cette importance pour le ndiet et a quel point il y a
asymétrie de la valorisation de ces champs entthilee et le Vietnam.

Compte tenu de la maturation des champs d’hydrocaeslkdans beaucoup
de pays, les alternatives sont le gaz naturel ehdgbon, seule ressource que la
région peut produire dans des quantités qui gasmtine certaine indépendance
énergétique. Mais les conséquences économiquescitles ne sont pas les
mémes. Les pays sont confrontés au choix suivantsubstitution par du gaz
importé qui codte trois fois plus cher ou par darblon qui augmente la pollution
locale et les émissions de gaz a effet de serre.

D’importants projets au charbon se développent daumie la région, en
prévision d'une forte demande, et le charbon devdsvenir le premier
combustible en ASEAN d’ici 2030. Les conséquencesl’savironnement sont

(1 Climate change in Southeast Adanque Asiatique de Developpement, page 8



évidemment trés préoccupantes. Plus gros consomn&témetteur de la région,
I'Indonésie est au premier plan, la faiblesse aégscde cette ressource abondante
gu’est le charbon en faisant 'une des clés dedsaeloppement économique et
social, avec 80 millions d’habitants toujours samscés a ['électricité. La
production de charbon augmente de 10 % par anarngommateur paie le prix
du marché. On s’attend a un facteur 7 pour lesstoms liees a I'énergie d'ici
2030, passant de 110 a 750 millions de tonnes.

Pour Singapour, qui importait du gaz assez cheppelines de Malaisie
(30 %) et Indonésie (70 %), avec des contratsartia échéance en 2018 et 2020,
le choix a été fait du GNL, qui assure [lindifféoen a la source
d’approvisionnement. Un premier terminal est envaétet un deuxieme a été
annonce.

La transition vers des économies avancées inclga#iton énergie. C’est
par exemple un enjeu trés important en Thailanadé kKconomie dépend d’une
industrie manufacturiere a faible valeur ajoutéeildment remplacable par
d’autres pays. L’électricité bon marché était essb@® au modele économique.
Un terminal de gaz naturel liquéfié existe dontdapacités seront doublées mais
avec pour conséquence une multiplication par ttaiprix du gaz et par deux du
prix de I'électricité.

La baisse des subventions a I'énergie aura des que&isées macro-
économiques majeures. La transition vers les érgengiportées accroit I'écart de
colt entre I'énergie consommée et I'énergie im@ori€ela pése aussi sur la
balance des paiements et certains pays comme tieavfiesont dans des situations
de réserves difficiles. En Indonésie, on estime 2jué6 du budget de I'Etat est
absorbé par les subventions a I'énergie. Le nouyeésident Joko Widodo a
engagé une politiqgue de réduction des subventawes; un premier palier a 45 %.
Le maintien des prix de I'électricité a un bas niv@ar mobilisation des réserves
de charbon permettrait de compenser cette politiqux conséquences
impopulaires. La baisse des cours du brut agit égalecomme un facilitateur.

C. UN POIDS POLITIQUE RELATIF

Comme indiqué précédemment, le projet de Commundesé Nations
d’Asie du Sud-Est comporte trois piliers: une comauwté économique, une
communauté de sécurité et une communauté socioelgtuSi la premiére est en
construction, malgré ses limites, les deux autrestnpas encore de reéalité,
malgré des initiatives pour construire une architec régionale de sécurité. Le
nationalisme, tres vif, les différences entre lagsp trés fortes, constituent des
freins a la construction d’'une communauté éconoeigfude vrais obstacles a la
construction d’'une communauté politique.

Surtout, 'ASEAN peine a afficher un front commumdaa la Chine, dont
la montée en puissance est porteuse de déstabilsadhternes. Loin de faire
irruption sur la scene internationale, ’ASEAN sa@he a défendre sa neutralité,



gui seule garantit, face a la Chine, son unité.sD@consensus mou, un pays se
démarque nettement par son volontarisme en matiplematique, dans la région
et au-dela : I'Indonésie. Le pays exerce un leadersiturel, a aujourd’hui peut-
étre les moyens de ses ambitions et pourrait iecat@main I'’Asie du Sud-Est sur
la scene internationale.

1. Une existence politique faible de 'ASEAN
a. Un pilier politique peu développé

Le Traité d’amitié et de coopération (TAC) élaborél®716 engage les
pays membres de 'ASEAN a régler pacifiguement lalifférends. Il aura fallu
de nombreuses années avant que I'essentiel d’enkene soient effectivement
réglés. Focalisés sur les contentieux maritimesc daeChine, nous oublions
souvent que tous les Etats d’Asie ont entre euxcdaesentieux historiques. Or,
IASEAN s’est construite autour du principe centdd non-ingérence dans les
affaires intérieures, et s’est développée dans antexte d’autoritarisme
généralisé.

Jusgu’en 1975, I'association dispose d’un foncte@nant trés souple et
consiste en reéalité a faire se réunir les ministnege fois par an. Encore
aujourd’hui, il N’y a pas de regles communes daASEAN et le Secrétariat
général n'a pas du tout les compétences de la Cssioni européenne ou du
Conseil de I'Union européenne ; il n'a aucune fodeeproposition ou d’'impact
sur la réglementation des Etats. Lorsqu’il y a degooitions de commerce
extérieur, avec I'Union européenne, 'OMC ou la@hiun pays coordinateur est
désigné, comme la Thailande avec la Chine. Sutale fechnique, c’est lent et
laborieux.

En termes de politisation du role de I'Associatinprobleme principal
de I'ASEAN est que les difféerents élargissementntl ouvert a des pays
économiguement mais aussi politiguement peu ouflertdéietnam, le Cambodge
et la Birmanie, qui connait toutefois une périodeea remarquable d’ouverture
depuis deux ans). Le souhait des pays fondateurggteuper toute I'Asie du
Sud-Est bute sur la présence de ces Etats fragileda ebutation en une
organisation politique est entravée par le prindipedateur qui a permis cet
élargissement : on n’interfere pas dans les afHaimérieures d'un pays.
L’ASEAN s’est dotée d’'une charte politique, y conspen matiere de droits de
I'hnomme. Certains pays comme I'Indonésie souhaitentorcer le pilier politique
de I'Association, mais d’autres, comme le Vietnanted.aos, sont beaucoup plus
réticents. La construction de 'ASEAN s’est donctdapar I'économie. Mais
méme dans ce cadre, 'hétérogénéité perdurerareng garantit qu’elle produira
un effet d’entrainement @pill over») comme la communauté économique
européenne puisqu’il n’y a pas d’intégration.

L’ASEAN devient néanmoins progressivement un élénemmiortant de
I'architecture de sécurité régionale. Un consedrdmateur (Asean Coordinating



Council - ACC) a été mis en place, qui regroupe ranistres des Affaires
étrangeres des Etats-membres et se réunit au maimsfais par an. De la méme
facon, TADMM (Asean defence ministers meetingpghdt en 2006, qui réunit les
ministres de la défense des 10 Etats membres, egtegsivement devenu un
forum central pour discuter des questions de d@cdans la sous-région. En juin
2009, 'ASEAN a adopté un document intitulé « ASEARblitical-Security
Community Blueprint», ou APSC, qui fixe des obhjscten termes
d’approfondissement du dialogue de sécurité, damadre de la mise en place de
la communauté ASEAN. L'efficacité et la densité des initiatives reste a
démontrer. Le secrétariat de 'ASEAN est aujourdtnop faible pour assumer le
développement de ces politiques.

L’affirmation politique de la zone supposerait alagsiétermination d’'une
politique étrangere, au moins dans I'analyse @el@eption du monde. On en est
encore loin aujourd’hui. Toutes les initiatives rentAsie et le reste du monde
émanent d’Asie du Sud-Est. C’est le cas de 'ASEMI [ drganisation régionale
Asie-Moyen-Orient (initiative thailandaise), deriance de I'organisation Asie-
Afrigue (initiative indonésienne) et de l'organisat Asie-Amérique latine
(initiative thailandaise). L’Asie du Sud-Est exist®nc bien sur la scene
internationale, mais en réalité, 'ensemble ASEAMIée dans une dynamique
d’interaction avec le reste du monde par le trowm@ des politiques étrangeres
de quelques Etats qui la composent. Trois pays ontéudtable savoir-faire en
matiere de politique étrangere : Singapour, la Bhdi et I'Indonésie. Il faut
savoir que le ministere des affaires étrangeregapiourien a la méme taille que
son équivalent indien en termes de personnehipaurs de grande qualité.

En outre, si ces pays d’Asie du Sud-Est sont au €&lgs enjeux, ils ne
sont pas au cceur des politiques internationalesy  pas de vision universaliste
comme pouvait étre celle d’'un Soekarno. Les diptemeademeurent par exemple
assez passives s'agissant de la lutte contre I'gltamique.

Vu d’Europe, 'ASEAN est souvent percue comme unganisation de
méme nature que I'Union européenne. Cette peraceplimo-centrée est erronée,
car elle opere une confusion entre objet et natundubitablement, 'ASEAN
permet de dépasser les tensions pour construirgeamede paix, de coopération
et de prospérité. L'inclusion des Etats indochirmpses des années de conflits
intérieurs témoigne de cette fonction stabilisatridéanmoins, ’ASEAN demeure
une association inter-gouvernementale classiquégecrpour valoriser les
processus de constitution d’Etats nationaux et dmndimension politique est
atrophiée, l'intérét commun indéterminé et les @apons réduites. L’identité de
'’ASEAN demeure surdéterminée par sa position gétigpaé qui la renvoie a ses
rapports avec ses voisins et donc a ses divisions.



b. Des mécanismes de coopération entravés par un htatent farouche
a la souveraineté

Il existe indubitablement un mouvement en faveudédueloppement des
coopérations en matiere de gestion des risquesiawes 'ensemble ASEAN, peu
a linitiative de I'Association, essentiellement @elle de Singapour et de
I'Indonésie.

Les exemples d’échec politiques sont toutefois nemhrDeux exemples
récents sont particulierement préoccupants : [pacéé a organiser la réponse au
typhon Hayinan / Yolanda qui a dévasté les Phitippiet le désastre de la
recherche de l'avion de la Malaysia Airlines. Lescamsmes de coopération
n'ont pas été activés lors de la disparition du @@t échec rappelle le caractere
autoritaire de certains régimes, comme les lacaapacitaires des Etats. Il y a eu
un refus manifeste de transmettre des informatisessibles. Cet épisode
dramatiqgue a mis en lumiére la nécessité de moaaxdonner les politiques
publiques au sein de 'ASEAN, mais aussi les paliéi) de sécurité. Un avion
gros porteur suspect a pu ainsi se « promener s Bespace aérien sans étre
repéré. LADMM+ présente pour cette raison un gramédrét, si tant est qu’elle
fonctionne.

Ce méme constat d’échec peut étre dressé s’agiskargysteme de
surveillance des feux de forét (ASEAN « haze » nooimg system) dont
Singapour est a linitiative, mais qui se heurtalément a des problemes de
souveraineté et une réticence de I'lndonésie agartcertaine de ses informations
avec ses voisins.

En matiere de lutte contre la piraterie, le bilan @sis positif. Pour
renforcer la sécurité dans le détroit de Malacee coopération a été mise en
place entre I'Indonésie et la Malaisie, Singapdula€erhailande. Des patrouilles
ont été mises en place (Malacca Straits Sea Pamo004, Eyes in the Sky en
2005), chaque pays patrouillant dans sa zone. Leitlést ainsi globalement bien
surveillé, par des Etats qui ont des moyens etédesldppent. Dans le détroit de
Singapour, une réorganisation est en cours powricdes zones grises a l'est et a
I'ouest qui correspondent a des points de rencalgseeaux territoriales des trois
pays (Indonésie, Malaisie et Singapour). Dans la d®e Sulu, les choses sont
beaucoup plus compliquées.

En paralléle, I'ISC (Information Sharing Centre)-ReXP a été créé afin
de coordonner le travail des polices et garde-clitesété établi par I'accord de
coopération régionale sur la lutte contre la piratet le brigandage maritime en
Asie (Regional Cooperation reement on Combatingdyirand Armed Robbery
against Ships in Asia, ReCAAP), premier accordrgaavernemental traitant de
la piraterie en Asie. Son but est d’améliorer lapration multilatérale entre 16
Etats régionaux. Finalisé le 11 novembre 2004 a TdKgpon), il est entré en
vigueur le 4 septembre 2006.



L'IFC (Information Fusion center) a quant a lui @éuguré le 27 auvril
2009. Basé a Singapour, il est intégré au centreodenmandement et de contréle
de la base navale de Changi. Sa mission dépassayba des seuls actes de
piraterie en mer puisqu’elle est de collecter,doser et analyser I'information
d’intérét maritime afin de renforcer les capacdé&malyse précoce et d’'améliorer
I'identification des menaces potentielles. La Fragca envoyé un officier de
liaison des le lancement. 35 pays participent. 2#18aux sont enregistrés dans la
communauté des volontaires, 800 000 bateaux sdmasmet 74 000 bateaux sont
Suivis en permanence.

Depuis 2004, les faits démontrent que les actgsrdierie ont diminue.

(Source : BMI) 2003|2005|2007|2009(2010( 2011 | 2012|2013 |Navires

détournés
en 2013
Total mondial 445 | 276 | 263 | 410 | 445 | 439 | 297 | 264 -
Indonésie 151 | 98 | 53 15 | 40 | 46 81 | 106 E
Malaisie o 3 9 16 18 16 12 9
Détroit de Malacca| 28 38 7 2 2 1 2 1 1
(1-6)
Détroit de| 2 8 3 9 3 11 6 9 -

Singapour (7-9)
Mer de Chine| 2 6 3 13 31 13 2 4 -
meéridionale
Somalie et golfe| 21* | 45* | 44* | 197 | 192 | 197 | 62 | 13 2
d'Aden (* en
incluant la mer
Rouge)

Source : Eric Frécon

De plus, la nature des incidents doit étre regar@stes, le nombre
d’attaques recensées par le centre dinformatiomtagée de ReCAAP,
I'organisation de lutte contre la piraterie (du Regl Cooperation Agreement on
Combating Piracy and Armed Robbery against ShipsAsm) a fortement
augmenté en 2014. Pour le premier semestre, it stabli a 90 contre 61 au
premier semestre 2013. La plupart des incidentsegralaverent en réalité des
opérations de pillage de carburant dans le dédeivlalacca et en mer de Chine
méridionale. Les pirates des détroits malais s’adonsurtout au brigandage. En
2013, sur 141 attaques rapportées en Asie du Sydesdre 264 dans le monde,
soit 53,4 %), 112 ont eu lieu sur des bateaux auillage.

Plusieurs attaques semblent également étre ld’faie mafia qui organise
des malversations a I'assurance. D’ou l'intéréntfetenir ce climat a risque, ne
serait-ce que pour maintenir des primes d’assuraeeces. L’'Indonésie a
entrepris de coopérer avec Interpol pour luttertreonette mafia et a également
proposé a ses 3 autres partenaires (Malaisie, gt Thailande) de mener des
opérations terrestres pour contréler les propresaile bateaux.



Mais, si la surveillance est relativement efficaeecoopération engagée
demeure trés limitée. Les patrouilles régionaleslutee contre la piraterie et
aériennes sont des ensembles vides : les patsouidrales ne sont que
coordonnées et non conjointes, souvent fictivesrtogt du coté indonésien par
manque de batiments et de pétrole —, voire inadafté&ause du trop gros tonnage
des batiments. Chacun restant de son c6té denaéim, il n’'y a pas de droit de
suite et, compte tenu de certains contentieuxgiheure des angles morts que
personne ne couvre. De plus, I'Indonésie et la Migane sont pas a I'ISC-
ReCAAP.

Il ressort de ces exemples que les Etats de larrégimeurent réticents a
s’engager dans des coopérations qui atteindraieldua souveraineté, qu'il
s’agisse du respect des frontieres ou de la naesanformations échangées. En
outre, la lutte contre la piraterie fonctionne @dle repose sur un échange
d’informations publiques et sans intégration deérafions de surveillance. Lors
des catastrophes naturelles ou humaines, les Iacopérationnelles sont
manifestes, tout comme le manque de confiance ebaielination.

Il faut reconnaitre toutefois que les Etats sonplde en plus favorables a
tirer les lecons des différents échecs et que cenont pas enrayé la dynamique
de coopération, ne serait-ce que parce qu'il npest possible pour un pays de
gérer certains risques de maniere isolée.

Ainsi, un centre a été créé en 2009 par 'ASEANdkadta) pour lutter
contre les catastrophes naturelles. 1l suit la métaye des informations sur les
tremblements de terre, joue l'interface avec les@Mais il n'a pas de volet
militaire. Le typhon Hayan a démontré que les niile, compte tenu de la
difficulté a intervenir dans des zones archipélaggy avaient pu venir appuyer les
moyens civils avec une capacité de réaction rapige création d’'un centre
complémentaire a Singapour, a vocation militairétéa proposée par la cité-Etat
en avril 2014, initiative qui a recu un bon accueie centre régional de
coordination HADR (Humanitarian Assistance and BisaRelief) a été ouvert le
12 septembre 2014 et fonctionnera sur le modelBlFElé avec des officiers de
liaison. Cela ouvre des possibilités de se coordomh de mieux se connaitre.
Pour ne pas concurrencer le centre de Jakartaalinée de 'HADR lui sera mise
a disposition.

c. Une association paralysée dans ses relations aagcHine

L’'agressivité chinoise en mer de Chine méridionaderdit souder les
pays d’Asie du Sud-Est et les conduire a prendrepdsgtions politiques. En
facade, c’est ce que I'on observe. L’ASEAN, a l'issieeson 20éme sommet a
Manille en juillet 1992, a publié une déclaratimmpinte sur la mer de Chine du
Sud pour appeler les protagonistes a établir edspecter un code de bonne
conduite. Le Vietnam a intégré I'’Association, ce qiétait pas anodin dans ce
contexte.
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Cette affirmation collective semble payante. En 2Q0@ « déclaration de
conduite » est établie entre la Chine et 'ASEANupoéduire les risques de
conflits en mer de Chine méridionale. Des discussigont engagées en vue de
I'élaboration d’'un code de conduite. En 2011, desctives de rédaction du code
de conduite seront arrachées ; ce texte commuargatr la mise en ceuvre de la
déclaration de 2002 prévoit notamment des exercioesnuns.

Toutefois, les négociations ont débuté il y a ples2®2 ans et n'ont
débouché que sur peu de résultats concrets. Desamécunilatérales sont prises,
y compris par les Philippines ou les autoritésadprbvince de Hainan. L'ASEAN
ne parvient pas a faire aboutir ce processus guiitet se refuse a toute démarche
de pression sur la Chine, alors méme que rien nguiin code de conduite
permettrait effectivement de pacifier la région. dissant un parallele avec la
situation en Ukraine, Sophie Boisseau du RocherBsino Hellendorff
s’interrogent : «'est-il pas temps aujourd’hui d’apporter plus debstance aux
discussions et plus de cohésion au sein de 'ASEAN.?

L’ASEAN ne parvient pas a forger des positions gdi& de la Chine dés
lors gqu’en son sein siégent des Etats qui sont isfluence chinoise ; il s’agit du
Cambodge et du Laos qui ont garanti leur autonorfiisgard du Vietnam et de la
Thailande en se placant dans l'orbite chinoise. Er2 2[2 Cambodge assurait la
présidence de 'ASEAN. Pour la premiére fois, awsuconclusions n'ont été
adoptées a l'issue du Sommet, qui devaient traiéefa question de la mer de
Chine meéridionale. Les Vietnamiens conduisent ewsiauin jeu ambigu et
I'instrumentalisation des poussées anti-chinoises e Parti communiste
vietnamien est un sujet. Un certain nombre délémesont troublants.
Parallelement aux incidents liés a la platefornstaitée au large des Paracels, une
extension de I'exploitation dans le Tonkin a coés @aracels a été signée avec la
Chine.

|l serait cependant erroné de penser que les dttats sont favorables a
des positions plus fortes. En réalité, qu’il s'agisle la Thailande, de Singapour
ou de l'Indonésie, les trois pays les plus inflsenbus essaient de modérer les
ardeurs philippines, ravivées par le pivot aménicdi’assistance généreuse
fournie par Washington et Tokyo a la suite du typhdaiyan/Yolanda a
clairement démontré le dynamisme de la relatioraté&gique américano-
philippine, ce qui a sans doute conforté les Ppitips dans leur démarche de
contestation des avancées chinoises.

Ainsi, les Philippines ont demandé début 2013 testitution d’un tribunal
arbitral, en mettant a profit des dispositions @éCbnvention des Nations unies
sur le droit de la mer (CNUDM), afin qu’il se praree notamment sur le droit des
Philippines a disposer d’une zone économique exewen mer de Chine du Sud,
ce qui irait & I'encontre des « droits historigueevendiqués par la Chine. Cette

(1) Sophie Boisseau du Rocher & Bruno Hellendoek leents de la Crimée peuvent-ils souffler jusqésie
du Sud-Est ?, Diplomatie et puissance dans lesaiétions en mer de Chine méridionale, Note du GRIP,
27 mars 2014



initiative, prise sans concertation, a révélé andrjour la désunion des Etats. Les
membres de '’ASEAN ont immédiatement cherché a eallm jeu, connaissant
'aversion de la Chine a toute forme d'internatisstion du reglement des
différends. On relévera d'ailleurs qu’aucun pays’4SEAN n’avait commenté
I'indifférence punitive de Pékin a I'encontre ddslippines lors du typhon Hayan.

La seule démarche collective aura été de proposeret#mcer les
négociations en vue de la rédaction d’'un code delwite. A I'issue du sommet
Chine-ASEAN qui s’est tenu en octobre 2013 au BruRékin a confirmé sa
disposition a aborder cette question en accepwmheher avec 'ASEAN (dans
un cadre multilatéral, donc, et non pas bilatéidds « consultations officielles »
sur la question du code de conduite. La teneur decoesultations demeure
toutefois confidentielle. Tous les Etats de 'ASEAbhsdonc en train de valider
le principe selon lequel les contentieux ne doiyeam Etre internationalisés ; ce
gui est une victoire chinoise. Mais I'impératif ittde préserver le maintien de
I'unité de l'organisation face aux manceuvres digtques de la Chine, qui a
cherché a faire condamner ['initiative philippinar ges voisins.

Les Etats les plus puissants de I'Asie du Sud-Est gisial Singapour,
Thailande, Indonésie) jouent donc un jeu d'équiiies visant a préserver
I'interdépendance économique et ses bienfaits, @yutanticipant les risques
éventuels que la montée en puissance de la Chinpefser. lIs se satisfont de
toute solution qui permet de neutraliser les amb#j soutiennent les politiques
d’endiguement et contre-endiguemear{tainmentet anticontainment qui leur
permettent de s’abstenir de toute réaction poltigita multiplication des
instances est d'ailleurs symptomatique de la mathasdatique : dés qu’il existe
un blocage bilatéral avec Pékin, une nouvelle sirecest créée.

On disait il y a quelques années que le problemeMduique était sa
proximité avec « Dieu », c'est-a-dire les Etats-Urim Asie du Sud-Est, la
dépendance économique des pays a I'égard de lae @sintres forte. C'est la
« belle-mére riche » de I'Asie. Préedominante eRr,fla Chine n’est pour l'instant
gu’'un « petit investisseur » en stock dans 'ASEAN| ne représente que 3,8 %
du stock d’investissements étrangers dans la régid2012. Mais le mouvement
s’accélere et la poursuite de la croissance deid’Alsl Sud-Est est fortement
conditionnée a ces investissements, qui portentvesdu sur des projets
structurants, notamment en matiére de transport/’iatérét stratégique, comme
en matiere énergétique. Outre les élites économjdueaucoup d'élites politiques
accepteraient d’avoir des relations tutélaires &®ékin, qui les maintiendraient
aussi au pouvoir face a I'émergence d’'une classeme. Ce n’est pas un hasard
si la Thailande assure la coordination entre la €at’ ASEAN.

Singapour a développé des liens de plus en plis &mec la Chine. La
cité est ainsi devenue en 2013 le premier investisétranger en Chine. Chaque
année 1000 fonctionnaires chinois se forment a &iogr (50 000 officiels
chinois se sont rendus a Singapour depuis le débsitannées 1990 pour des
échanges avec leurs homologues singapouriens). IM@iays serait directement



concerné si le port, qui contribue pour 7 % au BiBpays, venait a subir les
conséquences d'un dérapage dans la région. Plusraj@ment, le commerce
intérieur et extérieur de Singapour représents fais le PIB, faisant du pays une
économie trés ouverte donc d'une grande sensikalité chocs, méme si elle
dispose de fonds solides.

Singapour essaie de trouver un équilibre entreolgien a la croissance
chinoise et la proximité avec les Etats-Unis, ddstdiéfendent le principe de
retour en Asie-Pacifique. Les Etats-Unis sont un epaite économique
(US Singapore Free Trade Agrement en 2004) etiguodit(Strategic Framework
Agreement en 2005 et Strategic Partnership Dialegu2012) de premier plan de
Singapour. Leur coopération est globale (techno)oBi&D, santé, éducation,
contre-terrorisme, contre-prolifération, lutte aenle terrorisme) et d’importantes
facilités militaires sont accordées aux armées mai@es. Celles-ci disposent
d’'une base militaire chargée de la logistique acaéme dans la région et
Singapour est prét a accueillir, a terme, jusquiatige Littoral Combat Ships dans
le port de Changi.

Parallelement, Singapour accroit son partenanmatégfique et de défense
avec la Chine. Lors d’une visite de sept jours Bm€ en novembre 2014, le Dr.
Ng Eng Hen, ministre de la défense de Singapouaffiemé sa volonté de
développer la coopération de défense entre les piys; formalisée par un accord
signé en 2008. Il a également insisté sw téle crucial que doit jouer la Chine
dans le maintien de la paix et de la stabilité ofgiles, et méme mondialeslba
manifesté le souhait d’organiser entre les deugerarmées des exercices plus
réguliers et plus ambitieux et a annoncé l'arripggchaine d’un officier de liaison
chinois a I'lnformation Fusion Centre de Singapour.

L’'Indonésie, bien que dans une configuration diffiéee a aussi renforcé
ses relations avec la Chine en signant un partgnsiratégique incluant des co-
productions de missiles sol-air et des exercicesntons. De nouveaux instituts
d’océanographie sino-indonésiens ont été ouverts dabes lieux stratégiques
situés sur la « deuxiéme voie » (détroit des Rbiligs — Makassar, Sulu et
Sulawesi), comme aux Natuna et a Makassar, quierdvévidemment I'obsession
chinoise de la sécurisation des voies d’approvimoment. Un nouveau centre a
aussi été ouvert avec la Malaisie en 2013.

Pour que cet équilibre, dans les relations avethime et avec les Etats-
Unis, fonctionne, Singapour et I'Indonésie essagmtdonner plus de champ a
TASEAN, mais ils peinent dans cette démarche, ‘caganisation n’a pas de vrai
pilier politique et encore moins de volet sociétéle. En outre, les autres pays ne
souhaitent pas toujours s’associer a des initistoy@ viennent de Singapour...
Cependant, tous les pays de I'ASEAN ont parfaitememmscience que la
spécificité et la valeur de leur région tient a guositionnement de plaque
tournante et qu’ils n'ont donc aucun intérét aigtar sur une grande puissance.
D’ailleurs, la région ne I'a jamais fait. Méme qudales Etats-Unis disposaient
d’'une base en Thailande, I'alignement n’était pague
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La position et I'histoire de I'Asie du Sud-est apeet a la multipolarité.
Une certaine unité persiste donc, méme si elleéb®wuche sur rien de concret. «
La consultation sur le COC présente l'avantage @éssker le processus
fonctionner, sans obligation de résultat ; maisppa@rence de négociations est
aussi importante que le résultat™. Lors de son 24éme sommet en Birmanie, qui
présidait TASEAN pour la premiere fois, les dix adopté, le 11 mai 2014, une
déclaration commune faisant état de leurs préoticuyzaface a la situation en
Mer de Chine et montrant leur volonté de faire froommun contre le puissant
Voisin — une position qui n'avait pu étre obtenne2812. En attendant d’aller au-
dela de I'apparence...

2. Laffirmation du géant indonésien au sein de |  ’ensemble ASEAN, un
phénoméne incontournable

Comme le souligne Bruno Hellend& «Aujourd’hui, I'affirmation de
I'Indonésie sur la scéne internationale est a ls feymptdme, moteur et résultat
d’'une évolution globale conférant aux Etats d’Asie 8ud-est un poids
géopolitique et stratégiqgue nouveau. D’une partndbnésie tire a la fois
opportunités et défis d’un contexte internationghaimique et fluctuant poussant
sa diplomatie a plus d’engagement et de visibiliDautre part, plusieurs
évolutions structurelles internes, inhérentes a saranisation institutionnelle, a
son histoire, et aux perceptions de son élite démtuaujourd’hui un déploiement
plus substantiel de sa politique étrangere. Le pbaiément de la politique
étrangere de [l'Indonésie, plus important pays d’Asie Sud-est (par sa
population, sa superficie, ou la taille de son émoie), a des implications
débordant largement les frontieres de la sous-négié plus d'un titre, ce
redéploiement s’avérera crucial pour I'avenir ded@bilité régionale»

a. Un géant, « uni dans la diversité » et en relatstabilité

L’Indonésie est le plus grand archipel du monde0@ @00 km2, soit trois
fois et demie la France) avec 17 000 iles. Saiposgn Asie du Sud-est (le pays
sépare I'Océan indien de I'Océan pacifique et daéa de Chine méridionale) lui
confere une Iimportance stratégique. Le pays s’étsnd une distance
correspondant a une ligne Dublin-Téhéran (d’Acea Rdpouasie occidentale), le
droit de la mer s’y joue avec la définition des»atchipélagiques. C’est le pays
le plus peuplé de la région avec 240 millions ditaatts, faisant d'elle la
guatrieme puissance démographique mondiale. C’astiae premier pays
musulman du monde : 88 % de ses habitants sont maiss.

Par ses contrastes, I'Ilndonésie est une petite ASE®& devise est
d’ailleurs « I'Unité dans la Diversité » (« BhinreeKunggal Ika »), qui fait écho a
la devise de I'Union européenne « Unie dans lardiiée ». La diversité de

(1) Citation d'un fonctionnaire de 'ASEAN, rappéet par Sophie Boisseau du Rocher, Chine / ASEAHN, Un
diplomatie tous azimuts rondement menée, AsipN8H7, IFRI, février 2014.

(2) Bruno Hellendorff, Politique étrangére de I'lmaésie : un redéploiement prudent, Perspectives
internationales, janvier2013.



I'Indonésie se retrouve a tous les niveaux. L'imsign et la discontinuité
territoriale (6000 fles habitées) forment un haagicnajeur. Le pays est, sur le
plan climatique, divisé entre I'Asie verte et I'Asirouge, la ligne Wallace
traversant Lombol. Les différences ethniques sont également impasagit se
doublent d’'une idéologie différente. Une des grargleestions est de savoir si une
sécularisation est possible. Si 88 % des habitantd musulmans, 5% des
habitants sont protestants, 3 % catholiques, 2idaduiistes, 1 % bouddhistes, le
1 % restant regroupant les autres religions, ¢tagtisé cette répartition n’est pas
homogene sur le territoire, les musulmans étant enparfois tres minoritaires
comme a Florés et Bali. Les relations sont plut@isges mais se superposent a
d’autres rapports de pouvoir. La communauté chineisebi des violences liées a
son poids dans I'économie. La venue des islamigidgEaux aux Moluques a
bénéficié du soutien des militaires, qui voyaieamsl la lutte contre le terrorisme
un moyen de revenir dans le jeu.

Il existe une division fondamentale de I'archipetre le cceur c’est a dire
Java, 150 millions d’habitants, et le reste, toutss iles et leurs ressources
naturelles. Dans certaines d’entre elles, les Jsaont considérés comme des
colons. Java est le cceur de I'émergence, le centqgouvoir, la culture la plus
ancienne, la ou I'on trouve le plus grand-savairefa_a capacité d’adaptation des
Javanais, leur souplesse, leur viennent de I'hdbitlu syncrétisme. Le pays est
multi-religieux et pluriethnique. Les Javanais r@nfant que 40 % de la
population totale, ils ont dd, au cours de leutdwis, composer avec les autres.
Les Javanais n’ont pas imposé leur propre languyayénais, au profit du malais
dont le Bahasa Indonesia est une variante, langhiewaire dans I'archipel et la
péninsule, pour permettre l'unité du nouvel Etatépehdant. Java a ensuite
réfreiné sa volonté centralisatrice qui avait sésade nombreuses rébellions
séparatistes : Darul Islam ou Tentara Islam Indanesilitant entre 1949 et 1963
pour la création par la force d’'un Etat islamiqudredonésie, tentative de création
d’'une République des Molugues du Sud (Republik Kal&elatan) en 1950,
mouvements du Permesta a Manado au nord du SuldResjam Perjuangan
Semesta), ou encore insurrection militaire a Sumavec le Pemerintah
Revolusioner Republik Indonesia (PRRI).

C’est cette caractéristique qui explique en paatieansition démocratique
actuelle en Indonésie, qui repose sur la décesatadn des pouvoirs, parfois
subtile et complexe. Cette derniere, initiee en (20Maintient la solidarité
territoriale mais octroie un droit au bénéfice dessources locales. En acceptant
et en organisant un processus de décentralisd¢iprautorités indonésiennes ont
reussi a pérenniser la maitrise de leur immensioiez. Le pays est aujourd’hui
divisé en 33 provinces, dont les gouverneurs sostau suffrage universel direct

(1) La ligne Wallace désigne une frontiére biogémirique entre les deux grandes écozones que sont
l'indomalais et l'australasien. Elle doit son nomsan découvreur, le naturaliste Alfred Russel Walla
Par exemple, a I'ouest de la ligne, en Asie « vertBornéo et Sumatra, Java, Bali sont occupéesdpar
especes venues d'Asie. On y trouve des mammifgiepés de ce continent, comme les éléphants, les
tigres ou les Iémuriens. A l'est, en « Asie rougees animaux font place aux marsupiaux et auxtoésa
groupes qui ne vivent qu’en Australie et en Noevellinée.



et auxquelles sont réservés environ 1/3 des criédigétaires de I'Etat. En 20009,
ces crédits représentaient, de plus, la totaligédépenses d'intervention de I'Etat.
Les provinces d’Aceh et de Papouasie se sont voesytee, reconnaitre un statut
spécial, qui leur donne une plus grande autonordgslhtive vis-a-vis du
Gouvernement central.

L’Indonésie a échappé a la balkanisation a lagquehtains la croyaient
vouée en 1998. Apres la crise de 1997, I'lndoné&sie dans la tourmente :
Soeharto chute, le PIB s’effondre de 13% en 196&jton a peine a imaginer,
I'Etat est démantelé et en quasi-faillite. L'Indoieéa survécu par la force du
sentiment national, né de la politigue d’'unité omdile de Soekarno autour du
ciment linguistique et du « Pancasila », c’estié@-dés cing principes de I'Etat
indonésien : la croyance en un Dieu supréme unigne, humanité juste et
civilisée, I'unité de I'lndonésie, une démocratigidge par la sagesse a travers la
délibération et la représentation, enfin, la jstsociale pour tout le peuple
indonésien. Plus remarquable encore, cette comsiolid de l'unité dans la
diversité s’accompagne d’'une démocratisation dguellse éprouve des limites,
n‘en est pas moins un cas isolé dans une régiomu®darpar des régimes
autoritaires. Le président Susilo Bambang Yudhoy@ho.en septembre 2004 et
réélu en juillet 2009 deés le premier tour, a engagé politique de réformes
politiques — le réle de 'armée a notamment étaiitéd et économiques afin de
stabiliser la situation interne du pays, de powrsuil'assainissement de son
économie et, a plus long terme, de rétablir laglde I'Indonésie sur la scene
internationale.

La stabilité du pays est en grande partie lieeradarption de ses conflits
internes. La pacification d’Aceh a constitué le pifral succeés du premier mandat
du Président Yudhoyono. Le mémorandum signé a Hkelsm ao(t 2005 a été
pour l'essentiel appliqué sur le terrain (désarnmndes militants du GAM,
notamment). La Loi sur le Gouvernement d’Aceh (LOG&)mulguée en juillet
2006 a accordé a la province une large autononoetr@e des ressources
naturelles, du commerce extérieur et du pouvoiallpar les nouvelles autorités
aceéhnaises). Les élections locales se sont tenugieB012 et ont été largement
remportées par le Partai Aceh.

Le Timor oriental est devenu indépendant. Cultivantdopération dans
tous les domaines et qualifiant leur processusédenciliation comme modéele
pour le reste du monde, I'« excellence » des walatbilatérales entre I'Indonésie
et le Timor oriental est impressionnante. L’'Indonésmutient activement la
candidature du Timor Oriental a 'ASEAN.

La situation reste en revanche tendue en Papouakiedsienne, depuis la
promulgation de la loi d’autonomie spéciale de 206ial acceptée par la
population, et I'assassinat du chef indépendantistys Eluay, fin 2001. Le statut
d’autonomie concedé par les autoritées de Jakaatameffet jamais pu s’appliquer
de facon satisfaisante, notamment en matiere desdte 'lHomme et de respect
de la spécificité culturelle locale. L'arrestatiom dieux journalistes francais,



condamnés a de la prison pour étre entrés sars dase cette région, et depuis
revenus en France, a mis les projecteurs sur $&scteons aux libertés publiques
qui y ont cours.

L’armée indonésienne assure avec la police le neairdie I'ordre. Elle
lutte contre un mouvement de guérilla localiséeat menacant pour l'intégrité du
pays. Elle réprime durement les manifestations séiptags ce qui alimente, en
retour, le ressentiment de la population locales Sbus sont régulierement
dénoncés par les militants des droits de 'Hommdem@siens mais restent souvent
impunis ou tres légérement condamnés (quelques u®igrison pour des
tortures), alors que l'expression des sentimengsarsfistes, assimilée a la
trahison, est lourdement sanctionnée (jusqu’'a guiams de prison pour le
déploiement d’'un drapeau indépendantiste).

La seconde menace pesant sur la stabilité du payse e®rrorisme
islamiste, contre lequel le gouvernement s’est lu@sent engagé. La Jemaah
Islamiyah (J1), organisation terroriste responsatds attentats de Bali, a été en
partie démantelée suite a l'arrestation ou I'élaion des principaux leaders de
I'organisation. Son chef spirituel, Abu Bakr Baslairainsi été arrété en aot 2010
et condamné a 15 ans de prison en juin 2011. La ceetaroriste reste
néanmoins latente, comme le montre l'arrestatioancdens membres d’une
organisation appelée « Hasmi » sur I'lle de Janabéitobre 2012. Une nouvelle
agence de coordination antiterroriste a été créépie 2010. Le glissement de
I'lslam politique vers I'lslam combattant est uravsujet de préoccupation de nos
partenaires dans la région, particulierement degapiour et de [I'Australie,
d’autant que les liens sont forts avec le MoyerefilriOn constate toutefois un
affaiblissement des Islamistes dans les urnes,ldartdibilité a été entachée par
des affaires de corruption, et les combattantsnadiens en Syrie et en Irak, que
'on évalue a quelques milliers, semblent surtoehiv d’Afghanistan et du
Pakistan et ne constituent donc pas des flux naxvea

Les Indonésiens sont tres fiers de 'émergenceatnimue de leur pays et
se vantent d’étre la troisieme démocratie du mosid& premiére démocratie
musulmane. La démocratisation de la société indemés se manifeste par la
réussite successive de trois cycles démocratigleesogaux, en 2004, 2009 et
2014. La classe moyenne est éduguée et responsabna politique du terme.
L’élection du Gouverneur de Jakarta, Joko Widoda {diokowi »), en juillet
2014 a la Présidence du pays traduit un progresd@&tmue et une rupture avec
le principe dynastique, tres prégnant en Asie dd-Bst. C'est le premier vrai
Président post-Soeharto ; il n’a jamais pris pafjea du patronage et des loyautés
personnelles qui forment la trame de I'appareil afEtepuis I'ére Soeharto. Il est
aussi intéressant de noter que le suppléant denvd@ko gouvernorat de Jakarta
était un Chinois protestant, signe d’'une maturiéddcratique de I'électorat.

L’'Etat de droit a beaucoup progressé en Indonésieisida chute du
président Soeharto en 1998. Sur le plan des lbgubliques, la période qui a
suivi (la « Reformasi ») a rétabli un grand nomibedibertés fondamentales en les



inscrivant dans la constitution : pluralisme, étmts libres, liberté de la presse
(réelle), d’association (des ONG tres actives)mdmifester et liberté religieuse
(uniquement garantie dans les textes pour lesedigions autorisées par I'Etat)
notamment. L’Indonésie a a ce jour ratifié six comians des Nations Unies dans
le domaine des droits de 'Homme : le pacte intieonal relatif aux droits civils
et politiques, le pacte international relatif ausoits économiques, sociaux et
culturels, la convention sur I'élimination de tasitles formes de discrimination
raciale, la convention sur I'élimination de toutes formes de discrimination a
I'égard des femmes, la convention contre la tor&trautres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, la conventiotivelaux droits de I'enfant.

Néanmoins, I'lndonésie est aujourd’hui une jeunmalératie encore en
phase de transition, qui n'a pas rompu avec deBgpes oligarchiques bien
ancrées, et dont la classe politigue doit compagec des centaines d’ethnies aux
valeurs anciennes et souvent divergentes, undieerieclaté et une population
nombreuse. La dimension claniqgue est dailleurs issorenforcée de la
décentralisation et de la démocratisation du pBgss ces conditions, beaucoup
de failles subsistent, notamment en matiere de egyoance et de respect des
droits de 'homme. La corruption est un fléau quidhe toutes les couches de la
société. Le blanchiment va de pair. La justice gtdce sont les administrations
dont l'action est la plus contestée dans la pojuriatmanque de moyens, faible
niveau des personnels, justice discriminatoirerupgion, arrestations arbitraires
et tortures et quasi totale impunité. L'Indonésisgede un arsenal juridique assez
complet qui devrait pouvoir assurer un fonctionnenpmus harmonieux de I'Etat
de droit. Le probleme réside dans l'arsenal d’apgibcn de ces instruments
juridiques. Concernant enfin la peine de mort, sjmr@sque cing ans de moratoire
de fait, les exécutions ont repris en 2013 et l@aveau Président Joko Widodo a
confirmé cette reprise, avec plusieurs exécuti@edsortissants étrangers.

Ces fragilités se refletent dans les classemetémationaux. L'Indonésie
est classée au 129e rang (sur 183) pour la «téaailiaire des affaires » et au 100e
rang (également sur 183) par 'ONG Transparencyrmat®nal, s’agissant de la
corruption, en dépit de la volonté réaffirmée dég@édent président Yudhoyono de
faire de la lutte contre ce phénomeéne une prioG&pendant, I'Indonésie s’est
vue accorder I'« investment grade » a la fin 20feonnaissant les progrés
réalisés, et il faut appuyer les efforts engagéas ponsolider la démocratie et
I'Etat de droit dans ce pays qui a vocation a jaurerdle essentiel dans la région.

b. Un potentiel hors du commun en Asie du Sud-Est

Sur le plan économique, la crise asiatique surneprididonésie est un
pays émergent en mutation rapide, devenu la prenéieonomie de '’ASEAN.
Alors gu’elle était « 'lhomme le plus malade dedid » en 1998, I'Indonésie
apparait comme I'un des pays les moins affecté$apaise en cours. Tirée par le
dynamisme de sa demande intérieure, I'lndonésie geeuve d’'une grande
résilience dans le contexte de ralentissementaid#iiité mondiale, avec un taux
de croissance du PIB supérieur a 6 % en 2012 (§,pour la quatrieme année



consécutive. Le PIB nominal s'établit a 906 millsrdle dollars, soit un
PIB/habitant supérieur a 3 700 dollars). L'inflatiest contenue.

L’émergence économique est portée par les 20 a 2%I8donésiens
appartenant aux classes moyennes. La consommasiognaenté en moyenne de
15 % par an au cours des cing dernieres années @rdjections économiques
tablent sur I'éemergence d'une classe moyenne, comsdrice de biens et de
services nouveaux, dans les prochaines décenrbesniffons aujourd’hui, 85
millions en 2020 et 135 millions en 2030). A 60 % RIB, la demande interne
reste le principal moteur de la croissance, maiigortations et I'investissement
y participent pour une grande part. C’est le payesle Brésil qui a la plus forte
intensité de téléphones portables (250 millionalhrs que 10 % de la population
reste trés pauvre. La culture technologique des niésiens leur facilite
I'intégration dans la mondialisation. La famille 4«édx communiquer » a de vrais
débouchés en Indonésie pour cette raison.

Le pays dispose de considérables ressources agrifulle de palme,
caoutchouc naturel, cacao, café), énergétiquesirgénes (pétrole, gaz naturel
liquéfié). Les matiéres premieres représentent geeks moitié des exportations,
portées par la demande des pays émergents. Vieensnite les produits de
I'industrie manufacturiere (biens intermédiairesbeins de consommation). Les
exportations indonésiennes sont en hausse, a gilligrds de dollars ; elles ont
doublé depuis 2006.

Les importations augmentent également (176,1 ndBiade dollars) et
I'excédent commercial est en hausse, a 25,4 nifligie dollars. Le premier poste
d’'importation, les hydrocarbures, a connu en 204é& tres forte augmentation
(+47 %, a 40,1 milliards de dollars), alimentéepamticulier par I'existence de
subventions au prix des carburants. Le gouvernemedftrenoncer, au printemps
2012, a une augmentation des prix du carburant esdionné, qu’il avait
annoncée en raison de la croissance continue dis plei ces subventions dans le
budget national (19 % des dépenses en 2011). Leertmtipns de produits
manufacturés (appareils électriques, optique, pteadoetalliques) et de matériels
de transport viennent ensuite.

L’'Indonésie réalise pres de 20 % de ses exportattwes les pays de
'TASEAN et 10 % avec I'Union européenne. Les payd’ASEAN représentent
environ 33 % des importations indonésiennes etnibb) européenne 7 %. Le
contexte est trés attractif compte tenu du forepoel de cette économie en plein
décollage mais aussi fortement concurrentiel. Les plgine un nombre important
d’entreprises et d’investisseurs étrangers priteipant asiatiques (Singapour,
Japon, Corée), mais aussi occidentaux (RoyaumeAligimagne, Italie, Etats-
Unis). Ces pays ont multiplié le nombre de visites niveau ministériel ces
derniéres années.

Les perspectives sont favorables, mais subordonpées partie a
I'évolution de la demande mondiale. Toutefois lantde de déséquilibres



structurels — aux premiers rangs desquels figueefarte dégradation du compte
courant et la dépréciation de la roupie — risqudrdegiliser les perspectives de
moyen terme et de miner la confiance des investissétrangers, pourtant
essentiels pour le développement du pays et defsastructures. A cet égard, un
vaste programme de développement des infrastrgctareté décidé par les
autorités, qui comptent sur I'apport, indispensabies investisseurs privés. Pour
les entreprises, les projets d’infrastructures @uwrs d’élaboration, en matiere de
transport, d’eau et d’énergie, constituent autspmbrtunités d’investissements.

La question de I'émergence de I'lndonésie se popaisidongtemps. Pour
s’ancrer dans la durée, la croissance indonésidaiigoouvoir s’appuyer sur un
systeme politique stable, des institutions solieledes mécanismes de répartition
des richesses opérants. La pauvreté y encore masswwiron 30 millions
d’habitants vivent au-dessous du seuil de pauvfesé.le décalage est palpable
entre le discours tenu & Paris et celui qui préeaufsie du Sud-est. A Paris, on
se fonde sur des criteres macro-économiques paalifigule pays comme un
nouvel émergent a appréhender dans le cadre dpltemdtie économique, avec
un effort important sur 'armée (équipement, inpEn@bilité, approvisionnement
en carburant...). En Asie, le discours est plus nuanoéoarle d’économie réelle,
d’inflation, de la valeur de la roupie, du mécoméement social, certains sont
méme pessimistes sur la capacité de Joko Widod@ammoent en termes de
réseaux, a gouverner ce pays, a le maintenir stable

L’'Indonésie dispose d'un territoire immense et l&ggel du
développement s’est jusqu’a présent concentréa, $i I'on excepte celui de
I'lle de Bali fondé sur le tourisme. La décentrdlma en cours en Indonésie
favorise I'émergence de nouveaux pbOles de dévetoppt d’autant que la
compeétitivité-colt des Tles est attractive pour ézdgreprises exportatrices. La
demande clairement exprimée par les autorités decast d'accroitre la
compétitivité de leur territoire. La Mission a pureadre a Medan, capitale de la
province de Sumatra-Nord, située en face de Kualmpun. Un immense
aeéroport, Kuala Namu, a été construit et de nombiaojets sont en cours
d’étude, pour doter la province d’'une nouvelle evilurable a Kuala Tanjung
autour du port dans dix ans et mettre en placenkesconnexions nécessaires.
Néanmoins, la concrétisation de ces projets faiadéJn aéroport dernier cri a
bien été construit a Kuala Namu, mais il paraitedpéréement vide et la
suppression d’'une des trois liaisons avec Singapssurées par Silk Air, la filiale
de Singapore Airlines, quelques mois apres l'owvertde I'aéroport est
révélatrice. A ce jour, seules des liaisons nat@mat régionales sont ouvertes, ce
qui limite fortement l'intérét de ces nouvellesradtructures. L'Indonésie releve
encore d’un pari, mais s’il est gagné, les retorals&sont énormes.
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c. Un pays central de TASEAN qui exprime des ambiteplus globales

Depuis la crise asiatique de 1997, I'Indonésiet€asployée a reconquérir
son statut de puissance régionale, que son poldsf rdans la région (elle
représente la moitié de la population et du targjolui confere naturellement.
L’Indonésie joue depuis toujours un role majeur ein sle '’ASEAN dont elle est
un des cing membres fondateurs. Le secrétariat gémemt le role devrait étre
amené a se renforcer dans les prochaines anngesaanstitue la seule structure
permanente de 'ASEAN, est basé a Jakarta.

Au-dela de cette dimension institutionnelle, la aymgue régionale est
fortement dépendante de l'Indonésie. Lorsque les dagscule dans le chaos,
comme cela a été le cas apres la crise asiatiqU® la région se porte mal.
Lorsqu’au contraire I'lndonésie est solide, elle ige une force d’entrainement
bien réelle. L’influence politique héritée de sa ipos de pays non-aligné
demeure en outre un atout important. Un role deldeship lui estde facto
reconnu depuis la Conférence de Bandung. En conséguaucun basculement
géopolitique fort ne peut se produire dans la zemes I'lndonésie. Le meilleur
exemple en est d’ailleurs la création de 'ASEANelsarno s’était mis a la marge
de la coopération régionale avec les contentieuBstnéo. Soeharto s’est associé
au projet qui a vu le jour.

L’'Indonésie est 'un des membres les plus actifsI&SEAN et la
présidence qu’elle a assurée en 2011 a été treecapp. Elle est attachée a la
stabilité régionale et au respect par ses voignia & centralité » de I'association
dans les réflexions sur la sécurité en Asie. G&stinistre des Affaires étrangeres
indonésien qui a ravivé I'ASEAN aprés le cuisant eectsous présidence
Cambodgienne en 2012, lorsque pour la premiere #misune déclaration
commune n’a été publiée. Lorsque des tensions sdasi@mt entre des Etats, par
exemple entre les Philippines et la Malaisie commer les fles ou entre la
Thailande et la Malaisie concernant les populatimsulmanes du Sud de la
Thailande, on en appelle a la médiation indonésielmhedonésie joue aussi un
réle modérateur important aupres des deux Etatmntéess contrdlables que sont
les Philippines et le Vietnam dans le rapport Eléne. L'Indonésie a également
joué un role positif en convainquant les autortd@snanes d’accepter l'aide de
’ASEAN apres les inondations violentes qui ont frapeur pays en 2011.

Les Indonésiens ont le sens de la négociation, deomeiliation des
contraires et le golt du leadership. Néanmoingalgs a du mal a exercer ce
leadership régional. D’abord il est assez isolésamualité de démocratie et a
recherché en conséquence a jouer un role plus IglBbauite, il manque une
figure aussi charismatique que I'était Soekarna pgutait un discours a vocation
universelle, humaniste.

L’Indonésie promeut la sécurité maritime nationatanme internationale,
par I'organisation d’opérations interarmées, d’eias bilatéraux et multilatéraux
plus nombreux, par la tenue de séminaires a Jafpariant pour théeme la sécurité



maritime et qui appellent a une collaboration @aosve dans ce domaine et a un
reglement pacifique des différends. En cohérena da politique étrangere
indonésienne, la Marine indonésienne joue ainsrd@ de médiateur dans les
disputes en Mer de Chine du Sud. Elle s’emploie qkkeurs a renforcer la
coopération avec les marines des pays membreAGEAN et avec la marine
chinoise, qui se montre réceptive pour contribuer efforts de paix en Mer de
Chine du Sud.

Le plus grand exercice naval, aprés le RIMPAC, KOMD@u 29/03 au
3/04/2014), organisé par I'Indonésie, a rassembk rharines des pays de
I’TASEAN (zone Archipel des Riau), ainsi que des obateurs, dont un officier de
marine francais, officier de liaison a I'lFC (Infoation Fusion Center) de
Singapour. L'objectif d’entrainement était la gestcommune d’'une catastrophe
naturelle, avec évacuation de population. L'Indi@é proposé le concept d’'une
coopération civilo-militaire, qui aurait été aggsr 'ASEAN.

Placé entre les présidents américain et chinosoars du diner officiel a
TAPEC fin 2014, Jokowi a réaffirmé le ro6le de mddiar que l'Indonésie
souhaitait exercer dans la résolution des condiisMer de Chine du Sud. I
reprend ainsi a son compte la politique de nomaligent qui est la marque
historique du pays.

Un changement est toutefois perceptible avec lagdraent de président :
une forme de pragmatisme dans la politique étrantgrant compte des intéréts
nationaux de I'Indonésie. Le Président a clairemexprimé a 'APEC son
intention de ne pas voir le projet de CommunautéA&EEAN pour 2015 devenir
un simple marché, qui offrirait I'lndonésie sansittepartie.

Le poids de l'Indonésie en Asie est reconnu par gemnds acteurs
régionaux et la démocratisation du pays s’est apagmee d’'un regain d’intérét
de la part notamment des Etats-Unis, pays avec lléguelation bilatérale s’est
normalisée. L’élection de Barack Obama, qui a passépartie de son enfance en
Indonésie, a contribué a I'embellie de la relatienprésident y effectuant deux
visites (2010 et 2011), tandis que le Secrétaikgat’John Kerry s’y est rendu a
trois reprises : les 7-8 octobre 2013 pour le somied’ APEC a Bali, les 16-17
février 2014 et lors de l'investiture du nouveawsuent Joko Widodo, dont
I'administration Obama attend beaucoup. Une séaiecdrds, en juin 2010, a jeté
les bases de plusieurs projets dans le domaineestissements et de la défense.
La visite a Jakarta du président Obama en noventit@ a2 confirmé l'attention
portée a l'Indonésie notamment dans la stabilitgioréale et constitué une
nouvelle étape de la relation, portée au rang demeariat global.

En matiére militaire, les deux pays ont initié ualojue de planification
en matiere de défense visant a renforcer la cobpérd.’Indonésie bénéficie des
programmes américains de formation (IMET) et denfaeement (FMF et FMS) et
des accords ont été conclus pour des matérielsiGaimér dans le secteur aérien.
Membre de la « Tri-border initiative », I'Indonésmarticipe a des actions de



surveillance et a des opérations maritimes dandéteoit de Makassar afin de
lutter contre la piraterie. L’intérét commun poar lutte contre le terrorisme se
manifeste par une aide américaine a I'établissemheribrces antiterrorisme et au
renforcement des capacités en matiére de renseamem par I'organisation de
I'exercice CTX (Counter-Terrorism Exercise), men@siée cadre ADMM+. Sur
le plan économique, les deux pays disposent d’'oardceen matiere de commerce
et d’'investissement signé en 1996 et les Etats-Uibient I'lndonésie comme
marché prioritaire pour leurs exportations. Les agka bilatéraux ont atteint 28
milliards de dollars en 2013, les Etats-Unis étamt 4éme partenaire de
I'Indonésie.

Mais la politique étrangére indonésienne ne seoocalt pas a son
environnement immédiat. Il est difficile de s’avanalés lors que le nouveau
Président entame seulement son mandat. Néanmeirains éléments peuvent
étre mis en exergue.

Tout d’abord, I'lndonésie conduit une politique égare pacifiste, basée
sur le principe autoproclamé de « 1000 amis et sémpemi ». Concernant la
sécurité internationale, le président Yudhoyonaosts’engagé a augmenter le
nombre de troupes indonésiennes déployées danpéeations de maintien de la
paix. Il a lui-méme été a la téte des observatriilitaires de la force de maintien
de la paix des Nations Unies en Bosnie et Herzégogn 1995 — 1996. Le pays
dispose d'un centre destiné a la formation des Hédens ou étrangers
susceptibles d’étre envoyés sur les théatres ditipédrdes Nations unies. Il est
aujourd’hui un contributeur important aux opérasiae maintien de la paix, avec
guelques 1700 casques bleus actuellement déplayés8dopérations de maintien
de la paix, notamment avec la FINUL au Liban. Au ltadepuis 1957, ce sont
prés de 30 000 Indonésiens qui auront été dépkmiescasque bleu.

L’'Indonésie joue un rdle actif au sein des grandeei@tes multilatérales
et notamment des Nations unies ; elle a siégé asdllode Sécurité en 2007-
2008. L’Indonésie est partie aux principaux instemts en matiere de
désarmement et de non-prolifération nucléaires. &kggné le traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires (en 1979),daérd’interdiction complete des
essais nucléaires (TICE) (signé en 1996 et ratifi@@L2) et est partie au traité de
Bangkok, qui créé une zone exempte d’armes nuekain Asie du Sud-Est. Elle
a en outre conclu un accord de garanties généralséec I'AIEA en 1980, qui est
complété par un Protocole additionnel, entré enaug en 1999. Dans le domaine
de la sécurité nucléaire, elle a enfin adhéré e861® la Convention sur la
protection physique des matieres nucléaires (CPPEINa son amendement
(2010). L'Indonésie a par ailleurs adhéreé a la @otion d’interdiction des armes
chimiques (en 1998) qui interdit la mise au polatfabrication, le stockage et
I'emploi d’armes chimiques. Cette convention instawaussi un régime de
déclaration et d'inspection de certaines activit@tustrielles. Elle a également
adhéré a la Convention d’interdiction des armefogiques (1992) qui interdit le
développement, la fabrication et le stockage d’arlnelogiques et a toxines.
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L'intérét porté a la sécurité internationale et lastgpn des crises se
manifeste également par le fait que I'lndonésie asididate au Conseil de
sécurité pour 2019-2021.

L’ambition de I'Indonésie d’intervenir sur les emewlobaux était
également manifeste sous la présidence Yudhoyohdaut rappeler que
I'Indonésie est le seul pays d’Asie du sud-est nrendu G20, et qu’elle co-
présidait avec la France en 2011 le groupe de itr&20 sur la lutte anti-
corruption. Elle a su aussi se saisir d’autres wvestd’influence thématiques qui
lui donnent une voix dans le concert des natiorisnqupeut pas étre négligée,
gu’il s’agisse de I'Organisation de la Conférenslarhique (dont elle est membre
fondateur), de [I'Organisation Mondiale du Commeroa encore de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changgsnoématiques.
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ll. LA FRANCE DOIT TROUVER SA PLACE DANS LE PAYSAG E REGIONAL

L’Asie du Sud-Est est une région du monde avec laglseeFrance a noué
des liens des le XVleme siecle, lorsque les nasigat francais ont atteint
Sumatra. Des le regne de Louis XIV, des relatiofisiefies ont été établies avec
I'échange d’ambassades : 'ambassade siamoisecauladu Roi de France et
'ambassade francaise a la cour d’Ayutthaya. lish’)gas utile de restituer toute
I'histoire des relations entre la France et I'AdieSud-Est, car en réalité la France
ne peut s’y appuyer pour déployer une diplomatiefldence et l'illusion du
relais indochinois a fait long feu. Pourtant legear en Asie du Sud-Est sont
importants pour la France, au regard de sa situadiconomique et de ses
responsabilités régionales et globales. Elle danatérer qu’elle est un partenaire
d’abord concerné, ensuite utile, et ancrer sa poésdans le long terme.

La France apparait aujourd’hui comme un Etat « jears», ce qui est une
limite mais aussi une chance. Un officiel singap@ura exprimé une position
simple et essentielle : dans la configuration gétigoe actuelle, la présence
stratégique d’autres pays constitue, pour les daysASEAN, une opportunité et
une nécessité pour maintenir leur non-aligneméra.djouté que cette présence
s’entend d’'une présence stratégique, mais aussiogtque et culturelle. Cette
demande de multipolarité créée un espace pour difeuret la France en
particulier.

Pour étre efficace, notre pays doit s’organiser poie ses actions aient un
impact le plus large possible dans la région etrcdgés effets d’échelle. Tous les
pays offrent des opportunités économiques, maigapiour et I'lndonésie doivent
devenir les priorités parce gu’ils présentent wérit politique et stratégique et
constituent des relais d’influence, le premier ayarssi vocation a héberger une
grande partie des centres du réseau francais. @entls d’initiatives, pays
influents de 'ASEAN, c’est en consolidant les padriats créées avec eux, en les
etoffant et en les diversifiant, que la France gagren surface et densifiera sa
présence. Ces actions devront naturellement siiesen complémentarité d’'une
approche renforcée en direction de 'ASEAN elle-raém

A. SAFFIRMER COMME UNE «PUISSANCE MOYENNE MAIS A
CAPACITES ET RESPONSABILITES GLOBALES » ¥

Dans son discours au siege de 'ASEAN a Jakart2 o0t 2013, le
ministre des Affaires étrangeres Laurent Fabiusudigge I'importance majeure
gue constituent pour la France 'ASEAN et les pgyisla composent et évoqué un
pivot francais en direction de ['Asie-Pacifigue. @e&/ot n'est pas seulement
motivé par des considérations économiques, maissi apgr un réalisme
stratégique. La politique francaise a I'égard deSEBAN et nos partenariats

(1) Philippe Errera, Directeur chargé des Affairssatégiques du ministére de la Défense, dans smouks
de présentation de la politique de défense et derié de la France en Asie-Pacifique, Hotel déarine,
10 avril 2014.



stratégiques existants participent d’'une architectliplomatique a I'échelle de
I'’Asie-Pacifique.ll ne peut pas y avoir de politique asiatique de I&rance sans
'ASEAN. Cette politigue ne peut se résumer a un tangle Delhi-Pekin-
Tokyo.

Par allleurs, la stratégie de sécurité que la FErantongtemps eue fut la
dissuasion nucléaire, stratégie qui a dimensioarférmat des armées jusqu’a ce
gue ce dernier se heurte aux restrictions budgétdirfaut se poser la question de
la définition d’'une nouvelle stratégie globale égionale. La Direction des
Affaires stratégiques, la Direction générale derntiament, I'Etat-major des
armeées et le ministére des Affaires étrangerepmmaluit pour la premiere fois, en
2014, un document de réflexion régionale sur l#igak de défense et de sécurité
de la France «a France et la sécurité en Asie PacifigaeCe document met en
lumiere deux choses : la France est présente emPiifique et nos intéréts y
sont engagés. La France doit affirmer cette réatit®onvaincre gu’elle constitue
un partenaire de choix.

1. La France partenaire stratégique

L’Asie du Sud-est est enserrée entre trois partatsasiratégiques forts :
ceux signé avec l'Inde, le Japon (la France vientcdncrétiser un partenariat
d’exception avec ce pays jetant les bases d'unegpération avancée) et
I'Australie. A lintérieur de ce triangle, la Framalispose de quatre partenariats
stratégiques en Asie du Sud-Est : ceux formellernentlus récemment en juillet
2011 avec I'Indonésie, en novembre 2012 avec Stgapt en septembre 2013
avec le Vietnam ; et celui qui existe dans lesfaitec la Malaisie : notre pays y
entretient des relations de défense plus ancienties, denses, mais non
formalisées. Tout cela fait sens.

a. Le partenariat stratégique avec I'lndonésie

La signature d’'un partenariat stratégique, lors alevisite du Premier
ministre Francois Fillon a Jakarta en juillet 20@rigrque la volonté de la France
d’étre plus présente en Indonésie et de renouelicles qui s'étaient distendus
apres la crise asiatiqgue de 1998, avec le retraitbdaucoup d’entreprises
francaises et la baisse importante de notre cotpérdl a été complété par une
série d’accords bilatéraux. Tous ont été signésigulllet 2011 a Jakarta.

La Déclaration conjointe de partenariat stratégigyend a I'engagement
pris en 2009 par les deux chefs d’Etat de renfdeelialogue sur les questions
bilatérales et multilatérales. Elle prévoit des citasions réguliéres des ministres
des Affaires étrangeres et ouvre la voie a un dppdissement de la coopération
bilatérale dans les domaines politique, économigegentifique, culturel, de
defense et de sécurité. Coopération renforcéeemgalt sur les grandes questions
mondiales en matiére d’environnement, de gouvemanonomique et financiéere,
de lutte anti-terroriste et dans le dialogue desisations.



La liste des accords adossés a cette Déclaratida sgtvante :

— l'accord intergouvernemental sur I'énergie et dessources minérales
(signé le 1er juillet 2011) est destiné a favorlaercoopération institutionnelle et
entre les secteurs privés ainsi que les investissts. || permet de développer la
coopération scientifiqgue et technique, y compris termes de formation et
d’échange d’informations, dans des projets relatifé€nergie et aux ressources
minérales ;

— l'accord intergouvernemental sur le tourismer(8ide ler juillet 2011)
vise a renforcer la coopération en matiere togpstj & promouvoir les deux pays
comme destinations, a augmenter les flux de visteet a promouvoir le
développement des ressources humaines et du teudisrable ;

— l'accord intergouvernemental relatif a la cootiéradans le domaine
des musées, de la muséologie et des projets $icjgasi et culturels afférents
(signé le 1ler juillet 2011) permet de renforcercl@zopération en matiére de
formation des personnels et d’organisation d’expms. Le musée Guimet est
étroitement associé a cette coopération ;

— la lettre d’intention relative a la coopératiomluistrielle et commerciale
dans le domaine spatial (signé le ler juillet 20hayque le soutien des autorités
francaises et indonésiennes a la proposition deéemises des deux pays de
mettre en ceuvre un projet dans le domaine destél@anications spatiales ;

— l'accord intergouvernemental relatif a la coofiéra en matiere de
programmes d’enseignement supérieur (signé le diketj2011) formalise la
décision d’ouvrir le programme INDOTECH, qui permgtta une soixantaine
d’étudiants d’accomplir la deuxieme année de lguibthe de master en France. Il
confirme la mise en place d’un programme de cdautid thése et de publications
conjointes et la poursuite du plan d’action de moidation des laboratoires de
recherche indonésiens.

Il faut y ajouter a I'ensemble de ces accords latréet’intention
concernant la coopération en matiere de défensg9dmars 2012, qui a permis
d’établir une relation de confiance entre les deumistéres de la défense. Elle a
conduit a linstauration d’'un dialogue bilatéral eratiere de défense (IFDD -
Indonesia France Defense Dialogue) dont la pren@dion s’est tenue en avril
2013 a Jakarta. L'Indonésie avait été invitée xelfeice Croix du Sud en 2014 en
Nouvelle-Calédonie.

b. Le partenariat stratégique avec Singapour

Le 23 mars 1999, la France et Singapour avaienésignre Déclaration
conjointe pour un partenariat renforcé. Le Premiémistre francais Francois
Fillon a signé avec son homologue singapourienddéataration conjointe élevant
la relation entre les deux pays au rang de paitdrgtratégique, a Singapour le
18 octobre 2012.



Les deux pays Yy indiquent leur souhait d’élargird&pprofondir la
coopération bilatérale, dans les domaines politiggenomique, particulierement
le développement des investissements croisés, défémse et de la sécurité, des
domaines culturel, universitaire et scientifiquedes échanges humains.

La France et Singapour souhaitent également remftenaecoopération en
ce qui concerne les grands enjeux internationaoxt 8otamment évoqués la
régulation financiére internationale, le renforceme&u systeme commercial
multilatéral, la lutte contre la prolifération dasmes de destruction massive, le
terrorisme, la criminalité organisée, la pirateniaritime, les défis de la durabilité
et de la sécurité énergétique, la coopération tardomaine environnemental,
I'assistance aux pays en développement, ainsiayaedpération et le dialogue sur
les questions de sécurité régionale et interndtona

Ce partenariat, loin d’étre un aboutissement, doibrcer une nouvelle
période dans nos relations bilatérales et se cteerépar des réalisations
conjointes ambitieuses. A ce titre, ont été sigme2013 :

— entre ministeres de I'Intérieur, une lettre c&mtion afin de renforcer la
coopération en matiere de lutte contre la crimi@afansnationale ;

— entre le National Heritage Board et I'Instituafcais, une déclaration
commune relative a l'organisation du Festival spmaien en France d'avril a
juin 2015 ;

— entre I'Institut de recherche sur la slreté raicdéet le DSO National
Laboratories, un protocole d’accord en matiere dedtion et de recherche ;

— un programme de formation dans le domaine duldgwement urbain
durable en pays tiers est actuellement a I'étudee efAgence francaise de
développement et le Singapore Cooperation Programme

En matiere de défense, le partenariat stratégigaecdrsingapourien
comporte trois volets :

— un dialogue stratégique conduit par la DAS (DRIKsormais), qui
permet des échanges de vues croisées qui permatténtFrance de mieux
percevoir la région et de définir son interprétatiba participation du ministre
francais de la Défense au Shangri-La Dialogue lepbéte ;

— la coopération militaire : elle concerne d’abdadsécurité maritime,
mais aussi I'armée de l'air avec 'hébergement ddgnadron singapourien sur la
base de Cazeaux. De nouveaux domaines ont étét®woenme la gestion des
catastrophes naturelles et la cyberdéfense ;

— les relations dans le domaine des équipementgfdase : un comité se
réunit tous les ans et y remontent un certain nendfinformations. Un Comité
Safari dédié a la Recherche et la technologie saitréous les six mois. La



coopération est excellente dans le domaine dessiadiala mer et un accent a été
porté sur la cyberdéfense depuis quelques moigaBour dispose d’'une agence
pour les acquisitions (DSTA) d'une rigueur exemaiLe pays recherche les
technologies les plus avancées et il n'y a pasfsBofdans les programmes
d’armement. Il est intéressant de souligner qudéBhest implantée a Singapour
et qu’elle choisit toujours ce pays pour le lancetmde ses productions haut de
gamme (radars, radio-logiciels, machines de crypfuge, gestion du trafic
aérien). Son objectif de croissance est de passet00 millions d'euros a 1
milliards en 2023. La France n’est pas positionméguement en qualité de pays
vendeur de quincaillerie, mais comme pays produ@esollicité pour du matériel
tres haut de gamme (sous-marins, matériels de ibanoe notamment) intégrant
une dimension opérationnelle. Singapour est natxiédme partenaire en matiere
de recherche apres le Royaume-Uni, marquant amesirelation de plus en plus
etroite.

c. Le partenariat stratégique avec le Vietnam

Quarante ans apres I'établissement de relatiorierdgiiques, vingt ans
apres la visite du Président Mitterrand, alors Gienée France-Vietnam donnait
lieu a de nombreux événements, la France et len&fietont souhaité imprimer
une nouvelle dynamique a leur relation en signan3 septembre 2013 une
déclaration commune de partenariat stratégique.

Les axes de ce partenariat sont: lintensificati® la coopération
politique et diplomatique, au travers notammenhdiialogue stratégique bilatéral
et d’un soutien commun aux organisations multil&s, une coopération accrue
en matiere de défense dans la suite de l'arrangerakatif a la coopération de
défense du 12 novembre 2009, une priorité au reefoent de la coopération
dans les domaines de I'économie, du commerce etirdestissements, qui
mentionne I'énergie nucléaire, la consolidation d& coopération au
développement francaise, enfin, une plus grandepéation en matiere de
culture, d’éducation, de formation, de recherchergifique, de droit et de justice.

Notre partenariat stratégique avec le Vietnam sgeitdécliner sur le plan
concret. Des dossiers importants en matiere d'égugmts pour la marine
viethamienne sont sur la table. Nos entreprisesayatilent depuis plusieurs
années (DIXI, CNIM, MBDA, Thalés, Airbus, Airbus Hepteres, Nexter). Il
conviendrait de concrétiser certains prospectsajae d’autres pays se montrent
trés actifs, au premier rang desquels évidemmbratd: mais aussi les Etats-Unis,
gui viennent de lever partiellement 'embargo 8 &rmes au Vietham, ce qui
constitue un précédent historique. Les Vietnamieost segalement tres
demandeurs d’échanges sur la situation régionaMegrde Chine du Sud avec un
pays comme la France.

Sur les autres volets, la concrétisation est I&idaggrande difficulté. Au
cours de son entretien avec le Premier Ministrengmien, en marge du Sommet
ASEM a Milan fin octobre 2014, le Président de lgpi#ique a indiqué son
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intention de se rendre au Vietnam en 2015. Cesligeyiattendue de longue date
par les responsables vietnamiens, permettrait gteeit-d’évoquer les dossiers
stratégiques régionaux et bilatéraux, mais ausfide avancer un certain nombre
de dossiers importants qui nourriront notre refatians les prochaines années.

En premier lieu des dossiers économiques de noslgignoupes sont en
souffrance, gu'’il s'agisse de la maintenance deaésd’eau de plusieurs sites
industriels viethamiens pour Véolia, la participatia la réalisation d’'un terminal
gazier et d’'une centrale thermique associée de EOWOpour GDF-Suez, la
candidature pour la construction de la ligne 2 ddironde Ho Chi Minh Ville, ou
encore de commandes d’Airbus A380, méme si ceesa@mblent mal engagées.
Il y a ensuite les projets qu’il faut asseoir ogé&érer, notamment la ligne 3 du
métro de Hanoi, la premiéere a étre construite,lgl&ance s’engage a financer a
hauteur de pres de 500 millions d’euros et donsiplus lots devraient étre
remportés par des entreprises francaises, notanpoentle matériel roulant, ou
les projets immobiliers comme I'extension de I'iépfrancais de Hanoi.

d. La Malaisie : une relation équivalente a convertirnepartenariat
stratégique

La France ne dispose pas de partenariat stratédajoelisé avec la
Malaisie. Néanmoins, en pratique, la profondeutadeelation correspond bien a
un partenariat stratégigue. La Malaisie assumeravisilailité plus forte sur la
scene internationale en raison de son entrée auJC&Nle sa présidence de
ASEAN. |l était donc tout a fait opportun en amode ces prises de
responsabilités, de proposer un rehaussement deawivle notre dialogue
stratégique, a défaut d’'une consécration juridu@artenariat.

C’est ce gqu’a fait le ministre de la Défense JearsylLe Drian lors de sa
visite du 3 au 5 novembre 2014 en Malaisie. Il alément annoncé qu'll
présiderait lui-méme la prochaine séance du comi@édéfense a Paris en
décembre. Cela a été tres bien accuellli. Les édsasont particulierement denses
sur les questions de défense, notamment sur la dathtre le terrorisme et la
situation en Mer de Chine méridionale. De nouveahamps de coopération
pourraient s’ouvrir, notamment dans le renseignémela cyberdéfense.

Mais il s’agit aussi de consolider les partenariadistriels, en matiere de
sous-marins et au-dela pour ouvrir des perspecimpsrtantes a nos entreprises
et a nos technologies. Il est tout a fait remartpugpie le ministre francais ait
commenceé sa visite en Malaisie par la capitale ahaB, Kota Kinabalu, ou il a
visité la base de la force sous-marine malaisiecmég&e avec I'appui de la marine
nationale et des industries francaises (DCNS, DIGi)sécurité des frontieres est
un enjeu important en Malaisie s’agissant de lagotmn de la Malaisie orientale
(le Sabah et le Sarawak sur I'lle de Bornéo), édepar les trafics en tous genres
et leur perméabilité aux incursions de terroris@sés au Sud des Philippines.



e. La France fournisseur de matériel de défense et padire de
coopération de défense

La France a longtemps eu peu d’espace en Asie ckESudour vendre
des matériels militaires. Elle n’a pas su apparaib@me une alternative, du fait
de sa neutralité (qu'elle a rompue avec Taiwan na&sc une conclusion
calamiteuse). Les choses ont changé. Un véritablteenzaiat en matiere de
défense a d’abord été construit avec la Malaisirgapour dans les années 1990
gui se poursuit aujourd’hui. La France détient argthwi plus de 50 % du marché
malaisien de la défense. Singapour est un cliepbitant également, avec 600
millions de chiffres d’affaires en 2013, méme svéante des sous-marins a échoué
en 2014 et gu’il faut avoir conscience gue les egmfarmement vers la Malaisie
affaiblissent notre stature de partenaire straté&gayec Singapour.

Les autres pays d’Asie du Sud-Est, tout en cherchaatfermir leurs
alliances stratégiques de long terme, se sont ésgdans un effort de rattrapage
gui s’accompagne d’un souhait de diversificatioralgs partenaires et matériels.
Tous nos partenaires de la région vont accroitre ééfort de défense dans les
années a venir. La Malaisie, le Vietnam, les Philipp sont intéressées par les
matériels francais. En Indonésie, en 2012, leseprites francaises ont renforcé
une implantation naissante en remportant plus d& r@0lions de dollars de
contrats.

La France dispose ainsi aujourd’hui d’une politigigedéfense construite.
Trois sous-groupes sont identifiés :

— les pays politiquement prioritaires avec lesquelgs exercons tous les
niveaux de partenariat (dialogue politique et éooigoe, échanges politico-
militaires, coopération et armement) : il s'agit ldeMalaisie et Singapour. Les
relations sont profondes, nourries et les flux ingoats ;

— les pays identifiés comme prioritaires pour leds des outils ont été
mis en place qu’il faut désormais nourrir : il dtagde I'lndonésie et du Vietnam.
Un dialogue de défense officiel est ainsi désormeaiplace avec I'lndonésie ;

— les pays dans lesquels les marchés sont faildés awec lesquels un
travail doit étre engagé pour une sensibilisatiohofire francaise et avec un
accompagnement politique : c’est le cas des Plmiggpavec qui un accord de
défense a été conclu en 1994 (un séminaire de |lA B@té organisé en mai
2014), de la Thailande (un accord minimal de défangg signé en janvier 2012
mais le pays a depuis lors subi un coup d’Etat amé) et, tres marginalement, de
la Birmanie (nous disposons d’un attaché de défeamaésident et un dialogue a
été engagé avec I'école d'officiers mais la questio régime demeure).

Dans cette architecture régionale de ventes d’aengnSingapour est
incontestablement devenu un point d’appui stratégign complément des bases
dans I'Océan indien et dans le Pacifique.



La relation bilatérale de défense va bien au-dela pespections
commerciales et se développe selon quatre axetwstats :

— le dialogue stratégique bilatéral ;

— l'accueil de I'école de chasse singapourienndasbase aérienne 120 de
Cazaux depuis 1998, ce qui en fait le seul paysnande avec I'Allemagne a
avoir une unité stationnée en France en permanence

— la coopération dans le domaine de la sécuritéitimar avec des
exercices annuels de contre-terrorisme et des tiésade protection des routes
maritimes ;

— la coopération technologique qui est illustrée pacquisition de
6 frégates furtives, des programmes de radio-leligciet trois laboratoires de
recherche conjoints (SONDRA, CITRAL et IPAL). ThaléeEE&DS ont implanté
a Singapour des centres de recherche et dexcellepnt emploient une
cinquantaine de chercheurs.

Sur la période 2008-2012, Singapour est le 5eme gdand importateur
d’armes au monde ; la France est son deuxiémeifseur, aprés les Etats-Unis,
et Singapour est notre 2eme partenaire bilatérakedeerche en technologie de
déefense. En 2013, Singapour a a nouveau éte leaeepays pour I'exportation
d’armement francais, dans un contexte trés confpétivec des marchés
importants comme, par exemple, les ravitailleursTMIR35 ou le systeme de
déefense aérienne Aster 30. Singapour est en ongeitrine technologique, avec
un processus d’acquisition empreint d'une grandeetir et d'une trés haute
exigence technologique.

2. Renforcer et valoriser la présence francaise, p  ays riverain actif
a. Faire 'effort d’'une présence politique régulieretele haut niveau

La présence politique francaise s’améliore. En ténmeig multiplication
des visites de haut niveau en Asie, qui ne sedmhipas aux géants indien et
chinois. Il est important de souligner par exenmgple Francois Fillon aura été en
2011 le premier Premier ministre en déplacemerikarfa et que Laurent Fabius
aura été le premier ministre des Affaires étrargjérese rendre au siége de
'ASEAN, démarche qu’il faudra renouveler pour l&dibiliser, et le premier
depuis 17 ans a fouler le sol indonésien.

Le ministre des Affaires étrangeres s’est égalemadu au Vietham. Le
Premier ministre Jean-Marc Ayrault s’est rendu deirgays d'Asie du Sud-Est
(Singapour, le Cambodge, les Philippines, la Thddagt la Malaisie), le ministre
de la Défense Jean-Yves Le Drian s’est rendu adepitss reprises a Singapour
comme en Malaisie et la ministre du commerce eetérNicole Bricq a sillonné
également la région, si bien que seuls Brunei ebfFiEst n'auront regcu aucune
visite de haut niveau ces trois dernieres annémsaieurs, le Président de la
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République Francois Hollande a pu rencontrer tass lfoomologues d’Asie du
Sud-Est, ce qui est une premiere, a I'occasion déplacement au Laos pour le
Sommet de 'ASEM (Asia-Europe Meeting).

Cette présence des hauts responsables politigegisagicompagnée de la
venue en France de leurs homologues et de la signdé documents essentiels,
parmi lesquels les partenariats stratégiques. Leidenét Aquino a été le premier
Président philippin recu en visite d’Etat en Fraree septembre 2014. Le
président du Laos a effectué sa premiére visiterancé depuis 1992.

De plus, la présence du ministre de la Défensehan@i-La Dialogue
chaque année est une excellente chose. En 20dYyJea Le Drian était le seul
ministre européen présent avec son homologue biifae, qui n’était pas venu
depuis 3 ans. C’est dans cette enceinte que saitrigs discours de la politique
de défense asiatique. C’est d’ailleurs parce ql&dace assure cette présence que
le premier ministre japonais ShinAbe a parlé de la relation franco-japonaise
dans son discours.

Il s’agit d’'un changement trés net dans la diploenatincaise (méme s'il
faut rappeler que des liens trés forts avaientnéiéés sous la présidence de
Jacques Chirac avec Singapour et la Malaisie, qudigrement en matiere de
defense).

Cette tendance doit étre confortée. Il faut pérensier la présence du
ministre de la Défense au Shangri-La Dialogue et maenir un rythme de
rencontres de haut niveau a la mesure du poids dABEAN dans I'économie
et la géopolitique mondiale

b. Inscrire la relation politique dans la dynamique géonale

Sur le plan politique, la France a toujours estgué 'ASEAN était un
facteur de paix, de stabilité et de développemeant poute I'Asie. Il y a donc une
nécessité a renforcer ces pays. En revanche, laitapaaffirmer une politique a
I'égard de la région dans son ensemble ne peufppsser seulement par une
diplomatie plus active a I'égard de TASEAN, compdau de I'hétérogénéité de la
zone et des limites de I’Association.

La France a été le premier pays a signer le tr&ataitié et de coopération
et a accréditer son ambassadeur aupres de l'oagianien 2009. La France bute
aujourd’hui sur le manque de moyens par rapporiaatiets partenaires. Or, le
lobbying au niveau de 'ASEAN, conduit aussi pardesndes capitales asiatiques
peut étre efficace et la France ressent cet eféatiaiion, elle qui déploie des
actions bilatérales et sur les seuls grands centtaASEAN tient aujourd’hui
plus de 1000 réunions par an.

Les Etats-Unis ont été le premier pays hors ASEANcérégliter un
ambassadeur spécifiguement dédié a 'ASEAN, en 2008es 2010 ils étaient le
premier pays extérieur a I'organisation a ouvrie mmission permanente aupres du



secrétariat général de 'ASEAN a Jakarta. La Chifeatade méme 40 diplomates
chinois sont affectés au suivi de 'ASEAN et unegtaine de conseillers
techniques américains. Le Japon a également ouveraidéja quatre ans une
représentation permanente exclusivement dédie®SERAN, forte aujourd’hui de
13 personnes a temps plein.

L’Allemagne a marqué son souhait d'intensifier sedatrons avec
TASEAN et s’est impliquée dans divers programmesoutien allemand a la
présidence du Myanmar en 2014, aide financiére @eanmillions d’euros via
'agence de développement, la GIZ, entre 2008-2@b3fribution au sein de
nombreux programmes sociaux-culturels et envirommgaux... L’Allemagne est
le 5eme contributeur a 'ASEAN, avec 80 millionsedros de contributions
cumulées depuis 2005 et 70 millions d’euros surdesx années a venir. Six
experts de la GIZ sont assignés a des programmBemfercement des capacités
et renforcement institutionnel, intégration écongumis et soutien a I'AEC.
Depuis 2012, une personne a l'ambassade a Jakaitted splein temps la
coopération allemande avec 'ASEAN.

La France doit poursuivre ses efforts de partenariat avec 'ASEAN
La France n'a pas d’ambassadeur dédié (c'est I'asaldasir a Jakarta qui est
accrédité) mais une Délégation régionale de cotipérpour 'ASEAN (DREG),
rattachée a 'ambassade de France a Jakarta, quirend un conseiller et un
volontaire international. Celle-ci a pour objeati€ promouvoir la coopération
avec 'ASEAN, en coordination avec le réseau d’asshdes déployées sur les dix
Etats de TASEAN.

Auparavant située a I’Ambassade de France en Tugilgour suivre
I'évolution des pays de la zone Asie du Sud-EstD&égation régionale de
coopération pour 'ASEAN (DREG) a été déplacée eh228 I'Ambassade de
France en Indonésie et Timor-Oriental afin d’étre phws pres du Secrétariat
Geéneéral de 'ASEAN et de générer une synergie étrdéns cette architecture
régionale encore en construction. La DREG veilleéaetbpper des projets de
coopération en collaboration avec les ambassadesadee des dix pays membres
de 'ASEAN (le Brunei, la Birmanie, le Cambodgelntionésie, le Laos, la
Malaisie, les Philippines, Singapour, la Thailaetiée Vietnam), permettant a la
fois de renforcer les trois piliers de la Commugade I'ASEAN (politico-
sécuritaire ; économique et socio-culturelle) etvdkriser I'expertise francaise
implantée dans la région.

Son budget est modeste (500 000 euros) et lui petenenener quelques
actions ponctuelles, avec un positionnement dekend par rapport aux moyens
japonais ou allemands, telles que des séminaireléegpertise francaise pour les
villes durables, sur le climat, sur la « connetdivt, des cycles de formation des
fonctionnaires de 'ASEAN ou encore de la coopératindiovisuelle.

Il est assez incroyable d’apprendre qu’une misstn I'Inspection
générale des Affaires étrangeres a jugé le formneat’ Aimbassade d’Indonésie



adapté a ses missions, sous réserve de la suppreksiposte de conseiller de
coopération et d’action culturelle régional aupted’ASEAN et de son volontaire
international (VI), seule accroche directe aupres|'dssociation. Il faut au
contraire faire monter ce dispositif en puissarioe.réseau est en place. Sa
suppression serait totalement en porte-a faux dwediscours de Jakarta du
ministre des Affaires étrangerdsfaudrait au contraire, & défaut de disposer
d’une représentation dédiée, lui conférer plus de oyens, y compris humains.

Par ailleurs, la dynamique régionale ne se loge mEessairement a
'’ASEAN. Nos ambassades doivent travailler en réseau plus’glles ne le font
aujourd’hui dans une optique régionale.Les ambassadeurs se retrouvent deux
fois par an, en marge de la conférence des Ambassaen aodt, et une fois a
I'initiative de la Direction d’Asie et d’Océanie duinistere dans un des pays de la
zone. Mais il faudrait deséunions plus stratégiques visant a délivrer des
messages convergents aux opérateurs comme Ubifranet aux acteurs
culturels. 1l n'existe pas de culture d’entreprise dans rmmsbassades pour
travailler a I'échelle régionale, mais aussi soustgionale par exemple un pool
Rangoon-Vientiane-Bangkok-Pnohm Pehn, car les ectsant regroupés sur un
pays (a Bangkok en I'espéce, ou I'on trouve pamgxe tous les journalistes) et
gu’il ne s’agit pas non plus de mettre 'ambassddéit pays dans une position
hiérarchique.

C’est naturellement un probleme général qui ne e pas seulement
I'Asie, mais en Asie du Sud-est ce mode de fonogonment serait pertinent. Si
c’est tres difficile & envisager dans certainesoregy par exemple en Asie du Sud
compte tenu de la domination de I'Inde, I'Asie dudSest est une région qui
s’integre, économiquement et, petit a petit, digltiquement, politiquement.
C’est I'histoire méme de 'ASEAN qui doit nous condire a mettre en place ce
travail en réseau beaucoup plus qu’ailleurs

c. Valoriser I'Outre-mer francais

Dans son discours devant TASEAN en 2013, le miaigtes Affaires
étrangeéres Laurent Fabius rappelait que la Frappargent a I'espace Asie-
Océanie, par son histoire, par le fait qu'un milide Francais au moins sont
originaires d’Asie, et par ses territoires du Hqaé# ou vivent plus d’'un demi-
million de Francais.

La France est effectivement une puissance riveid@nkOcéan Indien et
du Pacifiqgue mais il faut remédier au déficit diaffation politique de notre
présence stratégigue. La carte que I'on trouve @ade document de réflexion
régionale sur la politique de défense et de sécpricité et ci-dessous reproduite
montre la présence francaise, qui cerne I'Austretligévéle ce qui pour un marin
est une évidence, a savoir que la France est unlpdyg-Pacifique.



s

00001 ¥
00001 3p+ 008 %‘ 000€
I

s,

®

20bgIR]-d)sY US steury siesmi0aas 000 071 |




La valorisation de son histoire outre-mer est néansndifficile. Il faut
dire que les rapports avec ses voisins du PacHgje n'ont pas toujours été
simples. La normalisation de ses relations a dixdittela fin des essais nucléaires
en 1996 et la résolution de la crise néo-calédomiest du statut du Vanuatu.
Quant aux pays d’Asie du Sud-Est, leur propre histodonduit a rendre délicate la
valorisation des collectivités francaises d’OutrermElles sont notre héritage
colonial et ces pays ont construit leur identité¢ $ur victoire contre la
colonisation, victoire qui légitime encore les éms au pouvoir. La
décolonisation est encore utilisée comme un cimatibnal.

De plus, vues d’Asie du Sud-Est, la Nouvelle Caléslau la Polynésie
sont lointaines et ne semblent pas toujours appada méme espace stratégique.
Il est donc indispensabl@arrimer nos territoires d’Outre-mer a I'Asie, en
favorisant les flux et, peut-étre, en renforcant Ie liens avec I'Australie grande
puissance qui parvient, elle, a exister dans lsggs politique d’Asie du Sud-Est.

Théoriquement, les territoires du Pacifique represgnune opportunité
importante pour la France au plan économique. Eet,eifs constituent une
ouverture sur I'Asie et I'Australie, deux régiondrémement dynamiques. Grace
a la participation au PECC (Pacific Economic CoopanaCouncil) des territoires
francais du Pacifique et a leur intégration dan®¢gon, les hommes d’affaires et
les institutions qui y sont installés bénéficierind important réseau, dont ils
peuvent faire bénéficier les entreprises cherclaarinstaller en Asie. Mais
aujourd’hui la Nouvelle-Calédonie et la Polynésiantaises souffrent d’'un
manque de visibilité, d’'une part, d’intégrationadire part. LADECAL (agence
de développement de la Nouvelle Calédonie) porteiedement un projet
ambitieux de création d’'ur@ateforme collaborative numériquevisant a étre le
support du partage d’informations entre les difiéseacteurs (Ambassades de la
région, CCEF et Ubifrance). Cette base d’'informatshdestinée aux entreprises
voulant s’installer dans ces territoires. || comtidemener a bien ce projet

De méme qu’'une plus grande fluidité en Asie-Océaeemettrait de
donner une réalité économique au concept de puissagionale, une plus grande
mobilité des personnes entre I'Asie et les temé®i d’Outre-mer francais
installerait la France dans le paysages mobilités étudiantes et professorales,
notamment avec I'Université du Pacifique, devraientfaire I'objet d'une
volonté accrue Les organismes présents dans les territoires idetrpuer un
réle de lien et d’appui a des partenariats appdifonl’on songe par exemple a
I'IFREMER ou I'INRA.

Sur un autre plare tourisme a destination des territoires frangaisiu
Pacifigue est insuffisamment développéalors méme que c’est une manne
importante pour eux.



d. Affirmer les intéréts de sécurité francais et la ggence stratégique
historique de la France

L’Asie du Sud-Est constitue un enjeu majeur de stcaur la France.
La France a des intéréts dans la région en quaditétnembre permanent du
Conseil de sécurité, mais elle est aussi directesmrcernée par la sécurité de la
région, en qualité de puissance riveraine, d’aliiéditionnelle des Etats-Unis qui
concourent a la stabilité de la région et de vietpotentielle des menaces.

Concernant I'exposition directe, la protection ddépartements et
collectivités d’outre-mer, la surveillance et laofaction de la zone économique
exclusive, la deuxieme du monde, aussi riche esoteses que fragile, imposent
d’étre en capacité de surveiller, prévenir et néagi cas de menace, y compris
militairement. La communauté francaise compte déasnparmi les plus
importantes communautés expatriées non-asiatiggiés degion : ils sont 44.000
Francais inscrits au registre mondial des Franétiblis hors de France et sans
doute 60 000 en tout. A cela s’ajoutent les 1,Hans de Francais qui se rendent
en Asie du Sud-est chaque année, pour affairesusisine.

Ensuite, la France peut étre durement affectée par altération du
commerce international. Le livre blanc francais ptaurdéfense et la sécurité
nationale de 2013 rappelle que les équilibres démpes, les rivalités
nationalistes, la prospérité et la croissance Alsid’ nous concernent directement
et qu’'une crise majeure en Asie aurait des conseggetres sérieuses pour
I'Europe. Intégrée au commerce mondial, la France dé&pendante de ses
approvisionnements maritimes : les deux tiers de tsafic conteneurisé total
traversent la mer de Chine. En cas de perturbatioblocage des flux en mer de
Chine, les conséquences seraient massives :

- paralysie des secteurs industriels tels quedmobile, I'informatique,
par pénurie de composants, et mise au chémageideehpartiel ou total d’'une
partie importante des personnels durant la phagéeade la crise, puis
fonctionnement au ralenti ;

- arrét brutal de I'approvisionnement en certairend® de consommation,
créant des pénuries et entrainant des tensioasiamiistes.

Enfin, la France peut étre visée par des menacemedmterrorisme (le
contrble des produits exportés vers l'lran et laieSgepuis les ports asiatiques
demeure insuffisant), la contrebande, les trafiesddogue et d’étres humains.
Quelques centaines de combattants australiens esorffyrie (200 000 syro-
libanais vivent en Australie) et la facon dont admucture nos services de
renseignement est essentielle.

Des éléments extérieurs peuvent les perturber, @oerfut le cas avec
les révélations de I'informaticien Edward Snowdamgien consultant de 'Agence
nationale de sécurité (NSA) des Etats-Unis. Ellegaistun froid sur les relations
entre la Malaisie et Singapour en révélant queeleseignement militaire de



Singapour a aidé les Etats-Unis, le Royaume-UniAletstralie & recueillir des
données venues de Malaisie et passées par le rédbkusouterrain SEA-ME-
WE 3, en partie controlé par le groupe Singaporecbetenunications (SingTel).
L’'Indonésie a également suspendu sa coopération @aaberra en matiere de
lutte contre I'immigration clandestine, en raisoes dsoupcons d’espionnage de
responsables indonésiens par les services aussralie

Sur le plan stratégique, la France a une préseistarigue marquée sur
laquelle capitaliser. C’est le seul pays europédisposer de forces partout dans
la zone Indo-Pacifique et c’est un élément & miéaire valoir. La France
entretient aussi en Asie du Sud-Est un réseaurdailoo-militaire composé de 5
attachés de défense résidents (Indonésie, MalaSiegapour, Thailande,
Vietham), un expert protection civile a vocatiorgiohale a Singapour et 4
attachés de sécurité intérieure (Indonésie, Singapbhailande, Laos) et un
officier francais est aussi présent au sein a I'([FBormation Fusion center)
precité.

La France a un officier général de marine commandlntla zone
maritime de l'océan Pacifique et les forces massnde l'océan Pacifique :
ALPACI. Il est également commandant supérieur desefoarmées en Polynésie
francaise (COMSUP Papeete) et commandant du cergspérimentation du
Pacifique. ALPACI a compétence sur la zone maritded’océan Pacifique, qui
s’étend des détroits indonésiens, a la cOte aiestred et au méridien du cap sud
de la Tasmanie a l'ouest, a la cbte américaine st. 'En revanche la zone
entourant la Nouvelle-Calédonie est sous la regimlit® du commandant
supérieur des forces armées en Nouvelle-Caled@@d4SUP Noumeéa).

ALPACI reléve directement du chef d’état-major demées (CEMA); en
tant que commandant de forces maritimes, ALPACI veelede I'amiral
commandant la force d’action navale (ALFAN) poulgkstion, I'entrainement et
la préparation des unités affectées de maniere gremte en océan Indien.
ALPACI assure le contrble opérationnel des unitéetes maritimes déployés
dans sa zone de compétence, a moins qu’un auicepfiénéral n’ait été désigné
a cet effet pour une opération particuliere. ALPAGEure également une forte
activité de diplomatie de défense aupres de tmipdys de la zone, et cherche
systématiqguement a construire et développer avearse coopération militaire.

Les unités permanentes sont constituées des Frédatesirveillance
Prairial et Vendémiaire (basées respectivementpedta et a Nouméa) dotées
chacune d’un hélicoptere Alouette Ill. Par ailledesgroupe école Jeanne d’Arc
composé d'un Batiment de Projection et de Commaedemt d’'une frégate fait
chaque année un passage dans la zone de comp&tdPREl. Des batiments en
traversée de longue durée peuvent également gamsit la zone et étre placés
sous l'autorité d’ALPACI.
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On recensén fine plus de 2 500 militaires et civils de la défenséspnts
dans le Pacifigue responsables de la protectiotheei sécurité des territoires
francais, du controle des zones économiques exeligit de I'action de I'Etat en
mer. Elles peuvent intervenir sur zone et participdes opérations de coopération
grace a 2 frégates de surveillance, 3 patrouilledrsavions de surveillance
maritime, 4 avions de transport tactique et uneidgkmzaine d’hélicopteres.

Sur la base de ces réalités, la France se présemtme un pays Indo-
Pacifique disposant d’'une capacité de projectioatégiqgue. Le document sur la
politigue de défense et de sécurité de la Franéeitpr établit clairement cette
ambition. Il convient de diffuser ce document, qui comporte lisieurs cartes,
aupres de nos partenaires et rappeler a chaque osian la réalité des intéréts
et de la présence francaises.

Mais cette présence stratégique francaise en lfaitpour autant une
puissance Indo-Pacifique Iégitime a intervenir digssaffaires de I'Asie du Sud-
Est ? C’est aussi ce qui est en jeu dans la cosatiét d’'un « pivot » vers I'Asie,
la capacité a s’'intégrer dans la dynamique régedalsécurité.

3. Contribuer a la sécurité régionale
a. Exister dans I'architecture régionale de sécurité

La France essaie de valoriser la contribution atdailgé qu’elle peut
apporter en Asie-Pacifique. Méme si les relatiomscdes Etats-Unis occupent
une place prépondérante, qu’il s’agisse d’'un lagwhque (Philippines) ou d’un
mouvement récent (Inde, Indonésie), il existe ymaes pour la France. Si I'on
prend I'exemple de I'lndonésie, I'attachement ang@pe du non-alignement et un
anti-américanisme assez fort lié notamment au exoudtilsraél freine le partenariat
avec les Etats-Unis. L’'Indonésie jalouse en outresmaveraineté et demeure
méfiante quant aux initiatives américaines en matike sécurité maritime. Cette
défiance s’est d’ailleurs accrue a la suite degladéons d’Edouard Snowden (les
« Five eyes» n'ont pas épargné I'indonésie).

Sur le plan de la défenda, France doit convaincre gu’elle apporte une
connaissance et une habitude de gestion des affardu monde, de membre
permanent du Conseil de sécurité, I'expérience da bestion des crises et aussi
une capacité autonome de renseignementl est important que la France
apparaisse comme un partenaire de I'ensemble rdgilan. D’autres pays comme
I'Allemagne essaient de se positionner. La Frantavantage d’étre un membre
permanent du Conseil de sécurité et de disposeredindustrie de satellites
d’observation qui offre une indépendance par rapgax informations de sources
ameéricaines. Elle doit jouer cette carte.

Comment la France peut-elle envisager une partioipaux différentes
instances ? La France reste a I'écart de nombreargasisations régionales du
fait de sa faible présence. Elle n’est d’ailleurs | seule a subir ce sort : le



Royaume-Uni, comme la France, a échoué en 1995tégram 'ARF (Asia
Regional Forum). Il faut composer aussi avec umeufzhe défense de leur
souveraineté par ces Etats. Tout ce qu’ils peuvarkpeir comme une atteinte a
leur souveraineté ou comme une méconnaissance ufe slagularité est
extrémement mal vécu et indigne d’'un partenairaixeExemples ont été donnés.
Le premier est la promotion par la France, en m@82fl Shangri-la Dialogue, du
droit de poursuite dans la lutte contre la piratelans I'Océan indien. Aucun Etat
d’Asie du Sud-Est ne peut concevoir une telle chasautre exemple est celui de
la proposition de vente de matériels militaires ibg&pour identiques a des
matériels acquis par la Malaisie.

Des parlements sont parfois tres réticents quéamparticipation dans des
organisations subrégionales. Or, il existe destiogla tres anciennes entre ces
derniéres et la France. L’Asian Institute of tedbgees de Bangkok qui forme des
cadres dans toute I'Asie, créée en 1959, est unmigcence de la guerre froide.
La Commission du Mékong est I'héritiere du comité Mékong créé en 1957
sous I'égide des Nations unies et avec lequel dade entretenait de longue date
une coopération. La France a un probleme d’apprtiopmiale sa propre histoire.
C’est le seul pays d’Europe qui se trouve dan® gtiiation : les autres sont peu
présents, pas intéressés ou irréguliers.

Il est important de parvenir a s’insérer dans les manisations
régionales L'adhésion a l'organisation ReCAAP de lutte cenlta piraterie en
mer (Regional Cooperation Agreement on Combatimgcliand Armed Robbery
against Ships in Asia) est un objectif de courtmtr Cette adhésion bute sur
I'obligation constitutionnelle d'une version franga de laccord. Or la
participation a cette organisation a aussi desémrences pratiques comme la
vente de radars, de matériel de surveillance, srdes actions de coopération de
type formation et participation a des exercices,qoe est envisageable pour
ALPACI malgré ses moyens limités car ils sont piasitres a I'avance.

L’intégration dans ReCAAP est intéressante car elle permettrait de
renforcer notre influence stratégigue en ressematre alliance avec le Japon et
Singapour qui en sont a linitiative. C’est en euttn organisme interétatique
regroupant 18 Etats-membres dans un cadre offisiet ain dialogue sur la
sécurité maritime au sud de Palawan entre attaidh@®fense. La participation a
ces groupes de travail thématiques régulier doitnera existence a la France sur
le plan stratégique. C’est une structure de diaogour laquelle la candidature
francaise ne heurterait pas la Chine (contraire@d@DMM+).

La France projette égalementadhérer a TADMM+ qui regroupe les
ministres de la Défense des dix pays de 'ASEANeIX pays riverains que sont
la Nouvelle-Zélande, I'Australie, le Japon, les Etdtss, la Corée du Sud et la
Chine. Cette participation permettrait de diffusae vision de la France comme
vecteur de paix et de lui reconnaitre la qualitgpays Indo-Pacifique. L'entrée de
la France dans TADMM+ est loin de faire consensies ministre de la Défense
chinois a clairement signifi€é que I'élargissemerd tinstance n’était pas
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d’actualité et que la France était une puissancepéenne et non asiatique. Cela
démontre aussi que, compte tenu de [linfluence tino&, économique et
stratégique de la Chine, c’est aussi dans l'esppee la Chine voudra nous
accorder que I'on avancera. Une adhésion a TADMM-<ourt terme est tres
improbable, mais notre candidature doit étre rea@e/ ce qui permettra aussi de
crédibiliser I'intérét de la France a ces questidasécurité.

D’autres participations concourent a cette crédil Toutes les
initiatives de coopérations qui concourent a la stalité de la zone et a
I'assistance permettent a la France, dés lors qu’elly participe, d’accéder a
de l'information, d’accumuler des connaissances, dpprofondir ses liens avec
ces pays et de mettre en valeur son expertise et@mtribution positive. Il ne
faut pas sous-estimer I'importance de la partiogpafrancaise d&'Information
Fusion Center (IFC) qui contribue par I'échange d’informations a laws#éé
maritime en Asie du Sud-Est. 35 pays participen@02iateaux sont enregistrés
dans la communauté des volontaires, 800 000 batsawixen base et 74 000
bateaux sont suivis en permanence. La France eet@ffin officier de liaison qui
a la direction d’'un groupe de travail (liens etauhes avec les acteurs du monde
maritime). Le portail est accessible pour tous Eggmaires, par exemple a Brest,
et des portails restreints peuvent étre ouvert mg coopérations avancees,
comme par exemple pour les Etats de la MalaccasStateol.

La France a proposé que son officier de liaison poésent dans le
nouveau centre HADR de lutte contre les catastroplsenaturelles le temps de
voir si le centre fonctionne et si une personnendps plein est requise. La France
peut apporter une contribution utile dans la gesties catastrophes naturelles,
compte-tenu de son expertise et de son avancéaotegigue en matiére
d’images satellitaires, utiles pour la préventioomme pour la réaction. Elle est
crédible dans ce rbéld.e CNES met déja a disposition des cartes des zones
sinistrées facilitant I'organisation des secourgdpites a partir des images des
satellites francais. Les agences spatiales sigeata@e la Charte « Espace et
Catastrophes Majeures » de 2000, dont le CNES rdafeur aux cotés de 'ESA,
se sont en effet engagées a fournir, gratuitemestirrune base volontaire, des
données satellitaires aux autorités de sécuritdecnesponsables des zones
touchées par toutes sortes de catastrophes dermaturelle — principalement
d’ordre météorologique, sismique ou volcanique -homaine — comme certaines
pollutions massives — afin de pouvoir organiseplies efficacement possible les
secours aux victimes et les moyens de gestioniske cr

b. Convaincre que la France peut étre une puissanceldrPacifique en
Asie du Sud-Est

La France ne manque pas de rappeler gu’elle a sidgravec I'lndonésie
la conférence de Paris qui a conduit aux accordstabre 1991 rétablissant la
paix au Cambodge. Elle a également soutenu militeirg et sur le plan
humanitaire I'indépendance de Timor-Est en 1999, pags lequel elle entretient
de bonnes relations et qui entrera certainemenpwndans 'ASEAN. Mais ces



deux opérations ont été conduite dans le cadrdemuse qui accrédite, d’'une part
I'idée que la France ne conduit plus une diplomagi autonome d’autre part
gu’elle intervient en qualité de membre du Conseitle sécurité et non d’acteur
régional. La France est-elle un acteur régional ?

Le discours sur la France puissance régionale commaisucces trés
modéré aupres de nos partenaires d’Asie du Sud-Est.

D’abord, il est difficile de faire valoir que la&tce est en Asie car elle est
dans le Pacifique. Il faut néanmoins étre attemfifntérét croissant d’'un certain
nombre de membres de I'ASEAN pour le Pacifiqueysilié par la visite du
Président indonésien a Fidji en juin 2014 et laigaation des Philippines, de
I'Indonésie, de la Malaisie et de la Thailande aal@ue post-Forum de la
Communauté du Pacifique-Sud. L’émergence d’'undigoé océanienne des pays
de 'ASEAN, d’abord tournée vers des problémes oeisccomme la résolution
des différends frontaliers avec Fidji, permettdst rappeler I'interdépendance en
termes de prospérité et de sécurité entre le Baeifi’Océan Indien et I'Asie,
donc le role stabilisateur que joue la France.

Ensuite, les enjeux de sécurité ont conduit a remfola présence
francaise dans I'Océan Indien (conflit en Afghaaigt ou la base de Dijibouti
demeure un pilier du dispositif francais, et nonglke Pacifique. Cette présence a
encore été accrue avec les opérations de lutteeclanpiraterie et les enlevements
gui menacaient directement les eaux francaisespdDirait croire que cet effort
est percu comme une contribution a la paix etdhikte en Asie-Pacifique, mais
il n’en est rien. L’Océan indien n’est pas I'Asie 8ud-Est.

Méme si la Thailande, Singapour, la Malaisie eddnésie sont membres
de I'Indian Ocean Rim Association (IORA), seuletealerniere développe une
politique étrangere jusque dans I'Océan Indiennebee n'en est-elle qu'a ses
balbutiements. L'Indonésie assurera pour la pérR@b-2017 la présidence de
I'Indian Ocean Rim Association (IORA). Déja, dep@i3l3, la troitka de I'lORA
est composée de I'Australie en tant que présideetélndonésie en tant que vice-
présidente et de I'Ilnde comme ancienne présidéatg@résidence indienne a fait
sortir de I'ombre l'organisation et I'a dotée d'ylan stratégique axé sur la
sécurité maritime, la facilitation du commerce etl'thvestissement, la gestion de
la péche, la réduction des risques de catastroptaselles, la coopération dans le
domaine de la science et de la technologie et supldn académique et les
échanges culturels et touristiques. La présidembeniésienne aura valeur de test
s’agissant de la jonction Asie Pacifique - Océahdn en matiere stratégique.

L’Australie et I'Indonésie ont intérét a la valotiiga d’une identité Indo-
Pacifique qui leur permettrait de s’affirmer dai3ckan Indien et en direction des
poles. Cela renforcera la connexion entre les d@cgans, faisant de I'lndonésie
I'Etat-pivot assurant la promotion de la stabititén Océan a l'autre. La France
apparaitrait dans cette optique comme un produdiesécurité, au travers de ses
partenariats stratégiques et de sa coopératioraarande renseignements.



De telles évolutions crédibiliseraient I'idée gaeprésence francaise dans
I'Océan indien et le Pacifique la légitime en Asla Sud-Est.Il faut donc
continuer a porter ce discours de la France puissarcindo-Pacifique, méme
si 'on en connait les limitesEn outre, le rapprochement de certains pays de la
région avec I'Inde, puissance de I'Océan indierpatenaire stratégique de la
France, pourrait donner du poids a cette image.

Car aujourd’hui la France peut-elle apparaitre cenume puissance Indo-
Pacifique légitime a peser en Asie du Sud-Est & erlh pas de capacité de
réaction dans la région& la France veut convaincre ses partenaires que sa
contribution est aussi naturelle qu’utile, elle dai tout de méme s’interroger
sur les moyens de son ambitianA défaut, il lui sera difficile de s’assurer une
présence au cceur du jeu stratégique.

L’état de nos forces en Asie-pacifique est perféeidh leur représentation
en Asie du Sud plus encore. La frégate de Nouméaézulierement des escales.
Le Vendémiaire était & Danang du 15 au 19 novemBid.2l| faut le souligner
car c’est a cette occasion que pour la premiere dans I'histoire des relations
bilatérales avec I'armée populaire viethamienneexercice conjoint a pu étre
conduit avec une corvette de la marine populagges d’'un niveau trés basigue
et uniqguement tourné vers le sauvetage. Mais lgafee n'assure pas de
représentation commerciale. Les escales sur zonaaosntalement une fonction
de représentation et on peut s’interroger sur lgned, par exemple I'absence de
participation du Charles de Gaulle dans les reptadens avec des Indiens pour
éviter un jour de mer de plus.

Il faut reconnaitre que la présence physique fiaagast assez faible et la
présence navale en particulier a été fortementiteedans les années 1990. Sur le
plan de la capacité d’intervention en cas de aafalsé sur zone, on peut regretter
la gestion tres moyenne constatée apres le typagrahlYolanda qui a ravagé les
Philippines. La réaction francaise a été trop lemnteop faible. Un détachement de
la Sécurité Civile francaise, composé de 41 mik&ide lI'unité de Nogent-le-
Rotrou et de 22 sapeurs-pompiers d’lle-de-Francétéaenvoyé sur place une
semaine aprés la catastrophe. La France ne disppaaitdes forces pré-
positionnées, navales ou aériennes, sur une zamgapoidentifiée dans le Livre
Blanc. Les quelques CN-235 Casa présents dansiéaparmettent sans probleme
d’aller d'le en ile, moins facilement de passerRacifique a I'Asie du Sud-Est
pour se projeter comme une puissance.

Il aurait fallu dépécher un navire, y embarquer uww®mi-douzaine
d’hélicopteres de manceuvre, envoyer des apparngilssdll depuis nos territoires
d’Outre-mer, mobiliser un avion A 400 M, que l'ambadeur de France,
accompagné d’'un officier général et d’un haut-respble de la Sécurité civile,
coordonnent l'arrivée de laide francaise et levaih des associations et
organisations humanitaire de maniére visible.
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On a méme pu mesurer le recul francais par ragpakts catastrophes
antérieures. A la suite du tsunami de 2004, outrgnportant soutien logistique et
des dons, un programme de construction de centresisk et de formation des
personnels a été mis en ceuvre, en partenariat lav€ecoix-Rouge francaise.
L’opération Beryx mobilisait a I'époque 70 persomnele la Sécurité civile,
'équipage d’'une frégate, 12 hélicoptéres de trarispu de reconnaissance, 2
appareils de transport tactique Transall, 1.400 tairiis environ. Aprés le
tremblement de terre de Padang en septembre 20@9mission humanitaire
d'urgence composée de 80 agents de la sécurité @tidu centre de crise du
Ministere des affaires étrangeres a été dépéchée parter assistance aux
populations sinistrées.

TEMPS DE TRANSIT ESTIMES

. . Temps indicatif de transit a
Zone départ Zone arrivée
12 nceuds (sans escale)

Toulon Nouvelle-Calédonie 40 jours
Toulon Mer de Chine 30 jours
Abu Dhabi Mer de Chine 20 jours
Abu Dhabi Nouvelle-Calédonie 25 jours
Tahiti Hawai 9 jours
Tahiti Mer de Chine 20 jours
Nouméa Mer de Chine 13 jours

Ce mangue de moyens n'a pas besoin d’attendre quoofiit éclate, ce
qui est peu probable, pour étre révélé, il apparatjrand jour lors de catastrophes
humanitaires, qui malheureusement se produirontorencLe contraste est
saisissant avec le pivot américain, dont on mealars |la réalité. Pour apparaitre
comme une puissande, France doit développer sa diplomatie humanitaireen
Asie du Sud-Est, ce qui impose de disposer de mogea hauteur de ses
ambitions. Ses interventions devraient alors s’inscrire dansal continuité
d’'une diplomatie militaire d’échanges bilatéraux, & coopérations structurelle
et opérationnelle (formation des forces armées lokss), d’'une diplomatie
navale manifestée par des escales réguliéres daes ports de la région, d’une
diplomatie aérienne, faite de fréquents passages rsdes aéroports de la
région lors de transits depuis la Métropole ou d’esrcices, de partenariats
stratégiques, politiques et industriels soutenus pdes prospections pour des
contrats d’'armement.

En termes d’intervention militairstricto sensula France n’a plus les
moyens d’entretenir des forces permanentes. Miasdeit trouver un moyen de
démontrer qu’elle peut intervenir en cas de bedms.relations avec la Malaisie
et Singapour et les équipements acquis par ces payane 'A400 M par la
Malaisie, dont I'équipage sera formé a Orléans,radent nous permettre de
disposer de lieux et d’équipements pour un déplerdrde forcesUn accord de
soutien logistique mutuel assurant l'interopérabilté pourrait étre proposé a
nos partenaires singapourien et malaisieril convient d'y réfléchir car, méme si
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on imagine difficilement une intervention francaese cas de conflit, une capacité
de projection de forces modifierait indubitableméatperception de la France
dans la région. Ce point est d’autant plus sensjbiela question de la neutralité
de la France face a I'accroissement des tensiopsurteétre tenue pour acquise.

c. La neutralité bienveillante : une position tenablelang terme ?

Au cours des différentes auditions conduites paitsion, la question de
savoir si la France pouvait se maintenir dans wwtipn de neutralité a I'égard
des contentieux régionaux a donné lieu a des régdnss contrastées. La lecture
du Livre blanc de la Défense, comme du document krbace et la Sécurité en
Asie Pacifique » précité permettent de comprendrereux qu’aucun engagement
d’intervention n’est formulé en Asie- Pacifiquesusl’Océan Indien est visé.

La préoccupation majeure des Etats d’Asie du SudeSstle parvenir a
sécuriser leurs frontiéres terrestres et maritini@s.question a trancher est la
suivante : la France doit-elle développer un disge@ur ce sujet ? C'est une
guestion tres délicate compte tenu des implicatidascette démarche, mais
I'attitude de neutralité distante est-elle tenabRersonne ne met en doute le bien-
fondé de la démarche francaise qui consiste ain@aff la stabilité, la résolution
pacifigue des différends et I'impérieuse libre-alation maritime et aérienne.
Néanmoins, pour de nombreux spécialistes, la Frameepourra s’abriter
longtemps derriere des positions de principes musieurs raisons. Est-ce en
outre l'intérét de la France ?

Si la position de neutralité est fragile a longrter c’est d’abord parce que
le « pivot » francais consiste nhotamment a pasicipla militarisation croissante
de I'Asie et qu’il conviendrait de s’interroger slas conséquences en matiere
d’architecture de sécurité de la région et suetegagements qui peuvent découler
de ces contrats. La France intégre ces ventes danmgenariats stratégiques (ou
eéquivalent ave la Malaisie) et les assortit donagestations » trés concretes :
exercices conjoints avec I'Inde, I'Australie et Nouvelle-Zélande, recherche
militaire avec Singapour, coopération avec les dajgoen matiere navale dans le
Pacifique-Sud, en matiére de sécurité dans le idéteoMalacca et en matiere
d’industrie d’'armement...

Ensuite, il convient d’étre attentif a deux phénoariLe premier est que
I'on est face & des Etats qui cherchent & conttéierpériphérie : le pays Karen
pour la Birmanie, le nord et le sud pour la Thaires zones frontalieres pour le
Vietnam ou des organisations militaires sont meéds, pour ne citer que ces
exemples qui font écho a I'histoire coloniale fraise, qui a d’ailleurs conduit la
France a tracer certaines des frontieres actugllesexemple au Cambodge. La
France n’a jamais dénoncé le Traité de Manille. M&nI'OTASE a disparu,
pourrait-on considérer que la France est militagenengagé®.

(1) LOTASE a été créée le 8 septembre 1954, aiditive des Etats-Unis, dans le contexte de larguioide
dans le cadre du pacte de défense collective dael’du Sud-Est lors de la conférence de Manilleuthit
le 6 septembre ; elle a été dissoute le 30 juin718pres la fin de la guerre du Viét Nam
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Les moyens dévolus a la sécurité des frontieresesofdrte augmentation
et il ne s’agit pas seulement de délimitation mdisutils de collectes et de
traitement de métadonnées. La nécessité de se dimtaratériels accompagne
aussi le développement des aéroports régionaux, pguirrait avoir pour
conséquence de stimuler des coopérations antrsa® et policiere, anti-
immigration clandestine, notamment chinoise. Poutds ces raisons politiques et
economiques, compte tenu du savoir-faire fran¢gagém, Thales, Safran...), la
France a intérét a se positionner sur la gestisrirdatiéres terrestres.

Sur le plan naval, la France ne parviendra trébgiriement pas a se
distancer totalement du conflit en mer de Chineidi@rale. Elle est déja
régulierement sollicitée pour prendre partie notamins’agissant des Spratleys et
des Paracels pour des raisons historiques. L'imtdio de la France est dans les
mémoires et a été entretenue par I'importance xj@sres francais qui ont travaillé
sur les questions frontalieres. Avec le traité d& [signé entre la France et le
Vietnam le 15 mars 1874, le traité de Hue du 25t 4&83 et la convention
préliminaire de Tientsin du 11 mai 1884, I'Annamgsssous protectorat francais
et la Chine reconnaissait tout traité passé eatfgdnce et ’Annam. La présence
francaise dans les deux archipels des Spratlege®tParacels s’est manifestée
notamment par de multiples patrouilles de la flettdes douanes indochinoises
dans les Paracels et par linstallation d’une statnétéorologique par la France
sur ces 1les en 1932.

Jusqu’en 1954, les Paracels appartenaient donerdtoite viethamien
sous souveraineté frangaise, la France s’étaitsggpa la Chine dans I'entre-deux
guerres a ce sujet et a rétrocédé ces iles a labRgye du Sud-Vietnam. A trois
reprises en 1932, 1937 et 1947, le gouvernememgdis a proposé a la Chine soit
un réglement amiable soit une solution arbitralaisnte gouvernement chinois a
refusé. Pour certains chercheurs chinois, c’estclipation de 9 filots des
« Nansha » (Spratley) par les autorités colonidtamcaises en 1933, puis
I'occupation et 'annexion des « Xisha » (Parae¢k Nansha » par le Japon entre
1935 et 1939 qui ont créeé les problemes actuel$rdite de paix du 8 septembre
1951 signé a San Francisco stipule que le Japamcena sa souveraineté sur les
archipels Spratleys et Paracels sans indiquer aeguarchipels sont restitués.

La France ne peut par ailleurs étre présente damsnka sans affirmer sa
dimension maritime. Elle vend des matériels navalsse sollicitte comme un
élément de sécurité dans un jeu régional qui esitHtats-Unis et la Chine face a
face. Le rapprochement avec les Philippines s’empligpar leur souci de
diversifier leurs alliances.

Enfin, encore une fois, la mer de Chine méridiomédsst pas un lac et le
droit de la mer doit y régner. La libre-circulatioraritime et aérienne, au-dela des
enjeux économiques et commerciaux, est un impé&ta#tégique, y compris pour
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la dissuasion nucléaire francaise dans sa commosacéaniqué’). Il est
absolument crucial de ne pas renoncer a fairervedtie question, a effectuer des
escales dans les points d’appui dont la Franceosésppour ne pas un jour se
retrouver face au fait accompli, qui verrait la rderChine méridionale devenir la
mer de Sulu.

Bien évidemment, la question des intentions chewifait I'objet d’'un
large débat et il ne sera pas tranché ici. Néarsndincertitude commande de
parer a toutes dérives. Comment la France doitsellpositionner vis-a-vis de ses
partenaires du Sud-Est asiatique ? Comment doiiradgrer cette question dans
sa relation bilatérale avec la Chine ? La conswuactde nos partenariats
stratégiques en Asie du Sud-Est, le choix de paywitpires, la capacité a
renforcer ces Etats et leur organisation au seitABEAN détermineront pour
une large part les réponses a apporter a ces guesti

4. Faire le choix de I'Indonésie et de Singapour : des Etats-pivots pour un
pivot

Pour conjurer son déclin économique et la pertsotieinfluence politique,
la France fait bien le pari de I'Asie, sans toutefgue ne se dessine une vision
articulée de sa politique asiatique. La France-p#etd’ailleurs encore avoir une
politigue asiatique ? Le pivot francais ne constitilepas précisément un
renoncement a cette ambition en consacrant un @i&gme plus compatible avec
le statut et les moyens de la France ?

Pour des raisons stratégiques, budgétaires et gngnes, la France cible
les pays. Elle doit le faire aussi en discriminaatix avec lesquels il s’agit
simplement de diplomatie économique et ceux av&gukegds une relation d’Etat a
Etat durable et globale se construit.

a. Deux pays incontournables

S’il s’agit de faire un pivot, & moyens contraints,il convient de
rechercher des FEtats-pivot en Asie du Sud-EstOn entend encore des
interlocuteurs, en Malaisie ou en Indonésie, ctlieseaux Francais d’aller plutét
au Vietnam et au Cambodge. Mais cette dichotomeephis cours. En réalité,
notre centre de gravité bascule du monde indochimeimonde malais, sans pour
autant négliger le Vietnam. Le fait d’avoir penséeqie Vietnam pouvait
constituer un point d’appui central pour la dipldadrancaise a sans doute été
une erreur, car le Vietham ne partage pas cetteen@notion et que les autres
pays se sont développés pendant la période. Pdamsg le Vietnam est I'histoire
ratée d’Asie du Sud-Est, car le pays s’est enféargs un communisme désuet et

(1) La dissuasion repose sur deux composantes éonepitaires. La composante océanique est batie md&ou
guatre sous-marins nucléaires lanceur d’engin (SNE&guipés de missiles balistiques intercontinentaux
365 jours par an, un des quatre SNLE est en pdteoguelque part dans le monde et se tient prét a
exécuter la décision du chef de I'Etat. La comptsaéroportée, batie sur des missiles ASMPA (missil
air-sol de moyenne portée améliorée) est mise emeopar des Mirage 2000N et des Rafale a partir du
territoire national par 'armée de I'Air ou a partidu porte-avions Charles de Gaulle.
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corrompu qui étouffe les projetisa réorientation de la diplomatie francgaise en
direction du monde malais en particulier est bienveue, sans fermer la porte
au rebond de nos relations avec le monde indochirsoi

La Malaisie semble intéressante parce qu’il s’agiindpays a la fois
péninsulaire et insulaire. L'importance stratégiquedétroit de Makassar doit étre
prise en compte, des lors que le détroit de Malastasaturé. Elle a connu un
grand développement, qui géne d’ailleurs un pewdpiaur, et a consenti les
efforts en matiere de sécurité au grand bénéficka dleance. La France manque
un peu de chaleur a I'égard de son partenairel@tacété vivement ressenti aprés
la disparition du vol de la Malaysia Airlines. Ibrvient d’améliorer la présence
francaise en la diversifiant et la Malaisie peunstduer un point d'appui
intéressant.

Néanmoins, un pays pese davantage s’il a une daiend’influence
compléte, c’est-a-dire un « hard », un « soft »umt« structural » power. Dans
cette optique, I'Indonésie et Singapour ont deesgriarguments a faire valoir. lls
sont tout simplement devenus absolument incontbleaa

Singapour est petit mais tous les sieges sociaux y sontigtébotal,
Thales...), on y trouve un systeme universitaire detehgualité, une expertise
régionale et étrangére, d’excellethénk tanks le pays occupe la premiere place
en termes de conférences internationales, c’e4étae place financiere dans le
monde, le 2eme port en termes de containers. KXedfte place to be».
L’économie repose sur trois piliers : I'industrie madacturiére et la construction
(23,6 % du PIB), les activités de commerce, destiggie et de communication
(26,8 % du PIB) et les activités financieres etdessices aux entreprises (24,8%
du PIB). Singapour est une plateforme commer@atechnologique, qui joue un
réle de plateforme des idéekes entreprises francaises et la recherche
francaise doiventy tenir leur rang et il convientd'y veiller.

Pour toutes ces raisonSingapour a vocation a héberger une grande
partie des structures régionales et des instanceg doordination. De fait, c’est
a Singapour que sont établis notre Service éconmmiggional et la plupart des
attachés sectoriels et depuis Singapour que néseau d’'appui aux entreprises
organise la coordination de ses activités.

Par ailleurs, Singapour est un partenaire incontle sur le plan de la
securité et le pays d’Asie du Sud-Est qui a la dsdate plus grande qualité. Il est
a l'initiative en matiere de gestion des risquesietcoordination régionale et
héberge des structures comme I'lFC ou la Franceepsésentée. L’'excellence de
notre partenariat stratégique avec Singapour nieua tres long terme avec la
région en incluant des exercices, des échangedowmfiations sensibles,
classifiées.C’est la porte d’entrée privilégiée pour étre préset la ou se
construit la sécurité régionale et ou s’échange tiformation. C’est enfin un
Etat qui entretient de bonnes relations avec tdageguissances.
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Si Singapour est une des portes d’entrée écononggaatégique, c’est
une porte d’entrée politique qui reste limitée. lagannement diplomatique de
Singapour n’est pas proportionnel a son rayonneesomique et financier. De
plus, Singapour est un Etat autoritaire qui laisse @¢'espace aux libertés. Les
droits de 'hnomme ne sont pas en progres. La slameg est tres forte, les proces
en diffamation nombreux a I'égard des bloggeurs, dmit pénal est
particulierement dur avec des chatiments corpoetlda peine de mort (les
exécutions ont repris en juillet 2014), ou encae pénalités pour les employeurs
de domestiques étrangeres tombées enceintes, quigeant a elle expulsées
immédiatement. La population est trés contr6lée0d® caméras de police seront
installées en 2016 dans la Cité-Etat, par craintdadmontée de l'islamisme
radical qui affecterait sa sécurité et donc sag#o.

La France doit donc trouver un autre partenaireraerdomplémentaire,
et 'Indonésie dans cette perspective apparait comme une évidemdene peut
y avoir de politique en Asie du Sud-Est en faisanfimpasse sur ce grand

pays.

L’'Indonésie este géant de la région et il devient urgent de restmer ce
pays parmi les partenaires incontournables de la Frace La France a
longtemps occupé une position privilégiée en Indaé&u’elle a progressivement
perdue. Le dernier Président francais a s’y étrdueait Francois Mitterrand en
1986. Nicolas Sarkozy a annulé son déplacement0dd,2orsque la France
présidait le G8 et I'Indonésie 'ASEAN. La reprisaudé activité diplomatique de
haut niveau en est un signe de changement maistiéfre lucide et pragmatique :
I'Indonésie est un pays tres sollicité, sur tossgians, et les Indonésiens ne nous
attendent plusRemonter la pente exigera des efforts, mais il ser& aux
Rapporteurs que cet objectif doit étre consacré.

Etroites jusqu'a la décennie dincertitudes provagugar la crise
économique et politique des années 1997-1998, elasions bilatérales avec
I'Indonésie sont appelées a se renforcer a la fadeul’évolution de ce pays.
D’autres Etats membres de I'Union européenne coaduisine coopération
bilatérale significative avec l'Indonésie. Il s’agiu Royaume-Uni, avec une
attention particuliere apportée aux questions die liwontre les effets du
changement climatique, des Pays-Bas, notamment |gmlircation de base, la
gestion de I'eau et I'assainissement, la lutte reokes inondations et les échanges
universitaires (prés de 1 500 étudiants indonéssemd actuellement aux Pays-
Bas) et enfin de I'Allemagne sur le volet coopé@natuniversitaire et scientifique
(2 500 étudiants indonésiens en Allemagne) et etiereade geéothermie et
d’énergies renouvelables.

En outre, le paradoxe francais est d’avoir été présente en Indonésie
sous la dictature de Soeharto — c’était alors ies pa plus aidé hors Afrique — et
de l'avoir déserté lors de la transition démoctatig.e choix en faveur de
I'Indonésie permettrait de s’inscrire dans la conthuité des partenariats avec
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I'Inde, le Japon et I'Australie, c’est a dire de pivilégier un axe démocratique
plus conforme aux valeurs de la France.

La France dispose dans ce pays d'un point d’appur peu de temps
encore : la société Total, qui y est implanté deft@i8 et qui y a sa plus grande
filiale en termes d’heures travaillées dans le neor{d15 expatriés, 1800
personnes sous contrat et 20 000 personne quilkeataur les sites). Total est
encore le premier producteur d’hydrocarbures egale en Indonésie, générant
20 % des revenus d’hydrocarbures de I'Etat, reptésereux-mémes 20 % du
budget indonésien. Mais la production est entréplerse de déclin et le contrat
arrive a échéance fin 2017, sans certitude surile. STotal a une excellente image
en Indonésie : 80 % des revenus sont versés a BEtatsociété s’est engagée a
livrer le marché domestigue a prix avantagelixest urgent de créer de
nouveaux points d’appui en activant la diplomatie éonomique et en
développant des coopérations utiles.

Le renforcement du réseau francais en Indonésiaranemcé. Plusieurs
emplois ont été créés ces derniéres années : Ur pi3R, un poste pour la
communauté francaise, ces deux postes accompadinaensification des
échanges et de relations économiques, mais ausspogte d’attaché de
coopération universitaire et un poste de formapiariessionnelle pour développer
la coopération tripartite institutions indonésienne entreprises francaises —
Ambassade. En raison des perspectives sur le mdi@imement, le ministere de
la Défense a décidé de l'affectation d'un attacherndement a compter du
1% septembre 2014 pour seconder l'attaché de déf&msesvanche, le ministére
de I'Intérieur a décidé de supprimer le poste dtité de sécurité intérieure.

b. Un choix cohérent pour la diplomatie francaise effieace

En choisissant de cibler ces deux pays pour orgaB@e « pivot », la
France opterait pour deux partenaires fiables thdsirée, de maniere cohérente
avec les intéréts francais. Plusieurs élémentgenéen effet d’étre souligneés :

— Ce sont des pays relativement stables par rapparautres Etats de la
région, le premier du fait de sa taille tres réeluié second du fait des évolutions
politigues de ces derniéres années. Les deux peégaem sentiment national fort,
leg historique qui leur a permis de résister ane@es ;

— lls présentent deux profils tres différents en@loomplémentaires pour
la diplomatie économique francaise : un petit paygconomie avancée et a forte
valeur ajoutée et un immense pays porté par saomonation intérieure et
confronté a de grands défis en termes d’infragirest;

— lls disposent d'une influence la encore tres éedifite mais
complémentaire sur les autres Etats de la régiomgafour est un centre de
réflexions et de recherche, qui héberge notammerfadndation Europe-Asie
(ASEF), née d'une initiative franco-singapouriendéndonésie a une aura
politique et est une force d’entrainement ;
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— Ce sont les acteurs essentiels de la coopéredgionale en termes
d’initiatives et les grands partisans d’'un renfoneat de 'ASEAN, dont ils sont
membres fondateurs, comme facteur de paix et daligadans la région.
Déployer une activité diplomatique intense auprésces deux pays, c'est déja
intervenir a I'échelon régional. Le siege de l'orgation est a Jakarta et des
centres opérationnels sont a Singapour. Ces dewsxgeaont d’ailleurs la clé de la
capacité de la France a intégrer les organisatiéggonales, notamment de
sécurité. Ce sont eux qui s’opposent aujourd’hdiieatrée de la France dans
TADMM+. Ce sont eux aussi dailleurs qui refusetientrée de I'Union
européenne dans I'East Asia Summit. Les échangesmjugu cours lors de la
Rencontre interparlementaires en amont du SommeA8SEM (ASEP 8), les 6 et
7 octobre 2014 a Rome, étaient a cet égard édsiran

— Les deux Etats ont pas (Singapour) ou peu (Indenési contentieux
territoriaux avec la Chine, du moins pour le momattla France peut donc
approfondir des relations avec eux sans dégradesiation, tres forte également,
avec la Chine. Elle peut s’appuyer sur ces deux Kiats promouvoir des
coopérations y compris en mer et réaffirmer le d@ra intangible de la liberté de
navigation et de survol ;

— Partisans d’'une conciliation de la puissanceaibéet de la présence
ameéricaine, mais conscients de leur intérét a aé&fra pris en étau, les deux Etats
recherchent des alliances avec des pays tiermeidé&rés comme des facteurs de
stabilité. Il s'agit d’'une fenétre d’opportunité partante pour la France
notamment dans le domaine de la défense ;

— Singapour et I'Indonésie entretiennent des l&nsits avec les grands
partenaires stratégiques de la France dans lanrégibapprofondissement de nos
relations avec eux fait donc sens. Singapour, cear@roximité avec les Etats-
Unis, entretient des relations privilégiées, faite dialogues de haut niveau,
d’accords de libre-échange et de convergences € tvas importantes, avec le
Japon, par ailleurs premier investisseur asiat&g8engapour, I'’Australie, avec qui
le pays entretient des relations de défense daiodgte, et I'inde, avec qui a été
signé un accord de coopération de défense en 2008w Singapour a ouvert la
porte du dialogue avec 'ASEAN. L'Indonésie affichee proximité intéressante
avec l'Inde et avec I'Australie, pays qui considdimdonésie comme un
partenaire majeur pour I'avenir de la région eh&uwe ses priorités. L'Indonésie
est dailleurs le premier récipiendaire de l'aidestaalienne. Les relations
politiques a haut niveau sont tres fréquentes gtrelecontres annuelles des chefs
de gouvernement, ainsi qu’un dialogue 2+2, onirésituées en 2010 ;

— L’Union européenne conduit une politique active direction de ces
deux Etats et il y a donc une possibilité de mavemisnfluence francaise par ce
biais. Au sein de 'ASEAN, Singapour est le prenpartenaire commercial de
I'Union européenne. Un accord de coopération giateenariat a été conclu avec
I'Indonésie et paraphé avec Singapour ;
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— Singapour et I'Indonésie sont les deux seuls piésie du Sud-Est a
avoir adopté une cible contraignante de réductes @missions de gaz a effet de
serre lors de la conférence de Copenhague en #8G@nt donc des partenaires
intéressants pour le développement de la diplontditieatigue que la France a
érigé comme axe central de sa politique d’influence

— Ce sont deux pays qui interviennent dans lesmgss de régulation
internationales dont ils confortent les regles.ndnésie est membre du G20.
Singapour est membre du Conseil de Stabilité Fieamc(FSB), est invité
régulierement aux sommets du G20 (dont Cannes &h, 20 Brisbane en 2014),
et constitue un partenaire utile au comité monétair financier international
(CMFI), dont la présidence est assurée depuis pafle Ministre des Finances et
vice Premier Ministre M. Tharman Shanmugaratnam ;

- Enfin, les deux pays ont établi peu a peu dess liourris et diversifiés.
lls ont surmonté un historique difficile, méme slémeure des points de tension,
comme les feux de forét et réecemment en matiergpgianage. Singapour est le
premier investisseur étranger en Indonésie qui efletméme le troisieme
partenaire commercial de Singapour en 2013. Unrdcde 2012 encadre le
développement de zones économiques conjointesgr8iyes de travail traitent
des secteurs prioritaires communs : investissenmunisme, trafic aérien, travail,
agroalimentaire et la zone économique spéciale a@anB Bintan et des iles
Karimun.

B. SAVOIR SAISIR LES OPPORTUNITES ECONOMIQUES

L’intérét que la diplomatie francaise manifeste pdAsie du Sud-Est
depuis trois ans n’est évidemment pas sans liea vleitmotiv de la diplomatie
economique. Il faut aller chercher la croissancel@ise trouve, c’est-a-dire hors
du territoire européen et pour pres de 50 % en.Asie

Parmi les 47 pays prioritaires pour les exportatirancaises, on trouve
6 pays d’Asie du Sud-Est : I'Indonésie, SingapoarVialaisie, les Philippines, la
Thailande et le Vietham. L’intégration économiquecrae de la zone, la
perspective d’accords de libre-échange entre I'b@oropéenne et les principaux
pays d’Asie élargit encore les perspectives paietdreprises francaises.

Or si la Chine demeure un marché incontournabler, ges considérations
locales comme globales, il s’agit aussi d’'un marchiga-compétitif et pas
forcément trés rentable. La croissance est presagse frte dans les pays d’Asie
du Sud-Est, avec des opportunités importantes gtnadaerchés de niches trés
ouverts. Il s’agit toutefois précisément de ne pggroduire certaines erreurs
commises avec la Chine et d’affuter ses armesdases pays ou il n’est tout de
méme pas si simple de développer ses activités.
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1. Un potentiel a identifier et concrétiser
a. La présence economique francaise

Le niveau d’exportations francaises vers 'TASEAN @shparable a celui
des exportations vers la Chine. On y exporte egt pfes de 15 milliards d’euros,
mais, grande différence avec la Chine, la positiancaise est favorable avec un
excédent de 2 milliards d’euros.

e 25 __Echanges commerciaux avec la France (2012)

| ; Expon)luah\ Exportations vers (M€) | Importations de (M€)| Solde wmmcrc{ar
Singapour (10ss) 5862 4568 1294
|Hong Kong 829 5971 600 5371
|Australie 133 3000 1318 1682
Malaisie 100 3013 2276 737
Taiwan 83 1914 2350 |- 436
Corée du Sud 73 3674 4 352 - 678
Japon 58 7382 9125 |- 1743
Brunei 32 13 1 12
Thailande 31 | . 2145 |- -G
|AsEAN-10 | 22 (14061 ) wens | C_sz)
|Chine 11 | 15076 41206 |- 26130
Philippines 10 984 a77 | 507
Vietnam 7 613 2688 |- 2075
Laos S 31 14 17
Indonésie 5 1336 1736 - 400
Cambodge a4 62 205 - 143
[Inde 3 3256 4656 |- 1 400
:Birmanic 0 1% 6 13
Total Asie 2471 . 54 332 77723 - 23391

Les tendances sont positives avec trois secteurantgaes et porteurs
qui représentent 75 % des exportations : le trahsgpérien, I'agro-alimentaire
avec une importante part pour les vins et spirtuetula pharmacie et chimie. 1
500 entreprises francaises sont implantées dansnia. La part de marché de la
France en ASEAN est de 1,6 % en 2013 (2,7 % pouietvagne, qui a 4 % du
marché malaisien). Elle est de 0,9 % en Indonésie%len Thailande, 1,9 % en
Malaisie, 2,2 % a Singapour et 2,9 % aux Philippine

Mais ces chiffres masquent des faiblesses.

D’abord, 40 % de nos ventes se font sur Singapmursont installées
600 entreprises francaises, méme si en réalité pamee de ce qui arrive a
Singapour est réexporté vers les pays voisins ardntalaisée une répartition par
pays. La présence de la France est bien moindrelelaaste de la zone. Il en est
de méme s’agissant des investissements directsit&nsotre part de marché est
constituée pour 40 % d’aéronautiqgue. Les tableauivasts montrent cette
concentration de la présence frangaise.

La diversification est donc un enjeu important pourles années a
venir, sur le plan géographigue comme sectoriel.
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Echanges commerciaux entre la France et les pays

de I'ASEAN (en M EUR)
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Solde commercial par pays (en M EUR)

2012 2013 Evolution

Singapour 1292 2318
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Malaisie 726 647
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Par ailleurs, les tendances sont contrastées lesqrays.

Au Vietnam, Francois Mitterrand fut le premier pdémt occidental a s’y
rendre en 1993, permettant a la France d’étre gncde premiers partenaires
commerciaux du pays en 1995. Elle n’est plus quéelet24eme et le 29éme rang,
avec une part de marché inférieure a 1 % et urcidéhronique d’environ
2 milliards. La présence économique francaise g@st tres faible.

La tendance est en revanche trés positive avechiippgthes : le pays
étant en train de s’ouvrir, la France y réalisenslleure performance dans la
région en 2014, mais elle doit aussi étre conselm elle est tres dépendante de
I'aéronautique. Elle est également positive avewbhésie.

Arrétons-nous sur I'lndonésie qui est notre cibtevilggiée en Asie du
Sud-Est. Sur le plan économique, I'évolution de Bobanges avec ce pays a
conduit en 2012 a une réduction de 45 %, a 400|®ns d’euros, de notre déficit
commercial, son niveau de 2009, grace a une foogr@ssion de nos exportations
(+28,1 %) et a une légere baisse des importati@ns ¢o).

Ici comme ailleurs, les ventes d’Airbus sont lenpipal facteur de cette
évolution, I'aéronautique représentant 42,3 % dg fhax vers I'Indonésie. Ce
secteur demeure porteur : dans le cadre de sofog@ement au sein de la région
ASEAN, le groupe Dassault Systemes a signé un rgaisg coopératif et
stratégique avec le plus grand constructeur aétiabpadonésien : PT Regio
Aviasi Industri en avril 2014. L’objectif de cetaud bilatéral est de finaliser le
projet R80 Turboprop prévue pour 2017. Le groupe &dssSystemes prévoit
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I'installation de leur toute derniére technologre raatieére de plateforme logiciel
« 3SDEXPRERIENCE » afin de soutenir les grands projétgéhierie du groupe
PT RAI.

Nos exportations vers I'Indonésie atteignaient €122 1,34 milliards
d’euros, dont 43,1 % pour la seule catégorie dagnmabs de transport. Elles sont
principalement positionnées dans l'industrie seamedca forte valeur-ajoutée. Nos
importations en provenance d’Indonésie atteignaieid milliard d’euros. La
France importe principalement des biens d’équipeéraeappareils électriques et
électroniques (30,4 %), suivis des produits textilet de lindustrie agro-
alimentaire (huile de palme). L’Indonésie est aimsitre 44™ client sur
I'ensemble des transactions 2012 “®%0en 2011) et devient notre 4%t
fournisseur (gagnant deux places). La comparaisen s autres Etats membres
de I'Union européenne, sur la base des données, ZHllintéressante. Les
échanges commerciaux entre l'Allemagne et l'Indanése sont élevés a
5,6 milliards d’euros en 2011. L’Allemagne devate® Pays-Bas (3,3 milliards),
la France (2,3 milliards) et le Royaume-Uni (2,1liands).

Une centaine d’entreprises francaises sont imptgné® Indonésie, pour
la plupart de grands groupes (Total, Alstom, Sclerelitlectric, France Télécom,
Aventis, Suez, Lafarge...). Des implantations plusenées sont a noter dans le
tourisme (Accor), l'agro-alimentaire (Danone), lairmie (Air Liquide), les
assurances (AXA) et la grande distribution (CamefoLes flux d’'investissements
directs francais a destination de I'ilndonésie g étevés en 2011 a 539 millions
d’euros, portant la France au rang de deuxiemestisgeur de 'UE dans le pays.
Le Royaume-Uni a été le principal investisseur eéeopen Indonésie en 2011
avec 3,81 milliards d’euros de flux d’'investissemsetirects. L’Allemagne arrive
en troisieme position avec des flux dinvestisseimegstimés a 508 millions
d’euros en 2018

b. Une nécessité et des opportunités

Dans l'ensemble, les autres pays européens nesegtlipas de
performance extraordinaire. La part de marché deiditl européenne ne s’établit
d’'ailleurs gu'a 9 %. La concurrence asiatique estrewmanche redoutable :
japonaise mais aussi sud-coréenne, qui se posttisnnles mémes segments que
la France. De nombreuses entreprises japonaisemseélocalisées en Thailande
pendant la période ou le Yen était faible. La fdiéélectronique coréenne
s’'implante progressivement, également incitée paraleur de la monnaie, dans
les pays d’Asie du Sud-Est (Samsung s’est établiatmam).

La Chine commence aussi a voir une partie de sagpeises partir

(1) Les données pour les Pays-Bas ne sont pas cabipa a celles des autres pays européens : les-Bag
apparaissent en effet dans les statistiques deadaqgBe centrale d’'Indonésie (BCI) comme le premier
investisseur de I'UE dans le pays, mais cet écarpartant réside dans le fait que de nombreux
investissements étrangers transitent par les Pas-@& sont comptabilisés par la BCl comme étant des
investissements néerlandais, bien que provenarg mfaits d’Etats tiers.
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s'implanter chez ses voisins du Sud au regard deddgradation de la

compeétitivité-colt chinoise. L’Asie du Sud-Est s’éise depuis 10 ans et se
désoccidentalise (sur les plans politique, éconoenit stratégique). La sinisation
en cours se fait aussi au détriment du Japon eEt#s-Unis. Le poids de la

Chine a été multiplié par deux et nos positionssdarzone sont de plus en plus
difficiles a défendre ; elles s'effritent. Il faudtre attentif a ce phénoméne a
double-titre.

En premier lieuces évolutions ont un effet direct sur la positionle la
balance commerciale francaise Ces délocalisations vont meécaniquement
accroitre les importations en provenance d'Asiesdd-Est. Si I'on suppose que
cette hausse s’établira aux alentours de 10 %rpareagui ne serait pas absurde, il
est nécessaire d’accroitre d’autant le volume dgmreations francaises pour
conserver un solde positif.

En second lieu, le renforcement de la libéralisaties biens, des services
et des capitaux au sein de 'ASEAN peut favorigedéploiement des activités
productives francaises et européennes a une écfgglenale, et conduire a
I'ouverture de nouveaux marchés pour nos entrepimplantées dans la région.
La simplification des regles d’origine grace a I'AE@vrait limiter les colts de
transaction pour nos entreprises en ASEAN, et eesi@res devraient également
profiter du renforcement des politiques concuredles et des droits de propriété
intellectuelle dans les pays de la région, et de daune amélioration du climat
des affaires.

Cependant, il faut étre conscient de ce que I'mign économique de
'ASEAN, la création d'une zone de libre-échangeutperéer des effets
d’opportunités mais aussi des effets d’évictiorfallt donc exister et convaincre.
Toute la zone Asie sera a terme une zone de librekange ; c’est maintenant
gu’il faut prendre la place. Se positionner sur les marchés d’Asie du Sud-Est
c’est évidemment bénéficier de la croissance deags, tirée pour I'essentiel par
la demande intérieure, mais aussi capter les apu@s en termes
d’investissements.

Le potentiel pour la France est fort.

Tout d’abord, une classe moyenne émerge avec pfasiaractéristiques :
un pouvoir d’achat (biens de consommation), le sdada sécurité sanitaire et de
la qualité, qui est levier que la France doit séifi a plein. Les efforts faits en
direction de la Chine pour valoriser tpalité et la sécurité des produits et
technologies francais doivent toucher aussi ces.pkyne faut également pas
négligerl’effet marques. Il n’existe pas de grandes marques nationaléssendu
Sud-Est et les marques chinoises n'ont pas déchest @n atout pour les
industries a connotation « culturelle » : luxe paubbile, grande distribution...

Ensuite, ces pays ont besoin de diversifier leun@égoe, dans l'industrie
mais aussi dans l'agriculture. La réside un grantkrmigel pour les entreprises
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francaises. Desecteurs comme la génétique animale et le machinisragricole
leur permettraient d’augmenter la valeur ajoutééede agriculture. Des missions
ont été conduites au Sri Lanka et au Vietnam, nmdsut d’abord effectuer un
vrai travail de sensibilisation qui a vocation édregagé aussi en Indonésie, aux
Philippines ou en Birmanie.

Enfin, les besoins d’investissements sont évaluds 10 milliards de
dollars pour la décennie en cours, niveau inégilé, de répondre aux besoins
croissants de la population et de sa classe moyamstamment en termes
d’infrastructures et de services publics. De grapdgets d’infrastructures se
montent dans toute la région. Par exemple, I'ASEANpose d'un réseau
ferroviaire datant globalement de I'époque colanet prés de 20 000 kilometres
de voie ferrée sont a réhabiliter ou a constrygogir un montant estimé a prés de
160 milliards de dollars. Des projets dinfrastures transfrontieres sont
également envisagés dans le cadre de l'intégratonomique de 'ASEAN. La
guasi-totalité des pays de la région ont des @ogtroportuaires de grande
ampleur. Le nouvel aéroport de Kuala Namu a Sumatraest un exemple
frappant.

Dans plusieurs secteurs la France dispose d'uperise et est bien
positionnée Deux sont particulierement importants Le premier est celuiles
transports : le transport urbain, ou les entreprises framgasont présentes pour
le métro de Hanoil, le réseau ferré, I'électrificati la gestion de signal,
I'aéronautique, la gestion de trafic aérien, lesises aux compagnie=c. Il s’agit
de projets décisifs pour le développement éconoentpl la région et a grande
visibilité. Le deuxiéme secteur est celui Energie. Le besoin est grand de
construire des centrales pour répondre a l'augrientde la consommation. Si
I'offre chinoise est tres compétitive, elle estwenit polluante et il n’est pas dit
gue les réalisations soient aussi satisfaisantescumpté.

Un dernier secteur doit étre évoqué : celuisgatial. La France a obtenu
de grands succeés au travers d’Astrium/EADS, av@t#lande a qui elle a fourni
un systeme satellitaire en 2008 et qui en demamdaelauxiéme, et avec le
Vietham qui a lancé un satellite d’observation detdrre. Cela a permis a la
France de se positionner sur ce segment de hatealegie sur lequel elle est
plus performante que la Corée du Sud et autantegdapon dont I'offre est par
ailleurs complémentaire (technologie différente). &ecteur de I'observation
satellitaire a également été porteur en Malaisie.s@it que I'Agence spatiale
indonésienne a l'intention de doter le pays de deatellites (optique et radar)
dans la décennie. La Thailande souhaite dévelopipesgerie spatiale pour
réorienter sa politique agricole. L’excellence deEndomaine des images utilisées,
les outils qui existent en France et qui peuvenat &laptés, tout ceci doit &tre mis
en avant pour se positionner sur ces futurs marcheés
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c. La question de la compétitivité de I'offre francaise

Nos atouts passés, comme la présence historigieetnam, ne suffisent
plus, si tant est qu’elle n’ait jamais été un at®aur décrocher des contrats il
faut, soit étre compétitif, soit proposer un accomagnement financier. En
outre, le pouvoir politique s’est considérablem@gagmenté et un nationalisme
émerge qui est porteur de risque pour la Franceilcae traduit par un
nationalisme économique qui évince des entrepgsesgeres, notamment dans
le secteur des hydrocarbures. Si dans les paya8EAN-6 il est assez facile de
développer une activité, c’est évidemment plus der® que dans un pays
européen. Les mécanismes sont assez lents, comeggi@neartout en Asie, qu'il
s’agisse de la prise de décision ou de la miseéaution, et la corruption demeure
un probléme majeur.

Le probleme de I'offre francaise est celui de saétitivité. L'ASEAN
est une zone attractive mais la concurrence yoetst $ur tous les segments : celui
des produits a bas colt ou la France n’est pasiggusée, celui des produits de
technologie moyenne ou les Coréens sont plus catifgoét celui des produits de
haute technologie ou les entreprises francaises eonconcurrence avec les
entreprises japonaises, qui ont besoin d'une bagge industrielle avec le
vieillissement de la population japonaise. La pratanculturelle avec les pays
asiatiques (Japon, Corée du Sud, Chine, Inde)gooeme un facteur défavorable
pour les entreprises européennes.
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Il faut sur les grands projets pouvoir proposer unfinancement La
France dispose de trois outils a cet effet :

— La réserve pays émergents, aide liée (participdtencaise en général
supérieure a 70 %) qui prend la forme d'un préts t@ncessionnel de
gouvernement a gouvernement. Elle a été utilisée jpoligne pilote 3 du métro
de Hanoi, le satellite construit par Astrium au tdam et pour un projet
ferroviaire a Bandungc{ infra), qui constitue un test pour la diplomatie
économique en Indonésie. Autre exemple intéressamhoins connu, dans le
cadre de la promotion de la famille « Mieux comnouieir », un prét de la Réserve
Pays Emergents de 48 millions d'euros a été accerdé&écembre 2013 a
I'Indonésie pour soutenir un projet de modernisatibes infrastructures de
diffusion de la télévision publique qui représents millions d'euros
d’'investissements. La fourniture et linstallatiorure soixantaine d’émetteurs
permettront d’étendre la couverture géographiquer@éieau et de fournir a
90 millions d’Indonésiens l'acces a ce média. Lroctdu financement
concessionnel frangais a été un facteur détermipaut la sélection de l'offre
francaise dans un contexte de forte concurren@nggre. Ce marché devrait
bénéficier majoritairement a la société induseidRELIS, spécialiste de la haute
fréquence, qui avait repris, en décembre 2012 letvitts de Thomson
Broadcast ;

— Le FASEP, don qui finance une étude qui permetoilecomment des
entreprises francaises peuvent répondre a un be€einoutil est en général
articulé avec des financements multilatéraux, cornewx de la Banque asiatique
de développement. Il est utilisé sur des projets agurespondent a I'offre
francaise ;

— L’Agence francaise de développement, qui se iposie de plus en plus
sur des projets a offre francgaise, avec un vraatrale coordination au niveau des
ambassades. Il faut a cet égard souligner le cinaegfequi est intervenu dans les
méthodes de I'AFD: les entreprises francaises odspt d'une meilleure
information sur ses activités, ses projets et ppela d'offres et la rédaction des
cahiers des charges permet a ces entreprises alésgaleurs atouts. Le role de
I’AFD peut constituer un levier efficace pour I'lnénce économique francaise.
Elle apporte un financement a long terme qui faitveot défaut. Elle peut
accorder des financements souverains (préts a bitalvec la garantie de I'Etat)
ou non souverains (collectivités locales, entregsripubliques ou privées). Ces
concours prennent la forme de préts a long termeectgment ou en
intermédiation bancaire), incluant un différé d’atissement, de garanties ou
d’apports en fonds propres. PROPARCO, filiale dédi secteur privé, peut
également offrir une gamme compléte de produitsbénéfice d’entreprises
privées.

L’AFD dispose de 9 agences et 3 bureaux dans lamégile intervient en
subventions essentiellement en Birmanie (3 millidfeuros), octroie quelques
subventions au Laos et au Vietnam (une dizaine timmnsi d’euros) et intervient
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sinon en bonification. Sa principale exposition &stVietnam (1,5 milliards
d’euros en cumulé), avec une présence historiques ¢k secteur agricole et
surtout hydro-agricole et une activité concentrgjewrd’hui sur le développement
urbain, les infrastructures et I'énergie. Elle eeeraussi depuis 4 ans un
accompagnement de la politique climat du Vietnamjpaant le réle de catalyseur
avec d’autres bailleurs de fonds. Cette action,mei en ceuvre un engagement
francais, est malheureusement peu visible.

TYPES DE FINANCEMENTS DE L’AFD EN ASIE DU SUD-EST EN 2013

(en millions d’euros)
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Source : rapport annuel 2013 'dd-D

En tant qu'opérateur pivot du dispositif francaisaide publique au
développement, 'Agence Francaise de Développel#dfiD) a été mandatée en
2007 par le gouvernement francais pour intervenirlrelonésie en faveur de
projets contribuant a une meilleure gestion dessbmublics mondiaux, avec une
action ciblée sur trois priorités : la lutte contess maladies transmissibles et
émergentes, la lutte contre le changement climatidqa préservation de la
biodiversité. Ce périmétre a par la suite été ékug opérations contribuant a une
« croissance verte et solidaire ».

Parfois les différents instruments peuvent se coarbil en est ainsi pour
le projet de modernisation du corridor ferroviaite Bandung (Bandung Urban
Railway, BUR) lancé le 4 juin 2013 en présence ide-ministre des Transports
indonésiens M. Bambang Susantono, et de la mindir&€ommerce extérieur
francaise Madame Nicole Bricq. Ce projet de rénouatt de modernisation de la
ligne ferroviaire Padalarang — Cicalengka, consistioubler la voie existante de
42 kilometres, a électrifier et moderniser la siggadion / télécommunication et a
construire un viaduc ferroviaire au centre-ville Bandung. Le projet devrait
durer 48 mois et déboucher sur un systéme de tengroviaire performant
visant a améliorer l'accessibilité de Bandung et eavirons et de réduire la
congestion au centre-ville. L'objectif est égalemde réduire la pollution et
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d’économiser les énergies fossiles. Les principaénéhciaires sont la direction
générale du Rail du ministere des Transports ajusila ville de Bandung. Le
projet BUR est inscrit au « Blue Book », le catalegdes investissements
indonésiens ouverts aux financements extérieurs, o montant de 175 millions
d’euros dont 157 millions d’euros de financementésgurs/ étrangers. En
particulier, le ministere de I'économie francaisaince a hauteur de 80 millions
d’euros par un don sur protocole financier tandi® dAgence francaise de
développement (AFD) a prété 46 millions d’euroslsurojet.

Les montants en jeu demeurent réduits et il fave faieuve d’'inventivité.
L’AFD commence a proposer des solutions innovarmasailleurs, I'intervention
en prét pose des difficultés car plusieurs de cedsBtefusent ou limitent
fortement le recours a I'endettement extérieur.sCé&videmment le cas de la
Thailande, mais l'Indonésie et les Philippines oussa consacré des efforts
importants pour réduire ce recours, leur systemecdiee fonctionne bien et
intervient sur le marché.a valeur ajoutée de I'AFD doit étre démontrée
comme complémentaire : elle apporte un financemerdans la durée et une
assistance technique. Un fonds d’expertise technigua été créé qu'il faut
mobiliser.

Une piste intéressante serait de développer un paariat plus
structuré avec les autres bailleurs de fonds bilatdux qui interviennent
souvent en subvention.L’AFD a ainsi remporté un programme d’assistance
technique financé sur fonds britannique sur leqell intervient en maitrise
d’ouvrage. C’est intéressant car ce programme dapde 5 millions de livres et
est passé a 12 millions par I'ajout de 7 millions financements innovants
(5 millions de prét a taux zéro et 2 millions deilit¢ de dette junior).

Mais le grand partenaire pour capter des fonds est le j@n, qui
décaisse des sommes monumentales dans la régosont naturellement des
concurrents et leur aide est de moins en moingalétiela étant nos offres sont
parfois complémentaires, ils peuvent trouver uéritta intervenir aux cotés de la
France, compte tenu des relations complexes qeriteetiennent du fait de leur
histoire, et la France peut aussi offrir des cquarges sur d'autres continents,
notamment en Afrique. Lorsque les coopérations soises en place avec le
Japon, elles sont solides. On peut penser au mécléae partenariat
d’exception qui a été décidé entre nos deux pays yroait y trouver une
concrétisation

Par ailleurs, la valorisation du sérieux et dedalige de I'offre francaise
peut s’appuyer sur d’autres acteurs : les actenlisquies que sont les élus et les
acteurs technigues gque sont les agences.

La coopération décentraliséedonne le moyen de disposer d'une
assistance technique que l'administration centrade peut plus offrir. Des
collectivités accueillent en formation des asiatgull s'agit d’'un levier essentiel
de linfluence, particulierement au Vietnam. L’ «l&g francais de la coopération
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décentralisée » recense 34 collectivités terrisiafrancaises (7 conseils
régionaux, 6 conseils généraux, 13 villes, 8 imm@nmunalités) engagés au
Vietnam, avec 61 autorités locales viethamienne®ipaires ; ce sont au total plus
de 200 projets qui ont vu le jour depuis les débetéa coopération décentralisée
franco-vietnamienne.

D’une part,il conviendrait de mieux couvrir la région. Il n’existe par
exemple qu’'une seule coopération décentraliséadonksie, entre Kendau et La
Rochelle. Ensuite, tout déplacement d’élu dans le cadre de laoopération
décentralisée devrait étre articulé avec des entreges du bassin d’emploi, en
identifiant un secteur particulierement fort et enassurant un suivi sur place
Chaque chef de poste a été sollicité pour identiiéie collectivités territoriales les
plus intéressantes en fonction des secteurs psrtamns le pays. En étant mieux
organisée et plus offensive sur des secteurs diéesma France pourra mieux
s’intégrer au paysage économique et les servicd¥tid pourront aussi mieux
jouer leur réle aupres des autorités locales.

Il est aussi possible d’agir au plan institutionnelet normatif, par
exemple en faisant intervenir les autorités de rédation du secteur. Cette
dimension technique est importante. L'’Agence deninnement et de la
maitrise de I'énergieADEME) est trés présente dans toute la région (via i ClI
ADEME International). A Singapour, sa participationlés délégations dans des
forums d’échanges permetasseoir la crédibilité de I'offre francaise, de
valider notre compétence techniqueDans un pays qui ne dispose pas d'un
environnement réglementaire abouti, I'expertisengease est aussi celle de la
régulation et des outils d’'un secteur. En matiéémergies renouvelables et non
conventionnelles, une vision intégrée et un cadoematif seraient utiles.
L’expérience francaise, par exemple de fixation danif de rachat, pourrait étre
mobilisée. Une autorité comme la Commission de ledigun de I'énergiCRE)
pourrait étre un interlocuteur.

d. Une diplomatie économique structurée a I'échelle ldeégion

La France a défini une politique générale en matidee commerce
extérieur qui correspond aux besoins des pays é@misrgt aux atouts francais.
Une organisation en filiere est orchestrée en leaméme dans cette optique.
Dans tous les pays de 'ASEAN, le réseau travallbmc a partir des quatre
familles définies par I'ancienne ministre du Comoeeextérieur Nicole Bricq :
« Mieux vivre en ville », « Mieux se nourrir », «@&lix se soigner », « Mieux
communiquer ». S’y ajoutent naturellement des sesteorrespondant a des
spécificités locales : I'énergie, notamment la p&timie, est ainsi identifiece a
Singapour comme une filiere permettant a des etdepfrancaises de proposer
des services, de la sous-traitance et des solutions

Cette stratégie unifiée dans un environnement en tégration
économique, avec des pays présentant des besoinsiilaires et parfois
partagés, justifie une coordination au sein du résel et une circulation
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efficace de l'information. Cette organisation a I'échelle régionale s’apuiele

service économique régional de Singapour et lesiioaa des conseillers
économiques au niveau régional, qui portent sur degstions tarifaires,
I'environnement reglementaire, les pratiques... sCatile pour les grandes
entreprises et pour assurer une bonne couvertgienede.

Ubifrance a étendu sa couverture régionale qui @&sjourd’hui
satisfaisante avec 7 bureaux et une antenne, Bbhowmteurs, pour 10 pays
couverts. L’Agence a également développé des méshadd travail intéressantes,
notamment l'instauration deisio-conférencesmensuelles. Cela permet de faire
travailler sur la région les personnes spécialidtes secteur qui sont forcément
basées dans un seul des pays : une personne &g our traite des nouvelles
technologies de l'information et de la communicatiene autre a Singapour
également a en charge I'énergie et le climat, usrsgmne s’occupe de l'agro-
alimentaire depuis Bangkok, une personne a Haren aharge la santgic A
chaque visio-conférence, une entreprise présemtla aaone est invitée. De fait,
plus de la moitié des missions d’Ubifrance conceteex pays. Une intégration
informatique est également en cours dans touterla Asie-PacifiqueCe type de
méthodes permettant un fonctionnement en réseau deit étre partagé par
tous les acteurs de la « maison France ».

Ce travail de mise en réseau a été conduit paraltt au renforcement
de certains bureaux, notamment celui de Jakartaldajualité des équipes était
faible et qui, une fois repris en main, a plus gdeublé le nombre
d’accompagnements (150 entreprises en 2014 cobtea 2013).

La désignation en 2014 d’'ueprésentant spécial pour I'Asie du Sud-
Est, M. Etienne Varin, s’inscrit également dans le eatiune approche régionale.
Sa feuille de route comporte quatre axes ayant poude développer I'excédent
commercial francais :

— Apporter un soutien accru aux entreprises suséegeurs porteurs pour
rééquilibrer la structure des exportations en diraimt la part relative du secteur
aéronautique (qui est par exemple de 58 % avehd#ande) ;

— Engager une action différenciée selon les postivancaises dans la
région : consolider la présence a Singapour, enaislal et en Thailande en
diversifiant, accentuer I'effort sur I'lndonési@sl Philippines et Brunei, traiter a
part la difficulté des relations économiques aee¥ietnam ;

— Promouvoir l'attractivité¢ de la France pour lewdstissements des
entreprises et des fonds d’Asie du Sud-Est ;

— Développer le tourisme pour les ressortissa{sid’du Sud-est.

Comme le démontre cette feuille de route, développee approche
régionale ne signifie pas pour autant que la réfpome un seul marché, et encore
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moins que son centre serait Singapour. Il n'y a g@gégles communes dans
I’ASEAN, mais une multiplicité de marchés.

Par ailleurs, d’un point de vue diplomatique, ttesspays de 'ASEAN ne
présentent évidemment pas le méme intérét pourdack.|l faut concentrer
I'effort politique et hiérarchiser. L’ASEAN-6 est la priorité et en son sein
I'Indonésie est le pays qui a été ciblé, a raison, par laodipkie économique
francaise, les Philippines donnant également liewn aeffort particulier. Il est
intéressant de noter a cet égard que le PIB deafiing n’est pas supérieur a celui
de la Thailande ou des Philippines (100 millionsaditants !).

La diversité des pays se traduit par une vraiecdiltié pour une PME a
s’'implanter dans deux pays de 'ASEAN. L’ASEAN f'gms le Brésil. Les PME
doivent travailler marché par marché. Méme pouglesdes entreprises, dans la
plupart des cas, le réseau doit avoir une approéfienale mais les entreprises
une approche par pays. Ce principe souffre deuastypexceptions : les projets
transfrontieres et les secteurs propices a desabwohtions interétatiques.
L’approche régionale est tres intéressante danmheashe satellitaire, pour la
surveillance des frontieéres, mais aussi pour lagron et surtout la gestion des
catastrophes naturelles.

2. Les moyens de la réussite des entreprises
a. Singapour : une porte mais pas une clé pour accédex marchés

La concentration des ressources sur Singapour pelendisposer d’'une
vision d’ensemble de la zone et de dégager deggigse; c’'est incontestable.
Mais elle conduit aussi a survaloriser Singapour.sDSingapour en est une porte
d’entrée, elle n’est pas la clé de la région.

Singapour est le premier partenaire commercialadérdnce en Asie du
Sud-Est. Les échanges commerciaux entre la Fran&ngapour ont décru
en 2013 a 8,5 milliards d’euros, améliorant a 2i/Bards d'euros le solde
commercial francais. Comme indiqué précédemmenpeldormance francaise
reste en grande partie dépendante du calendrierdisons d’Airbus (au salon du
Bourget 2013, Singapore Airlines a commandé 30 ABHBD pour 8,6 milliards de
dollars, et pris une option pour 20 A350). La pagt darché de la France a
régresseé a 2,2 %, contre 2,4 % un an plus tot, sagiace reste inchangée : notre
pays est derriere I'Allemagne (2,9 %) mais devanRbyaume-Uni (2,1 %), les
Pays-Bas (1,5 %) et I'ltalie (1 %).

Singapour est la premiére destination des investisats francais en
ASEAN, avec 6,3 milliards d’euros investis (IDE) 8012, et la troisieme en
Asie. Singapour recueille aujourd’hui 50 % des stssements francais. La
présence d’entreprises francaises est estimée ieoerd00 filiales, auxquelles
s’ajoutent 160 entrepreneurs. La majorité de ceded exerce dans les secteurs
des services aux entreprises, de I'électroniquieetTIC, de I'industrie des biens
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de production mécaniques, sidérurgiques et de géfart de I'énergie, la chimie
et les matériaux. De nombreuses entreprises obli deaur siége régional a
Singapour.

Singapour reste bien le point d’entrée et celapdigde par plusieurs
raisons tenant a l'environnement, outre sa posistatégigue comme point
d’acces vers I'ensemble de I'Asie du Sud-Est. Clespays stable dans le lequel
les transferts de capitaux sont faciles, ce qumperaussi de travailler dans les
pays alentours et d'y rapatrier les capitaux. Swoga offre des facilités que I'on
ne retrouve nulle part dans la zone. Les démarabreissimples et les rapports
faciles avec I'administration (ce qui est loin déte cas dans d’autres pays de la
région...). La protection des investissements et derdgriété intellectuelle est
bonne. La cité-Etat a été classée duahg mondial par la Banque mondiale pour
la facilité a faire des affaires et serait [E"5pays le moins corrompu selon
Transparency International. Singapour a é€té de rauveistinguée en
septembre 2013 comme 1™ pays le plus compétitif au monde par le World
Economic Forum. Enfin, la densité du réseau frangaisplace offre un accés a
I'information et un accompagnement de qualité.

C’est aussi une bonne destination, agréable, awgamment une
circulation automobile fluide et des espaces vettsire. C’est donc un lieu de
choix pour vivre en famille, si bien qu'aujourd’hdil 000 Francais sont
enregistrées au Consulat, en croissance de 10 %npat que le lycée francais
s’agrandit pour faire passer le nombre d’élévesigitis de 2 400 a 4 500 I'an
prochain.

Certaines activités justifient d’étre basées a &wogr. C'est le cas par
exemple des activités de trading. Le groupe EDF pdudepuis Singapour son
activité¢ de trading, essentiellement de charboni devrait fortement se
développer, avec une équipe de 30 collaborateurpaurrait doubler afin de
répondre au développement du trading de charbda gaz dans la région, en lien
avec ses bureaux a Londres et aux Etats-Unis, coeumadché. GDF SUEZ
Trading s’est également installé a Singapour (en2RQqibur développer ses
activités sur ce méme segment. Des marchés d’ameesg présentent pour nos
entreprises, dans les secteurs des transports)fhestructures (projet d’extension
de l'aéroport de Changi, dont Thales a fourni leexdderniéres générations de
centre de contréle), du développement urbain darabdie la ville intelligente.

Le modele économique de Singapour a cependant clpdugy§u’on ne le
pense. Basé sur I'ouverture a tous les investisgaagqu’en 2008, il est désormais
orienté vers I'accroissement de la compétitivitétdiex de fécondité de 1,2 enfant
par femme ne permet pas d’adopter un modele famdi@ slemande intérieure. En
outre, le plus faible taux de fécondité est obsdauts la communauté chinoise qui
forme 75 % de la population et concentre I'essedés pouvoirs.

Cette évolution a été renforcée par le résultat tess en 2011 qui a
manifesté une crise de Iégitimité du parti au paugn donnant 40 % des voix a
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I'opposition. Ce résultat a été analysé comme laifestation d’'un sentiment de
délaissement des Singapouriens, assistant a unigiiation importante d’Indiens
et de Chinois saturant les infrastructures collesti La réaction du gouvernement
a été immeédiate, avec d’'une part une augmentagsnirdzestissements dans les
transports (un plan transport équivalant au graamikR, dans les hépitaux et dans
le systeme de sécurité sociale, particulierementr ges fondateurs avec la
création d’'un fonds de 8 milliards d’euros, et ptes jeunes. D’autre part, la
politique générale a été réorientée pour faire tidee les Singapouriens des
fruits de la croissance, les faire monter dansédealchie des salaires.

Singapour a en conséguence fortement restreiniuesd’ immigration,
gui sont passés de 100 000 a 30 000 par an, aweguw#as dans toutes les
professions et des restrictions a I'embauche démsieprs secteurs comme la
restauration. La logique est celle d’'une économienden d'ceuvre et d’une
augmentation de la productivité avec une préférenpe Singapouriens, surtout
dans le haut de la chaine. Le nombre d’expatriés @astes-clés est donc
désormais réduit. Or les Francais sont de pluslehmppmbreux a y venir (on y
recense quelques 600 entreprises francaises).

Il convient dans ce contexte d’étre vigilant. S’ils’agit de développer
une activité sur Singapour, il faut se positionnersur des secteurs qui sont
utiles aux Singapouriens, participer a la compétitiité du pays et ainsi
démontrer au gouvernement l'apport francais a la coissance Pour cela,
I'accent doit étre mis sur les entreprises de etaititermédiaire, disposant si
possible d’'une expérience d’'implantation en Eur@desur les petites entreprises
innovantes qui se positionnent en haut de la cradenealeur ajoutée. L'enjeu pour
la France est de rééquilibrer les secteurs de mréséaéronautique représentant
aujourd’hui 20 %.

S’il s’agit de rayonner dans la région, il faut s'nterroger sur la
pertinence du choix de Singapour.S’installer a Singapour codte cher et ne
permet pas d’étre au plus prés du marché, de giet@ans le réseau, et encore
moins de comprendre les autres pays, qui n’ontlaivemt rien a voir avec cette
place ou tout fonctionne... Un des interlocuteuesla mission a cité I'adage
suivant pour décrire la relation d’affaires en Indsie : «Celui qui n'a pas la
patience va l'apprendre, celui qui I'a va la perdse Singapour n’est pas la clé
des autres marchés. Parfois, il n’est méme pas diyl étre présent. Schneider
Electric n’a pas besoin d’étre a Singapour pouraditer en Indonésie, ou la
société détient 70 % du marché moyenne tension.

La réussite des entreprises nécessite que plusiewrsnditions soient
remplies : une présence locale, en partenariat dergférence, une offre
adaptée a la demande, une parfaite connaissance Henvironnement des
affaires et des particularités de chaque pay$ans un pays aussi immense que
I'Indonésie, chacune des iles présente en outre difesrences importantes,
culturelles et administratives notamment. L'accéméormation et le réseau sont
ce gqu’il y a de plus important et il faut donc aitks entreprises a sélectionner le
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marché qui leur convient et a s’insérer dans lasages, parfois complexes,
souvent déroutants, du pays choisi.

L’accompagnement par le réseau sur place, notampaemtla recherche
de partenaires, est tres utile. Et cela supposeediét plus pres du marché, donc
de ne pas se cantonner a Singapour et quelquéssvsinctuelles. Partout, le
réseau s’est bien organisé pour accompagner lespeses dans leur phase
d’implantation. Les chambres offrent notamment dgsacités physiques, avec
70 postes de travail dans la zone (Singapour, dmdé, Malaisie, Vietnam,
Indonésie et Birmanie) et un taux de vacance dé®G%.

b. Choisir son marché

La question du point d’entrée est une question-olé pine entreprise.
N’y a pas de réponse unique selon les secteues girbcess. C’est aussi ce qui
explique la moindre visibilité de la zone ASEAN pdes entreprises francgaises.
Choisir ou aller est déja une question complig@est le rbéle des conseillers du
commerce extérieur, des chambres de commerce rdaeséconomique régional
et d'Ubifrance d’'assurer I'adéquation entre I'eptise et le marché. Ubifrance
effectue ce travail, en lien avec l'entreprise,dditifier le marché qui lui
correspond. 1300 entreprises sont emmenées en ASEANIeux tiers sur des
évenements organisés par Ubifrance, un tiers emngzagnement individuel, que
I'opérateur aura éventuellement été chercher enmém en concertation avec les
chambres de commerce.

Les entreprises francaises sont frileuses — encoee aaractéristique
culturelle qui s’applique de maniére générale —omt une connaissance tres
lacunaire de I’Asie du Sud-Est, ce qui vient s’agouElles ne se représentent pas
les potentiels de marché et suivent des inclinatimaturelles vers des pays hors
zone ou des pays de la zone, particulierement éen¥im, ou elles ne trouveront
pas leur place. Lorsqu’Ubifrance organise un évemeéraelakarta en décembre
2012, elle parvient a grand peine a rassemblem#@pises. Quand I'opérateur
organise quelques mois plus tard un évenement &hito Minh, 120 sociétés se
manifestentll faut informer sur les pays de la région et senbiliser a cette
guestion de I'adéquation du marché.

Le manque de préparation des entreprises francagesait aujourd’hui
comme un obstacle a la réussite de limplantatibrrésulte d’abord d'une
méconnaissance profonde du tissu économique Idcaleg procédures. Une
implantation se prépare, un investissement congentéfléchit. Le point crucial
est l'acces a l'information. Un produit est partadéntique, mais le réseau de
distribution ne l'est pas. Les chambres de commebcjlturelles, tres bien
implantées, sont un maillon essentiel de la chalwelt ceci ne peut se faire
depuis Singapour qui n'est absolument pas reprétpentdes autres pays. On ne
peut pas vendre en étant basé a Singapour. En datddversité des pays ne
permet pas les duplications. Ce n’est pas parcengest implanté en Thailande
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gu’on réussit au Vietnanhes stratégies doivent étre définies localement abn
a I'extérieur du pays. Il faut faire des études d’pportunités.

L’'Indonésie par exemple n’est pas un pays comme neC ou
I'investisseur est accueilli « clé en main ». Lassie des entreprises étrangéres
n'est possible que dans la mesure ou, bien infasmée préparées, elles
s’implantent en acceptant les particularités duchm@intérieur et l'idée d’évoluer
a son rythme. Mais il y a de belles réussites loedtentreprise a fait I'effort d’un
engagement dans la durée et d’'une adaptation deraegits aux besoins locaux
comme aux spécificités locales du marché (par elena taille du secteur
formel, la pauvreté de la langue des contrats ®tpatigues de corruption
généralisées).

Sans doute faudrait-il mieux communiquer sur les rassites des
entreprises qui ont choisi la Thailande, la Malaig et I'lndonésie.Ce sont les
trois pays, par ordre décroissant de simplicité|'@u observe des réussites. Les
autre pays ne sont pas a conseiller a des PMEgga@aption. Encore une fois, la
tendance naturelle des chefs d’entreprise demeuogtae se tourner vers le
Vietnam. Ce pays a un immense potentiel, mais s@teme et sa pratique
politiques le brident. Tant qu’il n'y aura pas dd®éliation politique et un
changement de génération, I'implantation des erigep étrangeres demeurera
tres difficile.

On note actuellement une tendance au renforcememiratectionnisme
dans plusieurs pays, particulierement en Indon&spuis un an, des mesures de
restriction ont été prises, notamment sur les tesnd’importation et les
conditions d’accés aux ports indonésiens. L'acass ehtreprises étrangeres aux
marchés publics indonésiens reste contraint (I'ésie n’a pas adhéré a I'’Accord
sur les marchés publics de 'OMC). Les procéduresymbrtation de produits
agroalimentaires tendent a se complexifier (renibewent de licences, quotas par
importateur, engorgements au port consécutifs @stluration de contréles
systématiques, exigences d’étiquetage en Indoagsiet expédition ...). Dans ce
contexte, certaines entreprises francaises rermmuntes difficultés dans le
développement de leurs activités en Indonésie rmotnt dans I'exploitation des
ressources naturelles. Il est donc nécessaireedd@&n armé et bien informé sur le
marcheé choisi.

c. Quelles entreprises ?

L’analyse des atouts et des difficultés des engeprirancaises en Asie du
Sud-Est ne présente pas de grande originalité. lseipcé francaise comporte une
composante majeure de grands contrats et trop eeRME y sont implantées.
Cela tient d’abord a une faiblesse structurelleuless 120 000 PME francaises
sont présentes a I'exportation, quand elles samt f@s plus nombreuses en ltalie
et quatre fois plus en Allemagne.
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Cela tient ensuite a une faiblesse culturelle eletseprises ne s’attaquent
pas au marché de maniere groupée et il ne faw’lasionner sur la capacité de
transformer cette situation. La désignation d’'un&egmise téte de file sur des
projets peut fonctionner sur des projets concretsfaut continuer a encourager
au maximum les regroupements, en Asie du Sud-Esteoailleurs. Par ailleurs,
sur les filieres tres diffuses comme I'agro-alinzér, il faut ceuvrer a I'efficacité
des organisations professionnelles. Ce n’est pavasard si les Italiens sont
meilleurs que les Francgais dans ce secteur.

Compte tenu de la difficulté que présentent dechéar aussi lointains a
tous points de vue et tout de méme tres concuetentin’est pas raisonnable
d’inciter les PME a se lancer sur ces marchés a Wauglette L’expérience
chinoise, qui a vu de nombreuses entreprises sercies dents, doit ici servir. Or
on sait qu’exporter ou investir sur un marché @eansurtout en Asie, demande
du temps et que si I'on fait perdre son temps adewquelques personnes qui
comptent pour la direction de I'entreprise, c’esité I'entreprise qu'on fragilise.
Nos PME ont de petites marges.

Il convient depousser les entreprises qui ont déja eu une expémniee a
I'export, en Europe notamment qui ont démontré la preuve de leur capacité. Il
est possible de renforcer l'implantation des PMBnfaises en assurant une
durabilité a ces projets, en facilitant I'arrivéesdentreprises de taille au moins
intermédiaire, ayant une expérience a I'exportatagui ont donc les moyens de
reussir pour peu quelles bénéficient de l'assistanécessaire et de conseils
avisés. Il est vrai que la France ne dispose paméme tissu économique de
moyennes entreprises, solidement dotées de digisexport, que son voisin
allemand, mais certains secteurs sont égalemenpicps a lintervention
d’entreprises de profils plus diversifiés.

L’autre catégorie de PME qui peut trouver sa place & celle des
entreprises sous-traitantes d’'un contrat En outre, les grandes entreprises
francaises peuvent avoir intérét a entrainer dans sillage des partenaires
francais et cela sera de plus en plus vrai a mepgd’intégration économique de
la zone et de I'Asie en général voire au-dela séoreera, permettant d’augmenter
les exportations depuis le pays d'implantation.

En termes de taille, les entreprises-cibles sont :

— lesPME de croissance et entreprises de taille interméaire (5000 a
7000 entreprises), qui sont dans les radars de #&nque publique
d’'investissement. Ce sont des entreprises dortiiicest a forte valeur ajoutée.
L’objectif & I'échelle mondiale est d’accompagnefQ@le ces entreprises sur une
période de 1 a 3 ans;

— toutesles entreprises qui ont un potentiel a I'exportatia, sachant
gu'aujourd’hui seulement 120000 entreprises fra@sa exportent. Ces
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entreprises peuvent souhaiter explorer les marctésie du Sud-Est
spontanément ou bien étre repérées par le résedasaecteurs définis.

Dans les deux casa démarche consistant a identifier les acteurs, y
compris en région, doit étre poursuivie que ce soit par le réseau Ubifrance/BPI
(40 personnes d'Ubifrance travaillent en région) leuréseau des antennes
régionales des chambres de commerces. Ubifrarles ehambres de commerce,
qui disposent d’'un club dappui ASEAN, font un tadlvd’anticipation et
d’analyse, de maniere complémentaire, informentré&gion, démarchent les
entreprises, puis accompagnent, mettent en relaitonlLes ressources de
I'équipe France sont importantes et I'essentiel estonc de les optimiser dans
la chaine de valeur.Un partenariat existe entre Ubifrance et les chramie
commerce et Ubifrance a conclu des accords avesskesiations professionnelles
de plusieurs secteurs.

d. Les relations humaines : un facteur de réussite

Dans toute I'Asie, le contact humain est fondameh&s marchés, Chine
et Inde incluses, exigent d’'importants investissesiehumains, car beaucoup
dépend des contacts personnels et des réseaux tesqui exige des expatriés
experimentés et du tempdses grandes entreprises ne mettent pas toujours les
moyens adéquats et renaclent souvent a avoir unerpenne sur placealors
gue c’est souvent indispensable pour remportemaschés. Cela signifie aussi
gu’il est périlleux pour une PME de se lancer desiie aventure en se privant
d’'une partie du temps de travail d’un de ses dimge Tout ce qui peut avoir été
travaillé en amont ou étre facilité par 'accompaxpent du réseau doit étre active.
C’est la survie de la PME en cas d’échec qui peatet balance.

La France a une bonne image en Asie du Sud-Estpaaiforcément ses
chefs d’entreprises. Ce n’est pas la peine de dgpel ici la question de
I'arrogance francaise, le manque d’affectif, l'ipeaité des Francais a perdre du
temps, ce qui est essentiel en ASieLe sentiment général est que les Francais
savent mal s’y prendre. Il y aussi évidemment wbi@me linguistique majeur :
les Francgais parlent tres mal anglais. Le rang dedace dans le classement des
tests d’entrée aux universités ameéricaines régressesont les avant-derniers
Européens avant la Turquie. Or, ce sujet est tabo&rance, tous les cadres
prétendants parler anglais. Comment peut-on, aweniveau moyen d’anglais,

(1) L'exemple souvent entendu est le suivant. Waadg délégation de représentants du CAC 40 seadépl
aupres d’'une autorité gouvernementale ou locale gjuait état du souhait de réaliser un projet. La
délégation se présente et explique que le projahgsessant, mais qu'il existe un projet meilleditisant
des technologies nouvelles, qui pourrait étre misesceuvre par des entreprises frangaises, mais que
naturellement il en résulterait un surcolt de 30%autorité les remercie pour leur proposition efsle
informe qu’il les tiendra informés. En sortant, d&légation croise dans la salle d'attente deux @ogé
Lors de leur entretien, ces derniers félicitentutarité locale pour avoir décidé de réaliser un pebjet et
lui propose exactement ce qu’elle souhaite dand®udget fixé. Le contrat est conclu. En cours de
réalisation, les Coréens retournent voir I'autorié lui expliquent que le projet est bien engagésma’a
ce stade il apparait que des améliorations poumtiétre apportées pour intégrer des technologies
nouvelles. Un avenant est conclu, parfois plusielesprojet effectivement réalisé correspond a we la
délégation frangaise avait proposé et pour un prixore supérieur.
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accéder a l'information, utiliser Internet, se crae réseau et étre influent aupres
de ses clients M serait utile que les Chambres de commerce frangses
mettent en place des formations a I'anglais et quirodécomplexe les Francais
pour qu'’ils s’y inscrivent.

Par ailleurs sur des marchés lointains et complexes, il faudita
missionner des gens remarquabler, on envoie un général ces personnes sur
de gros marchés, si bien qu’il y a un relatif défide qualité des équipes.
Heureusement il existe aussi des contre-exempleprgpagent une image trés
positive des entreprises francaises : c’est ladeatotal dans la région. Outre leur
démarche conciliante avec les Etats pour le parthege bénéfices, Total a
développé des méthodes d’appui au développemenpajadations locales, en
aidant les communautés a déterminer leurs besoam é¢s accompagnant dans
leur projets au travers de partenariats. Elle |pte exemple contre le désastre
écologigue de I'élevage de la crevette dans laditMakaam.

Le Francais a cette image de 'homme pressé, qut gigelques jours par
an et voudrait conclure. Oi, faut savoir perdre son temps en Asie et tisser
petit a petit sa toile, qui sera alors solide et dable. La réussite allemande ne
s’explique pas seulement par les moyens d’appui eutreprises, publics ou
privés, mais aussi par des motifs « culturels streicturels. D’abord, I'Allemagne
compte de nombreuses entreprises de taille inteanéd(le Mittlestand
comprenant un service export développé et présedées tous les pays
émergents. Elles sont mieux armées et moins fraggiggu’'une PME francaise
lorsqu’elles prennent un risque. A la différence tilsu économique et de
stratégie, s’'ajoute celle de la structuration dyiteh des entreprises. Les
participations dans les entreprises allemandes soavent familiales, ce qui
facilite les rapports avec les entrepreneurs gsias eux-mémes tres attachés aux
relations humaines et pratiquant un capitalismali@m

La France ne dispose pas de cette culture desoredgpersonnelles dt
est donc impératif que des lieux de rencontre et dthanges soient
susceptibles a la fois de mettre en contact les naes des affaires, de faire
partager les expériences acquises et de favorisars|sessions d’information
sur le monde des affaires Les acteurs du secteur privé doivent se voir et
échanger, apprendre a se connaitre et créer degmgipermettant de développer
des investissements conjoints ou de disposer dmaugsde distribution et de
services par exemple. Ces rencontres peuvent cfiedie sous le patronage
d’autorités publiques et c’est tout l'intérét duvddppement de la coopération
décentralisée. Ces liens d’affaires peuvent aussn@uer sous les auspices
d’organismes privés dédiés et leur existence sagisdes pays d'Asie du Sud-Est
fait grandement défauLa France dispose de partenariats stratégiques, mais
aucune entité de type conseil mixte des affairesynést adosseée.

Cette question est trés importante poemforcer la présence francaise
en Asie, mais également pour capter les investissents asiatiques et leur
offrir les conditions du succeés, dont dépendra l'atactivité de notre pays dans
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les années a venirAujourd’hui, les IDE en provenance de 'ASEAN sdres
faibles. D’origine singapourienne, indonésiennthatlandaise, ils ne représentent
gu'une centaine d’implantations. Mais il faut avaionscience de ce que la
relation commerciale transpacifique s’est effondrégie I'Europe occupe
désormais une place plus importante et que legmiges des pays de 'ASEAN
cherchent a investir en Europe. C’est une oppdgymour notre pays qu’il faut
saisir. Le fonds souverain singapourien internatiseaon activité, les entreprises
thailandaises investissent a I'étranger dans l-afjroentaire (par exemple dans
Petit navire), partout les grandes familles asigsy recherchent des
investissements. L'investissement est plutét indelstu agricole, guidée par la
recherche de qualité aux fins de réexportation darmone, tres peu dans des
secteurs innovants, mais beaucoup dans I'immolslidthotellerie pour disposer
d’'un réseau mondial.

Les investissements provenant de Singapour en Frastent encore
limités au regard des autres investissements @ran@22 millions d’euros en
2012, soit 0,1 % du stock global d’'IDE en Francedjsnsont néanmoins les plus
importants de I'ASEAN. lls représentent une quarnaetad’implantations,
principalement dans 'immobilier, I'hGtellerie, 1&$TIC, I'agro-alimentaire et les
industries de base. A ce jour, environ 1 300 ersptwit été créés ou préserves
grace a l'implantation d’une quarantaine d’entregsi singapouriennes en France
et 9 nouveaux projets ont vu le jour entre 2002C4t3. Trois implantations sont
intervenues en 2012 : Nubefy, spécialisée danssésices cloud, Soluxe
Hospitality, dans I'hotellerie, créant 30 emplois la Société des eaux du
Cézallier, dans le commerce de gros de boissors.itdplantation est intervenue
en 2013, celle de MP&Silva dans la distribution dests audiovisuels.

Les deux fonds souverains singapouriens, GIC et Jekja
respectivement 8eme et 9eme fonds souverains ademavec des actifs sous
gestion valorisés a respectivement 320 Mds USDn{asbn) et 177 Mds USD,
sont déja présents en France. GIC détiendrait mtés 20 Mds USD
d’'investissements en France, principalement viaad#i®ns de sociétés du CAC
40, des titres souverains (pour GIC) et des inssstnents immobiliers (tours du
guartier de la défense, hotel Westin). La présemcda@masek est plus limitée,
portée principalement par sa participation dargréeipe CapitaLand (Citadines),
mais le fonds cherche aujourd’hui a accroitre sesstissements en Europe.

S’il n'existe que quelgues groupes locaux qui slinationalisent, cette
tendance va s’amplifier dans les années a vernirestt essentiel que le réseau
francais soit déja activé pour faire de la prospeadn qui portera ses fruits
dans 10 ans.Il faut déja commencer par accélérer le dévelomgmtnue ces
groupes en leur conseillant I'acquisition de sttegproductions la ou ils exportent
déja. Une campagne de communication pour valofiseage de la France
pourrait étre utile, montrer ce qui marche. L’Amésdeur de France a Singapour
rencontre les entreprises singapouriennes pourisatoa destination France et
les mettre en contact avec des entreprises fras;dis France apparait en effet
comme un pays compliqgué. De maniére complémentaie démarche aupres de
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guelques tres grandes fortunes préalablement fd@&stipourrait porter ses fruits.

A cet égard, si I'on comprend pourquoi @®rrespondant Agence
francaise pour les investissements internationaugst basé a Singapour, il est
impératif que les ambassades lui fassent remonteed informations utiles sur
les entreprises a démarcher, les familles. Bref, flaut progresser dans la
démarche collective d’attractivité

Par ailleursJes communautés des différents pays installées enaRce
sont nombreuses et tres bien intégrées, mémensnéalispose pas de statistiques
pour des raisons constitutionnelles. On estime gque les 5 millions de
« Vietkhieu », Vietnamiens résidant a I'extériewr gays, mentionnés par la
Constitution vietnamienne comme une partie intégrade la Nation, 300 000
seraient établis en France. On estime égalemend@080 d’entre eux disposent
d’'un niveau socio-culturel élevé. Cedseaux de biculturels constituent des
points d’appui naturels au développement des échaag économiques, des
investissements croisés et des projets conjointdn exemple intéressant existe :
il s’agit de I'Association du Business des Vietnans de France. ABVietFrance,
a pour objectif de capitaliser les compétencesest thlents de la diaspora
vietnamienne, des francais d’origine vietnamieretedes amis du Vietnam pour
favoriser les échanges commerciaux entre la Fraesepays d’Europe, et le
Vietnam. Elle ceuvre ainsi au développement des cssareces générales du
monde des affaires au Vietham, du carnet d'adressiesdes relations
professionnelles.

3. Avec ou sans I'Union européenne ?

Un des éléments de réflexion a conduire conceradidulation de la
politique bilatérale francaise avec I'Asie du Sud-Esla politique conduite au
travers de I'Union européenne, pas seulement garties’agit d’'un marronnier
de notre appartenance a I'UE, mais également paredeqgpivot francgais percute
la répartition antérieure ou du moins linterrogén s’appuyant sur le
renforcement des relations bilatérales avec certpays, la France renonce, du
moins pour partie, a une approche globale qui [@reg portée par I'Union
européenne au profit d'une logique que I'on potigaalifier d’allemande.

Or, la présence européenne en Asie du Sud-Est ens) car elle est un
acteur de la multipolarité qui fait sens pour laggpd’Asie du Sud-est. La position
francaise est assez floue et séme la confusiondgpan exemple la France
demande a adhérer a des organisations régionaes que I'Union ne le fasse.
La question de savoir si 'Union européenne permenon de valoriser notre
diplomatie dans une région éloignée n’est pas pragtAsie du Sud-Est mais elle
S’y pose avec acuité.
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a. Des relations anciennes entre les deux organisation

L’Union européenne a éteé la premiere en 1972 a redte I'ASEAN et a
signer un accord de coopération. Les relations ditfiidon européenne et la
région d’Asie du Sud-Est remontent véritablementaacbrd conclu entre la
Communauté économique européenne et les cing memiomdateurs de
'’ASEAN (Indonésie, Malaisie, Philippines, Singap@&irThailande) en juin 1980.
Cet accord, assez ancien donc, porte sur la cdaperdans les domaines
commercial, économique et du développement. LorggBeunei, le Vietnam, le
Laos et le Cambodge ont adhéré a 'TASEAN en 19&(E |4 accepté I'adhésion
de ces pays a l'accord de coopération de 1980e#amche, I'accord n'a pas été
étendu a la Birmanie, entrée dans 'ASEAN en 1997.

Les relations entre 'UE et TASEAN ont évolué a nresde I'émergence
économigue de ces pays pour s’orienter vers le logvement des
investissements, le renforcement de la coopéraétonomique et l'intensification
du dialogue politigue. L'ASEAN s’est vu octroyer wale primordial dans la
stratégie asiatigue de I'UE, adoptée en juillet 19€dnfortée par le premier
sommet Asie-Europe (ASEM), une rencontre informe#echefs d’Etat, organisé
a Bangkok en 1996.

L’antécédent favorable que constituent les lienselbfppées depuis les
anneées 1970 a néanmoins été entaché d'une cer@fiance a la suite de
certaines positions tranchées et difficiles a camgre pour les pays de la région.
La position commerciale de I'Union européenne aafdlrégressé a la deuxiéme
place avec la crise de 1997 (la troisieme aujoundl’the traumatisme gqu’aura été
cette violente crise financiere et économique pesipays du Sud-est asiatique a
été vécu dans lindifférence européenne. Les paygpéens n’ont accordé aucun
soutien, ils ont au contraire pointé du doigt lapacité a juguler la crise et les
entreprises européennes ont profité de la situgimm racheter a bas prix des
entreprises locales ou sont parties. C’est la eofuér et la validité du partenariat
avec I'Union européenne qui ont été mises en cause.

Ensuite, I'Union européenne a commencé dans leseant®#0 a insister
sur la question des droits de ’homme et de la dfatie en se focalisant sur le
Myanmar. Lorsqu’en 1997 le Myanmar entre dans 'ASERAUNion européenne
refuse de s’assoir a la méme table et plusieunsiogs sont annulées. Pour les
autres membres de 'ASEAN, l'intégration de la Bamie dans I'’Association est
la voie a suivre et la réaction européenne estvé@le. Elle ne s’est pas encore
départie de cette écharde qui a entamé son coadiglle a acculé les militaires
birmans a un bras de fer gu’ils ont finalement gadrdUnion européenne se
retrouvera finalement isolée aprés que les Etats-|oront tendu la main au
régime birman.

Les Européens n'ont pas saisi les changements iamtersur le plan
politique qui ont eu cours a la fin des années ¥igiendant la décennie 2000. lls
n'ont pas ressenti la déstabilisation profonderéges du jeu politique dans des
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pays fragiles ou fragilisés comme l'Indonésie. Lidin européenne doit donc

désormais démontrer qu’elle peut étre un partefiiaipée. Elle a peu de moyen de
rayonner dans la zone et d’avoir une action siarig terme. La crise économique
en Europe la renvoie en outre dans la catégorigpdssances du passé et elle
n’'incarne plus une promesse d’avenir.

b. Une nouvelle dynamique

L’'Union européenne a souhaité, dans les années irgébire sa relation
avec les Etats tiers dans un cadre global et endageégociation d’accords
portant a la fois sur les domaines politique, éoangoe et sectoriel. En septembre
2001, la Commission a présenté sa communicatidnléd « Un cadre stratégique
pour renforcer les relations de partenariat Eurdgie-», qui identifiait ’TASEAN
comme un partenaire économique et politique esdedi la Communauté
européenne et soulignait son importance en tantapaoenotive pour les relations
entre 'Europe et 'Asie en général. La communicatii@ la Commission intitulée
« Un nouveau partenariat avec I'Asie du Sud-Estrésgntée en juillet 2003,
réaffirmait I'importance du partenariat entre 'UEIASEAN. Restait a lever le
verrou birman.

Le tout premier sommet UE-ASEAN s’est tenu a Singapo
le 22 novembre 2007. A l'occasion de ce sommet, féalisations et les
perspectives du partenariat UE-ASEAN ont été déssjt ainsi que certains
themes régionaux et mondiaux tels que le procedduggration de 'ASEAN,
I'énergie, le changement climatique, la durabiéit&/ironnementale et la situation
en Birmanie. Un plan d’action détaillant les adégi de coopération a moyen
terme a également été adopté lors du sommet. Ll 014, une déclaration
conjointe a été rendue publigue en faveur d’'un epariat stratégique UE-
ASEAN.

Parallelement, I'Union européenne a développé uypeoahe-pays. Une
véritable réflexion a été engagée au sein deddtistis européennes et du Service
européen d’action extérieure et des initiatives étét prises. En 2004, elle a
proposé aux six membres fondateurs de I'Associadies Nations de I'Asie du
Sud-Est (Brunei, Malaisie, Indonésie, Philippinedailande, Singapour) de
conclure des accords de ce type. Par décision dise€ilodu 14 mai 2007, ce
mandat a été étendu au Vietnam.

Le 9 novembre 2009, un Accord de partenariat etodpération (ACP) a
été signé entre I'Union européenne et I'Indondsieonstitue le premier cadre de
coopération global entre les deux parties et lenprede ce type a étre conclu
avec un pays d'Asie. Il porte sur tous les aspeées relations bilatérales :
politiques, économiques, sectoriels. Sa conclusiduit, d’'une part, le souci de
disposer d’'un outil juridique dédié a chacun degspie la zone. D’autre part, les
nouveaux accords-cadres de I'Union européenneistarg de facon importante
les champs de la coopération, qui ne saurait siefimux aspects purement
économigues et commerciaux.
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Ces textes comportent des dispositions en mat@iggpe, économique
et sectorielle : lutte contre la prolifération demes de destruction massive ; lutte
contre la criminalité et le terrorisme transnatiosna, coopération dans les
instances régionales et internationales ; développé du commerce et des
investissements ; coopération sectorielle : towissociété de linformation,
science et technologies, énergie, transports, &édacaculture, environnement,
ressources naturelles, agriculture, péche, sa@térige alimentaire, statistiques,
protection des données a caractere personnel, msaton de I'administration
publique ; coopération sur les questions de migmatiet de trafic d'étres
humains ; dans le domaine des droits de 'Homnaeda justice ; promotion des
liens entre les peuples.

Par anticipation, de nouveaux dialogues se sorgrtanavec la signature
de l'accord-cadre. Ces différents échanges, prpausaccord de partenariat et de
coopération, manifestent une volonté partagée deelalgper une réelle
coopération en matiere politique. lls devraienvisete modeéle a la coopération
qui pourra étre engagée avec les autres Etats dégian. S’agissant de ces
derniers, I'Union européenne a déja signé des dscde partenariat et de
coopération avec le Vietnam (2012) et les Philippi{2012), les négociations ont
éte finalisées avec Singapour et Brunei (2013pet sn cours avec la Malaisie et
la Thailande.

Avec I'lndonésie, un dialogue bilatéral annuel lesrdroits de 'lHomme a
été mis en place en 2010. De méme, dans le cadi@lhgue politique organisé
en décembre 2012, les deux parties sont convermiesndorcer leurs échanges
dans les domaines du maintien de la paix, de ldogedes crises, de la lutte
contre la piraterie, de la gestion des catastrophasirelles, des dossiers
régionaux. Enfin, T'UE et I'Indonésie ont décidé, mmvembre 2011, de mettre en
place, de facon anticipée, un dialogue annuelsslutie contre le terrorisme.

Des moyens viennent en appui. Sur la période 2003;2par exemple,

450 millions d’euros ont été alloués a I'indonédams le cadre de l'instrument de
financement de la coopération au développement)(lKERide ciblée sur quatre
secteurs prioritaires : enseignement, développemestéchanges, gouvernance,
changement climatique. Dans le cadre des perspsdivdgétaires 2014-2020, les
pays a revenus intermédiaires les plus élevésuat @ent le PIB est supérieur a
1% du PIB mondial, parmi lesquels l'Indonésie natant, ne seront plus
éligibles aux programmes bilatéraux de I'ICD. L'ém@sie continuera cependant
d’étre éligible aux programmes régionaux et thémuas de I'ICD et bénéficiera
par ailleurs d’'un nouvel instrument financier :nBtrument de partenariat. De
nombreux programmes pourront étre financés darsadee, notamment dans le
domaine économique et commercial (actions liées prbtection des droits de
propriété intellectuelle, a la facilitation des @énges) mais aussi dans celui de la
protection de I'environnement ou de la lutte cotgrerime organisé.

L’'Union européenne est actuellement le quatriemé&paire commercial
de Il'Indonésie (derriere le Japon, la Chine et &wugr) et la deuxieme
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destination de ses exportations (11,2 % du totaled@ortations indonésiennes en
2010). L'Indonésie n’est en revanche que le 29eantepaire commercial de 'UE
(et son quatriéme partenaire commercial au seilA&EAN derriere Singapour,
la Malaisie et la Thailande). Les échanges bilatémmixeprésenté 25 milliards
d’euros en 2012. La balance commerciale est nettiedédicitaire pour 'UE. Les
importations européennes en provenance d’Indoésieeprésenté 15,4 milliards
d’euros en 2012 contre 9,6 milliards d’euros pas éxportations vers ce pays.
Les flux d'IDE entrants en Indonésie en provenancd’dE se sont élevés a
20,4 milliards d’euros pour I'année 2010 (des dasnglus récentes ne sont pas
disponibles).

c. Combiner les deux échelons

L’'Union européenne constitue un échelon pertinentir pconsolider
TASEAN en tant qu’organisation régionale. La constion de 'ASEAN passe
notamment par I'amélioration du fonctionnement d& Secrétariat. Dans ce
cadre, I'Union européenne est le bon échelon dietgion. Elle apporte son
expertise et participe a de nombreux programmesgldgpement, a hauteur de
70 millions d’euros entre 2007-2013, ce qui en faitplus gros donateur du
secrétariat. L'UE a mis en place entre 2009 et 20d2programme d’aide a
I’'harmonisation des supports statistiques, I'EU-ASEAStatistical Capacity
Building Programme (EASCAB), doté d'un budget de 6lioms d’euros, et
complété d’ici 2015 par TASEAN Community StatisticSystem (ACSS).

Si I'Union européenne fait preuve d’'un nouvel astive, elle demeure
encore loin derriere les puissances régionalesjogussent d’une représentation
diplomatique permanente au secrétariat. Les EtatsUton européenne sont
représentés par I'’Ambassadeur européen pour I'kslenet I'ASEAN. Un
Ambassadeur européen dédié, dans la perspective ecréation du marché
unique de '’ASEAN, pourrait étre utile.

Dans le rapport économiquk, France doit utiliser le levier européen
pour faire avancer ses intéréts.L’'UE soutient le développement du marché
intérieur sud-est asiatique depuis 1992 et I'olfjaetd la création d’un marché
unique en 2015. Le programme ARISE (ASEAN Regionsddration Support :
15 millions d’euros sur 2012-2016) est une parttégrante de 'AEC, avec pour
objectif de promouvoir les connexions institutiote® afin d'appliquer a
I'échelle nationale ce qui aura été conclu au nivesgional. C’est a I'échelon
européen gue son négociés les accords de libregehb’UE privilégie pour le
moment les accords bilatéraux avec la Malaisie(di) 2t Singapour en 2013 et la
négociation d’accords de libre-échange avec d’autitats de la région,
notamment I'Indonésie et Philippines, n’est pas lwexc Ces accords sont
considérés comme les prémices d’'un accord régamhbre-échange.

Ces accords sont trés importants pour les entespfiancaises. L’accord
de libre-échange finalisé le 16 décembre 2012 diitie et Singapour fut le
premier accord signé avec un pays de la zone ASHAN.barrieres tarifaires
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étant déja presque inexistantes. C’est dans lewedes services que les plus
grandes avanceées ont été enregistrées, avec $iaold’une clause de traitement
national relative & quasiment tous les secteursbheaseres non-tarifaires ont été
réduites (reconnaissances des standards et @giBaropéens) dans 4 secteurs :
pharmaceutique, électronique, technologies vertesteurs automobiles. Enfin,
des avancées majeures ont été accomplies dansmairdop de la propriété
intellectuelle (secteur pharmaceutique et industde biens culturels) ainsi que
dans la reconnaissance des indications d’originegghique (IG), avec la
création d'un registre de 196 IG de vins et spatta et d'autres produits
agroalimentaires, dont 37 francaises.

L'accord UE-Singapour devrait mettre sur un pied gdlgéé les
producteurs européens avec la concurrence améridaims I'acces au marché des
services dans une gamme étendue de secteurs,tienlgarbancaires, financiers
et assurantiels (a I'exception du secteur de lagbande détail). De plus, le
renforcement de la transparence des procéduresldetien lors des appels
d’offres sur des marchés publics devrait ouvrindavelles perspectives pour les
entreprises francaises dans les secteurs de lauciitn, des transports ou encore
de I'énergie. L’'accord renforce également les siaagl en matiére de protection
de la propriété intellectuelle et reconnait I'egiste d’appellations géographiques,
jusqgu’ici non reconnues par la législation singapEnne.

Il faut parvenir autant que possible a démultiplier I'influence francaise
par le truchement de I'action européenne, en faisarvaloir nos intéréts pour
le mandat de négociation des accords et en capitdint sur les actions
conduites par I'Union européenne La France a opportunément participé a
I’ASEAN Europe Economic Dialogue du 10-11 décembrg&3@u secrétariat de
TASEAN a Jakarta, dans I'objectif de donner plusvigbilité aux politiques en
cours, et I'impact des mesures politiques et ustibnelles.

Néanmoinspour les pays émergents, qui ne recoivent plus derfds
européens, la France est en concurrence avec sessw européens et une
action au niveau national est indispensabld_e rattachement du portefeuille du
commerce extérieur au ministere des Affaires é&rpeyg) systéme qui existe
notamment en Australie, devrait faciliter le déphoent d'une diplomatie
économigue bilatérale.
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C. ORGANISER UNE DIPLOMATIE D’INFLUENCE GLOBALE ET
ARTICULEE AVEC DES COOPERATION STRUCTURANTES

Si la diplomatie économique est une nécessité poue pays, il faut étre
lucide et pragmatique sur le potentiel de part deché francaise. Beaucoup de
ces pays mesurent 'importance d’'une relation @ike au volume des échanges
économiques. lls ne seront pas suffisants poue fairdifférence. La France a
certes des atouts, mais tout le monde en a etneekuffit pas a légitimer une
position particuliére. Des lordl, convient d’étoffer les leviers d’influence en
activant les différents moyens d’exister dans le yaage

1. Nourrir les partenariats de volets intellectuel s, scientifiques et
culturels

Il va de soi que la@imension « people to people », société civile, des
partenariats doit étre renforcée Que I'on songe par exemple que la Chine a
décidé de faire de 2014 « l'année des échangesaamnientre la Chine et
TASEAN » pour intensifier les échanges culturelgreries peuples et met en
ceuvre un programme d’échanges universitaires coraptel5 000 bourses a
destinations des étudiants de TASEAN au cours dgs années qui viennent. La
France dispose de sérieux atouts qu’elle doit migilser pour inscrire dans la
durée les relations avec ses partenaires et aectaiproximité entre les sociétés
francaises et asiatiques.

a. La recherche en sciences dures : une expertise feise a valoriser

S’agissant de la recherche et développement, 'A$BASst pas une zone
d’'innovation, a I'exception de Singapour. Les tawxrdcherche par rapport au
PIB sont quasi-nuls. Par exemple, les performadeeindonésie en matiére de
recherche et d’'innovation technologique sont redatient faibles avec 0.08 % de
son PNB consacré aux dépenses de R&D en 2009, maoessentiellement du
secteur public. Un Comité national pour l'innovati¢KIN) créé en 2010 est
chargé de prendre des mesures pour améliorer lgpétdivité de I'lndonésie
basée sur une économie de la connaissance et prointas partenariats public-
privé. Cela signifie gu’il n'est pas opportun devel®pper des partenariats de
recherche industriels et qu’il faut au contrairellee a exercer une vigilance
particuliere en matiere de propriété intellectuelle
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DEPENSES DE R&D PAR RAPPORT EN POURCENTAGE DU PIB
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Malaisie Thaillande Indonésie Philippines Singapour Chine lapon Corde

Brevets internationaux

2000 2005 2010 2012
Singapour 222 450 641 708
Malaisie 5 34 350 289
Thailande 8 10 72 67
Philippines 9 26 14 718
Indonésie 9 8 16 13
Vietnam 1 7 9 13/
Inde 190 678 1286 1313
Chine 780 2502 12 20¢€ 12 €17

Source : Banque mondiale, données 2010-2011

Avec Singapour,la coopération en matiére de recherche doit au
contraire étre accrue et venir étoffer le partenarat stratégiqgue Le nombre de
chercheurs a Singapour a cri de 50 % depuis 2@@reant le chiffre record de
6 173 chercheurs pour un million d’habitants. D'point de vue scientifique,
'ASEAN présente deux intéréts majeurs : c’est un pits de talents, avec un
attrait pour les sciences dures particulierement aietnam et a Singapour, et
une région dans laquelle il existe une infrastructee de recherche
exceptionnellg et elle est basée a Singapour.

Singapour a choisi d’orienter son développemert laecréation de valeur
ajoutée et a mis en place un paysage d’institutiods simples : trois grandes
universités, deux agences de financement et desrsijroupant les grands acteurs
(Biopolis et Fusionopolis). On trouve a Singapoes glateformes expérimentales
gui n’existent pas en France et des financemereritants. Le fait de n’avoir que
qguelques acteurs que le gouvernement peut coord@inee pluridisciplinarité
exemplaire devrait permettre de faire émerger uathodologie entre recherche
fondamentale et innovation. Singapour dispose deslsf des lieux et de la
stratégie, mais a besoin d’aller chercher des bleers a I'étranger, des cadres de
recherche comme des étudiants qu’ils attirent dées pays d’Asie du Sud-Est
(les étudiants singapouriens s’orientent surtotd les affaires).

Plus d’'une centaine de chercheurs francais somdlliés & Singapour.
Dans [l'optique de développer une diplomatie scierigue, il devient
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nécessaire de structurer cette communautéS’y ajoute la nécessité pour eux,
parfois insuffisamment percue, de conserver la nptp intellectuelle de leurs
travaux. Le CNRS a implanté son bureau, auparavanViatnam, pour les
accompagner. Il serait d’ailleurs intéressant qa@tces acteurs de recherche se
regroupent sur le méme site. Quant a 'Ambassadeaalece, elle a créé « L'apéro
des Sciences ». Au-dela de Singapour, il seritgt dedresser une cartographie
de la présence scientifique francaiseen additionnant les « opérateurs », en
'espéce le CNRS et 'IRD (qui structure l'activities chercheurs du CNRS en
Indonésie).

Hors Singapour, la France développe des coopésatsmentifiques
actives, avec la présence du CNRS, de l'Institangais de recherche a I'étranger
(IFRE), de lInstitut de recherche pour le dévelappat (IRD), du centre de
coopération internationale en recherche agronomioor le développement
(CIRAD), de I'Ecole francaise d’Extréme-Orient (EBE de [lInstitut de
recherche sur I'Asie du Sud-Est contemporaine (IRASEG de la Délégation
régionale de coopération pour TASEAN (DREG). Les mémations s’appuient
également sur les partenariats avec le CommissaridEnergie Atomique, le
Bureau de Recherches Géologiques et Minieres, IséNm national d’histoire
naturelle ou I'lfremer.

La France dispose d'une expertise pour des pays qui'ont pas
développé de recherche universitaire performante gbroduisent notamment
peu de publications Les Indonésiens sont demandeurs; ils n‘ont pas de
vulcanologues par exemple alors que 110 volcansasxifis en Indonésie et qu’on
note en moyenne 10 éruptions par an. Il est évigieatla France y gagne aussi en
conduisant des travaux dans des territoires d’'vardg richesse scientifique. Par
exemple, les eaux indonésiennes sont les plus eBaawd monde ; il y a donc un
intérét scientifiqgue majeur a travailler sur I'étude cette « machine » convective.
Un frein doit toutefois étre levé : la difficulté pur les chercheurs d’obtenir
des visas pour des recherches de terrgiavec des situations parfois ubuesques.
Une démarche active doit ainsi étre engagée awmgsautorités indonésiennes
pour faciliter 'acces et la présence sur le terrai

En Indonésie, le ministere des Affaires étrangémfmance avec les
administrations indonésiennes des programmes fiifeitaaux échanges
scientifiques franco-indonésiens : « Joint Resegrelskages INDOSTAR »
(20 nouveaux projets soutenus pour 65.000 euros)Partenariat Hubert Curien
Nusantara » (16 projets soutenus depuis 2008gs girogrammes régionaux Bio-
Asie et STIC-Asie (participation d’équipes indonésies a 4 projets Bio-Asie et 3
projets STIC-Asie depuis 2004). Il apporte son igouaux organismes francais de
recherches présents. Les principaux axes de reeheamfcernent I'agronomie,
I'environnement et le développement rural, les uésy naturels et
épidémiologiques, les mers et les littoraux, ladbiersité, la sécurité alimentaire,
la santé et les sciences sociales et humainesé(ocjie, philologie, littérature,
histoire et étude des religions).
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En termes d’organismes, I'IRD et le CIRAD sont be&emnus des acteurs
indonésiens de la recherche et de I'enseignemgmdrisur avec lesquels ils
travaillent, depuis plus de 40 ans. En contribuania modernisation de
I'Indonésie, a la connaissance et la gestion dardbk ressources naturelles, a la
protection des populations contre les risques msjéun et I'autre ceuvrent déja
au cceur des préoccupations de la société indonési®® nombreux projets ont
été conduits. A I'actif de I'lRD, la mission LENGGWR2014 : la plus importante
expédition scientifique jamais menée en Indonégigdc le soutien de la société
COLAS/WASCO, elle fut conduite conjointement paRD, le LIPI (Institut
indonésien des sciences) et APSOR ('Académie éebgs de Sorong). Elle a
réuni pres d'une centaine de scientifiques euragpédnindonésiens autour du
recensement a grande échelle de la biodiversitécgustitue le patrimoine de
I'archipel.

Ces organismes sont aussi des acteurs du débatifgpie. A titre
d’exemple, le CIRAD organisait en 2014 a Bali, emt@nariat avec PT. SMART
Tbk. et WWF Indonésie, une conférence internatioqaleréunissait pres de 400
invités autour d’'une question centrale : « La celtdu palmier a huile : devenir
un modele pour I'agriculture durable de demain; 2ime question d’actualité pour
cette filiere qui souffre de controverses multiples

Le 11 fevrier 2014, la nouvelle Maison de la Sciefiregacaise a été
inaugurée a Jakarta. Elle accueille les bureaux 'dRD,| du CIRAD, de
I'Université de Toulouse et du consortium Agreenifgui regroupe aussi 8
grandes écoles ou instituts francais spécialisgs @arecherche et 'enseignement
supérieur agronomiques et vétérinaires). Sa présantakarta donne aux acteurs
de lagriculture indonésienne uneuverture vers l'ensemble du systéme
francais de recherche et d’enseignement supérieuggecole. Le représentant de
'IRD de Jakarta est ainsi le représentant de laMO&@ (Communauté
d’Universités et d’Etablissements Toulouse Midi-Py®s) « Université de
Toulouse » depuis janvier 2014. Un assistant pddmiVersité de Toulouse est
dans les locaux. L'objectif de cette coopération des favoriser la mobilité des
étudiants (master et PHD), de développer des dsulidomes (il en existe un a
Surabaya et un autre est en réflexion dans le dwmmde la sismologie /
vulcanologie), d’assurer une co-supervision dedabed offrir des stages pour les
chercheurs et de renforcer la coopération scigntfientre les deux Etats. 30 a
40 étudiants indonésiens sont a Toulouse.

En joignant leur force, ces fleurons scientifiquesais offrent de mettre
a la disposition des étudiants, des professionmel®s et publics, de tous les
acteurs Indonésiens de I'enseignement et de laerend, leur savoir-faire, leurs
expertises et leurs réseaux internationaux. C'est e tellesapproches de
regroupement des acteurs que la France pourra jouda carte de I'excellence
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b. La France refuge de la recherche en sciences humaifle

La recherche en sciences humaines est souvent @uBbé@rtant il existe
une veritable appétence en Asie du Sud-Est et alessti un champ de recherches
gui participe d’'une certaine image de la France. dRepays au monde disposent
du réseau de recherche a l'étranger de la Francapparaissent comme
producteurs d’'une expertise et d'une connaissancssee, y compris dans des
domaines tres élitistes, qui n'ont pas de granderigation économiquelLe
maintien de cette singularité est essentieLe rayonnement de la France y est
aussi conditionné.

Nos outils doivent étre impérativement préservés instituts francais de
recherche a I'étranger dont I'Institut francaisréeherche sur I'Asie du Sud-Est
contemporaine (IRASEC), basé a Bangkok, et les étodentales, dont I'Ecole
francaise d’Extréme-Orient (EFEO). La France est afuge des sciences
humaines. C’est a raison gu’elles ont été retepaewi les disciplines des assises
de la coopération franco-indonésiennes, d’autaet pjus des étudiants d’Asie
seront formés en France, plus la recherche en Asia facilitée pour les
chercheurs francais.

S’agissant de IRASEC, comme les autres Instituts francgais de recherche
a I'étranger, il est I'expression de la recherclcadg@mique francaise de haut
niveau dans le domaine des sciences humainesialesoet son activité répond a
plusieurs objectifs.

Il s’agit d’abord de développer des dispositifs fdemation, sur des
thématiques de recherches prioritaires, aussi Ipear les étudiants et les
chercheurs francgais que pour les étudiants ethesclkieurs des universités et les
centres de recherches du pays de résidence, favbes cela le rapprochement
entre les établissements académiques et sciertfides deux pays.

Ensuite, l'activité scientifigue se décline, d’'unartp sous la forme de
débat d’'idées, par le biais de colloques, sémisaateliers de réflexion (plus de
600 par an) qui permettent de créer un espaceflixiod scientifique en lien
avec l'actualité, de liberté d’expression et deladjae entre les chercheurs des
différents pays. Le directeur de 'IRASEC interviduitméme régulierement dans
les universités. D’autre part, les travaux de reges publiés assurent une
diffusion de la connaissance, une contribution @e¢derche et une intégration des
chercheurs dans les réseaux nationaux et intenaato de la communauté
scientifique. Outre les ouvrages, les notes etetarsont consultables en ligne.

Enfin, 'IRASEC contribue a un rayonnement scientidgrégional, par la
dimension interdisciplinaire des recherches. Legefsale recherches développés
pas llInstitut portent sur les évolutions politiguesociales, économiques et
environnementales ainsi que sur les dynamiquesédtiiation régionale des onze
pays de la région — Birmanie, Brunei, Cambodgepmhiédie, Laos, Malaisie,
Philippines, Singapour, Thailande, Timor Leste ettnden. Aux expertises
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portées collectivement ou séparément sur les différpays du sud-est asiatique,
vient s’ajouter 'ASEAN pris comme telle pour obg@€tude. Depuis 2014, une

personne est en poste au Cambodge, complétard eellpostes en Indonésie, en
Birmanie et en Malaisie, ainsi naturellement qusage a Bangkok, permettant de
couvrir de facon équilibrée I'Asie du Sud-Est.

L’existence de I'lRASEC garantit la production d'ure®nnaissance

mobilisable et doit permettre de disposer d’un amrinombre de chercheurs
formés, rien ne remplacant la recherche de terlagifre une véritable expertise
dans l'appréhension des processus historigues @tauso de la région. En
novembre 2014 par exemple, 'IRASEC a publié unalétaoonsacrée asoft
power sud-coréen, qui permet de mieux comprendreagpect méconnu du
développement des échanges entre la Corée du Slebk giays du sud-est
asiatique. Il s’agit ici d'appréhender, en partieylles liens qui se sont tissés entre
la démarche prosélyte d’une Eglise pentecotistexgansion de la présence sud-
coréenne au sein de la régin Une étude a également été publiée sur les
migrations chinoises et I'influence chinoise : L’Agilu Sud-Est dans le « siécle
chinois » (Cambodge, Laos et Viét Nam), par Daniia et Caroline Grilldf.
Un Atlas de I'Asie du Sud-Est, Les enjeux de la aoiss issu d’un programme
de recherche de I'lRASEC, a été publié en 2014 ebpoote 80 cartes et
infographies®. Il compléte la publication annuelleAsie du Sud-Est - Bilan,
enjeux et perspectives

Cet outil doit donc étre optimisé : il faut amélioer sa performance et
assurer une meilleure visibilité de ses travaux.

S’agissant des études orientales, y compris litiguiss, c’est en France
que 'on trouve des spécialistes dont I'Asie du -&stl ne dispose parfois méme
pas, avec par exemple une école javanaise (comratudie encore le sanskrit en
France). De méme, seuleEFEO travaille sur l'archéologie de la période
classique. La présence de professeurs-chercheunsaisadans les grandes
universités asiatiques, par exemple a Yogyakartst, tees appréciée. La
connaissance fine des cultures étrangéres déveleppechanges avec les élites
intellectuelles et apporte une connaissance supleypre histoire. Cela crée aussi
les conditions d’'un attrait mutuel et d’une récipté. Les études francaises sont
aujourd’hui trop peu enseignées en Asie.

L’EFEO fait un travail absolument remarquable. Lggpaateurs ont pu se
rendre dans ses bureaux a Jakarta, centre ouveri@®0 par un chercheur
francais qui vivait en Indonésie depuis longtem@® centre a connu une
expansion importante dans le années 1970, s’appwassi sur l'accord de

(1) Le Soft power sud-coréen en Asie du Sud-Est, UBeltiyie de la prospérité en actiddui-yeon Kim,
Irasec, Bangkok, novembre 2014, 96 p.

(2) L’Asie du Sud-Est dans le « siécle chinois », (Cadge, Laos et Viét Namjérie Observatoire, Danielle
Tan et Caroline Grillot, Irasec, Bangkok, juin 201468 p.

(3) Atlas de I'Asie du Sud-Est, Les enjeux de la cranig® Hugues Tertrais, Thibault Leroy, Céline Marin &
Mélanie Marie, Autrement, Paris, mai 2014, 96 p.
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coopération en matiere culturelle et scientifiguenatu entre la France et
I'Indonésie. Il regroupait surtout au début desomékianistes, spécialistes du
Javanais, puis a vu affluer des archéologues etti@® ales spécialistes en
architecture, en littérature et d’autres disci@irencore. Le centre fut un des
mieux dotés d’Asie du Sud-Est. Il n’y a aujourd’lphiis gu’un seul chercheur et
le responsable du centre de Kuala Lumpur passerggaleplus du tiers de son
temps en Indonésie. C’est désespérant.

Les activités a Jakarta servent la recherche ddegoek francais et
internationaux, en facilitant la diffusion des domnts obtenus grace a la
collaboration avec les Indonésien, car 'EFEO &ureau au Centre de recherches
national indonésien. Des relations de confianceétdtétablies au fil des anneées.
Les collectivités locales indonésiennes sont eneow&s demandeuses car elles
ont désormais la compétence en matiere de pat@ndEFEO a une activité
importante de publication dans de nombreuses disefpavec des tirages assez
importants de I'ordre de 300-400 en France et @ 3 Indonésie, en lien avec
des éditeurs commerciaux. Lors de son passage @amndgmp 2014, la Mission a
pu constater que 10 ouvrages avaient déja étéésutdipuis le début de I'année,
avec le soutien du poste et d’entreprises frangaises publications sont plus
nombreuses en Indonésie qu'au siege a Paris. Et ingressant de souligner
gu’'une des seéries concerne des traductions d’oasragngais sur I'lndonésie en
Indonésien.

Pour 'EFEO aussi, une meilleure visibilité et une pomotion accrue
de ses travaux doivent étre assurées, mais il fawt aussi amplifier ses
moyens pour que le centre de Jakarta, avec tout apie cela représente, ne
finisse pas par disparaitre.

c. Les échanges universitaires et professionnels poes tiens durables

La coopération éducative est un vecteur formidable difluence Les
échanges universitaires offrent un cadre propia&ablissement de liens durables
entre les générations de deux pays. Une telle catpe est aussi évidemment
tres utile pour les entreprises qui s'implantenhsdan pays. La société SDV,
filiale de Bolloré, emploie par exemple 80 Indoeési de Nord-Sumatra.

Or, plusieurs pays doivent faire face a un défi adgraphique et a des
besoins immenses de formation de leur jeunesse pmuorofondir leur
développement économique. Comparée a I'Asie du {&stdl’Asie du Sud-Est a
globalement sous-investi dans I'éducation et latahppumain, a I'exception de
Singapour, dont les deux tiers de la populatiomppals d’'un niveau d’études
supérieures et dont le tiers du budget est consasréépenses d’éducation.

Si I'on reprend I'exemple de I'lndonésie, 59 % depbpulation a moins
de 25 ans et le pays n'est pas encore entré emsitioan démographique.
Aujourd’hui, seulement 23 % des jeunes Indonésamedent a I'enseignement
supérieur. Ce taux va se redresser avec le déwwtoppt de la classe moyenne ;
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entre 6 et 9 millions de personnes sortent de l@neté chaque année. On estime
a 15 millions le nombre d’étudiants en Indonésie2680. Ce boom n’a pas été
suffisamment anticipé en termes de capacité etih@gersités sont d'un niveau
tres hétérogéne. Les études supérieures sont atemesle public et tres chéres
dans le privé, mais les familles font de cet ingssiment une priorité pour leurs
enfants. En d'autres termel demande d'études supérieures de qualité
constitue une carte a jouer pour notre pays. Ce lér n’a pas été pleinement
exploité.

Les mobilités étudiantes avec I'Asie du Sud-Est soneffet assez faibles
et la présence francaise dans le paysage de gmseent supérieur de ces pays
également. Le cas du Vietnam doit évidemment &ita part.

Le nombre détudiants d’Asie du Sud-Est en France faiile, a
I'exception des Vietnamiens qui forment un contmgde 7 000 étudiants. lls
étaient, en 2013, 916 Malaisiens, 450 Indonésieh65 Singapouriens et
20 Birmans. Ces étiages s’expliquent par la pojmratlies pays, le taux de
scolarité, le taux de mobilité et évidemment lattivité de la France. 31 000
étudiants indonésiens sont en mobilité a I'étrangeuls 1,3 % le sont en France.
La proportion est plus élevée pour les Vietnamie2ts % des 28 000 étudiants en
mobilité sont en France, ce qui en fait le troisgmays d’'accueil. Le Vietham est
dans les dix premiers pays d’origine des étudiamtsngers en France. Pour les
autres pays, la France se situe au 8eme ou 9emelesmpremiers pays d’'accuell
sont évidemment des pays de la région Asie-PaeifiuJapon étant au premier
rang, I'Australie étant bien positionnée, et lestétanis. L’Allemagne est en
général au 5éme rang.

Selon les filieres, la coopération universitaire dos’exercer en France
ou dans les paysSi I'on prend I'exemple du Vietnam, la dynamiqueld filiere
médicale et la politique restrictive en France phloniter les effets d’éviction
doivent orienter vers une action au Vietham tendargréserver et conforter
I'influence de la médecine francaise. Comme dareutdes pays d’Asie, le
nombre d’enseignants-chercheurs dans les universitangeres est ridiculement
bas. Pourtant le succés des professeurs associd®tde devrait conduire a
réfléchir.

Il convient de cibler les filieres qui répondent aun besoin et une
demande. Il est essentiel pour chacun de ces pays cbordonner la priorité
politique et la coopération éducative afin de propser une diplomatie
d’influence cohérente et a I'efficacité décupléddes secteurs précis doivent étre
déterminés. Le Centre franco-vietnamien de gestépornd a une logique de
création d’entreprise et d’'insertion dans I'éconemui fait écho au pragmatisme
des Vietnamiens. Le pb6le de formation des ingéniaur®/iethnam (FIEV) et la
tres récente Université des sciences et technaslogé Hanoi proposent des
enseignements qui traitent des problématiques sutdeur le pays comme
I'environnement et les énergies renouvelables. lagtepariats montés par I'lRD
en volcanolgie et en agriculture sont égalementadenes coopérationdJne
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cartographie des besoins qui serait transmise a [@onférence des Universités
constituerait un outil utile pour la diplomatie d’i nfluence francaise.

Comme toujours, la France péche un peu en matierdodnation
professionnelle et technique, ce qui est particei®ent dommageable dans les
pays émergents. Le besoin y est grand de disposgredmnnes formées a
I'encadrement intermédiaire dans les grandes emgesp Il n’existe que quelques
programmes sur la zone. Citons par exemple le MalayFrench Institute
rattaché a l'université de Kuala Lumpur, qui envdans les IUT francais des
étudiants mis a niveau, qui souvent prolongentsl@iudes en France par une
licence professionnelle et une école d’ingénieds. sont tout de méme 240
étudiants qui sont ainsi formés, sur financementgalivernement malaisien.

Une initiative intéressante consisterait a engageen France une
concertation et une stratégie collective des Instits universitaires techniques
(IUT) notamment. Ces établissements travaillent aujourd’hui de er@nassez
isolée et n‘ont par exemple établi que peu de liamec Campus France,
contrairement aux universités. Car la dimensiors tpeofessionnalisante des
parcours en France est un atout dans la compépbtan attirer les étudiants, qui
apprécient nos grandes écoles et I'expérience gsiofienelle en France.

La concurrence pour attirer les meilleurs étudiaisie du Sud-Est est
vive et la France a peu d’armes pour lutter. Laadist joue (il est plus naturel de
partir étudier a Singapour qui dispose d'un exoelgysteme d’enseignement
gu’en Europe), le codt (il est moins cher d’étudierChine ou en Australie) mais
aussi l'utilité. En outre, il faubattre en breche l'idée que la France est réservée
aux francophones, que les conditions d’obtention duisa semblent accréditer
La langue francaise constitue un véritable frein.tteen valeur l'offre de
formation en anglais, démontrer qu’'on peut commeeeceanglais et apprendre
progressivement le francais, voila des actionsnggive en direction de ces pays.

Les étudiants d’Asie du Sud-Est préferent des uritésrsu ils pourront
se constituer un réseau et le nombre d’étudiantpneenotion dans les écoles et
universités frangaises, qui en outre ne cultivexst ujours le sens des réseaux,
est faible. Il n'est qu’a comparer les 200 étudiadé Polytechnique Paris aux
3000 de Polytechnique Pékin. Cet exemple n'estppssau hasardlL’'un des
moyens de renforcer l'influence universitaire fran@ise serait de s’appuyer
sur les établissements francais délocalisés en Agig ont vocation a accueillir
des étudiants de toute I'Asie et sur les partenaise asiatiques des
établissements francais qui accueillent aussi degudiants venus d’autres
pays. Une réflexion pourrait étre engagée a ce sugtetle sorte que des relais
d’influence francais captent des étudiants des pkésie du Sud-Est dans le
cadre de leur mobilité étudiante en Asarticulierement a Singapour, en Inde
et en Chine

En Asie du Sud-Est, pour disposer d’un levier d’iafiae, il est nécessaire
de reconfigurer l'outil des bourses du gouvernement fancais En période de
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diminution des crédits, le ciblage sur les meikeé@leves reléve d’'une conception
européo-centrée. Il n'y a pas d'ascenseur sociaAge du Sud-Est, pas de
promotion républicaine et il faut donc avoir le cage de choisir un fils de famille
plutbét qu’une personne pauvre et brillante. Ensuitgurellementun suivi réel
doit étre assuré qui permette de savoir ce que ces personnalitégermir
deviennent plutét que de compter sur le carnetrdss®s de 'ambassade, souvent
largement incomplet par ailleurs.

Il est toujours utile de rappeler que Total a fored générations entieres
de techniciens et ingénieurs indonésiens. 120 iagénsont regus en formation a
Paris ou a Pau et la société a un programme daedmpour inviter chagque année
3 ou 4 étudiants d’excellent niveau dans des usiés ou grandes écoles
francaises. Ce n’est pas la seule entreprise a aeotype de programmes qui
créent des liens durables. Le directeur de la chambrcommerce (KADIN) de
Medan a tenu a souligner gu’il avait bénéficié d@unvitation par la banque BNP
des années auparavant.

En Asie du Sud-Est, il n’y a pas de distinction éantre le politique, le
militaire et 'économique, mais au contraire unai@rfluidité qui voit passer les
élites de l'un a l'autre. La France présente deaipte vue une faiblesse : nos
programmes de personnalités d’avenir sont cloisariih@ourrait étre utile de
créer un comité de gestion unifié pour réunir toute ces personnes et disposer
d’une vraie visibilité de lI'influence francaise, aec un suivi interministériel.

Nos programmes de formation de cadres militaires eRrance doivent
étre renforcés.Les dialogues et les échanges d’officiers, danpdgs ou I'armée
occupe des positions fortes, doivent constituerpriggité. La France a fortement
investi sur I'lndonésie dans les années 1980 eghut des années 1990. Elle doit
aujourd’hui mobiliser ces réseaux et les reconstituerLe Contre-Amiral
Amarulla Octavian, chef d’état-major de la flotte touest d’Indonésie, que la
Mission a pu rencontrer a Jakarta, n’a pas oublemssage a I'Ecole de guerre
et sur la Jeanne d’Arc et en garde un attachemdehtirla France. Son inclination
a proposer des coopérations a notre pays n'y aséfpangere. Il a exprimé une
certaine frustration dans sa perception de la ioelafranco-indonésienne,
I'impression que, malgré des stagiaires indonésjeinsonorent régulierement les
places offertes dans nos écoles militaires, I'lrédom est quelgue peu oubliée par
la France, au profit notamment de I'Afrique.

Naturellement, dans chacun de pdymjtil de suivi des personnes ayant
étudié en France, développé par Campus France, devréire déployé et
animé. La possibilité demonter des programmes de type « Young leaders »
doit aussi étre étudieée Une proposition a été faite a Singapour, qui pleur
moment n’a pas donné lieu a une traduction congtiefaut persévérer.

La France doit se montrer attractive pour des étudints qui
bénéficient de bourses de mobilité de leurs gouvegments C’est le cas au
Vietnam. Par exemple, le programme 911 aide 20da@forants et la France est
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le premier pays de candidature (167 dossiers emd 2€dntre 140 pour
I'’Allemagne). On estime a 800 le nombre total di¥dnts vietnamiens boursiers
du gouvernement vietnamien.

Le volet éducation et recherche du partenariat &ramgdonésien appelle
des commentaires particuliers car le précédentsininde 'Education nationale et
de la Culture, Muhammad Nuh, ancien boursier duvgmement francais, a
exprimé tres clairement la volonté de rapprochemavec la France. Le
Gouvernement indonésien investit fortement pour enuder son systeme
éducatif et mise sur la coopération internationader I'accompagner dans cet
effort, tout en cherchant a diversifier ses pariets face a la forte influence
anglo-saxonne, notamment de I'Australie. La Franem@agé une politique tres
forte qui commence a porter ses fruits.

Il existe aujourd’hui tout de méme 130 accords depération liant les
universités indonésiennes et francaises ; 62 wsitésr indonésiennes sont
directement partenaires de [llInstitut francais ddnésie. 100 établissements
d’enseignement supérieur francais ont développé w@oepération avec
I'Indonésie ; contre 15 il y a deux ans. Quelquesubdes-diplomes sont
opérationnels au niveau master par exemple entnevérsité d’Anger et la faculté
du tourisme d’'Udayana en gestion du patrimoinenemanagement du tourisme,
ou encore entre I'école des Mines de Nantes edtitlt Teknologi de Bandung en
ingénierie industrielle.

La création de 3 nouveaux espaces Campus Franc@len(Bandung,
Surabaya et Yogyakarta) a permis de multiplieréesnements de promotion de
I'enseignement supérieur francais sur I'ensembletetuitoire. Depuis le 15
novembre 2013, I'Indonésie bénéficie de la procéduCentres pour les études en
France » (CEF) pour l'inscription aux université®ebles francaise ; 'ensemble
de la procédure d’inscription pour partir en Fraétant ainsi dématérialisée.

La France se situe au dixieme rang des pays d'dcdesi étudiants
indonésiens, derriere des pays anglo-saxons otigagis, mais aussi derriere
'Allemagne et les Pays-Bas. Le nombre d’étudiamdonésiens en France
progresse cependant régulierement et a plus quaéentre 2005 et 2011-2012
(542 étudiants). En 2011, 230 Indonésiens bénafitiad’'une bourse du
gouvernement francgais, dont 13 bourses d’Excellé&iffel, essentiellement aux
niveaux master et doctorat. La France fournit uareffour créer une dynamique
avec I'Indonésie. Les autorités indonésiennes ofiiaaceé en 2011 environ cent
nouvelles bourses. Le programme de cofinancemenicguivé « Quai d’Orsay-
Entreprises » a été lancé a la rentrée 2012 avetdfgise Total et étendu en
2013 a CLS-Argoscf infra) et Eramet. Un processus de cofinancement de
bourses a été initié avec les autorités indonésegeqni a porté a 150 le nombre de
bourses concernées en 2013.

Méme si les chiffres peuvent paraitre dérisoirekjsipurs projets
permettent de rapprocher les universités francagtesndonésiennes. Medan
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accueillera en 2015 les Assises de la coopératimncd-indonésienne.
L’Université de Sumatra-Nord est la plus grande ersité de Sumatra avec
48 000 étudiants, 14 facultés, 155 masters, samoumeau campus de 300 hectares
congu pour accueillir 60 000 étudiants a I'horiZ025. Elle est notamment trés
réputée en médecine (premier centre hospitalierewsitaire d’'Indonésie) et en
ingénierie civile. Un partenariat est en constarcivec I'Université de Lille 2 en
oncologie et maladies tropicales. Lille 2 accued@a un étudiant indonésien en
droit des affaires, un étudiant est actuellemdpoidiers en psychiatrie. Un corner
a été inauguré en septembre 2014 lors de la veau dlission au sein de
I'Université pour promouvoir I'offre francaise d’'seignement.

Au sein de 'Ambassade de France, le service deé&ation et d’action
culturelle a reconstitué un fichier des Indonésiayant étudié en France et
commenceé a animer une associationaamni Encore faut-il que ce travail soit
poursuivi au-dela de I'équipe actuelle et que cetteeinte soit convertie en un
véritable levier d’influence. Il pourrait étre esggé de leur confier des projets
structurants a conduire.

Deux pistes complémentaires sont a creuser. La prenasta création
d’'une université franco-indonésienne qui permettrai d’aller au-dela de la
logique d’assistance pour élaborer un projet commun L’établissement
porterait une exigence de qualité, ferait interwases professeurs francais et
déboucherait sur des double-dipldmes. Le gouvernemeéonésien a un objectif
d’investir 20 % du PIB dans I'éducation, mais it &sin d'étre atteint (3 % du
budget public, 15 % du budget de I'Etat). Il peuhd@pporter des financements
si cela lui permet de viser la qualité et de cadsolson systéme d’enseignement.
L’'université des sciences et techniqgues de Handli ganstituer un modéle. La
deuxiéme piste est dee positionner pour attirer les professeurs que le
gouvernement indoneésien incite a aller se former Bétranger pour y obtenir
un master ou un doctorat 1 000 bourses par an ont été annoncées a cét effe
mais peu de professeurs se manifestent. Or, sodbmeux professeurs ont été
formés en France il y a vingt ans, ils partironbgbrainement a la retraite et |l
serait utile de reconstituer un vivier sur lequappuyer.

d. La politique linguistique et culturelle

La promotion de la langue francaise est, en Asie du 8tEst comme
ailleurs, un axe structurantde la politique culturelle extérieure francaiseleta
diplomatie d’influence francaise en général.

Trois pays membres de 'ASEAN — le Cambodge, le Lads ¥ietnam —
sont membres de I'Organisation internationale derémcophonie et la Thailande
en est membre observateur. L’Asie du Sud-est @stnoiant la région peut-étre la
moins francophone du monde. Méme dans les paya gérlinsule indochinoise
précités, le nombre de locuteurs francophonesstfaible et la langue de travalil
dans la région étant l'anglais (langue officielle dASEAN), lintégration
régionale se fait en outre au détriment du frangmsestime que moins de 3 % de
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la population cambodgienne parle francgais. Au \deinla place de la langue
francaise a fondu de maniére dramatique (450 OQ@Qitdars, tous niveaux
confondus) ce qui correspond a un peu plus de (j& % population totale) et on
ne peut pas encore parler d’'un nouvel élan madgrétbur du Vietham a I'OIF en
1997 et une politiqgue trés active de notre posteitefiue par les autorités
vietnamienne s’agissant des écoles francaises st fileres universitaires
d’excellence. Dans ces paykw tendance n’est pas irréversible et il faut
persister.

L'exemple du Laos est intéressant: a la faveur d’'une politique
gouvernementale volontaire avec le soutien de &nde (qui est le seul pays
francophone a y disposer d’'une représentatiorg fFahcophonie multilatéralée
francais est en progression réguliereLe francais langue seconde est pratiquée
en 2013 par pres de 60 000 francophones et le d@imrlgngue étrangere par
130 000 personnes. La réforme générale de I'enseigme engagée en 2009
accorde une place importante au francais, et leon@liapprenants est a nouveau
sur une pente croissante, le pourcentage de lalgimpu parlant francais se
stabilisant autour de 3 %. Les autorités laotienoes ainsi choisi de rendre
obligatoire deux langues vivantes au cours de lalagté : la premiére est
enseignée a partir de la troisieme année du pmemédr priorité étant donnée a
I'anglais, puis la deuxieme a partir de I'entréeceliége, la priorité étant cette fois
donnée au francais. 200 000 éleves recoivent amsnseignement de francais (a
terme ils seront 500 000). Un programme bilingudéacréé en 1995 et concerne
treize établissements, dont neuf écoles primagparties dans quatre provinces
qui accueillent 4 000 éléves. A partir de la tiise année du primaire, le francais
est enseigné et devient la langue des disciplimentifiques. Le niveau est
excellent avec pres de 100 % des éleves qui olagnleur baccalauréat. Le
francais est présent dans trois des cing universigtiennes (4 850 apprenants)
dont l'université des Sciences de la Santé a \Aastidans laquelle tous les
étudiants apprennent le francais. L’Institut frascalispense des cours a
1 780 étudiants (chiffres 2012), dont la plupapagé les frais d’inscription, et le
lycée francais voit ses effectifs augmenter (30 & &28 éleves sont des
Laotiens).

Ensuite, il est nécessaireadapter la politique linguistique a la réalité
des pays et réfléchir au public que I'on visdl y en a deux trés importants :

— le public dehhommes d’affaires: le francais doit étre une langue utile,
faciliter I'insertion professionnelle et dans lamdalisation. Comme partout dans
le monde, il convient deommuniquer sur les portes que la maitrise de la
langue frangaise ouvre sur I'Afrique;

— I'élite : le francais en Asie est un signe de distinctioniale, prisé des
élites, des intellectuels et des femmes en padicuC’est vrai au Japon, ou le
nombre d’apprenants de francais est éleve ; ciasten Asie du Sud-Est aussi ou
il est au contraire faible.
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Dans les pays qui n'ont pas d’historique francophoa, mieux vaut
jouer la carte de la langue francaise aupres d’un gtit nombre de personnes
répondant a un certain profil, plutét que de se fixer des objectifs quantitatifs
d’apprenants de francais. La langue doit étre alutirayonnement culturel et y
puiser son attractivité. Naturellement, il ne sagas de négliger la demande
guand elle existe.

Enfin, la meilleure garantie de la formation de francophoes est de
développer la mobilité a la fois parce que c’est une motivation pourapgre le
francais et une condition de sa maitrise. Les camditposées en termes de
maitrise de la langue pour venir en France soneuarseir.On ne peut pas exiger
des asiatiques qu’ils maitrisent le francaispour les intégrer dans notre
diplomatie d’influence, méme au Vietnam. L’univégsides Sciences et
Techniques de Hanoi dispense ses enseignements g@aisanavec un
apprentissage du francais langue étrangere etfdinpas de doute que le résultat
est payant pour l'influence francaise comme podirdacophonie.

Dailleurs, il est difficile d’exiger que les étrgars parlent la langue
francaise sanassurer une certaine réciprocité On n’enseigne lI'lndonésien en
France que dans trois universités : a 'INALCO Havre mais seulement comme
initiation en master et a La Rochelle en LEA et Mastpii forme les gros
bataillons avec... une quarantaine d’étudiants. Levgmement indonésien n'a
plus gu'un seul interprete franco-indonésien. litfalonc parallelement a la
promotion de l'influence de la Frangayiver en France l'intérét pour les pays
d’Asie du Sud-Est, leur histoire, leur culture et éur langue

En Indonésie, I'enseignement de la langue frangaisere pratiquement
I'intégralité de I'archipel ; il est assuré par plde 1 000 enseignants et il concerne
environ 50 000 apprenants répartis dans le réesdawrel francais (les 4 Centres
Culturels Francais, acteurs majeurs avec plus d#é@dnscriptions par an, et les
5 Alliances), plus de 400 lycées, 11 départementdrahcais des universités et
plusieurs établissements supérieurs publics egprde tourisme et d’hétellerie.
Deux axes principaux d’action ont été retenusdéeeloppement de la formation
continue des enseignants de francais (mise a nileguistique et didactique),
afin d’améliorer la qualité des cours dispensédest opérations transversales de
promotion de la langue francaise, principalemenentées en direction des
établissements pour lesquels I'enseignement dgdiafiait sens (départements de
francais des universités majeures, lycées généagmxofessionnels offrant aux
éléves des filieres porteuses pour 'image de daée en Indonésie).

La tendance actuelle d’augmentation du nombre dslées Alliances et
des lycéens et étudiants choisissant le francaiséssencourageante. L’Alliance
francaise de Medan a été créée il y a seulement @est 470 nouveaux inscrits
avaient été enregistrés a la rentrée 2014. L’'Alkakcancaise de Singapour
complete recense quelques 4 000 apprenants amerugbncais qui s’ajoutent aux
guelgue 10000 autres éleves francophones des sécete universités
singapouriennes.
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La politique culturelle ne se limite néanmoins pasa la promotion de la
langue francaise mais a celle de la culture francse. Certains interlocuteurs de
la Mission ont fait savoir qu’ils ne comprenaiersppourquoi les crédits de la
politique culturelle extérieure n’étaient pas 886 pour promouvoir la
francophilie plutét que la francophonie. En vérii@, sait tres bien que les cours
de francais permettent de lever des recettes ajoies I'organisation de
manifestations engendre des dépenses et que Hissalé budget francais sont
tres limités. Il ne faut donc pas opposer les daaikiques. L'une ne déshabille
pas l'autre ; au contraire. Lesédits du réseau culturel a I'étranger sont tres
modestes Quant a ceux de [lInstitut francais, ils se ladint a environ
1,5 million d’euros en 2014 sur la zone ASEAN, auae forte concentration sur
le Vietham compte tenu de 'Année croisée. L’Ingtitnanifeste cependant la
volonté d’accroitre son action en Indonésie et emanie.

Quelques domaines d’action sont structurants daoge tla région et
I'effort doit étre poursuivi dans trois directions :

—le cinéma francais: dans tous les pays, des actions de coopéraiitn s
conduites dans ce domaine et tous étaient repéssantPavillon des cinéastes de
Canne. Des conventions ont été passées pour gptateformes de numérisation
de lInstitut francais soient accessibles. 70 % €iless numérisés projetés au
Vietnam proviennent des fonds de I'Institut frascai

— la programmation de Saisons:. Apres la Saison France-Vietham en
2014, une Saison sera organisée avec Singapoudldne? avec I'Indonésie en
2017. 1l s’agit d’événements a trés grande visgdilqui catalysent la coopération
culturelle et accentuent l'influence francaise,d@la des seuls secteurs artistique
et culturel. En effet, ces moments sont aussi I'siccepour la France de mettre en
avant une image moderne et technologique ;

— une approche régionale: Les Conseillers de coopération et d’action
culturelle, directeurs des Instituts francais, pnis I'habitude de se réeunir a
I'échelle régionale, en sus des journées annuellesréseau en France. lls
s’attachent a faire tourner les spectacles dandif&gents pays, mutualiser les
invitations, s’'associer pour les festivals annudls cinéma (par exemple
Singapour et Jakarta), a travailler sur des proatgmes communedans la
perspective d’'une structuration régionale du dispasf francais, le choix de
Singapour fait déba s’il s’agit d'y localiser le centre de toute lalpique
d’'influence. La concentration des moyens sur Singaponduit a localiser les
ressources hors du marché central. Par exemptieache audiovisuel régional est
a Singapour (et Bangkok), alors que le marchérest@onésie, ou sont basées la
moitié des chaines de télévision de la zdhserait sans doute judicieux, en
matiere culturelle, d’établir une véritable cartographie a I'échelle régionale
des marchés, des potentiels, des manquetc. et d'utiliser des méthodes de
travail en réseau et de pilotage stratégiqgue commles’en met en place pour la
diplomatie économique.
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Pour beaucoup d’interlocuteurs rencontrés sur plagerésence culturelle
francaise demeure trop faible. L'un d’entre eux ts@smporté : « la culture, ce
n'est pas que le luxe, les parfums et les vins miitweux ! ». Ce n’est
heureusement pas l'idée que s’en fait le réseaurell mais il est vrai quia
culture est un vrai plus en Asie et on n’utilise pa assez cette arme?ourtant,
les autres pays ne sont pas tres présents en enatiburelle dans la zone et la
France peut facilement occuper cette place.

Les Rapporteurs ont trouvé a cet égard dans notrédadsadeur a
Singapour un diplomate trés soucieux de restawevidibilité de la culture
francaise.La relation politique avec Singapour est sans nuagenais elle
manque de profondeur en dehors du partenariat en matiére de défense
(armement, renseignement), qui reste I'axe straotwle la relation bilatérale. La
place privilégiée de la France dans I'espace cultures’est érodée et il faut
restaurer sa visibilité car c’est un atout considéable.

En outre, Singapour cherche a affirmer son idenitéticulturelle afin de
s’ancrer comme plateforme régionale entre I'Asiel’®ccident. Aprés trois
décennies consacrées au développement économiquescdne artistique
singapourienne s’est développée rapidement grac@eanouvelle génération
d’artistes et une politique publique volontaristipfaire du développement de la
culture et des arts I'un des axes prioritaires paut construction de la Nation ».
Son multiculturalisme unique, composeé de I'héritdgs cultures de ses migrants
(Chinois, Indiens, Malais et Occidentaux) lui petrde se positionner comme
capitale culturelle du Sud-Est asiatique.

La signature en 2009 d’'un accord gouvernementdifralda coopération
culturelle entre la France et Singapour a dopédbanges culturels entre nos pays
et fermement établi la position de la France conpadenaire privilégié pour
accompagner les ambitions singapouriennes. Au-delecet accord-cadre, la
multiplication d’accords bilatéraux entre instituts (Singapore Art Museum et
Centre Pompidou, National Heritage Board et Réurlea Musées Nationaux
Grand Palais, Musée du Quai Branly et Asian Calens Museum, National
Library) ne fait que densifier cette coopérationtundlle, dont le dynamisme
s’étend a la sphére privée (ouverture de la Pihacoie de Paris a Singapour en
mars 2015). Cet engagement du gouvernement singapoenvers la culture
francaise se traduit jusqu’en 2018 par un souti@antier conséquent pour la mise
en place de projets francais.

Singapour financera« Singapore Festival in France 2015 ,»une
ambitieuse saison culturelle en France d’avrilia P015. Une convention a été
signée en juin 2013 avec l'Institut Francais, et gartenaires a Paris, Nantes,
Lille et Lyon sont déja identifiés pour accueillislévénements, avec une possible
extension a d'autres villes. Il s’agit d’'uréehéance majeure, dont le succes
permettrait de pérenniser l'intensité de notre reldion bilatérale et de notre
statut de partenaire privilégié. Le jubilé de Singapour en 2015 conditionne
fortement les choix des musées singapouriens gtémeles marqueurs forts de la
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culture de la cité-Etat.

Le désir de culture francaise se traduit aussi temgchanges entre les
écoles d’art singapouriennes et francaises, degrgrones de résidences
artistiques, des programmations de spectacle vicamme le ballet de 'Opéra
de Lyon (2011) ou celui de I'Opéra de Paris (201&hgapour a ouvert son
« Singapore International Festival of Arts » et sorNight Lights festival »
annuels avec des compagnies francaises (Théatre ehiaCe en 2012,
Compagnie Retouramont en 2013, Wecomeinpeace ed) 2i1l'envisage a
nouveau pour l'inauguration de la « National Artll&g » (Cie du Vent). Le
Rendez-vous annuel du cinéma francais, a I'autorooetribue également a la
visibilité de notre offre culturelle, en lien avlrs principaux lieux de diffusion
singapouriens, le cinéma francais restant le preom&ma européen (il représente
140 000 entrées en moyenne).

Fort du constat que notre visibilité aupres du jusingapourien n’était
pas au niveau de notre coopération, et afin der enée dynamique favorable a
I'image de la France, un festival culturel multedinaire annuel est en projet
autour d'une marque forte, s’inspirant du « Freitdly » de Hong Kong. Ce
festival « Voilah ! French Festival Singapore »pmserait, en mai-juin 2015, une
trentaine d’événements (culturels, scientifiquesstigpnomiques). Il s'agit de
construire progressivement ce rendez-vous en ag#o@U maximum nos
partenaires singapouriens pour en faire un véatedridez-vous commun.

En Indonésie, le service de coopération culturedstsattelé a jeter les
bases d’une politique culturelle extérieure quiaee une certaine visibilité de la
France. La demande est tres forte en Indonésiemnugat en termes d’expertise
culturelle (accueil de tournées, organisation deoatres de professionnels...).
Un printemps frangais a été organisé avec succe0&f, avec une approche
pluridisciplinaire qui a réuni le théatre de rues marionnettes, la gastronomie...,
avec beaucoup de manifestations organisées emaiateavec des collectivités
territoriales francaises. Le partenariat stratégigig@é en 2011 inclut un volet
culturel mais sous la forme d’idées tres générmaleis faut désormais décliner en
actions concretes. L’heure est a la recherche dernaares pour organiser I'offre
(lieux de création, artistestc). A l'issue de cette phase, une Année croisée est
prévue pour 2017Tant est a construire d’ici-la que les moyens de ltistitut
francais d’Indonésie doivent étre a la hauteur.

Cette valorisation de la culture francaise doit akr de pair avec celle
du patrimoine francais et de la destination FranceUne des missions confiées
au représentant spécial est de développer le toeiren direction de notre pays.
Atout France n’est plus présent dans la zone ASEAN depuis 2088itla zone
depuis le Japon, ce qui n'est vraiment pas satefdill faut parvenir a
réimplanter 'opérateur, désormais sous la tutelle conjointe du minisies
Affaires étrangeres et du développement internatjorattaché a son budget, et
travailler sur des campagnes thématiquesn regard des événements organiseés.
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e. Contribuer a la réflexion

Exister en Asie du Sud-Est, c’est aussi peupler lésrums de dialogue
et faire entendre une voix francaise En ASEAN, comme en Asie du Nord,
I'autre que I'anglo-saxon c’est le Francais. La ipgoétion des Francgais est donc
percue positivement, comme l'apport d’'une autreigrande penser. La France est
aussi de maniére générale associée a une celtani Ide penser, revét 'image
d’'un pays de la controverse et du débat.

Un des volets de la politique culturelle et d’ifhce est la promotion du
débat d’idées. La France est donc organisatriceed&wents, de conférences, de
colloques, pour lesquels elle invite des cherchaurs’exprimer.Une piste
intéressante serait d’interconnecter les fichiers € Asiatiques qui ont été
invités dans ce cadre pour organiser une mobilitéalla réflexion.

Un outil appelle quelgues commentaires. |l s’agit’ ASEF, la Fondation
Europe-Asie. L’ASEF a été créée en 1997 par le diedofsie —Europe, dit
ASEM, lancé a Bangkok en 1996 a la suite d’'uneaitivte franco-singapourienne.
De 25 membres a ses débuts, I'enceinte en compterdais 53, ce qui représente
la quasi-totalité de 'Europe et de I'Asie-Océarseit pres de la moitié du PIB
mondial, pres de 60 % de la population mondia0e¥ du commerce global. Le
10éme Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernementekaq participé le
Président de la République, s’est déroulé les 16 eictobre 2014 a Milan.

L’ASEF est une plate-forme de dialogue qui visegpracher les sociétés
civiles d’Asie et d’Europe en stimulant les échangelturels et intellectuels entre
les deux continents. Entité de droit privé, la Fdiotka dont le siege est a
Singapour, est une organisation intergouvernementpli accueille les 53
membres de 'ASEM. La Fondation est dirigée par Gesmadhis a disposition par
les Etats (Directeur Exécutif, Directeur Exécutif cadl Directeurs de
programmes). Le Directeur Exécutif de I'ASEF est deponovembre 2012
I’Ambassadeur chinois Zhang Yan. Un Francais ocdeposte de Directeur des
échanges intellectuels, rebaptisé Directeur desanggs €économiques et
politiques. Une cinquantaine d’événements sont rosga par an qui font
intervenir les sociétés civiles.

Méme si la plus-value dRASEF est aujourd’hui en question et qu’elle
n'est pas un outl d’'influencel est essentiel pour I'influence intellectuelle
francaise a Singapour de conserver un des postesdiesction. 1l s’agit d’abord
d’'un marqueur de la diplomatie francaise. Le Fodesn droits de 'lhomme est le
seul ou de pays peu intéressés par ce sujet pariiciles prises de positions étant
confidentielles par application deGhattam House Rul€ela peut déboucher sur
des avanceées concrétes, par exemple en matieustae jpénale. Ensuite, 'ASEF
constitueun point d’entrée pour lesthink tank francais, sur des contributions
internationales (les premiers contributeurs sobnibbn européenne avec un
million par an, la Chine, le Japon, I'Allemagndafrance avec 180 000 euros) et
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gui les met en contact avec un réseau trés étéadoase de données de 'ASEF
compte 17 000 noms.

Au-dela de TI'ASEF, il fautinciter les officiels, les analystes, les
universitaires et les chercheurs a s’inscrire et exprimer dans les forums de
discussion La participation aux rencontres et débats, pameke sur la mer de
Chine méridionale, est un moyen d’affirmer une enée stratégique. Trés peu de
Francais s’y rendent, alors que les Américains @ Australiens sont trés
nombreux. Comme indiqué précédemment, il faut @tesentdans lesthink tank
stratégiques a Singapour, ou s’élabore la réflexiorégionale

En France méme, il existen déficit de connaissance et de recherches
sur I'Asie du Sud-Est Par exemple, il n'y a plus de cours sur la région
Sciences-Po. L'Asie s’est retrouvée progressivemaxhtite a la Chine et I'Inde,
ce qui dénote un manque de lucidité de I'enseignésigpérieur et la recherche.
On soulignera d’ailleurs gue méme le Japon faitflas de cette concentration
excessive sur les deux géants d'Asie, qui peut Btige en paralléle avec
I'explosion de I'enseignement du chinois dans l&gsement secondaire, au
détriment de la diversité linguistiquéfaut renverser la vapeur.

La recherche francaise sur I'Asie du Sud-Est dodigersifier et ne pas se
cantonner a I'anthropologid.y a urgence a rééquilibrer les champs d’études
pour promouvoir une recherche sur I'Asie contemporae. Aujourd’hui, par
exemple, peu de personnes travaillent sur Singaadonrs que I'on finance des
recherches sur les combats de scarabée en Thai(madaux de Stéphane
Rennesson, certes brillants). Pourtant les chershieancais sont appréciés en
Asie du Sud-est car ce sont des chercheurs dentelftRASEC (Institut de
recherche sur I'Asie du Sud-Est contemporaine fggpdevrait étre le relai.

2. Développer des coopérations structurantes: I'e  xemple d'un axe
maritime multisectoriel

Construire une politique d’influence sur la mer oeg a des enjeux
communs et est opportune pour nos propres espatesimires. La mer est un
réservoir d’innovation et d’emplois, pour la corssance, la préservation, la mise
en valeur et la sécurité des espaces maritimextégie de sécurité et de défense et
stratégie de valorisation du secteur maritime duiédre couplées pour mettre sur
pied une offre francaise compléte et développer aegpeérations, qui feraient
écho notamment au nouvel axe maritime développélpdonésie.

a. La mer, un secteur qui recéle autant d’opportunitgge d’enjeux

L’économie océanique sera une pierre angulaire decrtdssance
économique en Asie-Pacifique et dans I'Océan indibextraction pétroliere et
gaziereoffshore les traitements des minerais, les services en leerénergies
marines renouvelables. Sa valeur ira croissante Eexgpansion des industries et
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le développement de nouvelles opportunités en reati€nergie renouvelable et
d’alimentation.

L’industrie maritime est déja un domaine stratégigneASEAN et tout
particulierement a Singapour. La cité-Etat est est &ff deuxieme port mondial en
termes de trafic de conteneurs, mais aussi 'une mlaques tournantes du
raffinage et de la pétrochimie en Asie. Singapasir aussi devenue l'un des
leaders mondiaux dans le domaine de la réparationorerersion de navires pour
I'exploration et la production pétroliere (en pautier les FPSO Floating, Storage,
Production & Offloading). Selon le Singapore Econorbievelopment Board
(EDB), les chantiers navals singapouriens détieni@r?o du marché global de
conversion FPSO, 70 % de celui des plateformeskavatrices et 20 % de celui
de la réparation de bateaux.

Mais I'économie de la mer va au-dela des ports.mex contient des
réserves d’hydrocarbures, de ressources minérale&eergies renouvelables.
Ces sources seront vitales pour répondre a la dimamergétique. Le
développement des plateformaffshoreprésente I'avantage de limiter la part du
charbon bien plus polluant. Ce sont surtout lesgi@e marines renouvelables qui
constituent des marchés d’avenir: [I'hydrolien, olitomoteur, la pression
osmotique, I'énergie thermique des mers, I'éoladfshore posé ou flottant, le
solaireoffshore..

Concernant I'exploitation des ressources minérdiesous-sol marin, les
concrétions métalliques ou « nodules » dont sopissés les grands fonds
océaniques contiennent des minerais (manganese|,ncivre, cobalt ...) et des
traces d’hydrocarbure qui ont suscité, quand lexploitation a pu étre
techniguement envisagée, des convoitises concaegentLes nodules
polymétalliques abritent notamment ces 17 métawserdg®ls auxquels on a
attribué I'appellation de « terres rares ».

Si la mer offre des opportunités économiques, edeaussi un lieu de
risques : criminalités, trafics, contentieux... t@es risques bien présents en Asie-
Pacifique. Par ailleurs, le détroit de Lomboklesteul qui puisse étre franchi en
plongée ; 'hydrographie de cette zone devient domenjeu majeur. Cet exemple
démontre que quand on a la connaissance de lafatuEe du climat, des masses
d’eau, de I'océanographie, on a toutes les donp@asintervenir militairement et
pour explorer les fonds marins. La Chine évidemnuadyloie des missions
océanographiques qui font écho a ses revendicagont®riales. La connaissance
de I'environnement marin est essentielle et la egimm entre connaissance civile
et militaire évidente. Il est préférable de sawairque les puissances de la région
savent.

La mer est donc un secteur ou les enjeux sont imésites uns aux autres
et ou les technologies peuvent revétir des usaayiissy

Un certain nombre d'outils peuvent par exemple gdm® de recueillir
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des informations et de surveiller les espaces imast avec des enjeux aussi bien
en termes de sécurité, que de biodiversite, d'atat®n, de développement
économique.... Il existe d’abord des systemes d’itleation et de suivi des
navires. Il existe ensuite des outils permettanvidealiser, suivre et donc gérer
les ressources marines. Il existe des outils péamete surveiller les activités
humaines pour aider a la protection des espaads leturs ressources, notamment
halieutiques. Il existe des outils permettant dalifar la gestion des catastrophes
naturelles. Ces outils sont des outils de survebautilisant des satellites. Cet
exemple n’est pas pris au hasard...

Pour I'Asie du Sud-Est, on peut identifier quatrargls groupes d’enjeux :

— la réduction de la dépendance aux énergiesdsgsir le développement
des énergies renouvelables, marine ou solaire aw@ectransition vers
I'autosuffisance énergétique ;

— la préservation et 'amélioration de la sécudigéla navigation maritime
qgui comprend de nombreux champs d’application d&Wdro-océanographie, la
cartographie numérique, I'amélioration des résediaderte (dont tsunamis), le
renforcement des capacités d’intervention et die labntre les pollutions et les
catastrophes maritimestc... ;

— la préservation de la sécurité physique des peesopar les diverses
mesures d’adaptation aux effets du changement tidjoea particulierement sur
les cbtes basses et les milieux insulaires duiBaeisud ;

— I'exploitation des ressources marines (notamrpéphe et aquaculture)
et des fonds marins en prenant en compte la pratede I'environnement et de la
biodiversité.

b. La France a des atouts et une légitimité

La France dispose d'un domaine maritime de onzeomdlde kilometres
carrés, c'est-a-dire vingt fois la superficie deFlance et quatre fois celle de la
mer Méditerranée. Il est composé pour 97 % degdiees d’outre-mer. C'est le
deuxiéme territoire maritime mondial. |l pourraitteendre 13 millions de
kilomeétres carrés si les processus d’extensionptigaux continentaux prévus
par la convention de Montego Bay aboutissent.

Par ces territoires, la France est donc confroatBemémes enjeux que
I'Asie du Sud-Est. En outre, la France est géogrammeent proche des pays de
'ASEAN par ses collectivités du Pacifique et dewvrdbnc étre un partenaire
naturel des pays d’Asie du Sud-Est pour la maieida mise en valeur d’espaces
maritimes adjacents.

Son principal atout est que la France a une sieat&yale et une politique
maritime nationale. Pour mémoire, une « stratégigonale pour la mer et les
océans » a été adoptée avec le Livre bleu en 208ds 8inq autres pays au
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monde sont dans cette situation : les Etats-UniSaleada, le Japon, I'Australie et
I'Inde. Elle peut donc apporter une expertise cotaplée

Cette expertise, c’est d’abord une industrie nragtide premier plan. Un
rapport d’information du Sénat daté de 2012 rappalie la France dispose d’une
industrie maritime a fort potentiel et peut s’appuyer sur une recherche
océanographigue mondialement reconnue, un tourifitteral florissant, des
sociétés de service trés présentes sur les marotgrmationaux des banques et
assurances, et elle conserve toute la panoplie adgmcités maritimes et des
savoir-faire associés : dans le transport maritisec des armements francais
tres performants; dans la construction navale leivet militaire ; dans la
surveillance maritime ; dans la péche hauturieree@wdes flottes de haute
technologie ; dans le secteur des hydrocarbureshofe avec des leaders
mondiaux ; dans l'industrie touristigue (constracti nautigue de plaisance,
thalassothérapie, etcy. Cette liste n’est pas exhaustive. On pourra#fjouter
I'expérience de la gestion du détroit du Pas-dexi€atleuxieme détroit de passage
apres Malacca.

Selon ce méme rapport, au plan national, le sectauitime francais est
riche de 310 000 emplois, hors tourisme, et 52ianils en valeur de production,
c’est-a-dire autant que I'automobile et deux feisécteur aéronautique.

Un certain nombre d’initiatives ont été lancées lparéseau en Asie du
Sud-Est pour valoriser l'offre industrielle frangaisUbifrance a notamment
organisé en décembre 2014 un événement a SinggPojours) et a Kuala
Lumpur (2 jours) sur les hydrocarbures en mer, eoa@ation avec un pole de
compeétitivité de Singapour, avec des problématigiessécurité maritime, de
construction navaleffshore notamment. Déja en mars 2014, Ubifrance avait
organisé le Pavillon France de la treizieme éditiorSalon Asia Pacific Maritime
(APM 2014). Dix-huit sociétés francaises (PME enhgsagroupes) exposaient sur
le Pavillon France de ce salon régional de réf@&reme secteur maritime et
portuaire, qui s’est tenu au Marina Bay Sands daul21 mars 2014. APM est le
rendez-vous incontournable des secteurs maritinpprtiaire en Asie-Pacifique
avec pres de 15000 visiteurs et 1 000 exposantRDL'développe aussi en
Indonésie un projet pour I'exploration et I'exphdibn du pétroleoffshore pour
lesquelles il n'existe pas aujourd’hui de cadrédjque.

Il est clair que la France pourrait aussi étre arigmaire scientifique dans
la mesure ou elle a des atouts et un savoir-fafegr@ valoir notamment dans de
nombreux domaines des sciences et technologiemnesarCes domaines sont
principalement les suivants :

— concernant la connaissance et la compréhenspéabsystémes et de la
biodiversité dans une perspective de développerdardble, la France a un
important savoir-faire en matiere d’évaluation dessources halieutiqgues (grands
pélagiques comme le Thon mais aussi les especésesdét récifales), mais aussi
en terme d’exploitation durable des ressources caiesm (crevettes, huitres
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perliéres, poissons, micro-algues et biotechnofogmarines), avec des travaux
menés en meétropole mais également en Polynésieafsen et en Nouvelle-
Calédonie ;

— dans le domaine de la qualité environnementasendéeux littoraux,
lagonaires et marins, 'lFREMER a incontestablementras grand savoir-faire,
reconnu internationalement, dans ce domaine eropwé& mais également depuis
plusieurs années en outre-mer, qu’il s’agisse dkeumi de climat tempéré
(Pacifique nord) ou tropicaux (Pacifique sud) ;

— concernant les changements climatiques et leyradts, les nécessaires
modélisations climatiques ne pourront se faire $aneguisition de connaissances
sur le fonctionnement de la « machine océan »e@eéoccupation est au coeur de
la stratégie de recherche de ''FREMER dans touodéeans du monde et plus
particulierement le Pacifique. Il est important ide rappeler combien les
développements technologiques sont déterminantss ddes avancées
océanographiques avec les développements destesteles capteurs, des plates-
formes d'observation sous-marine, des centres denéks, des engins
d’exploration, des domaines dans lesquels la Fraaceles compétences
reconnues ;

— concernant l'exploration des milieux profonds l'eiploitation des
ressources biologiques et minieres, comme les sutnauissances
océanographigues, la France a mené de nombreuspsgaes dans le Pacifique
impliquant des moyens lourds. L'IFREMER et I'Assomat francaise pour
I'étude de la recherche des nodules (/AFERNOD) fartie des contractants de
I'’Autorité internationale des fonds marins (gamnide droits exclusifs
d’exploration dans un domaine situé dans la Zone ditClarion-Clipperton
Zone » dans le pacifigue nord équatorial, au swtli@touest de Hawai). Parmi les
contractants, 'lFREMER a été le seul a entreprendens le cadre de ses
obligations contractuelles, une campagne scienfid’'un mois permettant une
connaissance approfondie de [I'environnement marhnofopd (campagne
Nodinaut, qui a établi la composition des écosysteprésents sur les zones d’'un
permis minier détenu par la France dans la « poeviéa nodules » de l'océan
Pacifique nord-est). Plus récemment, des campagrpratoires, largement
financées par les industriels, ont porté sur lesaerces minieres profondes dans
la zone de Wallis et Futuna. Les organismes de relcbdrancais ont développé
des compétences multidisciplinaires internationaleieconnues lui permettant
de mener de front les études sur les exploratiomgeras et le traitement des
guestions environnementales que pose I'exploitat®nes ressources.

La France dispose enfin d’entreprises internationafé reconnues dans
le domaine de la surveillance maritime, qui sona d@plantées en Asie du Sud-
Est (notamment la filiale I’EADS et Thales) et qut développé des outils qui
seraient tres utiles pour la connaissance et ldogeses espaces marins. La
surveillance par radar basée sur l'imagerie calegbar des satellites que la
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France a mis en place dans le sud de I'Océan ingeem protéger la légine
dorsale constitue un exemple : les incursionsaliégiont été réduites de 90 %.

c. Promouvoir une offre francaise compléte

La France a développé des compétences qui pourraiedire valorisées
notamment par des coopérations scientifiques dansed cadres bilatéral ou
multilatéral . Ces coopérations scientifiques internationalest saujourd’hui
relativement limitées, et pas uniquement avec &s ple I'Asie du Sud-Est. Le
frein principal est le manque de moyens mis a $pakition des organismes de
recherche pour développer ces coopérations intenades. Les financements
européens dédiés a la recherche ont trés largefaeotisé les coopérations
scientifiques intra-européennesA contrario la coopération scientifiqgue
internationale (hors Europe) manque de financemezitgeci tant au niveau
francais qu’européen.

Il faudraitréfléchir aux moyens de rétablir un meilleur équilbre, ou de
s’associer a des pays comme ['Australie et le Japopour assurer des
financements suffisantsL’augmentation des budgets de recherche en
Indonésie constitue également une opportunif&sous réserve d’aider I'lndonésie
a créer les conditions juridigues nécessaires, nmotnt I'existence de
financements pluriannuels.

L'importance de la formation en vue de développ&cdhomie est
évidente et la France dispose d’'une expertise itapte en matiere de sciences
marines et en particulier en ce qui concerne iaailon durable et de gestion de
ressources naturellesa demande est forte en Indonésie pour la recherchen
sciences marinesétant précisé que la plupart des universitésriégiennes a une
faculté de sciences marines mais que les Javaoaisdes paysans et non des
marins. L'Université de la Rochelle a développé ttavail conjoint avec une
université des Célébes qui a permis a celle-citdtmb I'accréditation A pour la
premiere fois en 25 ans (on y étudie I'éco-toxig@d. Un groupe biodiversité est
également trés actif (CIFOR) avec un chercheupkge. En matiére de gestion
littorale et maritime, un travail intéressant a éthduit avec le gouvernement
indonésien avec des propositions innovantes sur negles de gestion,
I'association des pécheurs, car c’est un grand gayggiaculture.

De maniere généralela valorisation économique des travaux
scientifique est insuffisante et n’est pas articuk® avec les autres volets de la
politique étrangere maritime. Les acteurs francgais ne dialoguent pas entre eux.
Une chaine doffre francaise doit étre créée, quirait de la recherche
fondamentale a la livraison déquipements. La France dispose d'une
technologie d’excellence en matiere d’hydrograpbied’océanographie et se
trouve malheureusement en grande difficulté poaolamercialiser, ne disposant
pas de structure permettatgs partenariats publics-privés

Si la France veut s’affirmer comme puissance nmaeifielle ne dispose
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d’aucune structure qui lui permette de réflechigréger des compétences et
proposer des orientations politiques. L'administratifrancaise n’a plus la

possibilité de fabriquer les idées dont elle a lmeswec les effectifs qui sont

désormais les siens. Il faut des centres qui agtégg problématiques de sécurité
dure et sécurité souple et malheureusement, ercd;rimniversité ne joue pas ce
réle, a la fois parce qu’y prévaut un éclatemers disciplines et parce que le
monde de la recherche universitaire et celui denfiaistration fonctionnent de

maniere cloisonnée.

Il n’existe pas en France tleink tankthématiques ; il n’existe donc pas de
think tank maritime dont I'objet serait d’analyser cette thénmatique dans
toutes ses dimensions et il faudrait y réfléchir seeusement Rien ne permet
aujourd’hui de mettre en valeur nos outre-mer, paemple les ressources
maritimes. Plusieurs personnes ayant participéranéHe de la mer ont créé une
association loi 1901 dont I'objet est de rendre ads aux pouvoirs publics, aux
élus locaux. Mais ce n’est pas le bon dimensionméme

La réorganisation du ministere de la défense pesgi aanalyser comme
un moyen de contourner cette difficulté. La dispamitde la Délégation aux
affaires stratégiques au profit de la Directionégéfe des relations internationales
et stratégigues (DGRIS) constitue un renforcemanndscle politique. Le format
des séminaires organisés est également modifigu'duprésent, il s’agissait, soit
de rencontre entre administrations de deux pays,damiversitaires de deux
pays. Un format &ack 1 + 5 » ont été lancé : il s’agit de réunir sumdéois
jours des chercheurs et des personnels de l'admaitii des deux pays, afin
d’échanger sur des sujets de fond de nature pringpeCela permet de déboucher
sur des idées conjointes, confirmées dans la ndeiteur intérét et qui méritent
donc d’étre investiguéesUn embryon de politigue étrangere maritime
commune pourrait d'ailleurs étre élaboré dans le cdre des échanges actuels
avec I'Australie et la Nouvelle-Zélande

d. Un secteur porteur de coopérations

Le grand avantage du domaine maritime, c’est qusl propice a
I'établissement de coopérations car il n’existe ga$rontieres en mer au-dela des
eaux territoriales. De plus, régler les problémads maritimes n’est pas a la
portée d’'un seul Etat. Des coopérations ouvertes améliorer la connaissance
de I'environnement n'auraient aucune raison de teeunotre partenaire chinois,
tout en ayant le mérite de réaffirmer la libre giation et de contrer les tentatives
de « territorialisation » de la mer et de I'espaéden. Elles s’inscriraient dans le
prolongement d’initiatives déja existantes, notaminte création du centre HADR
de lutte contre les catastrophes naturelles. Elg®mdraient a un impératif
stratégique partage.

Ces coopérations permettraient d’aider les paydadeégion, France
incluse s’agissant de ses territoires d’outre-raanettre en valeur et protéger les
ressources : préservation de I'environnement é& teodiversité, qualité de I'eau,
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développement des énergies marines renouvelaldleschangement climatique
entre dans le champ de la sécurité des espacdsmesriet va de la connaissance
de ces espaces aux questions du trafic commedsaal,porteurs, des chantiers
navals, de I'exploitatioroffshore de la protection de la barriere de corail, des
énergies solaires et marines renouvelables, dlkerche et de la technologie...

Un des grands défis serdi¢ permettre aux pays et territoires d’Asie-
Pacifique de devenir des catalyseurs de I'efficaciténergétique en devenant
auto-suffisants L’énergie thermique des mers est un secteur ptearetqui
utilise la différence de température entre I'eausdeface et I'eau froide des
profondeurs pour produire du courant électriquepadlrrait étre adapté aux
besoins d’'indépendance énergétique des iles. OFrdace dispose dans ces
domaines d'acteurs industriels majeurs, mais alissi territoire maritime pour
expérimenter et utiliser ces nouvelles technologies

De telles coopérations faciliteraient également tiégration d’une
gestion durable de I'environnement dans le dévelogment de I'’économie
maritime. Les espaces maritimes d’Asie du Sud-Est sont dgenment affectés
par les activitéts humaines (péche, pollution, ®ud, navigation...). La
préservation de ces espaces, de la biodiversiésstquilibres naturels doit étre
Inscrite au cceur des politiques maritimes.

Sur le plan de la gestion des ressources, I'lndenést un archipel
Immense et la gestion des ressources marines €h degche y est donc
particulierement complexe et difficile. Néanmoifiaccroissement de la péche
dans les eaux territoriales indonésiennes, encpée lintensification de la
péche illégale, rend indispensable la bonne gest@sressources marines. En
outre, le secteur halieutique contribue au maintiEmplois en secteur rural et
génere des flux économiques locaux. Au total, 28 &o de la population du pays
en 2007 était dépendante du secteur halieutique.

Un projet est particulierement intéressant : INDE3Cest conduit par
CLS Group, filiale du CNES, de 'FREMER et de la b€ d’investissement
ARDIAN, opérateur de systeme satellitaires et f@as@ur de produits et services
a valeur ajoutée. INDESO est un projet qui viseablétdes péches durables en
Indonésie grace a une bonne gestion environnemeeciddiere et a une meilleure
lutte contre la péche illégale, a partir de I'exigion et de la valorisation de
données océanographiques spatiales. La durée datiéal du projet est estimée
a 4 ans. Le projet a pour origine la coopérationreerie BalitBangKP
(Département de la Recherche et du Développement fpEs ressources
Halieutiques et Marines, département rattaché aniskdire des Péches et des
Affaires Maritimes encore appelé KKP / Kementefialautan dan Perikanan) et
I'entreprise francaise CLS dans le cadre de la maiseoeuvre d'un projet de
surveillance des péches qui a équipé en balisessAemettrices réceptrices plus
de 3000 navires de péche industrielle (projet «s@kedonitoring System »
2003/2005).
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Ce projet INDESO est une véritable contribution giéservation de la
biodiversité marine et au développement d’outiladdptation aux effets du
changement climatique. |l comporte cinqg composantega) fourniture
d’infrastructures (antenne de réception satellitéjjuipements (notamment
informatiques), acquisition et formatage des majébequisition des données
satellite ; (b) développement des applicatifs dmpes aval (développement,
simulation, calibrage, validation sur 7 applicatifs(c) ressources humaines et
management de projet (études supérieures de léqpipjet, gestion) ; (d)
accompagnement du gouvernement indonésien (re@)eaclcompagnement) et
(e) construction de batiments.

Pour valoriser son expertise et promouvoir des coopetions, a la fois
utiles, stratégiques et « bénignes », la France autointérét a accentuer son
action auprés de I'ASEAN en poussant au développement de la dimension
maritime au sein de I'Association, en envoyant & aeféet des experts et en
organisant des échanges. Des initiatives a I'éeh@bionale au travers d’'une
coopération avec I'ASEAN présenteraient de hombraeantages en termes de
visibilité et d’influence de la France, de légitioa de sa présence. Une telle
coopeération se réveélerait tout a fait pertinente Idés que la mer est un sujet qui
unit tous ces pays et qu’ils ont un besoin commeimethforcer la connaissance et
la maitrise de cet environnement, quand d’autesdieforcent.

La possibilité de nommer un représentant chargé desaffaires
maritimes aupres de 'ASEAN doit étre étudiée Elle apparait beaucoup plus
raisonnable que la création d’'une ambassade adprieSSEAN, dont les moyens
seraient de toutes facons limités, et beaucoup egffiace en donnant un signal
clair sur l'intérét de la France. Une telle persmnpourrait, de maniere
complémentaire a la réflexion a engager a Pardgnnancer et faire fructifier
les actions, privées et publiques, déja conduitess 'ensemble de la zone sur
tout le continuum maritime. Il serait, dans la configuration actuelle,
I'interlocuteur privilégié du Secrétariat général ala mer, du Quai d’'Orsay et
du conseiller a la sécurité maritimedont le poste a été créé au sein de la
nouvelle DGRIS du ministere de la défense.

Cela n'empéche pas deenforcer les coopérations bilatérales de
recherches et de surveillance avec les Etats, padiierement avec
I'Indonésie, sur des programmes déterminés. Bien au cont@irapte tenu du
réle moteur de I'Indonésie dans 'ASEAN et de laopté que son nouveau
Président a donnée a I'axe maritime. Pour mémia@sendonésiens nomment leur
patrie « terre eau » (Tanah Air) car les mers deHigel constituent 75 % de leur
territoire. Pourtant I'Indonésie a tourné le dda ener depuis son indépendance et
ce n'est gu’en 2000 que le gouvernement s’est diaté ministére de la mer et de
la péche.

Le nouveau président indonésien, Joko Widodo a débidla faire de la
mer un axe stratégique. La mer a été au coeur darlee gle son discours au
sommet de 'ASEAN dévolu au pilier politico-sécaite. Cet espace devait
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rassembler, pas diviser ; une coopération « védeitaldevait étre instaurée entre
Etats membres. Au Sommet de I'Asie de I'Est, le Ferdi a expliqué que

I'Indonésie était positionnée au centre des bousmreents géopolitiques et
géoéconomiques en cours et devait donc apparaitnene cet axe maritime, au
croisement des océans Indien et Pacifique.

Concretement, la souveraineté sur les ressourcesasaerait renforcée,
le secteur des péches développées. L'infrastruatta connectivité maritimes
seraient améliorées, par la construction de ptatgéveloppement d’autoroutes
maritimes, de l'industrie du transport maritimedet tourisme. Les sources de
conflit en mer, telles la péche illégale, les \Jimias de souveraineté, les
contentieux territoriaux, la piraterie et la pallut devaient étre combattues.
Enfin, 'Indonésie renforcerait le volet naval de d&fense, non seulement dans
son intérét mais aussi pour assumer sa respongalslisauvegarde de la sireté et
de la sécurité maritimes. A cet effet, le budget’thstitut national des sciences
indonésien (Lembaga Indonesia Pengetahuan limujrgabwoubler. L'un des
domaines de recherche pourrait étre I'hydrograplee, plus globalement
I'océanographie. L’'Indonésie a signé un contratgiasition fin octobre 2013 de
deux navires hydrographiques, construits par OCEA.

L’axe maritime voulu par le nouveau président inciere a vocation a
devenir un nouveau théme structurant de la codpéraiu sens large que les
partenaires de I'lndonésie entendent forger avamales. Elle devrait se traduire
aussi par la poursuite de la politique en directimn I'ouest, c’est-a-dire de
I'Océan indien. L'Indonésie assurera pour la pé&i@@15-2017 la présidence de
I'Indian Ocean Rim Association (IORA). L'Indonésiepar exemple proposé un
traité d’amitié et de coopération qui, dans sonrigspeléeve d’'une démarche
inclusive : il doit permettre d’établir des instiins et des normes communes aux
pays riverains des Océans indiens et d’Asie-Pafiq

Autant direqu’un partenariat avec I'lndonésie pour promouvoir une
chaine d'offre francaise serait plus que judicieux,en couvrant la gamme
compléte de la politique maritime : recherche, geiin des ressources,
industries, gestion des espaces, biodiversité etfeldése navale La marine
indonésienne a d’ailleurs manifesté son soutliaitcroitre les coopérations, en
océanographie et dans le domaine de la maitrise despaces, particulierement
critique dans le cas des détroits de Lombok et Malssar. Le dispositif de
surveillance mis en place en Océan Indien / La Réuei en Nouvelle-Calédonie
/ Nouméa, pourrait ainsi étre adopté pour l'archges Natuna et sur le littoral
ouest de Sumatrd.convient d’y donner suite.
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3. Accompagner la mutation vers une croissance dur  able
a. Un enjeu régional et des opportunités

Les pays de I'ASEAN sont des acteurs clefs pour grarva I'adoption
d’'un accord ambitieux et applicable a tous lordadeonférence climat a Paris en
2015.

Les Etats du sud-est asiatique ont pris consciencisaglue climatique qui
secoue la région. Des efforts sont fournis paridéside 'ASEAN ainsi qu'au
niveau étatique. Situé au cceur des préoccupatégienales, cet enjeu majeur
peine toutefois & étre reconnu dans I'ensembledgs. A I'exception notable de
Singapour, I'application de mesures concretesgeqtuiun point essentiel, leur fait
également défaut.

En 2006, 'ASEAN publiait un rapport sur l'envirorment, le
changement climatique et la gestion des ressouratgelles dans lequel elle
mettait en avant les défis de la région face apreblématiques. La nécessaire
conciliation entre croissance économique et engronnementaux avait été
soulignée, tout comme l'importance du développendeméble appelé a devenir
I'un des principes directeurs de cette union rég®nTous les Etats membres de
'’ASEAN, excepté le Brunei, ont adopté le protocdéeKyoto qui a pour objectif
la réduction des émissions de gaz a effet de serre.

L’ASEAN a publié une déclaration sur le Changemdimiatique lors du
Sommet de 'ASEAN a Naypidaw le 12 novembre 2014 dieigeants de I'Asie
du Sud-Est ont confirmé leur détermination a dévdaers objectifs nationaux
respectifs relatifs aux efforts de réduction « béeant » une importante réunion
sur le changement climatique prévue en 2015. Causant préts sont également
invités a mettre de l'avant leurs « contributionstionales prévues » d'ici le
premier trimestre de 2015. Les dirigeants de 'ASE&®hortent également les
pays développés a continuer a faire preuve de figlaigeet a s’avancer avec des
objectifs ambitieux de réduction des émissionsi d'iars 2015, et a aider les pays
en développement dans leurs efforts contre le @raagt climatique.

Un cadre de coopération France — Allemagne — Rogadum (le
Royaume-Uni a envoyé 100 personnels détachés dam®mde sur la question
climatique) s’est constitué pour soutenir les pdgy$ ASEAN dans la préparation
de leurs contributions et engagements dans la @emgp de la prochaine
conférence sur le climat. Ce travail est prolongé gees séminaires régionaux ;
trois séminaires conjoints ont été programmés. idbneuropéenne intervient
€également beaucoup pour accompagner les politiquddiques en matiére
d’environnement et de développement durable. Elle jon rdle important dés
lors qu’elle propose des financements. Dans la @atin entre I'Union
européenne et 'ASEAN, le Vietnam et les Philipgiroat choisi d’orienter 80 %
des fonds sur les énergies renouvelables et kafiieé énergétique, ce qui est tres
positif. 1| faut consolider le travaill commun engagé avec r® partenaires
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européens et I'Union européenne pour que les engagents soient
concréetement déclinés

Afin d’accompagner et de faciliter la dynamique a&gociations pour
parvenir a un accord universel fin 2015 lors dEG@P21, la Délégation régionale
de coopération de la France pour 'ASEAN (DREG) pamtenariat avec Asia
Centre, 'Ambassade de France au Vietnam, 'Amldsske France a Manille et
le Secrétariat de 'ASEAN, a organisé une tabledeonk ASEAN et les
Européens : relever ensemble les défis du changestewitique » a Hanoi le 12
novembre 2014 puis a Manille le 17 novembre 20E4. discussions ont regroupé
les représentants des pays membres de 'ASEAN @imen Indonésie, Laos,
Philippines, Singapour, Thailande, Vietnam), destepaires européens (UK
Climate Change Network, GIlZ, Ambassade de Suédegidel Technical
Cooperation...) et des institutions internationaR&am, UNDP, UNESCO). Elles
ont été également de nature a engager des pasatsnan vue de I'organisation
d'un forum régional sur le changement climatiquel'Asian Institute of
Technology (AIT) les T, 2 et 3 juillet 2015.

Ces défis du développement durable sont des opporiites pour le
développement de nos relations économiques entreHaance et la totalité des
pays de I'ASEAN : les transports collectifs, les projets de «evillurable »,
I'énergie, la sécurité alimentaire, les nouvelleshhologies, autant de secteurs
dans lesquels les entreprises francaises dispasentsavoir-faire reconnu et
d’'une excellence technologiqu®affirmer sur ce segmentrevient a établi une
relation mutuellement bénéfique : il nous fautaeroissance pour redresser notre
pays, que nous pouvons aller chercher en accompialysie du sud-est vers des
modeles de croissance plus respectueux de I'emaraent.

Singapour doit étre utilisée comme une vitrine poumos entreprises
Le pays a adopté une cible contraignante de rédudgses émissions de 7 a
11 % en dessous de la tendance spontanBas(ress as usua) d’ici a 2020.
Ces objectifs peuvent paraitre moyennement amgRijtigunais cela tient a
I'environnement économique spécifique de Singap@mportance du secteur
pétro-chimique, taux important de réexportation gesduits). Il est clair que
Singapour a la volonté et la capacité technologidjaéieindre ses objectifs. La
cité-Etat a réussi a s'imposer comme une platefadg®nale incontournable sur
le theme de la ville durable, notamment grace aspoditifs de financement trés
attractifs offerts par 'Economic Development BodEDB). Son activisme en
Chine pour la création d’éco-quartiers est révalkatie I'occupation de ce segment
faisant appel a de hautes technologies.

Au-dela de sa traditionnelle activité d’électricidBDF a par exemple
réussi a s’'imposer comme un partenaire majeur dgafour sur le sujet de la
ville durable en concluant un accord en juin 20d&cde Housing & Development
Board (HDB), qui couvre 25% des dépenses enggugieEDF pour monter sa
structure locale. Un centre d’excellence sur ldevidurable, axé sur I'énergie
(smart grids, véhicules électriques...), est dés@maiérationnel sous la forme
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d’une filiale singapourienne. L'équipe (actuellerheme personne et quelques
doctorants) devrait rapidement s’étoffer pour atte¢ une dizaine d’employés.
Un business Forum a été organisé afin de souteffitel francaise dans le secteur
de la ville durable — plusieurs PME ont pu interveniafin de communiquer
autour de ce centre d’excellence a I'occasion duldV@ities Summit (WCS) en
juin 2014. L’outil de modélisation urbaine dévelépgn collaboration avec Veolia
R&D et Dassault Systemes était du reste en dénamiastrsur le pavillon du
HDB, I'un des principaux du salon professionnelamigé en paralléle du WCS.

Comme souligné précédemment, Singapour offre aesspossibilités de
recherche et d’'innovation qui permettront a nosegmises de créer de la richesse,
tout cela dans des domaines d’avefiirfaut que la recherche francaise se
positionne sur ces secteurs dans les laboratoiraagapouriens

Enfin, le renforcement du positionnement de la Feasur ce segment de
marché permettra de conforter une politigue comnauf&gard des autres pays de
la région, en proposant des solutions a des paysaignt dans les objectifs de
réduction uniquement des contraintes, sans voirofgsortunités. De maniére
générale, dans toute la régiah,devient nécessaire d’intégrer la politique
climatigue aux autres politiques Soucieux de leur développement économique,
les pays de 'ASEAN, dans I'hypothése d’'un choix¢caderont sans doute la
priorité a leur intérét national. Cet arbitragefidile est a I'ordre du jour avec le
defi énergétique.

C’est la raison pour laquelle, comme l'ont souligles diplomates
allemands et britanniques missionnés sur les quesstlimatiques en Indonésie, |l
faut construire des politiques de compétitivité, de forier, d’agriculture, et
pas des politiques de lutte contre le changementiraatique. Par exemple, il
faut aider ces pays a produire pour assurer letarsaffisance alimentaire, faire
évoluer leur modele agricole, aujourd’hui fondé des techniques traditionnelles
et utilisant des infrastructures de mauvaise gaghibur assurer la compétitivité de
la chaine alimentaire. L'ouverture des marchés dooéeb a la baisse des
subventions a I'énergie pourrait avoir des effétsastreux.

TYPOLOGIE DES PAYS EN MATIERE ENVIRONNEMENTALE

Catégories Caractéristiques générales
Exception régionale Moyens considérables alloués a la protection dwifennement
Singapour Cadre |égislatif étoffé, programmes assortis detsams séveres

Entreprises encouragées a créer des initiativesoemementales
Economies en transition Suivi des normes environnementales édictées paalesoccidentaux

Indonésie, Malaisie, Délitement urbain symptomatique

Philippines, Brunei, Carence des institutions dans I'application degigaks publiques
Thailande

Pays faiblemeni Faible niveau d’urbanisation

industrialisés Peu de considération accordée a la question ctjonati

Birmanie, Vietham, Laos Manque de ressources important
Cambodge
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b. L’enjeu climatique en Indonésie

L’'Indonésie s’est démarquée des autres grands payrgénts en
acceptant, au sommet de Copenhague, I'objectifedlumitation de ses émissions
de gaz a effet de serre. Le Président Susilo Bamigadfoyono, au sommet du
G20 a Pittsburgh en septembre 2009, a en effathéffun objectif de réduction
chiffré de 26 % d’ici 2020, pouvant étre porté a%1lsi les nations développées
fournissaient une aide financiere adéquate. L’lédantient un discours positif et
participe au Dialogue de Carthagene qui rasserBl@dys les plus progressistes
de la négociation. Elle souhaite aboutir en 201bnaaccord juridiquement
contraignant compatible avec I'objectif des 2°C.

Premier émetteur de gaz a effet de serre en AstudtEst, I'lndonésie a
engagé une série de mesures destinées a atténdégriadation de son cadre
environnemental. Ses priorités en termes de dépetopnt durable s’orientent
davantage sur ses zones rurales, en raison dediétede la pauvreté qui y
prédomine et de son immense forét tropicale. L'oggion de la conférence
annuelle des Nations Unies sur le climat a Balke@7 a eu un effet de prise de
conscience. D’aprés le Conseil national pour lengbanent climatique, deux tiers
de I'objectif de réduction des émissions de gaffed de serre serait déja atteint.

Un plan, décliné au niveau provincial, a été inii¢ 2011 selon une
approche intégrée visant plusieurs secteurs : w@tyme, foréts et tourbiéres,
énergie et transports, industrie. Deux NAMA (Nadiliyy Appropriate Mitigation
Action) ont été préparés en coopération avec IrAligne dans les secteurs des
transports urbains et de I'éclairage public. Le gooement a mis en place des
tarifs subventionnels par type d’énergie renouvelaBes fonds publics sont
également réservés au financement de certainegt@gtinotamment dans le
domaine de la géothermie dans lequel le pays asfort potentiel au monde.

L’'Indonésie est un des principaux pays forestiersnande avec pres de
100 millions d’hectares de foréts. Archipel tropicdlune grande variété
géographique et écologique, les mangroves, towbiet foréts primaires de
montagne recelent de nombreux hauts lieux de laosité. L'Indonésie a
toutefois perdu plus de 20 % de ses foréts ces demgpieres années, ce qui en fait
le 3eme émetteur mondial de gaz a effet de semsedecteurs confondus derriére
la Chine et les Etats-Unis. C’est pourquoi la pribecdes foréts indonésiennes
est a I'heure actuelle un des grands défis écalegiqu niveau mondial.

C’est également un enjeu politique régional puistpse pays voisins
subissent des épisodes de pollution de l'air tnésnses lors des grandes vagues
de feux de foréts indonésiens. Les principaleseaue la dégradation et de la
deéforestation en Indonésie sont la surexploitapoor I'industrie du bois et du
papier et le développement de grandes culturesriexpoes, notamment le
palmier a huile. Derriere ces causes directes, glesds déterminants sont
I'élévation des niveaux de vie et des modes de aunstion dans les pays
émergents d’Asie ainsi qu'une gouvernance forestigadéquate en Indonésie.
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Lors du processus Paris-Oslo début 2010, la Noreédéndonésie ont
signé une lettre d’intention par laquelle 'Indoieés’engage a mettre en place un
moratoire sur les licences de défrichements et dav&fe s’engage a verser
jusqu’a 1 milliard de dollars de dons sous formaaitations aux résultats dans la
décennie a venir (paiements au prorata de la riétude la déforestation par
rapport & un niveau de référence convenu). Aloeslgeellule climat attachée a la
Présidence indonésienne avait préparé un morajairerotégeait également les
foréts secondaires, c’est finalement une versiomsnambitieuse défendue par le
Ministere des foréts et les groupes d’intéréts -agrastriels qui I'a emporté en
mai 2011 apres une longue bataille politique irderMalgré ce revers, la
dynamique politique actuelle donne des perspectiapsrtantes pour réformer le
secteur forestier et mettre en application effeckes lois existantes.

Selon une étude conjointe menée par I'Indonésike etlimate Policy
Initiative et publiée en février 2014, 627 milliods dollars ont été accordés aux
dépenses publiques en matiere de climat en 2014 somme de 324 millions de
dollars, en provenance de partenaires financigesnationaux, a par ailleurs été
décaissée. Elle a été allouée au financement dieegirojets a hauteur de 68 %,
principalement sous la forme de préts a des efgeppubliques et privées. Les
32 % restants ont été alloués aux financementseictdi auprés de collectivités
locales, de ministéres techniques ou d’ONG et asdarformation et I'assistance
technique. Deux grandes initiatives doivent égategn@&re mentionnées : « the
climate change program loan » d’1,9 million de ddl et la contribution du
gouvernement norvégien qui s’éleve a un milliarddd#ars. Il existe également
d’autres programmes comme le Clean Technology Fendduit au niveau
national, sous tutelle de la Banque asiatique deeDppement.

Le manque de savoir-faire politique et technique roeml'absence
d’autorités de réglementation crédibles représéntin réels obstacles dans
I'application des politiques publiques. Les ressesrallouées sont par ailleurs
insuffisantes. La législation financiere et envirementale peine a étre appliquée,
ce qui réduit la portée des mesures mises en plasgu’en 2005, I'Agence
nationale indonésienne chargée de gérer les impagtsonnementaux n’était pas
habilitée a faire appliquer les normes en la matiéra poursuivre les entreprises
ne respectant pas la législation en vigueur.

Le 17 septembre 2014, le Parlement indonésien sidst prononce en
faveur de la ratification de l'accord régional dO jlin 2002 sur la pollution
transfrontaliere liée au haze. L’'Indonésie a édelmier pays, parmi les dix-Etats-
membres de 'ASEAN, a l'avoir ratifié. Cette siguia offre a I'organisation une
base juridigue fondamentale bien qu’il conviennesilgerroger sur les avancées
réelles sur le terrain. La création d’un fond detgbuations volontaires des Etats,
prévue dans le cadre de cet accord, ainsi quedpopition faite par Jakarta
d’accueillir le centre de liaison de cette coopératiaisse espérer une issue
positive, du moins a long terme.

En Indonésie, 'acces a I'électricité est en netgp¥e mais demeure
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encore Ilimité a 73 % de la population (Banque maedi 2010). Le
développement du pays souleve un enjeu énergétigpjeur, en termes de
production, de distribution et de codt, tant de geoduction que de la
consommation. Un projet intéressant doit étre meant : la province de Sumatra
nord devrait bientdt accueillir ce que lI'on présemomme «la plus grande
centrale géothermique du monde », & Sarulla. Eils@it dans le programme
d’augmentation de la puissance électrique prodenténdonésie de 60 gigawatts
d’ici a 2022. Les travaux devraient commencer erb28bur un opérateur comme
EDF, le besoin d'infrastructures énergétiques «egest pour limiter
I'accroissement du charbon est plus gu’intéressant.

c. Une coopération franco-indonésienne a conforter coma outil
d’influence

L’environnement est un des outils de notre diploenatinfluence. La
France a construit un partenariat avec I'lndonésietravers de la coopération
scientifique et de l'action de I'AFD. L'Indonésiggcomme le Mexique, se
positionne en matiere de climat entre les pays @ € les pays occidentaux. Les
Indonésiens ont en réalité plusieurs fois envisdgésortir du G77 et ils ont
participé avec le Mexique et la Corée a certaimugements de médiation. La
France a besoin d'alliés, levier gu’elle a jusqoréasent sous-estimeé.

Si la France devait choisir au sein du G77 des paysec lesquels
renforcer son partenariat — hormis les pays les moins avancés pour lesdguels
faut conduire une action spécifiqueslte ferait un bon choix avec I'ilndonésie
Sa capacité d’entrainement est réelle. Il est tr@gortant que I'Indonésie
maintienne le cap de ses engagements. Le pays heaseseul faire basculer les
chosesmais l'arrimer au groupe des pays engageés aurait po effet de faire
comprendre que la transition énergétique n’est pagu’un fardeau et que les
pays peuvent étre aidésAu niveau mondial, I'lndonésie compte aussi beapc
s’agissant de la constitution du régime sur leétfofAfrique, Brésil et Indonésie).

L’'Indonésie est traversée par des débats intermeopcés sur la politique
énergétique, la politique forestiére, y compris rpdeas raisons de gouvernance,
mais le gouvernement est de maniere générale phsibde a la question de la
durabilité que ne le sont les autres néo-émergdlitsst aussi le cas de la
Colombie et du Costa Rica en Amérique latine, mildonésie présente I'intérét
d’étre un tres grand pays. Quant aux grands émesgégur réticence est
manifeste. Le Brésil n'a par exemple pas donné swixedemandes de partenariat
sur le climat.

Il n’existe pas a ce jour de dialogue construitcall@donésie comme par
exemple avec la Chine alors qu’il serait sans dplue fructueux. La France a un
conseiller affaires globales en Chine et au Brésslerait opportun qu’elle en ait
un aussi en Indonésie. L’'Indonésie exprime le sibuliane politique intégrée
(énergie, climat, forét). Elle a un vrai intérétrbieompris a la lutte contre le
changement climatique.
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Dans le panel sur le développement durable quadurees travaux en juin
2013, le président Yudhoyono exercait une co-peégid et a insisté pour que
I'environnement soit dans les objectif$n véritable groupe de travail franco-
indonésien aurait du sens. L'ancien Président Yudhano pourrait d’'ailleurs
étre une personne sur qui s’appuyer compte tenu deon aura dans la région
L’AFD est en cours d’identification d'un projet deoapération franco-
indonésienne en matiere de lutte contre le changerokmatique pour la
préparation de la conférence Paris Climat 2015.

La France péche par manque de moyens, alors mémsélega’ fait du
climat un axe central de sa diplomatie. Deux vest@linfluence sont toutefois
parvenus a s’affirmer dans le paysage : les org@ssie recherche et 'AFD.

S’agissant des organismes de recherche, le CIRADRE conduisent de
nombreux programmes intégrés a la problématiqudéeloppement durable et
de la préservation de la biodiversité. Il y a emsdée passé des programmes
importants sur la forét, domaine dans lequel lelemésiens disposent d’'un grand
savoir-faire. Beaucoup de choses se font aussiaiema d’agroforesterie, avec
une gestion villageoise intelligente et complekRes travaux pourraient étre
conduits sur la mobilisation des énergies renouvdies car l'Indonésie
dispose de ressources importantegoliens et biomasse du fait des déchets
agricoles). Lorsque la Mission a visité une usineudé de palme a Sumatra, elle
a pu constater l'utilité qu’il y aurait @tiliser le méthane dégagé pour produire
de I'énergie, étant précisé que l'usine fonctionne au charbon.

L’agence francaise de développement (AFD) interveantAsie avec un
mandat centré sur la protection des Biens Publicedidux : lutte contre le
changement climatique et préservation de la bioditee L’AFD a notamment
accordé des préts concessionnels et a long teltE@aindonésien pour soutenir
sa politique en matiere de lutte contre les chamgésn climatiques, en
cofinancement avec la Japan International Cooper#gency (JICA). Ce travalil
engagé par 'AFD pour soutenir un plan climat a laucoup de succes,
notamment en faveur de la diminution de l'usage @egies fossiles. Un coup
d’'arrét a été porté avec I’OEPosition d’intérétapgers, malaisiens, tres actifs sur
la forét et I'huile de palmg’. Néanmoins, les équipes et les instances ont été
maintenues sur place et d’une certaine facon agt#rcée a été crantée.

Plus précisément, 'AFD a choisi de valoriser landéche volontariste de
I'Indonésie, qui s’est dotée alors qu’elle n’y éfaas tenue par le Protocole de
Kyoto, d’'un Plan national d’action (présenté a QRC13 de Bali en décembre
2007) décliné en une « policy matrix » (10 juin D@t inséré dans le processus
de planification (« Yellow Book », en juillet 2008)ans le cadre du financement
des deux tranches du « Programme de lutte contchdagement climatique »

(1) Il est clair que la Malaisie est en partie resable du recul indonésien sur le dossier clintatjee
globalement elle représente un verrou. Mais soluénfce dans la région est en diminution par rapgort
celle de I'Indonésie et la disparition du vol MH@7entamé son crédit. Elle connait aussi des probgem
internes plus importants.
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(Climate Change Program Loan, CCPL), 'AFD a accardéremier prét de 200
millions de dollars le 2 octobre 2008 — aux cotéd'ade japonaise (300 millions
de dollars) —, puis un second prét de 300 milldaslollars le 27 juillet 2009. Ces
préts, concessionnels et & long terme, ont étévens budget de I'Etat.

En accompagnement du programme, I'AFD finance sorlsaget des
appuis ciblés d’expertise pour faciliter la mise aenivre d’actions spécifique :
financement d’'un expert international pour la mee place d’'un schéma de
réduction des GEZ dans l'industrie du ciment, ounlaacore étude de faisabilité
d'un « small scale green carbon market » pour gaeplantations forestieres de
petite échelle aient acces au marché carbone wamentpar exemple. En
complément du soutien budgétaire a I'Etat indonégiafRD a accordé un prét,
en cofinancement avec la Banque Asiatique de Dppelment, de 50 millions de
dollars au Gouvernement indonésien, qui sera mé&ti@ca PLN pour la
réhabilitation du réseau de distribution électrigueles fles de Java et Bali.

L’AFD a financé pour 800 millions de dollars en Imésie entre 2008 et
2010. Elle apporte aujourd’hui son concours a demies locales pour des
projets énergétiques dans le secteur des énergremivelables et le secteur
électrique notamment pour financer la boucle destrassion autour de Jakarta et
la transmission entre la Malaisie et I'IndonésieleEhssiste surtout le
gouvernement indonésien par un appui aux politiquédiques climatiques. En
siXx ans, malgré un paysage saturé par l'aide japendAFD a développé un
portefeuille de projets, a travers le financemenpubjets soit de I'Etat indonésien
soit d’entreprises publiques, tels que la rénowvatilu réseau de distribution
électrique de Java et Bali (50 millions d’euroda jconstruction d’'une ligne de
transmission électrique a Kalimantan Ouest (50 iond de dollars ; le
renforcement des capacités de surveillance en mate biodiversité marine (30
millions de dollars) ; Il'amélioration du transpofferroviaire urbain de
I'agglomération de Bandung (46 millions de dollar$g renforcement du réseau
de transport électrique de la conurbation de Jak@@ millions de dollars) ; le
financement de projets « sobres en carbone » feamigque publique Mandiri (100
millions de dollars) ; les investissements de rhiydroélectricité financés par la
Banque Bukopin (50 millions de dollars)

L’AFD est parvenue a exister dans le paysage gracesa compétence
climat. Il existe en Indonésie un catalogue des projaiies a lI'investissement
étranger, le Blue book. Le dialogue de haut niveawénavec le gouvernement
indonésien dans la mission d’appui technique adixiguees climatiques permet de
peser sur la détermination des projets a venisgront inscrits dans ce catalogue,
notamment dans les secteurs de l'eau et 'assamist et des transports. Le
partenariat climatique a ainsi fait la preuve de sfficacité en termes d’influence.
Il faut désormais le consolider.

La stratégie de 'AFD dans les prochaines annéasicsike autour de
guatre themes : promotion de [lefficacité énergatiget des énergies
renouvelables, réduction de I'empreinte environnaale des villes, promotion
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d’'une gestion durable des foréts et plantations,aetompagnement de
« I'économie bleue », devenant une piece maitrese continuum en matiere
de politigue marine que les rapporteurs appellent d leur voeu Le projet
INDESO précité rentre parfaitement dans le mandatrgissance verte et
solidaire » de I'AFD en Indonésie, qui en a as$essentiel du financement (prét
souverain de 30 millions de dollars sur une péridée20 ans assortis d'un
différé). Le projet contribue a la préservation déiodiversité marine (coraux et
poissons) tout en favorisant la réflexion autour’ddaptation aux changements
climatiques par une meilleure connaissance des dmmpde ces changements.
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CONCLUSION

Pour un pays attaché a une tradition de diplomatediale, I'Asie du
Sud-Est ne peut étre négligée tant elle recele el)lenjLa France est une
puissance a capacités et responsabilités globalles ppvot annoncé ne peut se
concevoir uniquement sous l'angle économique. Nptgs peine toutefois a
accréditer ce statut de puissance face aux gramda cegion, au premier rang
desquelles la Chine et les Etats-Unis. |l est etieparsponsable de cette situation.
Dans des pays ou le critere économique est a o¢ g&tierminant pour mesurer la
puissance, la combinaison de la crise économiquiel e¢latif affaiblissement de
la présence stratégique en Asie-Pacifique ne pasipas.

Pourtant, les Rapporteurs ont percu une certainpgtapce pour une
présence francaise plus forte, notamment parcenqgtre pays est pergcu comme
une alternative, un pays qui apporte « autre chosgela ne signifie pas que la
France est attendue, loin de la, mais qu’elle pmarnstruire une influence
substantielle si elle repose sur des bases soliilesses et cohérentes avec ses
intéréts économiques et de sécurité. Le rapportcavam certain nombre de
préconisations en ce sens, dont les principalesrappelées dans le tableau ci-
apres. Elles peuvent étre regroupées en trois axetsoa :

— Exister comme un acteur a I'échelle de I'Asie Slud-Est : Il s’'agit
d’'une part pour notre diplomatie de valoriser un@spnce, territoriale et
stratégique, de mettre en avant nos intéréts deriggcde proposer des
coopérations de défense y compris opérationnetlesjualité de producteur de
sécurité disposant de capacités autonomes, etrtieigexr a I'élaboration de la
réflexion et de la mise en ceuvre des politiqueson&des de sécurité. Il s’agit
ensuite d’avoir une politique régionale, structungdléchie, aussi bien par une
action directe auprés de 'ASEAN, que par un meillimnctionnement en réseau
de nos ambassades, sur I'ensemble des volets rdfudhice, économique et
culturel inclus ;

— Cibler 'indonésie et Singapour comme les Eta®isi de la stratégie
d’'influence francaise dans la région: Ce choixnper de maximiser notre
influence des lors que les deux pays présentenintérét direct trés fort,
économigue notamment, pour des raisons différatdars complémentaires, et un
méme intérét a I'échelle régionale ou mondiale,ragard de leur politique
étrangere, compatible voire convergente avec |lagpe francaise. En termes de
diplomatie économique, chaque marché présente gEsrtanités qui entrent en
phase avec une offre francaise et il convient ¢gauipe France perfectionne ce
travail d’identification et de mise en adéquatibe. méme, on ne saurait remettre
en cause lattachement a la coopération francovaieienne, notamment
universitaire et scientifique. Sur le plan politigua Thailande joue un rdle tres
important dans la région et la France doit prenglede a ne pas distendre
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excessivement les liens entre les deux pays dapsrkpective de la sortie de
I'instabilité politique actuelle. Néanmoins, c’@Singapour et en Indonésie qu'il
parait judicieux de déployer tous les leviers d#llience ;

— Développer des coopérations structurantes : Larsification des
partenariats et le développement de coopérationgtgtantes constituent un
moyen pour la France d’exister comme un acteur ra guatiére. A coté de la
coopération en matiere de sécurité et de défendeEngeement importante, la
France a tout intérét a affirmer sa singularit&amoment par rapport aux pays
anglo-saxons. Cela est vrai aussi bien dans le gharturel, dans la recherche,
dans les échanges intellectuels, sur le plan Igtiguie, pour son engagement en
faveur du développement durable, ou dans sa dimensiaritime, qui lui
permettrait aujourd’hui de proposer une offre catgl si elle s’en donnait les
moyens.

On ne saurait conclure sans insister a nouveaulisyportance des
relations de proximité en Asie et en Asie du Suddagparticulier, sur la nécessité
de construire des projets dans la durée, d’étdbbr relations de confiance et de
faire preuve de chaleur dans les rapports humaiastapprochement de nos
sociétés est une condition de la réussite condegegartenariats conclus. Or, peu
de personnes en France songent spontanément @ dAssud-Est, Vietnam mis a
part. Le déficit de connaissance sur I'Asie du Satddst aussi un défi a relever
pour créer le terreau d’'une curiosité propice pdi®uissement de nos relations
avec cette partie du monde.



— 175 —

RECAPITULATIF DES PRINCIPALES PRECONISATIONS

1. Maintenir un rythme desncontres de haut niveaua la mesure du poids de 'ASEA
dans I'’économie et la géopolitique mondiales, pdisar la présence du ministre de
Défense alShangri-La Dialogue et intensifier I'action diplomatique auprés de $BAN,
enrenforcant les moyens de la Délégation régionale @eopération pour 'TASEAN.

2. Conférer une meilleure visibilité a la présedeela France aux portes de la région,
arrimant les territoires d’Outre-mer a I'Asie , notamment par le développement des o
numeriques et des flux humains : économiques (mis@&éseau), universitaires (role

I'Université du Pacifique en termes de mobilitégdéntes, professorales et de recherc
conjointes) et touristiques (réimplantation d’Atéurince avec cet objectif).

3. Mieux communiquer sur la présence stratégique francaisen Asie-Pacifique, e
s’appuyant notamment sur le document élaboré parinestére de la Défense « La Frar
et la sécurité en Asie-Pacifique » et poursuiveedforts diplomatiques pour convaing
gue la France apporte une connaissance et unaithalle gestion des affaires du mon
de membre permanent du Conseil de sécurité, I'expe® de la gestion des crises et a
une capacité autonome de renseignement.

4. Maintenir en les affichant les objectdsntégration dans les organisations régionale
de sécurité y compris a moyen et long termeA®MM + (ministres de la Défense) :
court terme l'obstacle linguistique doit étre camtté pour permettre I'adhésion
I'organisationReCAAP de lutte contre la piraterie maritime qui ouvresaues possibilité
de coopérations pratiques et peut renforcer I'arilte stratégique francaise en resserrarn
liens avec le Japon et Singapour.

5. Etre actif au sein desganisations de sécurité « douce »assurer une bonne présen
sous réserve de son opérationnalité, dans le noweatre HADR de lutte contre le
catastrophes naturelles, sur le modele de la paation a I'lFC sur la sécurité maritime
valoriser I'expertise frangaise, notamment sciequg.

6. Evaluer le dispositif militaire francais dans la zone pour essayer d’appuyer de ma
crédible le discours sur la France puissance lratnfiBue, notamment en développant
véritable diplomatie humanitaire, avec pour objectif une diplomatie militaire d’'éclges
bilatéraux, des coopérations structurelle et op#maelle (formation), une diplomat
navale manifestée par des escales régulieres dangolts de la région, une diploma
aérienne, faite de fréquents passages sur desoas@rape la région, de partenari
stratégiques, politiques et industriels soutenudgsaprospections d’armement.

7. Evaluer I'opportunité de proposer aux partersamalaisien et/ou singapourien un acc

de soutien logistique mutuel assurant I'interopérabilté des forces afin de disposer de

lieux et d’équipements pour un déploiement de free ainsi disposer d'une véritak
capacité de projection. Ce pourrait étre un axpattenariat stratégique avec la Malaisie
gu’il conviendrait de formaliser.

8. Conforter laréorientation de la diplomatie francaise en directon du monde malais

sans fermer la porte au rebond de nos relations lav@onde indochinois et sans oublier

réle historique de la Thailande dans la dynamiggenale. Amplifier les efforts deavail
en réseau des ambassades au niveau de la régiomnles sous-régionslans une optiqu
stratégique permettant de délivrer des messagesgeigants aux opérateurs et acte
notamment du réseau culturel.
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9. Organiser le pivot francais enivilégiant deux Etats-pivot : Singapour et I'ilndonésie
Singapour a vocation a héberger une grande paiestiuctures régionales et des instar
de coordination, économiques et scientifiques notant, et s’y construit la sécuri
régionale. L’'Indonésie est un géant incontournalbilgres duquel la France doit restaure
position de partenaire. Les deux pays conduiseatdiplomatie régionale et sur les enje
globaux cohérente avec la diplomatie francaise.

10. Diversifier I'offre économique francaiseet saisir les opportunités économiques lié
I'’émergence de classes moyennes soucieuses d&émtalie sécurité, aux énormes bes
en infrastructures (transports, eau, énergie, apati au déeficit de compétitivité de secte
comme l'agriculture, en amélioralat remontée et la circulation de I'information dans la
région et en ordonnant les initiatives. Toute laez@dsie sera a terme une zone de lif
échange ; c’est maintenant gu’il faut prendre &cel

11. Répondre au probleme de compétitivité de kofffrancaise en améliora
'accompagnement financier et technique des projetsla valeur ajoutée de I'AFD do
étre démontrée comme complémentaire (financemens dia durée et une assistar
technique), les agences comme 'TADEME peuvent askeorédibilité de I'offre frangais
en validant la compétence technique et une pidiressante serait de développer
partenariat plus structuré avec les autres bailleus de fonds bilatéraux qui intervienne
souvent en subvention, particulieremenidpon, partenaire d’exception.

12. Optimiser les ressources de I'équipe France et leispositif de sélection des
entreprises surtout en région, en ciblant les entreprisesoqiidéja eu une expérience
'export, en Europe notamment, et les entreprises-$raitantes d’'un contrat (sont do
concernées les PME de croissance et entreprisesilte intermédiaires et toutes |
entreprises qui ont un potentiel a I'exportation).

13. Informer sur les pays de la région mieux communiquer sur les réussites

entreprises qui ont choisi la Thailande, la Mataisti I'lndonésie, sensibiliser a la quest
de I'adéquation du marché et faire @dsdes d’opportunités S’il s’agit de développer un
activité sur Singapour, il faut se positionner slgs secteurs qui sont utiles a
Singapouriens. S'il s’agit de rayonner dans lag@gil faut s’'interroger sur la pertinence
choix de Singapour car ungrésence locale en partenariat de préférence, unfére
adaptéea la demande, une parfaitennaissance de I'environnementles affaires et de
particularités de chaque pays sont indispensables.

14. Inciter les entreprises a se projeter dansutéedet adisposer d’'une personne sur

place de qualité et disposant d’une excellente maitteséanglais, en soutenantrgse en
place de formations a I'anglais au sein des chamls@&le commerce francaises

15. Développer les liens entre les milieux d’affairefancais et des pays de la région, p
renforcer la présence francaise et accroitre detitrité du territoire francais pour I
investissements en provenance d'Asie du Sud-Eskaopti appelés a augmenter dans
années qui viennent. S’appuyer sur ¢tesnmunautés biculturellesinstallées en Franct
alimenter en informations le correspondant régigeatAFIl) sur les entreprises locales
les familles a suivre eréer des entités de type conseils mixtes des afés adossés a nc
partenariats stratégiques.

16. Démultiplier I'influence francaise par le trachent dd’action européenne en faisant
valoir nos intéréts pour lmmandat de négociationdes accords et en capitalisant sur
actions conduites par I'Union européenne, tout estant lucide sur la situation
concurrence intra-européenne sur les marchés éntgrgEroposer a nos partenai
européens de créer un poste d’ambassadeur eurdgéiéna ’ASEAN.
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structurant la communauté des scientifiqies, en dressant uneartographie de la

présence francaisget valoriser la qualité des équipes et de la yotadn scientifique et

universitaire francaise dans des pays ayant peesinwans la recherche comme

I'Indonésie.

18. Développer lz@oopération universitaire au regard des besoins énormes de formation

des pays émergentsipler les filieres qui répondent a un besoin et une demande, de
sorte que priorité politique et coopération édweatoient coordonnées au bénéfice
linfluence francaisedresser une cartographie des besoingouvant étre transmises a
Conférence des Universités.

19. Renforcer linfluence universitaire francaise g'appuyant sules eétablissements

francais délocalisés en Asigqui ont vocation a accueillir des étudiants daddihsie et sur

telle
de
la

les partenaires asiatiques des établissementsafsangi accueillent aussi des étudiants

venus d’autres pays.

20. Miser sur laformation professionnelle et technique notamment en engageant
France une concertation et wsteatégie collective des Instituts universitairesdchniques

(IUT), et confier au réseau dedumni une réflexion sur la création d’'une véritab

université franco-indonésienne

21. Reconfigurer l'outil des boursesdu gouvernement frangais pour mieux cibler
personnalités d’avenir, étudier 'opportunité degreommes de type « Young leaders »
renforcer lepprogrammes de formation des cadres militaires

22. Effectuer un travail deecensement des anciens bénéficiaires de formationg
compris de programmes d’entreprises, et assuresuin efficace endécloisonnant les
programmes, compte tenu de la perméabilité en Asie du Suddfdgte les milieux
d’affaires, militaires et politiques, au moyen d’comité de gestion unifi€, avec un suiv
interministériel.

23. Maintenir une forte activitde recherches en sciences humaines Asie du Sud-Es
spécificité importante pour l'image de la Franceeaune plus grande visibilité et d
moyens adéquats, notamment s'agissant de 'EFElakiata.

24. Jouer la carte de la singularité francaise @eldppant’action culturelle comme
levier d’influence : soutien a I'apprentissage du francais en adameite politique a le
réalité des pays et aux publics a privilégier (haand’affaires, élite qui voit dans
francais un signe de distinction), développementadprésence de la France sur la sc
culturelle, organisation de grands évenementsfetitiieén d’une approche régionale a par
d’'unecartographie, a élaborer, des marchés, des poterntest des manques

25. Faire entendrene voix francaise dandes débats d’idées et les forums de réflexior
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régionaux, particulierement a Singapour, en facilitant lagance d’intervenants francgais,

en soutenant laolitique du livre sur des thématiques bien définies selon les pags
conservant un poste de direction a la FondatioofiatAsie.

26.S’intéresser en France a I'Asie du Sud-Est I'enseignement des langues, des cult
et des histoires de ces pays, en développant #asscherche en sciences socig
contemporaines.

27. Promouvoiune offre frangaise maritime compléte de la recherche fondamentale &
livraison d’équipements, de la protection de ladbiersité a l'industrie portuaire, €
passant par les énergies renouvelables en medétdase. Créer en Frange think tank
maritime dont I'objet serait d’'analyser cette thématiquenddoutes ses dimensior
Développer en Asie du Sud-Estes coopérations a la fois utiles, stratégique
economiquement pertinentes et « bénignes en matiére de recherche et de surveilla
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océanographie et dans le domaine de la maitrisegpexces, particulierement critique d:
le cas des détroits de Lombok et Makassar.

28. Faire del'enjeu climatique un levier d’influence en Asie du Sud-Est: utilise
Singapour comme vitrine pour nos entreprises, celaugoositionnement de la recherc
francaise sur les problématiques environnementides les laboratoires, accompagne
mutation vers une croissance durable en prodiguast expertise pouconstruire des
politiques qui integrent la dimension climatique et qui soient des politiques ¢
compétitivité, de foncier, d’agriculturetc, consolider le réle de I'AFD en Indonésigyui
est parvenue a créer une influence politique frigecau travers de sa compétence climat
accordant une attention particuliére a « I'éconohéeie ».

29. Nommerun représentant chargée des affaires maritimes aupsgede '’ASEAN pour
ordonnancer et faire fructifier les actions, privéet publiques, déja conduites dq
'ensemble de la zone sur tout le continuum mastirtt serait, dans la configuratic
actuelle, I'interlocuteur privilégié du Secrétarggnéral a la mer, du Quai d’Orsay et
conseiller a la sécurité maritime dont le posteéacéeé au sein de la nouvelle DGRIS
ministere de la défense. Son action s'inscrirait amplémentarité de celle d'U
ambassadeur de I'Union européenne aupres de 'ASEAN

30. Vu la position atypique de I'Indonésie parms lpays du G77 et de sa capa
d’entrainement, créer un véritable groupe de travail franco-indonégen sur le
développement durable
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examinérdsept rapport
d’information au cours de sa séance du mercreévder 2015.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Nous examinons ce matin le
rapport de la Mission d’information sur les émetgeatiAsie du Sud-Est, mission
conduite par Jean-Jacques Guillet et GwenegancBuapporteurs. Lorsque nous
avions créé la mission d’information sur la Chinedgbut de la |égislature, nous
envisagions déja qu’elle serait suivie d'un traxaprofondi sur I'Asie du Sud-
Est, qui souffre d’un relatif déficit d’intérét. Lapport que vous nous présentez
démontre a quel point cela est facheux. Vous avixtaeé en septembre un
déplacement a Singapour et en Indonésie, ou lestréniles Affaires étrangeres se
rendra d’ailleurs la semaine prochaine, et ce cheixtrés bien expliqué dans le
rapport. Mais je vous laisse tout de suite la maoar nous devons examiner au
Palais Bourbon a 11h le rapport d’information | investissements étrangers et
il serait dommage de devoir écourter notre débatlss raisons et moyens
d’accroitre l'influence francgaise en Asie du Sud-Est

M. Gwenegan Bui, co-rapporteur.Ce matin, nous n’allons pas parler
d’Afrique, du Moyen-Orient ou de I'Ukraine, mais ti&sie du Sud-Est. Voila qui
nous arrive peu souvent. Pourtant, il était oppode créer cette Mission, d’abord
pour corriger une focalisation trop exclusive fu€hine, ensuite parce que I'Asie
du Sud-Est recele des opportunités importantesmutoe diplomatie économique,
enfin parce que la montée en puissance de la Cobimguit a une reconfiguration
géopolitique de la zone qui ne peut pas laisseffénent.

Nous avons peu de temps et je commencerai paranteepostale rapide.

L’ASEAN, ce sont 10 pays (Indonésie, Malaisie, Bipines, Singapour,
Thailande, Bruneli, Vietnam, Laos, Birmanie et Camiepdg 500 000 kmz2, 613
millions de personnes (plus que I'Union européenSeh PIB a été multiplié par
10 en 20 ans (2 310 milliards en 2012), c’est aiueau agrégé la 4éme puissance
économique et les fondamentaux sont prometteung :cooissance de 5,8 % en
2013, une communauté économique en constructienactords de libre-échange
gui se multiplient, une dynamique interne avec oomsation qui représente 53 %
du PIB. C’est aussi une zone tres hétérogene. tbouye trois PMA - Birmanie,
Cambodge, Laos, d'un c6té, deux pays a hauts revebingapour et Brunei, de
I'autre. Le Laos est au 138eme rang dans le classefmatice de développement
humain quand Singapour est au 26eme. Mais danddsysays, surtout dans les
pays les plus avancés, les perspectives sont \mssiti la croissance
démographique est la plus élevée au monde (la populen age de travailler +
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30 millions d’ici 2020), les taux d’investissemertmt élevés également (25 % du
PIB) pour des besoins d’investissements dans fessinuctures évalués a 1100
milliards de dollars.

Mais 'ASEAN est aussi un ensemble politique ounhins I'organisation
a été créée a cet effet. Pour la France, c’eshsamble concourant a la paix et la
sécurité, dans un environnement qui affecte dineete et indirectement ses
intéréts. Et c’est le point que je souhaiterais tbépeer.

L’Asie du Sud-Est est un carrefour stratégique oggaautour d’'une mer :
la mer de Chine méridionale, qui cristallise aujlmi une grande activité
économique et commerciale, diplomatique et miktaile rapport insiste
longuement sur cette dimension, sur les influemudignnes et chinoises et sur la
nouvelle dynamique économique de la zone, ave®lgntires positif de la Chine
depuis la crise de 1997.

Il s’attarde surtout sur les contentieux en mer Qlene méridionale
(chaudron de I'Asie). Différents archipels et Best revendiqués en totalité ou en
partie par la Chine, Taiwan, le Viét Nam, les Pipilnes, la Malaisie et Brunei.
Les incursions civiles ou militaires chinoises sdatplus en plus fréquentes et
tendent a I'établissement d'une juridiction effeetinotamment aux Paracels
(Vietnam) et aux Spratleys (Philippines).

Les causes : la sécurité des approvisionnemerdsnediltrise des lignes de
communication, les ressources naturelles notamréeetgétiques de ces 3,5
millions de km2, mais aussi la maitrise de I'espaegitime et aérien de la mer de
Chine méridionale qui offre a la Chine une profamdstratégique. C'est la seule
mer le long des cotes de Chine a posséder despeaiondes et a permettre un
acces relativement aisé au Pacifique.

La mondialisation de I'économie est indissociable tcafic maritime.
Rappelons-nous l'arrét de production des usinescdestructeurs automobiles
francais lorsque le tsunami au Japon en 2011 aiddes usines de fabrication de
certains composants électroniques. Or 90 % du cooamextérieur de la Chine et
un tiers du commerce mondial traversent la régi@s. risques terroristes, mais
aussi la menace chinoise de remise en cause itheftélde navigation pesent sur
la bonne santé de nos économies, sans comptenjesxeénergétiques et les
implications stratégiques y compris pour la disgrasucléaire.

Les grands acteurs régionaux en tirent les conségaerc’est le pivot
américain vers I'Asie et la politique d’influencede contrepoids de I'lnde (Look
East Policy), avec une nouvelle dynamique des oslaindo-singapouriennes.

L’ASEAN, elle, peine a définir son identité politigu De maniére
paradoxale, I'intégration de I'Asie se traduit pexe course effrénée a I'adhésion
dans de multiples organisations qui obére la pthsid’'une véritable intégration
politique. L'ASEAN encourage ce mouvement notammerdvec
I'institutionnalisation de 'ASEAN +3 (Chine, JapoGporée du Sud) et en ouvrant
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les organisations régionales au-dela du territas@tique, c'est I'idée méme
d’une réalité régionale qui s’effrite a force deution.

Le pilier politique de 'ASEAN est tres peu déveléppméme s'il existe
des coopérations comme dans la lutte contre ldepiea En vérité I'organisation
s’est construite autour du principe de neutrala@sdles affaires politiqgues et se
retrouve paralysée par le probleme chinois, paiteraussi indispensable que
menacant. Les grands pays comme Singapour et l'gmi®njouent un role
d’équilibristes entre leurs alliés chinois et am&in et de modération des Etats
agressés par la Chine (Vietnam, Philippines) emmprwvant les apparences du
dialogue et de la négociation d’'un code de condgite n'aboutit pas. En
revanche, les budgets d'armements sont en trésdogimentation partout.

C’est dans ce contexte mouvant, cette « coexisteag®ative », que la
stratégie d’influence de la France doit étre défibiAsie du Sud-est est enserrée
entre trois partenariats stratégiques forts : cagigré avec I'Inde, le Japon (la
France vient de concrétiser un partenariat d’exaepet I'Australie. On notera
que ce sont les pays de I'axe démocratique en Adimtérieur de ce triangle, la
France dispose de 4 partenariats stratégiques x @munellement conclus
récemment en juillet 2011 avec I'Indonésie, en ndwe 2012 avec Singapour et
en septembre 2013 avec le Vietham ; et celui gistexdans les faits avec la
Malaisie.

Un véritable partenariat en matiére de défenseéacénstruit avec la
Malaisie (plus de 50 % du marché) et Singapour (Gtilions de chiffres
d’affaires en 2013). Singapour est incontestableémemoint d’appui stratégique
en complément des bases dans I'Océan indien et ldaRscifique, avec une
relation dense autour de 4 axes : le dialogueésfigue bilatéral, I'accueil de
I'école de chasse singapourienne sur la base aériE20 de Cazaux depuis 1998,
ce qui en fait le seul pays au monde avec I'Allengag avoir une unité stationnée
en France en permanence, la coopération opéralieragems le domaine de la
sécurité maritime, la coopération technologiqudré¢gates furtives, programmes
de radio-logicielle, 2é partenaire de recherche).

Enfin, la protection des départements et colleésvitd’'outre-mer, la
surveillance et la protection de la zone économepmusive, imposent d’étre en
capacité de surveiller, prévenir et réagir en ca&s rdenace, y compris
militairement. Sur le plan stratégique, la Franet le seul pays européen a
disposer de forces partout dans la zone Indo-BaeifiLa France a un officier
général de marine commandant de la zone maritimkodéan Pacifique et les
forces maritimes de I'océan Pacifique : ALPACI. Lakee entretient aussi en
Asie du Sud-Est un réseau diplomatico-militaire fétof

Néanmoins, la France peine a disposer d’une vitgileh Asie du Sud-Est.
Sa légitimité est questionnée : elle n'apparait gasnme un partenaire
économique d’avenir, son jeu d’alliances manquecldeé et son rayonnement
culturel est assez faible aupres des nouvelles rgigmis, méme dans ses
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anciennes colonies. Le discours sur la France puwissaégionale connait un
succes tres modéré auprées de nos partenaires dlAsgud-Est. D’abord, il est
difficile de faire valoir que la France est en Asmr elle est dans le Pacifique.
Ensuite, les enjeux de sécurité ont conduit a reefdia présence francaise dans
I'Océan indien et non dans le Pacifique. On paucraire que cet effort est percu
comme une contribution a la paix et la stabilitéAsie-Pacifique, mais il n’en est
rien. L’Océan indien n’est pas I'Asie du Sud-Est.

Le ministre des Affaires étrangeres a annoncé unt piers I'’Asie qui doit
comporter la définition d’'une politique étrangerkégard de 'Asie du Sud-Est. Il
s’agit d’abord d’assurer une visibilité et une doddé a la présence frangaise sur
les plans stratégiques et économiques.

Pour crédibiliser le discours sur la France puissamdo-Pacifique, il
convient d’abord de conférer une meilleure visiila la présence de la France
aux portes de la région, en arrimant les territoidOutre-mer a I'Asie,
notamment par le développement des outils numé&igiedes flux humains :
économiques (mise en réseau), universitaires @@lEUniversité du Pacifique en
termes de mobilités étudiantes, professorales etedberches conjointes) et
touristiques (réimplantation d’Atout France avetalgectif).

Il est aussi nécessaire de mieux communiquer sprésence stratégique
francaise en Asie-Pacifique, en s’appuyant notanireen le document élaboré
par le ministere de la Défense « La France et largécen Asie-Pacifique ».
Poursuivre les efforts diplomatiques pour convangue la France apporte une
connaissance et une habitude de gestion des affditemonde, de membre
permanent du Conseil de sécurité, 'expériencadgstion des crises et aussi une
capacité autonome de renseignement.

L’architecture régionale de sécurité est complexe. Rrance doit
maintenir en les affichant les objectifs d’intégrat dans les organisations
régionales de sécurité, y compris a moyen et lenge a '[ADMM +, qui réunit
les ministres de la Défense. A court terme ['otlstdinguistique doit étre
contourné pour permettre 'adhésion a l'organisaiie lutte contre la piraterie
maritime ReCAAP qui ouvre des possibilités de coatpens pratiques. La France
peut aussi utilement se positionner sur les cotipésaen matiere de sécurité
« douce », notamment en participant au nouveauecet DR de lutte contre les
catastrophes naturelles, sur le modele de la gmtion a I''FC ou la France
dispose d’un officier de liaison.

Le dispositif francais étant ce qu’il est, il conwileait de I'ajuster pour
développer une diplomatie humanitaire qui fait défaet bien structurer,
notamment, une diplomatie militaire d’échanges téikeux, des coopérations
structurelle et opérationnelle (formation), desaése régulieres dans les ports de
la région, des partenariats logistiques. Les mardes progression sont
importantes.
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S’agissant de la diplomatie économique, nécessassi pour exister sur
le plan politique, plusieurs propositions sont fatées. D’abord, comme dans
tous les émergents, il faut diversifier l'offre,ptar les marchés de classes
moyennes soucieuses de qualité et de sécuri@y@bdre aux énormes besoins en
infrastructures. L’offre francaise a un problemeadenpétitivité qui appelle un
accompagnement financier et technique des projetsst la valeur ajoutée de
'AFD avec le financement dans la durée, mais apssit-étre une réflexion a
conduire sur un partenariat avec le Japon qui despe financements importants.

Les marchés d’Asie du Sud-Est ne sont pas simplegsdivers. Il est
opportun d’optimiser les ressources de I'équipe&ezet le dispositif de sélection
des entreprises, surtout en région, en ciblanetggeprises qui ont déja eu une
experience a I'export, en Europe notamment, ethdieprises sous-traitantes d’'un
contrat. Sensibiliser a la question de I'adéquatiormarché. Une présence locale,
en partenariat de préférence, une offre adaptéa demande, une parfaite
connaissance de I'environnement des affaires epddiularités de chaque pays
sont indispensables.

Un dernier point me semble important : il s’agisdiens entre les milieux
d’affaires francais et des pays de la région, penforcer la présence francaise et
accroitre l'attractivité du territoire francais pdas investissements en provenance
d’Asie du Sud-Est qui sont appelés a augmenter l@ansnnées qui viennent. Le
fonds singapourien aujourd’hui doit étre une cilbfgis il faut aussi préparer
I'avenir en identifiant et approchant les famille=s entreprises etc. susceptibles
d'investir dans 10 ans. Les communautés bicultgréeistallées en France sont un
atout et on pourrait utilement créer des entitég/de conseils mixtes des affaires,
adossés a nos partenariats stratégiques.

La diplomatie économique doit se déployer partoat d y des
opportunités partout. Un représentant spécial anétémé et c'est une bonne
chose. Mais sur le plan politique, il faut gardd'eaprit le contexte stratégique. La
position de neutralité bienveillante de la Franaeslles contentieux, avec le souci
de renforcer son partenariat avec la Chine, seli@-ttenable a long terme ? La
situation est incertaine, il faut conserver cetsifion autant que possible, mais
étre prét a parer a toute évolution en réfléchisaarneu d'alliances qu’on met en
place. Les coopérations de défense nous engagest. dLlissi parce que l'avenir
est incertain et que les Etats ne veulent pas Bfegmneés dans le G2 (Etats-Unis-
Chine) qu'il y a une place pour la France.

M. Jean-Jacques Guillet, co-rapporteur.S’il y a une place, encore faut-
il savoir comment la prendre. Je ne pourrai pagj@elques minutes résumer
I'analyse et les propositions du rapport. Mais gsvessayer de développer
guelgues points essentiels.

D’abord, il y a une dimension de fantasme lorsdoe parle d I'Asie du
Sud-Est, surtout un fantasme vietnamien d’ailleorajs il y a aussi une réalité
historique de notre proximité avec I'Asie du Sud-@istremonte a des temps bien
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antérieurs a la colonisation. S’il y a eu les gendécouvertes a la fin du XVeme
siecle, c’était pour aller chercher du poivre ausliMues. La présence portugaise
jusqu’a il y a peu, a Timor et Macao, n’est pas asand. Il y a une relation étroite
entre I'Europe et I'Asie du Sud-Est. Aujourd’hui, gagésence de la France et de
I'Europe en général est beaucoup moins grande guédl jamais été dans cette
zone. Cette zone est pourtant en tres fort développt: c’est le plus fort
développement a I'exception de la Chine, a la difiée pres qu’il n'y a pas de
ralentissement en Asie du Sud-Est. La classe moy&aoceroit fortement.

Il ne faut pas oublier & quel point la zone esiéeet c’est d’ailleurs toute
la difficulté qui se pose pour savoir comment yremtC’est une véritable
mosaique. La question n’est pas tant celle des émgar on peut trouver une
certaine unité avec le malais, langue véhiculaite sad, et des familles
linguistiques apparentées au nord. En revancheitis different. L’'Indonésie,
(prés de 250 millions d’habitants) c6toie la citétkte Singapour (50 millions), il
y a des Etats avec une unité territoriale, quandPleppines et I'lndonésie sont
des Etats archipélagiques de plusieurs milliergeslivec des réalités climatiques,
ethnologiques, culturelles et sociales différentes.diversité religieuse est une
caractéristique notable. L'Indonésie est le plusidrpays musulman du monde,
encore que certaines parties de son territoirersajoritairement chrétiennes et
hindouistes. Les Philippines sont une terre chméBe Les deux écoles du
bouddhisme dominent les pays continentaux. Le caafigime est tres important.
Les influences chinoise et indienne sont toutes dendamentales, méme si la
présence politique indienne est moins forte. Endin,trouve toutes sortes de
régimes politiques : il y a des démocraties, cejgeses mais en consolidation
comme l'Indonésie, qui a connu des élections e 26tlles Philippines, des Etats
autoritaires ou dictatoriaux comme le Laos et lethden communistes et la
Birmanie.

Comment entrer dans cette zone ? On est arrivé aprialusion assez
rapidement, au bout de trois ou quatre mois deatravqu’il ne fallait pas se
démultiplier et faire attention a ne pas trop époua variété de la région. On a
une mise en réseau de nos ambassades et servicemcfionne assez bien,
mouvement qui doit étre conforté sans doute depaidase que constitue
Singapour. Mais au-dela de cette approche a l'&ch@lgionale, il faut se
concentrer sur deux acteurs stratégiques-clédditgsie et Singapour.

Ce sont deux acteurs tres différents, presque @égpgsi se completent.

Singapour est un petit pays a I'économie avancédate valeur ajoutée,
ou sont établis les sieges sociaux, 4¢ place fiaemau monde, et qui a vocation
a héberger une grande partie des structures régiondlautre est un pays
immense porté par sa consommation intérieure dtaw@ a de grands défis en
termes d’infrastructures. Mais Singapour n’est gasine place économique et
financiere, c’est aussi une plate-forme de reclerexceptionnelle, et nous avons
pu visiter le centre de Thalés et 'antenne du CNjRSs’est d’ailleurs déplacée
d’Hanoi a Singapour, et c’est le territoire deisk tanksasiatiques.
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La coopération en matiére de défense que nous ax@mtsSingapour est
remarquable et nous hébergeons effectivement leuéea de I'air, Singapour
n'ayant pas d’'espace aérien, ce qui est symptoueatig la coopération avancée
gue nous avons établie, tout comme le sont lesératipns dans la région en
matiere de sécurité maritime, sujet hautement Blensiotamment de surveillance
du détroit de Malacca avec un officier de liaisoantais présent de maniere
permanente dans le centre de surveillance baségagiur. Singapour est une
porte, mais pas forcément une clé car Singapoust pas toute I'Asie du Sud-Est,
loin de la. Nous ne pouvons limiter notre diploraatice pays.

L’'autre acteur-clé c’est I'lndonésie. Je n’ai pasdie de rappeler le poids
de ce pays de 250 millions d’habitants, sauf poouligner que laura de
I'Indonésie est palpable et que, notamment, le gdlé a joué avec la conférence
de Bandung, la politigue de Sukarno, avec Nasséotet, est dans les mémoires.
L’influence diplomatique a évidemment été atténéékelicorée, dans l'intervalle,
non pas par la dictature de Suharto, avec laquelles entretenions d’ailleurs
d’excellentes relations, mais par les événementsoqgt suivi sa chute. Les
soubresauts politiques, la crise économique de H@@a frappé de plein fouet
toute la région mais d’abord I'lndonésie, ont dishe nos liens.

L’Indonésie est un acteur-clé a de nombreux égards.

C’est d’abord un acteur-clé dans le domaine degneatpremiéeres. Il ne
s’agit pas seulement de I'énergie, des hydrocasbeirelu charbon, mais de toutes
les richesses agricoles et marines. Nous avonéleren matiere de recherche qui
est insuffisamment valorisé. La recherche est enmioigioe en Indonésie, il n'y a
par exemple pas de vulcanologue indonésien al@scist le pays qui a le plus
de volcan actifs au monde. Nous pouvons donc vrdimpporter quelque chose
dans ce domaine.

C’est particulierement vrai en ce qui concernedeignces marines. La
France dispose d’'un domaine maritime de onze médlide kilomeétres carrés ;
deuxiéme territoire maritime mondial. |l pourraitteendre 13 millions de
kilométres carrés si les processus d’extension pledeaux continentaux
aboutissent. Par ces territoires, a 97 % en ouéme-la France est confrontée aux
mémes enjeux que I'Asie du Sud-Est et sa proximi@geaphique pourrait en
faire un partenaire naturel pour la maitrise etnlse en valeur d’espaces
maritimes adjacents.

La France peut apporter une expertise complete awec industrie
maritime de premier plan; c'est un partenaire dferde marine, notre pays
dispose d'acteur dont le savoir-faire est recoransdes sciences et technologies
marines (gestion des ressources halieutiques eicalps, préservation de la
gualité environnementale des milieux littoraux,dagires et marins, surveillance
maritime, développements des satellites, des captedes plates-formes
d’observation sous-marine, des centres de donrdsss,engins d’exploration,
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exploration des milieux profonds et exploitations dessources biologiques et
miniéres).

L’expertise francaise en matiere de transport esfeéwent un atout fort :
aériens certes, mais aussi terrestres et la Femrogagé des efforts a Bandung et
Jakarta a conforter. C’est d’autant plus importare ce projets d’inscrivent dans
une action de promotion du développement durakks; Bappui de 'AFD.

Or, I'Indonésie est un acteur-clé dans le domalmeatique, ce qui n'est
pas négligeable quand la France veut faire de tle leontre le changement
climatique un axe fort de sa diplomatie. Toute |Asiu Sud-Est est sujette aux
catastrophes naturelles et toute la région estraotdfe a la nécessité de maitriser
les effets de la croissance. L'Indonésie s’est dgu®e des autres grands pays
émergents en acceptant, au sommet de Copenhagjectif d’'une limitation de
ses émissions de gaz a effet de serre: réduchidfrécde 26 % d’ici 2020,
pouvant étre porté a 41 % en cas d'aide financiere.

Le nouveau président Joko Widodo a fait de la mabatd, érigée en
priorité, mais aussi du climat deux grands axesalpolitique intérieure comme
étrangére. Si la France devait choisir des payx d®squels renforcer son
partenariat pour conforter sa diplomatie d’influenglobale, elle ferait un bon
choix avec I'lndonésie. Voila, tres brievement,quee je souhaitais dire avant de
répondre aux guestions que vous me poserez.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie pour ce rapport
tres intéressant et votre présentation a la foimilte et synthétique. Nous
mesurons mal 'ampleur de linfluence des pays’ASEAN de méme que nos
intéréts dans cette région, et nous n'y mettonsptisamment I'accent.

M. Jean-Pierre Dufau. Je vous félicite pour ce travail qui nous rappelle
gue, a coté des géants comme la Chine, il y a dimgsires pays dans la région
avec de grands enjeux. S’agissant du contentietig EnVietnam et la Chine sur
le domaine maritime, nous avions apporté notreisowu Vietham au sein de
I’Assemblée parlementaire de la francophonie (AP&) le vote d’une motion,
appelant au respect du droit international, evditaété trés difficile de rallier le
Laos et le Cambodge, soucieux des risques de rdf@eshinoises. Il serait bon
gue nous marquions notre intérét a soutenir latstys.

En matiere de rayonnement culturel et économiqus, tieis pays
indochinois appartiennent a I'Organisation inteiorele de la Francophonie, au
sein de laquelle ils sont actifs malgré leurs diffiés. Les moyens dont nous
disposons pour y soutenir la diffusion de la landgtencaise sont réduits,
cependant que d'autres pays proches, notamment &lamte, pourraient
rejoindre I'organisation. Le rapport aborde-t-ilteajuestion ?

Enfin, I'Indonésie est un pays important, vous éawouligné. Qu’en est-
il de la présence économique de la France, a kheurla diplomatie économique
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prend de l'importance ? Organiser notre action gactlon de quelques pays
serait utile.

M. Thierry Mariani . Cette zone est des plus importantes, ne serajtiee
d’'un point de vue économique. Il y a 380 millioress cdbnsommateurs au sein de
TASEAN. Mais la France est dans une position paxatlh Gouvernement apres
gouvernement, de droite comme de gauche, tout telentait le méme constat de
cette importance. Je dois reconnaitre que nous mMmes tres présents
politiquement, avec des visites de haut niveau rdéss réguliéres, ce qui est
évidemment positif. Dans le méme temps, nous y sesrae plus en plus absents.
Partout dans la région, si 'on met de coté Singgpmous réduisons nos moyens.
Au Vietnam, les programmes universitaires sont questous coupés et nous
n'avons pas de centre culturel francais a Ho-Chmtwille. En Malaisie, nous
vendons notre ambassade et si c’est une opéraimiia peut comprendre sur le
plan budgétaire, elle pose des problemes politig@&Est un pays ou nous avons
un certain rayonnement, avec lequel nous avongesdebbnnes relations, dont
I'armée est notre®3ou £ client ; mais nous bradons notre dispositif diiefhce.
En Thailande, nous ne sommes plus présents deptisiped'Etat, alors que nos
voisins ne se génent pas pour maintenir des refa@éo niveau gouvernemental.
Lorsque j'étais au gouvernement, le ministére ddairaf étrangéres m’avait
dissuadé d’aller au Vietnam pendant un an et deequi nous a fait perdre des
contrats en matiere de transport, parce qu’'un ldog@était emprisonné. Nous
fermons ou peu s’en faut notre ambassade de Brpoei, Etre hébergés dans les
locaux de la représentation allemande. Les effedtifposte sont trés réduits alors
gue Total y est extrémement présent.

En d'autres termes, les décisions ne suivent pasolestats unanimes et
les moyens déployés sur la zone ne cessent debdiédme I'AFD n’a plus de
moyens. Nous ne sommes plus que dans la symbdaipeziotique. Un rapport de
la Commission des finances sur la diplomatie calleiret d’'influence avait mis en
évidence cette inadéquation flagrante entre lesemoy’influence et les marchés
potentiels. Tout cela est d’autant plus regrettaplél faut souligner la forte
implantation des communautés francaises dans larmégui sont au total plus de
50 000 et font un travail remarquable pour faingormer la France, comme a la
chambre de commerce de Singapour.

M. Jean-Paul Dupré Vous avez évoqué les possibles développements de
nos échanges économigues mais gu’en est-il déduéin€e culturelle de la France,
de la francophonie et de nos échanges universtaire

M. Paul Giacobbi. Votre travail est remarquable. Il y a deux puisss
rivales dans la région : I'inde et la Chine. Je pagtage pas tout a fait votre
analyse sur la question de I'arme nucléaire : estrpas essentiellement pour sa
rivalité avec le Pakistan que I'lnde s’en est dptéis parce que sa rivalité
fondamentale dans la région est vis-a-vis de la&tat depuis toujours. Je suis en
revanche tout a fait d’accord avec votre analyséadgtuation en Mer de Chine
méridionale. La France dispose du deuxieme espadémeaau monde, bientbt
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du premier a l'issue de lI'extension du plateau ioemtal qu’elle a demandée,
mais elle ne s’en soucie guere, a la différencka dghine qui s’en occupe de trés
pres. Le conflit en mer de Chine est I'un des quaidreing plus ardents qui soient
aujourd'hui.

Comme vous le rappelez dans le rapport, la Chingifigi ses
revendications par des considérations historiqguesremporaines. Je rappelle a
cet égard que la France a négocié sur la souvetaileeces territoires avec la
Chine. La Chine procéde a des recherches archéo&sispus-marines dans la
zone pour mettre en évidence I'ancienneté d’'un cernenchinois et en tirer le
moment venu les atouts dont elle aura besoin. #xiste pas d’autorité
juridictionnelle qui puisse trancher le différe@eux pays avaient saisis la Cour
internationale de justice et la Chine a protesténode verbale. Les incidents se
multiplient et je mentionnerai pour finir que I'ladkst présente en mer de Chine et
guily a eu il y a plusieurs mois un incident &trement sérieux entre un navire
chinois et un navire indien.

Mme Chantal Guittet. Vous avez évoqué I'lndonésie comme filon pour
nos exportations d’armements. A-t-on évalué leguas qu’il y a a contribuer
ainsi au développement de puissances militaires das zones de conflits ? Par
ailleurs, I'Indonésie est un pays particulierememtrompu selon les classements
internationaux. Qu’en est-il précisément ? A latesule 'embargo américain et
britannique sur la question du Timor, I'Indonésiétait tournée vers d’autres
partenaires. Quelles sont aujourd’hui ses alliafficEs matiere de reglement de
différends maritimes, il me semble qu’il y a urbtmal international du droit de la
mer au sein du systeme des Nations Unies. Ne péuntervenir ? Enfin, je
rappelle qu'un Francais risque en ce moment lagpgeénmort pour une affaire de
stupéfiants.

Mme la Présidente Elisabeth Guigou. Singapour était l'un des
principaux paradis fiscaux dans le monde. Il y exdeu trois ans, le juge Van
Ruymbeke nous avait expliqué que c’était le taratée plus opaque qui soit. Ou
en sommes-nous aujourd’hui ? Singapour a-t-il da$ efforts pour sortir de la
liste des juridictions non coopératives ? Ou erilestr I'échange automatique de
données ?

M. Jean-Jacques Guillet, co-rapporteur.La France est indirectement
impliquée dans la problématique du conflit en merGhine du Sud. Comme le
soulignait mon collegue Giacobbi, lorsque nous @wioccupé le Tonkin, nous
avions signé un traité de paix avec la Chine, #&té&rde Tientsin, qui nous
reconnaissait des droits sur les Paracels, ettafdssur les Spratleys, comme en
attestent les cartes dans la région de cette épamui9d54, a la suite des accords
de Geneve, nous avons donné la souveraineté ddzdtacels et des iles Spratleys
au Sud-Vietnam. Nous pourrions étre considérés s arbitres, ce que nous
ne voulons absolument pas.
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La langue francaise est en tres net déclin danégian. Le Vietnam, le
Laos et le Cambodge sont membres de I'OIF, maiargue francaise y est trés
peu enseignée. Seul le Laos voit une situation diareé grace a des efforts
importants. Le francais y est considéré comme lan@me langue étrangere a
partir du college (I'anglais est enseigné a I'écpiamaire) et on y dénombre
environ 300 000 locuteurs sur une population dersikons d’habitants. C’est un
vrai facteur de rayonnement et il ne faut pas reap@ maintenir une certaine
francophonie en Indochine.

Ailleurs, I'enseignement du francais est faiblelaOee veut pas dire que
ce n'est pas une langue attirante, mais que lamte francaise peut utiliser ce
vecteur pour un certain public déterminé. Ainsitragays est, pour les élites et
les nouvelles classes moyennes aisées, le payas ddtlre, ainsi que celui du
luxe, ce lien entre les deux ne devant pas étrig@edela se traduit par un intérét
pour la langue francaise. Nos centres culturelsuonvéritable rayonnement en
Indonésie et a Singapour. Ce rayonnement cultgtdétés marqué a Singapour, ou
les Francais sont nombreux, comme le retrace e ligs Francais a Singapour
L’Alliance francaise y est particulierement bien lmmée. Et nous avons
plusieurs centres culturels et alliances qui fametent trés bien en Indonésie, non
seulement a Djakarta mais aussi notamment a Swapbalpgjakarta et a Sumatra.
En revanche, relativement peu de jeunes Indonésiemisent en France : ils ne
sont que 450 cette année. Cela tient a notre guoditid’accueil des étudiants
étrangers qui n’'est, de maniere générale, pasfas#iste. S’y ajoutent des
difficultés pour obtenir des visas, observées ldaik dans les deux sens.

M. Jean-Pierre Dufau Lorsque nous avons ouvert I'enseignement en
anglais pour les étudiants étrangers dans les nsité® francaises, c’était
notamment a destination des pays d’Asie du sud-est.

M. Jean-Jacques  Guillet, co-rapporteur. L’anglais  est
incontestablement la langue dominante dans cafierréCe n’est pas le malais,
gui est une langue véhiculaire d’'une partie degfian seulement. L’anglais est
d’ailleurs la langue de travail de 'ASEAN.

M. André Santini. Lorsque j'étais secrétaire d’Etat a la fonction lmute,
javais eu I'idée d’inviter les ambassadeurs étemagui étaient passés par 'ENA.
lls étaient douze a I'époque ; ce n’est pas ri€elx de Singapour et de la
Mongolie étaient parmi les plus intéressants. Gergent est trop peu exploité.

M. Jean-Jacques Guillet, co-rapporteur.On observe une demande tres
forte de coopération en matiere de formation dass ays, notamment avec
'ENA. En Indonésie, il n’y a pas vraiment d’équigat, simplement une sorte de
college dominé par 'armée. Dans le domaine migtgirécisément, il ne faut pas
restreindre notre coopération aux ventes d’armenimis avons des partenariats
qui incluent des coopérations pratiques, des é@samnformations et de la
formation. Du temps de Suharto, il y avait une doitégration de militaires
indonésiens dans les écoles militaires francaisies;est en train de revenir un
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peu. Nous avons rencontré I’Amiral Octavian quigdiria flotte de I'Ouest, formé
en France, parfaitement francophone, et qui appellses voeux I'intensification
de ces programmes, de méme qu’il formule des pitb@us de coopération
opérationnelles. La formation des militaires faittigaintégrante de la politique de
formation que nous devons conduire avec ces pays.

M. Benoit Hamon. Je souhaite nuancer le diagnostic sur les éttsdian
étrangers méme si nous restons un des pays lestplastifs en la matiere. Il est
vrai que les spécificités concernant I'Asie sontéliassantes et un nombre
important d’'universités et de grandes écoles frigagaouvrent des établissements
en coopération - notamment en Chine — afin de d@per nos formations dans
ces pays. En outre, une des raisons pour lesqledieétudiants indiens et chinois
se désintéressent parfois de nos formations egrdaiité de I'enseignement
supérieur. En effet, la particularité de I'enseigeat supérieur francais est qu’il
n'est pas cher. Or, dans un certain nombre de ags gela équivaut a signifier
gue la formation dispensée n'est pas d’assez bguoadité. On peut donc se
demander si - a I'exception des étudiants européer®is pourrions envisager
une augmentation des droits d’inscription des fdiona d’enseignement
supérieur pour les étudiants de ces pays. Je suicient qu’une telle mesure
pourrait ouvrir un débat plus large, beaucoup pkrssible et compliqué et je ne
me permets pas de conclure sur ce sujet.

M. Jean-Jacques Guillet, co-rapporteur Un point qui n'a pas été
évoqué est celui de la proximité de I'Australie sein réle dans le domaine
universitaire. L’Australie est un pays d’une tramrgle importance stratégique
mais également importante sur le plan universitaire

M. Gwenegan Bui, co-rapporteut Je répondrai tout de suite a M. Benoit
Hamon, dont I'analyse est pertinente s’agissanfdehine, pour souligner gu’il
faut éviter I'écueil du tropisme chinois. Le rappessaye justement de démontrer
gu’il faut avoir une stratégie différenciée entéesle du Sud Est et la Chine, parce
gue les problématiques ne sont pas les mémesit lhfeéter de penser toute I'Asie
comme on pense la Chine. Les flux sont faibles dyexte du Sud-Est et cela
tient d’abord au besoin de persuader le monde tsifage francais de l'intérét a
collaborer avec les universités de pays émergenteite zone.

Je vais essayer de répondre a la fois a la probfueasur la Mer de
Chine et a M. Mariani — dont je partage le congéamtéral d’'un manque de moyens
patent. Je donnerai méme un autre exemple : laefletambassade a Jakarta est
trop petite pour organiser une réception. Je staitgl’il y ait une suite a ce
rapport, peut-étre que nous organisions une sémt@vail spécifique sur I'Asie
du Sud-Est et gu’'une nouvelle mission puisse coatiduexplorer les moyens de
renforcer nos relations avec la région. Le rappuenae des propositions tres
concretes, mais je vous l'accorde, nous devons @&treapacité de faire des
inflexions budgétaires si nous souhaitons étrelealgeur des enjeux. Si nous ne
le faisons pas, nos rapports resteront des voeux e nous risquons d’étre
inexistants dans une dizaine d’années. Ce ne sexrgarce que les autres pays
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européens nous auront devancés — ils sont pardmis dne situation pire que la
notre —, mais parce que la Chine aura pris toutpldae et qu'un immense
territoire de 2 milliards d’habitants se désintéeza de I'Europe.

Concernant la Mer de Chine, M. Paul Giacobbi aoraide préciser que
c’est un des points les plus dangereux des progbannées. Tous les analystes le
soulignent. Les ventes d’armes y sont d’ailleursegplosion. 40 % des projets
mondiaux de sous-marins se concentrent dans la aors qu’un quart des
constructions navales et militaires. Les budgelgamnes pour I'armée de l'air
sont en forte croissance. Il y a certes un effetatteapage trés fort, mais lorsque
I'on s’équipe d’'une telle maniere c’est qu'une namast ressentie. La menace est
accréditée par 'action « hard » ou « soft » mgpegela Chine. Les Chinois sont
dans une logique d’affirmation de leur capacitétsgique. Ils souhaitent pouvoir
avoir le contréle de I'entrée et de la sortie dedesous-marins nucléaires lanceurs
d’engins. Les Américains sont en capacité de leereter et ils essayent de
desserrer I'étau. Ce jeu entre la Chine et les ftats risque de se prolonger
longtemps. C’est pour cette raison que les acIFASEAN veulent faire entrer
des tiers dans le jeu, des tiers dont la présensedonction stabilisante. lls ne
veulent pas se retrouver au milieu d’'une opposifiontale entre les Américains
et les Chinois. Nous pouvons étre un tiers utifesCce que nos avons compris
lors de nos entretiens a Singapour avec le Vicastnindes affaires étrangeres et
en Indonésie avec le ministre des Affaires étraegy@t I'’Amiral Octavian. Ce
dernier a proposé un certain nombre de collabarsitiproposition que nous avons
relayée au ministre de la Défense, pas uniquenarit était un ancien de I'école
navale et francophone, mais parce que la présencwsl frégates dans la zone
limite les risques d’aggravation des tensions.

Encore une fois, nous ne faisons pas que vendrmnd&siels de défense,
nous intervenons comme producteurs de sécurité. vieeses d’armes nous
engagent et ces ventes incluent des coopératicarsc@®s. Nous sommes liés a
tres long terme avec la région au travers de rdréenariat avec Singapour. Si
nous faisons uniquement du commerce d’armes —agopant des sous-marins et
des frégates — sans en imaginer leur usage, nemgoris d’étre entrainés malgreé
nous. Un des objets de ce rapport est de remettpeispective les opportunités
économiqgues et commerciales, y compris en matiéaemdments, dans le
contexte stratégique, pour développe une visioriodg terme conforme a nos
intéréts. Il nous faut clarifier notre réseau déaltes et adapter notre politique
militaire.

Le rapport préconise, hors diplomatie économiquesaeentrer I'action
extérieure de la France sur deux pays et en dé§embpune diplomatie
d’'influence globale assise sur des coopérationactstrantes : les relations
culturelles et intellectuelles, la diplomatie clitiq@ae, la coopération en matiere de
défense et la diplomatie maritime, politique traersale a construire. Nous
espéerons que cette approche sera validée et queodjessitions ne resteront pas
lettre morte.



— 192 —

Enfin, pour répondre a Mme la Présidente, Singappugngagé des
réformes en faveur de la transparence de son sydi@ancier et qu'il y a des
progres incontestables. Cela explique que Singapeursoit plus considérée
comme une juridiction non coopérative et qu'un adcal’échange de
renseignements ait été conclu avec la France.dlaggt pas encore une procédure
d’échange automatique, mais nos bonnes relations permettent de continuer a
ceuvrer pour la transparence la plus complete.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci encore pour ce rapport
absolument passionnant. Vous nous avez rappeléeb pqint cette zone est
importante pour nous.

La commission autorise la publication du rapportinfbrmation a
'unanimité.
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ANNEXES

ANNEXE N°1:

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LES RAPPORTEURS

(par ordre chronologique)

1) A Paris

Mme Elisabeth Laurin, directrice Asie et Océanie wministére des Affaires
étrangeres, accompagnée de Monsieur Didier Orthllaous-directeur d’Asie du
Sud-Est (11 février 2014)

M. Benoit de Tréglode, chef du bureau Asie-Pac#jga la délégation aux Affaires
Stratégique$l9 février 2014)

M. Francois Raillon, directeur de recherches au SNiendateur du Centre Asie du
Sud-est de 'Ecole des Hautes Etudes en Sciencedes{l9 mars 2014)

Mme Sophie Boisseau-du-Rocher, docteur en Scieoldggpe de Sciences Po Paris,

chercheure et consultante aupres de la Directiola d&ospective du Ministere des

Affaires étrangeres, membre de I''SEAS (InstituteSoutheast Asia Studies) et de

I'IDSS (Institute of Defence and Strategic Stu@diedingapour), maitre de conférences
a Sciences Po Pail@6 mars 2014)

M. Grégory Clémente, directeur Asie de I'Agence rigese de Développement
(AFD), accompagné de Mme Bichviet N'Guyen, respblesaays Vietham et Mme
Mounia Chakir, responsable du pays Indoné&temars 2014)

Mme Marie-Cécile Tardieu-Smith, sous-directrice deslations economiques
bilatérales de la direction générale du Trésor,nmanistere de I'Economie et des
Financeq?2 avril 2014)

Mme Laurence Tubiana, docteure en sciences éconesyigirectrice de I'Institut du
développement durable et des relations interndsr(@DDRI), présidente du conseil
d’administration de I’Agence Francaise de Développet (AFD)(2 avril 2014)

M. Arnaud Vaissié, président de 'UCCIFE, présiddmecteur général d'International
SOS, accompagné de M. Dominique Brunin, délégueérgé CCI International —
UCCIFE (9 avril 2014)

M. David Camroux, chercheur associé au CERI, rédaan chef adjoint du Journal
of Current Southeast Asian Affairs, membre du cibrszentifique du réseau EsiA
(European studies in Asia) de la fondation Asiedperde SingapouP avril 2014)

M. Eric Frécon, enseignant a I'école nav@le avril 2014)
M. Antoine Grassin, directeur général de Campuade@l4 mai 2014)
M. Jean-Marie Guillermou, directeur Asie, Total,campagné de M. Francois
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Tribost-Lapiére, adjoint au directeur affaires pgises France et ONG Toté1 mai
2014)

M. Philippe Grangé, directeur de l'Institut Univiease Asie-Pacifique Université de
La Rochellg(28 mai 2014)

M. Christian Lechervy, conseiller pour les Affaidratégiques et pour I'Asie
Pacifique du Président de la Républig(Bjuin 2014)

M. Frédéric Rossi, directeur de la zone Asie du-Bsij d'Ubifrance, accompagné de
M. Jean-Paul Bacquet et M. Julien Ravalais Casa(idvaiin 2014)

Table ronde sur les enjeux en matiére d’infrastmest dans les pays émergents du
Sud-Est, en présence de M. Yves Mouillet, en chdegAsie au sein de la direction
des Affaires internationales, Alstom, de M. BenjarHiuteau, directeur de cabinet du
président M. Pierre Verzat, Systra, de MM. Gillesqieux, directeur commercial
international et Olivier Flury, en charge de laiodgAsie du sud-est, Egis, de
M. Arnaud Erbin, directeur international, GDF-Si{#8 juin 2014)

Audition commune sur la gestion et la protectios gEssources naturelles en Asie du
Sud-est, particuliérement en Indonésie, en présateeM. Martin Robillard
accompagné de Michel Siguier, de [I'Astrium, filialBEADS et M. Philippe
Lemercier, IFREMER?25 juin 2014)

M. Xavier Darcos, président de I'Institut francé@sjuillet 2014)

Capitaine Christophe Pipolo, chef du bureau Asigffqae a I'Etat-Major des
armées, accompagné du Colonel Nadia Piercy et de Maroline Ta (chargée
d’étude Asie/Pacifique)L6 juillet 2014)

M. Peer de Jong, vice-président Asie pour la sédétogrames, créateur de « De
Jong Conseil International », vice-président deciambre de commerce franco-
malaisienne a Kuala Lumpur et directeur du ForuranEophone des Affaires,
professeur a I'Ecole de guerre économi(fuseptembre 2014)

M. Philippe Varin, président du directoire PSA-PeoigCitroén; représentant spécial
pour les relations économiques avec les pays deHMN (9 septembre 2014)

2) En Indonésie(a Médan du 12 au 14 septembre 2014 puis a Jakdutal7 au 18
septembre 2014)

Son Exc. Mme Corinne Breuzé, ambassadeur de Frahcses collaborateurs :
M. Olivier Tichit, consul a Médan, M. Bertrand de Hiagh, conseiller de coopération
et d’action culturelle et directeur de I'Institutihcais d’Indonésie, Lieutenant-colonel
Sylvain Louvet, attaché de défense, M. Thomas Bijival, premier secrétaire, M.
Joél Lebail, attaché de coopération universitae Ghislain de Valon, directeur de
I’Agence francaise de développement de JakartaJedn-Philippe Arvert, directeur
pays Ubifrance, Mme Emmanuelle Boulestreau, chef Shurvice Economique,
M. Alain Bouilloux-Lafont, adjoint de la chef ders&e économique

Déplacement a Medan effectué en présence de Mmmeb&sadeur, en compagnie
d’'une délégation de représentants d’entreprisegdiiaes : M. Marc Besserer, Bonna,
M. Christophe Moyon, Akuo Energy, M. Yannick Dou&@l.S Argos, M. Frédéric
Marcerou, SDV Logistics, M. Hedi Santoso, Schneifllecctric, M. Léonard Greindl,
Thalés, M. Maurice Dres, Alstom, M. Julianto Wijay@MA-CMG, M. Duncan
Rogers, Air France-KLM, M. Patrice Brun, Egis, M tAny Ricolfi et Mme Cut
Soraya, Lafarge

M. Bambang Eka Cahyana, président de Pelindo | dakeautorité et opérateur
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portuaires ayant le statut d’entreprise publique

M. Syahril Pasaribu, recteur de I'Université de @tna Nord et Mme Ningrum
Natasya Sirait, vice-recteur en charge des relatioternationales — Inauguration du
Warung Perancis (espace d'information sur la Fjance

M. Gatot Pujo Nugroho, gouverneur de Sumatra Netdles représentants de la
KADIN (chambre de commerce)

Mme Pogy Kurniawan, présidente de I'Alliance frasgade Medan, et Mme
Lepkowski, directrice de I'AF Medan

Visite du site de production d’huile de palme dmtreprise SIPEF a Bukit Maradja
(Sumatra)

M. Alain Symoens, directeur Indonésie d’Invivo, tadla Atmadja, responsable
exécutif d’Eric Kayser, Frédéric Huet, directeuddnésie de Sodexo —theme de la
filiere agro-alimentaire

Amiral Octavian, chef d’Etat-major de la flotte l@uest

Les équipes chargées du climat au sein des amiegsdadRoyaume-Uni, autour de
M. Stuart Bruce, Conseiller politiques climatiquégs I'UK climate change unit, et
d’Allemagne, autour du Dr. Thorsten Hutter, corlegilainsi que M. Viault, chef du
service de coopération I'Union européenne

M. Jean-Paul Toutain, visite de I'lRD et du CIRAD
Visite du Centre de Jakarta de 'EFEO

Dr. Benny H. Hoed et le Dr Myrna Laksman-Huntleypfpsseurs de I'Université
d’Indonésie, et d’autreslumni

M. Dino Patti Djalal, vice-Ministre des Affairesrahgéres, accompagné de M. Dethi
Silvidah Gani, directeur des Affaires européenresaliest, et M. Charles Ferdinand
Hutapea, directeur-adjoint pour la coopération éouique

M. Budi Susilo Soepandji, gouverneur de Lemhanmasompagné du Brigadier
Jenderal Tni Sudibyo, chef de cabinet du Lemhannas

M. Alain-Pierre Mignon, président de la Chambrecdenmerce franco-indonésienne

M. Fauzi Achmad, président du groupe d’amitié Feahmonésie au Parlement
indonésien (DPR)

3) A Singapour(du 14 au 16 septembre 2014)

M. Benjamin Dubertret, ambassadeur de France aafog et ses collaborateurs :
Mme Laurence Beau, premier conseiller, CV Yves &psittaché de défense, M. Eric
GENOT, attaché d’armement, M. Antoine Cheéry, chef Service Economique
Régional, M. Bertrand Pous, conseiller de Coopématt d’Action Culturelle, M.
Alexandre Col, attaché culturel et audiovisuel, Whomas Bondiguel, premier
secrétaire, Mme Amandine Afota, conseiller financisl. Duc Nguyen, chargé
d’affaires pour I'AFIl, Mme Vanessa Bonnet, conlez# développement durable,
transports et énergies, Mlle Estelle David, coteseilexport Ubifrance

M. Thierry Schwarz, directeur a I’Asia-Europe Foatidn (ASEF)

M. Luc Le Calvez, directeur du Centre National lde Recherche Scientifique
(CNRS) — Visite du bureau du CNRS

M. Masagos Zulkifli, senior minister of State foorieign Affairs
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M. Philippe Arsonneau, Senior Vice President den8aler Electric, M. Michel
Beaugier, managing director, “M2 Management Pte’,LMme Jacky Deromedi,
mananing director “Aprim Interior Design”, M. Paktambert, chief country officer,
Société Générale - Corporate & Investment Bankilg’,Pierre Veyres, regional,
chief operating, officer “South East Asia BNP PaslSingapore” — Conseillers du
Commerce Extérieur (CCE)

Dr. Euan Graham, senior fellow de la Rajarathamo8klof International Studies,
M. Pierre NOEL, International Institute of Strate@tudies
M. Jean-Noel Stock, CEO Thales Singapour — Visit&ide de Thalés

CC Francois Ceccaldi, officier de liaison francaid’Information Fusion Center —
Visite de I'lFC a la base militaire de Changi
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ANNEXE N° 2 : GLOSSAIRE DES ACRONYMES ANGLOPHONES

ASEAN : Association of Southeast Asian Nations - Assommtdes
Nations d’Asie du Sud-Est ; 'acronyme ANASE étantae parfois employé.

ASEAN+3 : Rencontre entre les pays de 'ASEAN ainsi qu€hae, le
Japon et la Corée du Sud

ASEAN-6: Les six économies les plus avancées de 'ASEANaoir
Singapour, la Malaisie, la Thailande, I'lndonésteYietnam et les Philippines

ARF : Asian Regional Forum - Forum régional de 'ASEAN

APEC : Asia-Pacific Economic Cooperation — Coopérationnémique
pour I'Asie-Pacifique

EAS : East Asia Summit — Sommet de I’Asie de I'Est

ADMM : ASEAN Defence Ministers Meeting — Conférence asistres
de la Défense de 'ASEAN

ADMM+ : ASEAN Defence Ministers Meeting Plus — Confémitargie
(aux partenaires) des ministres de la DéfenseA&HAN

Shangri-La Dialogue: Dialogue du Shangri-La, hétel de Singapour ou se
réunissent les ministres de la Défense pour échanigdéa sécurité en Asie

AEC : Asian Economic Community — Communauté économiqies
pays d’Asie du Sud-Est

TPP : Trans-Pacific Partneurship — Accord de partehardens-pacifique,
traité multilatéral de libre-échange en cours dgoo@tion.

ReCAAP : Regional Cooperation reement on Combating Pirany
Armed Robbery Against Ships in Asia - Organisatitencoopération en matiere
de lutte contre contre la piraterie et le braqudggenavires en Asie

ISC-ReCAAP : Information Sharing Centre - ReCAAP - Centre
d’information partagée de I'Organisation de coopéraen matiere de lutte contre
la piraterie et le braquage des navires en Asie

IFC : Information Fusion Centre — Centre de partagmfa’mation
d’intérét maritime basée a Singapour.

HADR Coordination Centre : Humanitarian Assistance ddidaster
Relief Coordination Centre — Centre régional derdmation dans le domaine de
I'aide humanitaire et du secours en cas de cgteistsanaturelles basé a Singapour
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lISS : International strategic security studies - sti d’études
stratégiques internationales de Singapour, orgnisdu Shangri-La Dialogue

PECC : Pacific Economis Cooperation Council — Conseilcdepération
économique du Pacifique

IORA : Indian Ocean Rim Association — Association dest<ERiverains
de I'Océan Indien



