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INTRODUCTION

« Le vieux monde se meurt. Le nouveau monde tarde a
paraitre. Et dans ce clair-obscur les monstres msnt. » (Antonio Gramsci)

On retient souvent de « I'Orient » gu'il est « cdiggpé », sans autre
forme de proces ou d'analyse. Cette formule — higgie — passe aujourd’hui pour
un truisme, mais il faut reconnaitre gaerégion n’a jamais été traversée par
un tel lacis de lignes de faillesLe Proche et Moyen-Orient est entré dans une
phase de mutations et de recompositions proforgi€d, serait superficiel et
dangereux de résumer a un conflit entre sunnitekiiéés ou au prisme, tout aussi
erroné, d'un « choc des civilisations ».

L’'opposition entre sunnites et chiites recouvre pag de réalité, qui est
d'ailleurs grandissante depuis 2003 et I'intervemtaméricaine en Irak, mais on
ne saurait réduire les conflits qui ensanglantefrbche et le Moyen-Orient a cet
antagonisme, sinon par une facilité de langagell& ont bien une composante
religieuse, les divisions sont pour I'essentielrdgure géopolitique. La rivalité
entre I'lran et I'Arabie saoudite est ainsi 'unsdéossiers maitres de la région.
Selon certains, leur rivalitté remonte a la comjm#tit entre I'ancienne
Mésopotamie et 'Empire perse, bien avant I'arridéd’islam, méme si elle s’est
ensuite doublée de différences culturelles.

Surtout, I'antagonisme entre sunnites et chiitessinpas la seule clef de
lecture des tensions régionales. La lutte entrepdgs pro-Fréres musulmans et
ceux qui voudraient les éradiquer, autre clivaggeararévele les tensions qui
animent le monde sunnite, entre puissances du Gadfmme entre Turquie et
Egypte. De nouveaux rapprochements tactiques sboéuvre, mais on ne peut
quhésiter a les qualifier d'alliances solides efrgmnes. Les Etats arabes
demeurent écartelés entre des axes de circonstances

L'éclipse, totale ou partielle, d’Etats qui étaietgs pivots de la région,
pour le meilleur comme pour le pire, en particuliénak, la Syrie, et dans une
moindre mesure I'Egypte, est également une souioeeditudes. Aucun Etat de
la région ne semble capable d’'imposer son leagerskeadership trop longtemps
découragé par la communauté internationale — etodisolider un quelconque
ordre régional.

Alors que ni la Ligue arabe, ni I'ONU, ni 'Europe sont en mesure de
combler le vide, ni méme de s’imposer comme desuastcapables de peser sur



les équilibres de la région, la rivalité renaissaemtre la Russie et les Etats-Unis
vient aussi a s’exprimer sur certains dossieroregix, en particulier la Syrie.

Quant a la marginalisation stratégique souvent acg® du Proche et du
Moyen-Orient, notamment en raison d'un « désengagém américain dont

'ampleur est pour I'heure a relativiser, elle & &everement démentie par la
multiplication des crises et des conflits qui déeasla région.

Cette déflagration est aussi le produit d'une ssmiom de conflits
antérieurs. Se superposent les effets des crisiésdsédu XX siecle — questions
kurde et israélo-palestinienne, non réglées, iptgions en Irak en 1991, puis
en 2003 —, et les répercussions des « révoluti@rales qui se sont déclenchées
en 2011.

Daesh, symptéme le plus radical et le plus viotenta fragilisation et de
la déstabilisation du Proche et du Moyen-Orient, st& absence d’horizon
politique, de sa déliquescence institutionnelleetdésespoir de sa population,

s'ajoute a ces tensions, dont il se nourrit palewis. Il conviendra donc de
replacer son irruption dans un panorama plus vaste.

Dans ce contexte régional durablement perturli@, Mission
d’information a fait le choix de s'intéresser aux pincipales inflexions en
cours : la montée en puissance de Daesh et la mise place d'une vaste
coalition internationale contre ce mouvement terroiste ; la reprise de
négociations sérieuses mais encore inabouties aV&@n sur son programme
nucléaire ; la nouvelle explosion de violence a Gazcet été et la prise de
conscience grandissante de I'impasse du processu®slo.

La progression fulgurante de Daesh, en juin 20lehare compliqué les
crises en Irak et en Syrie. L'effort pour contdi@ivancée de cette organisation, au
moyen d'une coalition internationale que l'on peurjuger quelque peu
hétéroclite, doit étre maintenu a son plus hauéauiv Mais il ne doit reléguer au
second plan ni la réponse politique a la déliqueseeles Etats irakien et syrien,
dont Daesh est en partie le produit, ni le traiteintkes graves crises humanitaires
en cours dans la région, ni les efforts pour px&seles équilibres fragiles du
Liban et de la Jordanie. Enfin, s’il ne faut pasestimer le risque d’expansion
territoriale de Daesh, les risques de disséminasiont réels et le caractére
asymétrique de la lutte pourrait bien réduire lesgances a une certaine forme
d’'impuissance.

Deuxiéme nceud régional, les négociations sur lgrameme nucléaire
iranien doivent faire I'objet d’un accord politiq@vant la fin du mois de mars.
L'enjeu est immense, car il engage l'avenir du mémgide non-prolifération
nucléaire, et il porte en lui le risque d’'une intartion militaire ou au contraire
d'un apaisement régional. La signature d’'un accetda réintégration de I'lran
dans le jeu international qui pourrait s'en suivigourraient ouvrir des



perspectives mais renforcent aussi, a ce staddesitudes stratégiques dans la
région.

Enfin, I'’échec de la reprise des pourparlers elstt@éliens et Palestiniens,
suivi d’une nouvelle crise cet été a Gaza, laigaig et la plus meurtriére en cing
ans, a rappelé que cette question n'avait rienetderslaire. Le consensus est
croissant, y compris au sein des opinions israééieat palestinienne, sur la
nécessité d'un changement de paradigme des négasiapour parvenir a un
accord de paix dont les paramétres sont depuisdoms connus.

Le rapport se propose d’examiner ces trois pri®iiige sont la lutte contre
Daesh, la négociation sur le nucléaire iranieraeguestion israélo-palestinienne,
pour en tirer des lignes de conduite pour la digiienfrancaise. La Mission est
animée par la conviction que la France, en vert lgmns qui I'unissent aux
peuples du Proche et du Moyen-Orient, de son histde son statut de membre
permanent du Conseil de sécurité de 'ONU et des fapdateur de I'Union
européenne, mais aussi de son génie propre, quekstd'étre d’'une puissance
médiatrice, peut contribuer a I'apaisement et pnovoo une paix assise sur un
nouvel ordre régional.

La déstabilisation de la région est aujourd’huistravancée, et le
phénoméne croissant des combattants terroristasgéirs montre a quel point les
effets de cette déstabilisation ne peuvent étrieésracomme des événements
extérieurs, que nous pourrions regarder en specsaté-ace a ces menaces
stratégiques, dont nul ne peut encore mesurepleequences, la réponse reste a
élaborer, en faisant preuve de clairvoyance etvdiitivité. De clairvoyance, car
rien ne serait pire que d’apparaitre comme pantngnte aux luttes intestines
entre puissances régionales, ou de souffler suorééses des divisions religieuses.
D'inventivité, car s'il est évident que la luttertee la violence terroriste doit étre
sans merci, les conflits en présence ne sont pag; (@ plupart, de type
conventionnel. lls ne peuvent trouver une réponserpent militaire et, surtout,
ils se nourrissent du chaos. Aprés I'échec desvietéions en Irak et dans une
certaine mesure en Libye, c'est notre crédibilitésg joue dans la région.






I. LA MONTEE EN PUISSANCE DE DAESH NE DOIT PAS OCC ULTER
LA PERSISTANCE D'AUTRES CRISES AU PLAN REGIONAL

A. UNE ACCUMULATION DE CRISES NON REGLEES AU PROCHE
ET AU MOYEN-ORIENT

Les conquétes territoriales fulgurantes de Daegtoars de I'été 2014 ont
replacé I'lrak au centre des préoccupations intemales, alors que ce pays était
tres largement sorti des « écrans radar » depuwisadeées, malgré I'évolution
catastrophique de sa situation politique et séitgit De la méme maniére, si la
focalisation actuelle sur Daesh se justifie pampéeur de la menace, elle ne doit
pas éclipser d'autres crises particulierement grage d'autres facteurs de
déstabilisation au plan régional — la crise en &yifia question israélo-
palestinienne, les enjeux considérables des négowasur le programme
nucléaire iranien, ainsi que la situation générdléchec des « révolutions
arabes ».

1. A ce stade, des « révolutions arabes » presque  partout en échec

Hormis en Tunisie, qui fait figure d’exemple pdsitia situation reste
préoccupante dans les principaux foyers des patiss populaires du début de
I'année 2011 — en Egypte et en LibYe ol les anciens dictateurs ont cédé la
place, comme au Yémen et au Bahrein, qui se sgatgés dans des expériences
difficiles et inachevées de « dialogue nationapres une phase de répression. La
crise syrienne, qui revét une dimension régionakeetaire croissante, fait I'objet
d’une présentation séparée dans la suite du prézmart.

Il est naturellement encore trop tot pour porterjugement d’ensemble
sur ces « révolutions arabes ». Comme le souligmast mission d'information
créée en 2013 par la commission des affaires étragf, il s'agit de processus
de longue durée, sinueux et différenciés selopdgs. Les événements de 2011
ont d’ailleurs montré que I'échelon national denagtle meilleur cadre d’'analyse.
Il existe néanmoins un substrat commun au planonédi une exigence de

(1) Ni ce pays, ni la Tunisie n’entrent dans lemipagéographique de la mission d'information suPteche et
le Moyen-Orientstricto sensurnais il parait néanmoins utile de les inclure daeste présentation de la
situation régionale.

(2) La mission d'information sur les « révolutioasbes » était composée de : M. Jean Glavany (rdppo,
M. Jacques Myard (président), Mme Sylvie Andriddx,Jean-Louis Destans, Mme Marie-Louise Fort,
MM. Lionnel Luca, Jean-Philippe Mallé et Michel \Zalle.
Comme l'avait préconisé le rapporteur de cette sinis d'information lors de la présentation en
commission de ses conclusions, la présente midditformation sur le Proche et le Moyen-Orient adliée
a réaliser un point d'étape sur les « révolutiomalzes ».
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« dignité », qui s'enracine dans un rejet de larumion et du blocage des
systemes politiques, économiques et sociaux e pégsi que dans un sentiment
trés fort d’aliénation et de marginalisation damsstles domaines.

Les « révolutions arabes » et leurs différents gatans la régioft’ ont
permis de mesurer I'ampleur de ces aspirations |pgps. Aprés 'espoir, né en
2011, que le monde arabe reprenait en main somdesse défaisant de régimes
sclérosés et souvent devenus économiquement puéslatéest désormais une
impression générale d'échec qui prédomine. Le ohraegt profond qui était
attendu parait remisine die Ce vent de désespoir, qu'il faut espérer tempsyrai
ne peut quattiser les frustrations qui étaieribedine des « révolutions arabes »
et offrir un terreau favorable a des formes d’egpi@n et de contestations plus
radicales?. Comme le note M. Frédéric Charillon, directeur Idastitut de
recherche stratégique de I'Ecole militaire (Irseiinfaut néanmoins garder espoir
dans le « réveil sociétal qui s'est manifesté en 20%31 11 est difficile d'imaginer
gu’il puisse disparaitre subitement : I'aspiratéoplus de liberté, de justice et de
dignité est la, de méme que I'expérience de latkbde parole.

a. L’Egypte, entre la poursuite d’'une nouvelle trangh démocratique et
les craintes d’un retour durable a I'ancien régime

La transition engagée a la chute du président Hdsnibarak, en février
2011, a la suite d’'un mouvement de contestatiorulpine, a été brutalement
interrompue au début du mois de juillet 2013, aledestitution du président
Mohamed Morsi, issu de la Confrérie des Fréres imams et démocratiguement
élu en juin 2012. La gestion catastrophique deseBrénusulmans dans tous les
domaines — au plan politique, mais aussi en magiéoe@omique et sécuritaire — a
conduit & un nouveau soulévement d'une partie deolaulation égyptienne,
désireuse de mettre un coup de frein aux dérivesoemns. Ce mouvement dit
« Tamarrod »(rébellion) s’est accompagné d’une reprise en rdaia situation
par « I'Etat profond » qu’incarne en particuliearinée égyptienne et qui s’est
présenté comme le bras armé du peuple et I'exéoteses volontéd.

(1) Les événements de 2011 ont principalementtéffacTunisie, 'Egypte, la Libye, la Syrie, le Beim et le
Yémen, mais ils ont aussi trouvé une résonancénwde, dans d'autres pays de la région. Seules les
monarchies du Golfe sont globalement restées aftéde ce mouvement, exception faite du Bahrein.
Certains pays, en particulier le Maroc, mais audans une certaine mesure la Jordanie, ont connu des
contestations populaires d’ampleur auxquels ilssantépondre en annongant des réformes « par léhau
ce qui a contribué a la stabilisation de leur stioa intérieure.

(2) Pour des développements sur les raisons stibtept’expliquer la montée en puissance et I'eswiie
Daesh, cf. pp.75-78.

(3) Frédéric Charillon, « La fin du réve démocrati», Afrique du Nord — Moyen-Orient 2014-2018a
Documentation francaise, 2014.

(4) A moins qu'il ne s'agisse du contraire : un pod’Etat militaire s’appuyant sur des manifestasode
masse.



Le succés du référendum constitutionnel de jan®@4® a permis de
conforter la Iégitimité démocratique d’'un nouveaogessus de transition, qui a
repris a zéro aprés la destitution du présidentsMdra nouvelle Constitution
égyptienne peut faire I'objet d’une lecture cortiéas Elle comporte des avancées
en matiere de libertés publiques, de droits desrfesnet de liberté de culte, tout
en consacrant les prérogatives de l'armée et eforgamt les pouvoirs du
Président. Une autre étape de la transition aratehie au mois de mai dernier,
lorsque le maréchal Abdel Fatah al-Sissi a ét@dduPrésidence de la République
arabe d'Egypte, avec un score plébiscitaire de @69 qui doit étre mis en
balance avec le taux de participation de seuledigbt%. Le processus de
transition démocratique devrait s'achever ave@tau¢ des élections Iégislatives,
initialement prévues entre mars et mai 25

Comme le redoutait la mission dinformation sur legévolutions
arabes », dans son rapport de novembre 8)1Egypte reste engagée dans une
spirale de répression et de radicalisation quiareef la polarisation de la scéne
politique, compromet la stabilisation nécessairgalys et alimente les craintes de
retour a l'ordre ancien, dans un contexte dégra@dé.Confrérie des Fréres
musulmans est repassée dans la clandestinité agvés été qualifiée
d’'organisation terroriste, tandis que son émanapiolitique, le parti Liberté et
Justice, était interdite. La confrontation avecdatorités se serait déja traduite par
au moins 3 000 morts depuis juillet 2013, 40 OG@stations de sympathisants et
1 000 condamnations a mort. Le principal mouvendestjeunes révolutionnaires
de 2011, le « 6 avril », a également été interliti@ justice.

L’Egypte a dO répondre a de multiples critiquesslole son examen
périodique universel au Conseil des droits de I'tH@nle 5 novembre dernier,
notamment en ce qui concerne la liberté de la erddsisieurs journalistes d’Al-
Jazeera ont ainsi été arrétés et condamnés aides ge prison pour soutien aux
« activités terroristes » des Fréres musulnfdnses autorités égyptiennes ne
nient pas I'existence de difficultés durant la ghastuelle de la transitid, dont
elles considerent que le premier objectif doit @essurer la stabilisation du pays
dans tous les domaines, aprées I'expérience déssstoes Freres musulmans a la
téte de I'Etat. Il faut aussi noter que I'exécéiifyptien n'a pas de prise directe sur
le pouvoir judiciaire, dont certaines décisions auiscité un émoi justifié,
notamment des condamnations a mort prononcées esentantre des Fréres
musulmans.

(1) Le taux d'approbation de la Constitution s’édevé a 98 % de voix (avec un taux de participatio
de 38 %).

(2) Elles devraient étre reportées en raison d'uégente décision de la Haute Cour constitutionnelle

(3) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i1 565

(4) Le £ janvier 2015, la Cour de Cassation a toutefoisamaé un nouveau procés pour I'Australien Peter
Greste, I'Egypto-canadien Mohamed Fadel Fahmy Egyptien Baher Mohamed. En vertu d’'un décret
présidentiel de novembre 2014 qui permet d’expuligsr étrangers condamnés a la prison ou en instance
de jugement « pour préserver Iimage internationdke 'Egypte », M. Peter Greste a été expulsé du
territoire égyptien le I février 2015.

(5) Le président de la mission a notamment eu #emmn de rencontrer le président égyptien lors d'un
déplacement du groupe d’amitié France-Egypte dsd&inblée nationale.




La France a décidé de poursuivre un dialogue feahacide avec I'Egypte
au niveau politique, alors que d'autres pays ewgopéemeurent trés réservés.
Notre coopération se poursuit, a I'exception desg@mmes qui pourraient
contribuer a la répression interne. La visite @gfle du Président al-Sissi en
France, du 25 au 27 novembre 2014, et la signafimente d’importants contrats
d'armement, prévoyant notamment la fourniture dagside combat Rafale, d’'une
frégate multi-missions et de leur armement, ténmigae la solidité de la relation
bilatérale.

Dans le domaine sécuritaire, le pays connait unte fésurgence de la
menace terroriste, en particulier dans le Sinai, lau situation s’est
considérablement dégradée depuis 2011, et a ldidrerlibyenne. Le Caire a
également été touché. En dépit du renforcement’altion des services de
sécurité, ce phénomeéne reste trés difficile a otartret l'intensification de la
répression risque paradoxalement de renforcerteggs terroristes en favorisant
des ralliements au plan local, notamment dans f&iSiLes attentats, visant
principalement revendiqués par le groupe Ansar B&HMaqdis, qui a
officiellement prété allégeance a Daesh en nover2bid.

En matiére économique, malgré les aides massiyestggs par I’Arabie
saoudite, les Emirats arabes unis et le Koweitpguinettent de faire face a court
terme, les difficultés qui ont contribué a la chdteprésident Moubarak, en 2011,
demeurent et elles se sont méme accrues a ceégamds. La croissance reste
atone, ni le niveau de pauvreté ni celui du chomaget pu étre réduits, le
tourisme s’est effondré, tandis que linflationles déficits publics restent élevés.
Les autorités égyptiennes ont néanmoins engagé réfesmes structurelles
courageuses, notamment la réduction des subvensonsles carburants, et
d’importants projets d’infrastructures ont été am#s, tels qu'un second canal de
Suez, ainsi que des constructions de logements.

b. La Libye : vers un « Etat failli » ?

L'enlisement des « révolutions arabes » n'est np#e plus visible — et
plus déstabilisateur au plan régional — qu'en Libjans son rapport de
novembre 2013, la mission d'information précitéelaleommission des affaires
étrangéres avait mis en lumiére les principauxambss auxquels se heurtait la
transition politique en Libye, malgré le succes diestions organisées en 2012 :
'existence de forces centrifuges puissantes diséace de traditions et de
capacités étatiques. Il n'était malheureusementspagrenant que la transition
s’enraie.

Face a la Iégitimité des urnes, les milices arnliégennes se prévalent
d'une légitimité issue de la révolution de 2011lidment ancrées dans les
paysages locaux, elles demeurent toutes-puissaitdargement autonomes,
malgré de nombreuses tentatives pour les places Bautorité de I'Etat. Le



secteur de la sécurité, décapité a la chute dedadjui avait marginalisé I'armée
et la police a dessein, au profit de commandogéhirpar ses proches, n'a pas pu
étre restructuré, ce qui place les autorités I&égeldes institutions de I'Etat dans
l'incapacité de s’imposer. Elles sont a la merd dimlences qui pésent sur la vie
politique libyenne, comme I'a montré le siége deristeres, en 2013, organisé
pour forcer le Congrés général national (CGN) apsgtoune loi d'exclusion
politique a I'égard des anciens kadhafistes ouymés tels. En I'absence de
dynamique politique intégratrice au plan natiorlak identités et les intéréts
locaux, tribaux et régionaux peuvent jouer a plein.

Depuis la fin de I'année 2013, la tendance a lanEdtion du pays, qui
avait été relevée par la mission d’information legr « révolutions arabes », s’est
trés nettement accentuée. Elle oppose désormaiamp « islamiste » et un autre
gue l'on pourrait désigner de « nationaliste »,tdade meilleurs termes, les
factions restant assez composites et agrégeaitéedts variés. Ces deux camps
se sont constitués sous la forme de coalitions deesy qui s’affrontent
désormais ouvertement sur le plan militaire commee celui de la légitimité
institutionnelle.

D’un coté, la nouvelle Chambre des représentahis,en juin 2014, s’est
réfugiée a Tobrouk, avec le gouvernement légitimeagréintégré dans I'armée
réguliére le général Khalifa Haftét, considéré comme un « agresseur » par
lautre camp. Le général Hafter s'était engagéédél2014 dans une offensive
contre des milices islamistes a Benghazi, avecpliapm’éléments ralliés de
'armée. De l'autre c6té, un gouvernement de sadtiional, pro-islamiste et non
reconnu par la communauté internationale, a étélgr@ a Tripoli. || émane du
CGN, qui aurait di céder la place a la Chambrerelg®sentants. Le CGN a été
réactivé lorsque la Cour supréme libyenne a inealien novembre 2014, les
élections législatives du 25 juin précédent. DanSuid du pays, la confrontation
entre le camp de Tobrouk et celui de « I’Aube deibye » (« Fajr Libya ») se
double d’affrontements entre Toubous et Touaregsslalliés respectifs.

La Libye se rapproche d'un « Etat failli» & pluardtitre : I'échec des
autorités a reconstruire un systeme de sécurilé défense nationale efficace ; le
poids des milices et des « seigneurs de la gudoeawx qui ne se sont pas ralliés
au processus de transition institutionnelle ; lagrddation de la situation
sécuritaire, qui a notamment conduit & évacueréiggtles ressortissants francais
présents en Libye, ainsi que le personnel de nainbassade ; la perte de
confiance dans le processus de transition politjrein, I'incapacité de I'Etat a
assurer des services publics de base a la popukitia tirer parti des ressources
pétrolieres du pays. La production a chuté en mades troubles politiques et
sécuritaires, alors que la Libye demeure étroitémelépendante des
hydrocarbures.

(1) I a méme été nommé « commandant général dessfarmées » — lesquelles existent essentieltesnen
le papier.



Cette situation fait peser des risques gravesassiabilité et la sécurité de
I'ensemble de la région, en raison des traficssgusont multipliés, notamment la
contrebande d’armes, mais aussi le développemelat mienace terroriste, divers
groupes profitant de I'extréme faiblesse de la kippur y renforcer leur présence
— al Mourabitoune et AQMI (Al-Qaida au Maghreb imsigue) au Sud, Ansar Al
Charia au Nord, ainsi que Daesh, qui serait notamrmes présent a Derna et a
Syrte. La situation actuelle ouvre aussi largementpays aux interférences
régionales, comme I'ont montré les bombardementsra@que les Emirats arabes
unis auraient menés I'été dernier contre des msilislamistes, depuis des bases
aériennes qui pourraient &tre égyptierflesAvec la prolongation de sa crise
interne, la Libye tend a devenir un nouveau thédmérontement régional par
« proxy » I'Egypte, I'Arabie saoudite et les Emirats soatenles autorités de
Tobrouk, tandis que le Qatar et la Turquie sons pltoches de 'autre camp.

Le chaos libyen résulte en grande partie de liparétion du « jour
d'apres » lorsque lintervention militaire aériende 2011 a été conduite par la
France et le Royaume-Uni, pour l'essentiel. Il ®agit de protéger les
populations civiles des atrocités commises par Monar Kadhafi, mais aussi de
soutenir la rébellion. Cette intervention a ainshduit a la chute du régime,
outrepassant le mandat accordé par le Conseil claritge des Nations unies.
Surtout, le nécessaire n'a pas été fait pour pentégorganiser la reconstruction
de la Libye et de ses institutions. Comme I'a réppé. Hubert Védrine, entendu
par la mission d'information le 3 décembre 2014était pourtant bien naif de
croire que I'on pourrait parvenir a la démocratés dors que I'ancien dictateur
était renversé, comme s'il suffisait de souffler du sable qui I'aurait recouverte.

Alors que les pressions pour une nouvelle intergantmilitaire
s’accroissent, des efforts se poursuivent pouryessde relancer un processus
politigue en Libye. La formation d’'un gouvernematitinion nationale parait
'unique moyen de stabiliser le pays, de remédiesaasituation économique
désormais trés dégradée et de lutter contre leapgsoterroristes. Plusieurs
réunions de « dialogue national » — & Ghadamésergw@ et & Rab&t — ont
donné lieu a des déclarations de principe, sanstaés concrets a ce stade. S'il
existe une dynamique positive de dialogue, plusiebstacles continuent a se
dresser sur le chemin : le trés fort morcellemeatitique et militaire du pays, sa
polarisation et la prévalence des intéréts locawkamiques — la ville d’'origine, la
tribu ou les allégeances personnelles — sur I&ntgénéral.

(1) L'assassinat de 21 travailleurs égyptiens ceptevendiqué par Daesh, mi-février, a par aillestsscité
une réaction militaire égyptienne, sous la formebdenbardements dirigés contre des positions présamé
de Daesh, prés de Derna.

(2) La réunion qui s'est tenue a Rabat du 5 au Tsmkernier a réuni, pour la premiére fois, 'ensdmbes
partis.



¢. Une transition négociée en péril au Yémen

Le Yémen est un pays fragile, divisé par de nomboeuflits non réglés.
Le Nord du pays est a I'origine d’un mouvement éeetlion dit « houthiste %/,
qui se revendique d'une identité confessionnellaanitaire, le zaydismé&. Il
s’agit d’'une branche du chiisme largement distirttiiechiisme duodécimain qui
est majoritaire en Irafi. Les autorités iraniennes déclarent n'apporteumu’
soutien « spirituel » a ce mouvement et insistemt sbn ancrage proprement
yémeénite, en dépit d’allégations de soutien finanet sécuritaire de leur p&ht
L'implication de I'lran a d'ailleurs été mise enamt par les autorités yémeénites
pour justifier une politique de force a I'égard chouvement houthiste et pour
solliciter une aide extérieure. Il existe aussi mouvement sécessionniste de
nouveau treés actif au Sud du pays, qui n'a étééugif'en 1990. Les tribus du Sud
dénoncent en particulier leur mauvaise représemtatdu niveau central et
réclament plus de justice. Al-Qaida dans la péménsuabique (AQPA) est par
ailleurs trés présente au Yémen, ou cette orgamisdisposerait de milliers de
militants et conduit des actions de guérilla coart®es et d’envergure contre les
« intéréts étrangers », I'appareil sécuritaire est batiments officiels. AQPA a
gagné beaucoup de terrain au Yémen, en particddas le Sud du pays, qui
connaitrait la plus forte concentration de comipastgaidistes au monde, devant
la zone afghano-pakistanaise et le Sahel. AQPA'abbrd tourné vers le Yémen,
mais dispose d’une capacité de projection a I'éeaf?.

En dépit de ces difficultés structurelles multiplés Yémen a pu faire
figure d’exception au sein des « révolutions arahgsendant un certain temps.
Tout d’'abord, parce que la mobilisation populaie février 2011 a eu pour
particularité d'étre rapidement rejointe par l'opjion traditionnelle, le parti
islamiste al-Islah, émanation locale des Fréresuimans, et d’avoir bénéficié de
la protection d’'une partie de I'armée, sous I'égilegénéral Ali Mohsen, alors
conseiller militaire du président Saleh et commanhdie la premiere division
blindée. Ensuite, parce qu'une solution négocidmigpar étre concédée par le
président Ali Abdallah Saleh, au pouvoir depuisaB3. Un accord de sortie de

(1) Les « Houthistes » ou « Houthis », du nom de &mcien chef Hussein Al-Houthi, assassiné en 2804
ensuite remplacé par d’autres membres de sa fanaifipartiennent & un mouvement politico-religieuk g
se fait également appeler Ansar Allah (« les partssde Dieu »). L’histoire de la rébellion houtkist
commence en 2004, & I'occasion d’'une opérationaleg qui se heurte a une résistance sur le teredin
finit par conduire a des offensives militaires, d@que les Houthistes rallient a leur cause untaiaer
nombre de tribus. Ce mouvement repose sur la dgfdms$identité zaydite, pergue comme étant en deie
marginalisation, et sur une critique de l'allian@vec les Américains dans le cadre de la lutte entr
AQPA. L'essor du mouvement houthiste est égalelideati mal-développement au Yémen et a la montée
du salafisme (sunnite) dans le pays.

(2) Par référence a un imamat qui a dirigé le Ndudpays pendant mille ans, jusqu’a la révolutiorl862.

(3) Le zaydisme ne reconnait que 5 imams, sucassgelProphéte, a la différence du chiisme duodéuirm
majoritaire en dehors du Yémen — qui en comptePER2. ailleurs, si les Houthistes sont sensibles a la
portée révolutionnaire du régime iranien, ils n'ahnt pas & sa doctrine du Velayat-e faghi, le
« gouvernement du juriste ».

(4) Selon certaines sources, des Iraniens passent pssurer la sécurité du chef des Houthistesgest
membres du Hezbollah participeraient a des actam$ormation militaire au profit du mouvement.

(5) AQPA a dailleurs revendiqué l'attentat du hjder 2015, & Paris, contre la rédaction de Chatiebdo.



crise garantissant 'immunité du président Salefsstirant le transfert du pouvoir
a son vice-président, M. Abed Rabbo Mansour Hadi, é% signé
le 23 novembre 2011, sous I'égide du Conseil d@é@dion du Golfe et apres de
nombreuses tergiversations. Le 21 février suivavit,Hadi a été élu a la
présidence pour une durée théorique de deux aisss@u mandat a été prolongé
d'un an.

Comme l'a rappelé M. Laurent Bonnefoy, chercheur @ERI-
Sciences Po, lors de son audition du 17 décemli4, 26 Yémen a quasiment
connu une « parenthése enchantée » au regard tdes @uévolutions arabes » et
des défis structurels propres au pays. Le Yémagssivement armé — il pourrait
y avoir plus de 50 millions d'armes en circulatigoour environ 27 millions
d’habitants — a vu les différentes parties prersasgeréunir, sous I'égide d'acteurs
régionaux et avec le soutien de 'ONU, pour metre place une transition
politique censée permettre aux principaux intées converger et de ne pas
perdre la face. Une « conférence de dialogue raltigngénéralement considérée
comme trés «inclusive », a rassemblé des repargsnte toutes les forces
yémeénites, exception faite d’AQPA. La cl6ture depcecessus, en janvier 2014,
devait ouvrir la voie a I'adoption d’une nouvell®igtitution et a I'organisation
d'élections législatives et présidentielles, d&it5.

Le blocage de ce processus de transition est nsémifiepuis la prise de la
capitale, Sanaa, par des miliciens houthistes ais m® septembre 2014. Les
Houthistes se sont imposés sur la scene naticalale, qu'ils étaient initialement
confinés aux gouvernorats du Nord du pays. Aprédrguris le contréle de
régions entieres lorsque I'armée s’est repliée Ramaa lors des événements
de 2011, ils sont passés d'une posture essent@iledéfensive a une logique
offensive. Leur récente et fulgurante avancée aétéifavorisée par une alliance
paradoxale avec I'ancien président Saleh, en diégitsix guerres que ce dernier a
menées contre la rébellion houthiste, de 2004 &.20rancien président
yémeénite, malgré son retrait officiel du pouvogl gu'il est prévu par I'accord
précité de 2011, est resté trés présent dans Ipgiigue et n'a manifestement
pas abandonné la partie.

Un nouvel accord de sortie de crise, signé le pilesebre 2014 aprés la
prise de Sanaa, prévoyait la nomination d’'un nouvBeemier ministre et la
formation d’'un nouveau gouvernement « de comproemia forte coloration
technocratique. Le volet sécuritaire de l'accordnetamment le retrait des
miliciens houthistes hors de Sanaa — n'a pas &gecté et les Houthistes ont
poursuivi leur expansion vers le Sud du pays. Lésident Hadi et le
Gouvernement, de plus en plus hors-jeu, ont fimi gmissionner et ont été
assignés a résidence, tandis que la dissolutioRPatlement était annoncée, le
6 février dernier, par voie de déclaration constinelle. L'Etat yéménite, qui
s'était déja « rétracté » lors des événements dé& 20s’est largement discrédité
par son incapacité a assurer tant la sécurité e sdrvices de base a la
population, semble avoir quasiment disparu. A Sacaasont les milices qui
tiennent les ministéres, les casernes et les bétsmmiblics. Le président Hadi,



qui est revenu sur sa démission, a fui Sanaa pdenAl'ancienne capitale du
Yémen du Sud, le 22 février dernier. La plupart dags du Golfe ont annoncé
gu’ils allaient y transférer leur ambassade.

Afin d’éviter un effondrement complet du pays, @ parait pas y avoir
d’'autre solution que la reprise d’'une transitiogowée, sur le triple fondement de
l'accord de 2011, de la conférence du dialogueonatiet de I'accord conclu en
septembre dernier. La résolution 2201 (2015) dus€ibrde sécurité, adoptée
le 15 février dernier, en a rappelé le principeerBgue cette perspective paraisse
dangereusement éloignée, elle reste d'autant glasssaire que la dégradation de
la situation s'accompagne d'un accroissement prg@t  de la
confessionnalisation des conflits, comme I'a rappdl Francois Burgat, entendu
par la mission d'information le 29 octobre 2014. Murent Bonnefoy, apres
avoir insisté sur le renouveau identitaire profogde constitue I'essor du
zaydisme, alors qu'une large convergence des tdentieligieuses s'était
auparavant produite au Yémen, a lui aussi releeélgypays est de plus en plus
touché par cette polarisation confessionnelle esurmites et chiites qui déchire
d’'autres pays dans la région, en particulier laeSgt I'lrak, mais qui était jusque-
la assez étrangére a I'histoire du Yémen.

L'ancrage territorial d’AQPA et son essor au Yénsont tout aussi
inquiétants. Ce mouvement profite de la faillite I#etat yéménite et de son
appareil militaro-sécuritaire pour se déployer etiprenforcer ses bastions au
Yémen. La progression rapide de la rébellion hastehipercue comme une forme
d’expansionnisme chiite, joue en sa faveur dansmikesure ou elle peut
« galvaniser » les esprits. L'évolution de la ditwa qui conforte le Nord du pays
par rapport au Sud, majoritairement sunnite, podesetribus a s'aligner sur les
positions d’AQPA. Le nombre des attaques menées cette organisation
connaitrait d’ailleurs un pic depuis le mois detseybre dernier et la prise de
Sanaa. Parmi les évolutions les plus préoccupahfast également citer le projet
d'implantation de Daesh au Yémen, qui parait sugsdepde conduire a une
nouvelle spirale de violence, dans une sorte dditdvavec AQPA.

d. Au Bahrein, une situation politique qui reste bloge

Les autorités du Bahrein ont commencé par répopdrela force aux
revendications populaires du printemps 2011. Lesnifestations ont été
violemment réprimées, avec l'aide matérielle desiglurs pays du Conseil de
coopération du Golfe, qui ont dépéché des renfsuts place. Les autorités
bahreinies dénoncaient alors la main de I'lran diesstroubles dépeints comme
essentiellement fomentés par la population chigel’drchipel, qui représente
entre 50 et 70 % des 1,3 million d’habitants, googe par la dynastie sunnite des
Khalifa.

Une commission d’enquéte indépendante, créée pasolererain du
Bahrein pour faire la lumiére sur les violations dieoits de 'Homme commises



en février et mars 2011, et présidée par 'EgypG&erif Bassiouni, a présenté au
mois de novembre 2011 des conclusions et des reaodations qui ont été
suivies d’'un certain nombre de mesures concrétes Gue la situation se soit
« normalisée » dans une certaine mesure, le lamtemien processus de
« dialogue national », en février 2013, n'a pasnper d'ouvrir de réelles

perspectives et de tourner durablement la pagerteuer 2011.

La question des réformes politiques reste poséenans le Bahrein,
monarchie parlementaire bicamérale depuis I'adapdi® la Constitution de 2002,
fait figure d’exception parmi ses voisins — ave&tmwveit, qui tient des élections
au suffrage universel direct. La majorité chiite lde population du Bahrein

continue a se considérer comme victime de discatiins politiques et
socioéconomiques et a exiger des réformes.

Les élections de novembre 2014 ont été boycottéedegs principales
associations de I'opposition, les partis politign&tant pas autorisés au Bahrein.
Ces élections se sont traduites par une accentud#ds divergences entre les
autorités et I'opposition. Celle-ci dénoncgait udéeoupage électoral inéquitable
des zones habitées par les chiites et I'absencavefture a I'égard de leurs
principales revendications, en particulier un googeent élu, une assemblée
jouissant de I'ensemble de ses prérogatives lédiyistaet de contréle, ainsi qu’'une
plus grande équité dans les domaines de la séetidi|a justice.

Le respect des droits de 'Homme, en particulisrlibertés d’expression
et d’'opinion, fait partie des sujets de préoccupapour la France. Ces derniers
mois ont notamment vu l'arrestation de Cheikh AdirBan, secrétaire général de
'association politique Wifaq, principale formatiochiite de I'opposition, ou
encore celle de Nabil Rajab, défenseur des drat$¢Hbmme et figure de la
contestation depuis 2011 — il a été arrété pouréngt diffamation des institutions
de I'Etat a la suite d'urc tweet » En juillet 2014, le secrétaire d’Etat adjoint
américain pour la démocratie et les droits de I'tHe@mn Tom Malinowski, a été
déclaré« persona non grata au Bahrein aprés avoir rencontré deux responsables
du Wifag.

e. L'exception tunisienne

Au regard de I'évolution de I'Egypte, de la Libyde la Syrie, du Yémen
ou encore du Bahrein, la Tunisie fait figure d’epéerpositif au plan régional, ou
du moins de ferment d’espoir — les principaux facted’évolution étant propres a
chaque pays, I'effet de mimétisme ne peut étre tpprBmité ™. Bien que la

(1) La mission d'information de 2013 sur les « fétions arabes » a souligné plusieurs caractéristis
favorables en Tunisie : I'existence d'une classeg/anae importante ; un niveau d'éducation élevés de
élites en grande partie tournées vers I'Europe g gociété civile trés active, notamment une ceatral
syndicale ('UGTT) puissante et réformatrice, maisssi des associations de défense et de promogien d
droits des femmes trés actives. A ces différeristieorps », on peut ajouter un mouvement islamiste
Ennahda, ayant une histoire différente de ses étprivs régionaux, notamment les Fréres musulmans
égyptiens, et une maturité politique manifestembrg grande.



transition démocratique en Tunisie ait été relatignt lente et passablement
heurtée, voire chaotique, depuis la chute de BeneAl2011, plusieurs étapes
décisives ont été franchies avec succes en 2014.

En dépit de divergences marquées entre un cammdstanservateur
incarné par le mouvement Ennahda et un camp «isée plus composite, les
débats constitutionnels se sont finalement conpkus des compromis qui ont
permis I'adoption d’'une nouvelle loi fondamentate janvier 2014. En dépit de
certaines ambiguités et méme de contradictionsuprent la voie a des pratiques
potentiellement trés différentes, ce texte est gntdment le meilleur possible sur
des sujets tels que les droits des femmes, latdibesligieuse et la liberté
d’expression. A la différence de 'Egypte, ou le®rEs musulmans avaient fait
passer en force une Constitution décriée par umadgr partie des acteurs
politiques et de la société civile, la Constitutionisienne a pu étre adoptée dans
un esprit de consensus.

Des élections législatives et présidentielles quiemsuite été organisées a
la fin de I'année 2014, plusieurs conclusions est peuvent étre tirées. La
crainte de voir des partis islamistes arriver nggiesment au pouvoir a la faveur
des scrutins électoraux, sans intention de cédeguldee ultérieurement, s’est
jusgu'a présent révélée infondée en Tunisie. Ermafbdi avait obtenu environ
37 % des sieges a I’Assemblée nationale consti#ugMC) en octobre 2011, et
qui avait alors formé une « Troika » avec le psotial-démocrate Ettakatol et
avec le Congres pour la République (CPR) de Moiafzouki, a admis sa
défaite électorale aux élections |égislatives db439. Ennahda avait déja montré
sa capacité a privilégier le bon déroulement deradasition tunisienne a ses
propres intéréts immédiats en acceptant que laoikd» cede la place a un
gouvernement intérimaire « de compétences », @a'eite non partisan,
principalement chargé de conduire le pays aux iélest Iégislatives et
présidentielles. La transition tunisienne montre gudémocratie peut fonctionner
partout dans le monde et qu'elle peut inclure dengu politique des acteurs
ayant l'islam pour référence principale et qui ¢iinaient jusque-la des forces
contestatrices.

Ces différentes étapes ayant été franchies avecesudl revient
maintenant a la Tunisie de continuer a consolider Etat de droit et les acquis
démocratigues de sa nouvelle Constitution. Le pdpd aussi affronter
d’'importants défis structurels. En matiére éconamigt sociale, les aspirations
qui sont a l'origine de la révolution de 2011 resta satisfaire. Le taux de
croissance est faible, le niveau du chémage denwawe, notamment chez les
jeunes, les régions intérieures du pays continaesbuffrir d’'une absence de
perspectives économiques et les réformes strulesir@itendues n’ont pas pu étre

(1) Il parait préférable de ne pas employer I'exgsien : « laique », trop souvent comprise, a todmme
signifiant « athée » et donc refusée a ce titresdarrégion.

(2) Ennahda n’a pas présenté de candidat a I'éecprésidentielle qui a suivi, et n'a soutenu pgbément
aucun des concurrents parvenus au second tour € Baji Essebsi, de la formation séculiére Nidaa
Tounes, et Moncef Marzouki (CPR).
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engagées par des autorités tunisiennes jusquedééqd sous le signe du
provisoire. La Banque mondiale vient ainsi d’ingtuun rapport consacré a la
Tunisie : « La révolution inachevée — créer des opportunifss emplois de
qualité et de la richesse pour tous les Tunisienses heurts violents qui ont eu
lieu au mois de février a la frontiere avec la labwpprés la saisie d’essence de
contrebande en provenance de ce pays, ont repkcéndme du sous-
développement régional au centre du débat. Au pfsuritaire, si des progrés
importants ont été réalisés grace a une mobilisatoforcée de I'Etat et a une
coopération avec les voisins de la Tunisie et setepaires occidentaux, la lutte
contre la menace posée par Al-Qaida au Maghreiglee (AQMI) et d’autres
groupes? doit se poursuivre. L'important contingent de diifstes tunisiens
partis en Syrie constitue un défi particulier &vef.

Enfin, la réconciliation nécessaire entre les diffices faces du pays — une
Tunisie tournée vers I'Europe et plutdt séculigireg autre tournée vers I'Orient et
davantage conservatrice, mais aussi la Tunisiéreftd’'un cété, et la Tunisie de
l'intérieur, de l'autre — doit encore étre réalisée second tour de I'élection
présidentielle, au mois de décembre 2014, a étéudgrar une polarisation trés
vive, Beji Caid Essebsi décrivant son rival Monktfrzouki comme le candidat
des islamistes, tandis que celui-ci le dépeignaitiae l'incarnation des élites
compromises avec le systeme Ben Ali et du retdiordre autoritaire. Lors des
élections Iégislatives, cette bipolarisation déeliéorat avait trouvé une traduction
géographique et sociale marquante, le Nord et ta adhanisée ayant voté pour
Nidaa Tounes, a la différence du Centre et du §uidont choisi majoritairement
Ennahda.

Dans ce contexte, le vote de confiance obtenuféerter dernier par un
gouvernement reposant sur une large coalition, s@mpar Nidaa Tounes mais
incluant aussi Ennahda, est a I'évidence un élémesitif. La participation de la
formation islamiste, représentée par un ministreclearge de I'emploi et de la
formation professionnelle, et par trois secrétandstat, reste symbolique par
rapport & son poids parlementaire, mais Ennahdateno que les ministeres
régaliens de l'intérieur, de la défense et de lstige soient confiés a des
indépendants. Ces derniers représentent un tisr@@lministres et 14 secrétaires
d’Etat du £ Gouvernement de | République tunisienne, conduit par M. Habib
Essid.

2. Le conflit syrien et son impact régional

Si les « révolutions arabes » paraissent en éahmdfggpte, en Libye, au
Yémen et au Bahrein, c'est évidemment en Syrie ljomasse est la plus
dramatique.

(1) Le jour de la présentation de ce rapport en ggssion, le 18 mars 2015, le musée du Bardo desTaugté
frappé par un attentat particulierement meurtriesi @ été revendiqué par Daesh.



La crise a débuté en mars 2011 par des manifessgbacifiques dont les
revendications étaient proches de celles que @aytays arabes connaissaient a la
méme époque. Le régime n'y a répondu que par l@ssjpn et un déchainement
de violence aveugle, a I'exception de quelques pss@s d'ouverture
immédiatement démenties par les faits, et la ctattes s'est progressivement
militarisée. Cet engrenage a été décrit par la iamssl'information sur les

révolutions arabes dans son rapport de novembr@®01

La crise en Syrie est entrée dans sa cinquiemesamnénois de mars. Elle
se traduit par une catastrophe toujours plus gaavplan humanitaire et par une
impasse militaire sur le terrain, méme s'il exides évolutions dans les rapports
de force entre les belligérants. Comme la plupas$ donflits internes qui
s'inscrivent dans la durée, la crise syrienne g@egressivement complexifiée.
Elle s'accompagne d’une radicalisation de ses egtelingérences régionales et
de répercussions croissantes sur les pays voisins.

a. Le plus grave désastre humanitaire de notre temps

A la fin du mois de février 2015, le bilan humaia b crise syrienne
dépassait 220 000 morts, 3,8 millions de réfugigegstrés?, 7,6 millions de
personnes déplacées a l'intérieur du territoireesyr4,8 millions de personnes
dans des zones difficiles d'acces et 212 000 peesoassiégées et privées de
moyens de subsistance — sur une population delR@msid’habitants. Au total,
prés de la moitié de la population syrienne a dliés combats.

Si effroyables qu'ils soient, ces chiffres ne sdfit pas a donner la pleine
mesure du drame humain causé par le conflit. P&mimillions de déplacés
internes et de réfugiés, de trés nombreux enfansont plus scolarisés. En Syrie,
le taux de scolarisation a chuté d’au moins 50 ¥ .Lian, seuls 90 000 enfants
syriens sont accueillis dans les écoles, sur emvifi® 000. De nombreuses ONG
s'inquiétent & juste titre des conséquences poaitelte « génération perdue ». Au
plan matériel, les combats ont provoqué des deginsc considérables qui
touchent aussi bien I'habitat urbain que les ppalgs infrastructures du pays.
Plus de la moitié des hopitaux ont été détruitsdésorganisation du systeme de
santé entraine de graves conséquences pour laapopul notamment la
réapparition de maladies que I'on croyait éradigLereSyrie.

Malgré le vote des résolutions humanitaires 21392165 du Conseil de
sécurité des Nations unies, en 2014, il reste qudigrement difficile, voire
impossible d'accéder a des millions de personndsogti besoin d'aide a
l'intérieur de la Syrie et les violations du drditmanitaire se poursuivent a
grande échelle. Le Gouvernement syrien continueodebarder a I'aide de barils
d’'explosifs des zones densément peuplées et djgssites populations civiles,

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i156H

(2) Les réfugiés syriens sont désormais les plusbmeux au monde, devant les Afghans. Par ailleuns,
personne déplacée sur 5 dans le monde est d’orgyirienne.




sans possibilité de distribution d’'aide, tandis dDaesh commet des crimes
particulierement graves. Des informations font motent état de recrutements
d’enfants par ce groupe terroriste.

En Syrie et dans les pays voisins qui accueillest efugiés, les besoins
sont considérables : au mois de décembre dereerdences des Nations unies
ont lancé un appel de 8,4 milliards de dollars dfaider prés de 18 millions de
personnes en Syrie et dans toute la région. Ceitiative vise a répondre aux
besoins humanitaires de 12,2 millions de persornémtérieur de la Syrie, a
hauteur de 2,9 milliards de dollars (dans le catlre« Syria Strategic Response
Plan 2015 ») et a financer des opérations humanitaires d’'wgeatans les pays
voisins, ainsi que des programmes a plus long tevisant a renforcer leur
résilience (« Regional Refugee and Resilience Plan ppur un montant
de 5,5 milliards de dollars, a destination de 8iomb de personnes.

Les réfugiés syriens sont principalement accueiliss les pays voisins :
1,6 million en Turquie, 1,5 million au Liban et geis de 600 000 en Jordafie
'Egypte accueillant aussi environ 140 000 réfugeéd’lrak 250 000. Les pays
occidentaux n'accueillent qu’une part infime defgés syriens. Au regard des
engagements pris par 28 pays, dont la Fr&hders de la conférence ministérielle
de Genéve du 9 décembre 2014, 100 000 places eeéire disponibles dans le
cadre de programmes de réinstallatbnet d'opérations humanitaires
exceptionnelles, dont 62 000 existant déja. S'ilitpparaitre logique que les
réfugiés syriens soient principalement accueillisp@ximité de leur pays
d’origine, encore faudrait-il que la communautéeinationale apporte une aide
suffisante a ces pays pour supporter le poids Is@ianomique et financier qui
leur incombe. Ce n’est malheureusement que parielht le cas: pour
'année 2014, le plan régional de réponse du Haun@issariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR) n'a été financé qu'a hautku63 %.

De maniére globale, trois évolutions tendent a derilger encore la
question des réfugiés syriens : au fil du temp®retraison d’'une concurrence
croissante pour l'acces aux ressources, aux seryaélics et a I'emploi, les
tensions augmentent avec les populations localesapueillent les réfugiés ; la
problématique humanitaire se double non seulemenifficultés économiques et
sociales, mais aussi de tensions politiques efisgices dans les pays d'accueil, a
mesure que leur stabilité parait mise en péril l|pamasse des réfugiés déja

(1) De plus amples développements sont consacussi@ih dans ce rapport aux répercussions de laecri
syrienne dans les pays voisins (pp.36-40).

(2) La France a annoncé qu’elle renouvellerait sargagement pris en 2014 d'accueillir 500 réfugigsens
au titre de la réinstallation, avec 500 autres wgifts en 2015. Outre I'accueil au titre de la réaikttion,
la France a délivré depuis 2013 environ 1 200 viaastitre de I'asile a des ressortissants syriegard
déja fui ou souhaitant quitter leur pays ; par ailrs, plus de 31 000 visas frangais ont été d&iaré&les
ressortissants syriens, notamment dans le cadtmdeses étudiantes et de la réunification familiale

(3) Le HCR estime qu’environ 10 % des réfugiés eitlmidans les pays voisins de la Syrie devratemtver
un autre pays accueil. Il s'agit de réfugiés pawtierement vulnérables, tels que des victimes dere
des personnes gravement malades ou des femmeplasietirs enfants a charge mais sans aucun soutien
familial.



présents et par I'afflux de nouveaux arrivantsfirees contréles se renforcent
aux frontieres, parfois ferméds facto

b. Une impasse durable au plan militaire

Alors que le régime syrien paraissait en difficutBété 2012, la rébellion
progressant dans les faubourgs de Damas et a tAlegis qu’elle s’était emparée
de la plupart des postes-frontieres avec la JoedémiTurquie et I'lrak, les forces
armeées réguliéres et leurs alliés sont parvenustablir et méme a inverser la
situation depuis la prise de la localité stratégigle Qoussayr, a la frontiere
libano-syrienne. La contre-offensive s’est cona&msur la sécurisation du centre
de Damas et d'axes clefs en direction de Homs, a¢olds, de Lattaquié et
d’Alep, afin de consolider 'emprise territoriale dégime sur une sorte de « Syrie
utile », au prix d’'un abandon de parties entiereteditoire.

La résilience du régime syriens’explique en grande partie par le soutien
décisif qu'il a pu trouver aupres de I'lran et deRussie, ainsi que par un afflux de
combattants chiites venus du Liban, d’lrak, d’letnd’autres pays plus lointains,
tels que I'Afghanistan. Selon certaines estimatidear nombre pourrait aller
jusqu'a 35 000 hommes au total, dont5 000 seraissus du Hezbollah
libanais'?. L’engagement militaire de ce mouvement aux cdtéségime syrien a
eu un impact crucial sur I'évolution du conflit & particulier pour des combats
dans la zone frontaliere du Liban, mais des eftecti Hezbollah auraient aussi
été déployés a I'Ouest et au Nord du pays.

Pour I'lran, la Syrie est un allié stratégique degue date, qui assure une
continuité essentielle avec le Hezbollah, son pgradcrelais au Liban. Téhéran a
procuré au régime syrien une aide financiére ingmbet ainsi que des fournitures
militaires. Le déploiement d’unités issues des @aslde la révolution et de la
force Al-Qods, corps d'élite tourné vers les opérat a étranger, aurait
notamment aidé a la formation des milices pro-gmementales et des forces
paramilitaires. Celles-ci ont joué un réle indispainle dans le renforcement des
capacités du régime, aux cbtés de I'armée régulimet les effectifs disponibles
et surtout les unités jugées fiables sont en nomdateit®. Les forces syriennes
supplétives de la « défense nationale », pour diggd issues des groupes
minoritaires (alaouites, chrétiens et druzes), swghnisées, payées et équipées
par les autorité$.

(1) Intervention de M. Michel Duclos, ancien amlzaksir a Damas et conseiller au Centre d'analyse, de
prévision et de stratégie du Ministére des affaiggangeres et du développement international, delea
Commission des affaires étrangéres, le 4 mars 2015.

(2) Compte tenu des pertes, des blessés et dextioéée Charles Lister estimait en 2014 a
environ 125 000 hommes les effectifs des forcegesrmyriennes, les opérations ne reposant paruaille
que sur quelques unités jugées loyales, telleslgudarde républicaine et les 3t £divisions d'élite
(Charles Lister,« Dymanic Stalemate : Surveying Syria’s Militaryridscape »Brookings Doha Center,
mai 2014). Des évaluations plus récentes font @70 000 combattants effectifs, dont des dizailges
milliers de sunnites que le régime se garderaihdager au front.

(3) Elles pourraient compter entre 50 000 et 100 Bommes.



Il est également probable que le régime syrienraiapas survécu sans le
soutien apporté par la Russie. Au plan militaies, fentes d’armes et la fourniture
de piéces détachées se sont poursuivies au béndése forces armées,
majoritairement équipées en armements soviétiguesrueses. Au plan
diplomatique, la Russie a utilisé son droit de vato Conseil de sécurité des
Nations unies pour éviter a Damas I'adoption delté®ns contraignantes sous le
chapitre VIl de la Charte. Les raisons du soutiesse sont multiples. Plus que les
contrats d’'armement avec la Syrie et les posskilite mouillage dans le port de
Tartous pour la flotte russe, les principaux fardezsont probablement le fait que
la Syrie est le principal point d’appui restanadRussie dans la région — méme si
les liens se resserrent avec I'Egypte, la relatioréricano-égyptienne demeure
beaucoup plus structurante — et la volonté deisia#f comme une puissance
avec laquelle il faut compter sur la scéne intéonate. Les répercussions de la
crise ukrainienne sur les relations avec les Riais-sont également un facteur a
prendre en compte.

Du cb6té de Tlinsurrection, la régionalisation, et méme
l'internationalisation du conflit, se traduisent par le soutien déterminé de
plusieurs Etats sunnites, en particulier I'Arabémwdite, le Qatar et la Turquie.
Cet appui aux rebelles syriens repose sur des démaents, des fournitures
d’armes, mais aussi, en ce qui concerne la Turgaiela porosité de ses zones
frontalieres. Ces soutiens régionaux restent déadébtenir la chute du régime,
alors que la politique américaine est percue mgpbsition syrienne comme se
limitant a I'aide strictement nécessaire pour évitee victoire du régime et pour
pousser a des négociations. Les Américains soferagat percus comme faisant
obstacle a la fourniture d’armes sophistiquéesnrt Hopposition modérée aurait
besoin pour empécher l'aviation du régime de pourswlses bombardements —,
par crainte de voir ces équipements tomber ergrmbins d’autres group€s

De méme que le régime a été renforcé par un afflexcombattants
chiites, selon une ligne confessionnelle, l'inscti@ syrienne bénéficie d’'un
afflux au moins égal de combattants terroristeanggrs, essentiellement en
provenance des pays de la région, mais aussi E{ffo

Malgré les différents soutiens extérieurs dont b#eéficie,l'opposition
syrienne reste fragilisée par une fragmentation pesistante.Depuis sa création,
la coalition nationale des forces de I'oppositidrde la révolution (la CNS) est
handicapée par ses divisions entre différentegfasten compétition pour I'accés
aux flux d’'armes et aux financements en provenase® acteurs extérieurs,
notamment des fondations privées et des réseasorp@ls issus des pays du

(1) Au début de 'année 2013, des armes antich&sigihe croate, qui auraient été livrées par I'Avi
saoudite a des groupes modérés dans le Sud dumgaugede Deraa, seraient finalement parvenues s de
combattants de Jabhat Al-Nosra, puis de Daeshe deis en Irak ; a la fin de la méme année, lagugs
entrepdts d’armes du Conseil militaire supréme thernhée syrienne libre, soutenue par les pays
occidentaux, a permis au Front islamique de seirsdis stocks de matériel (Charles List&rDymanic
Stalemate : Surveying Syria’s Military Landscap®sookings Doha Center, mai 2014).

(2) Cf. ci-apres p. 67.



Golfe. La CNS a également souffert de ses diffemuld gagner le soutien de
I'opposition syrienne de I'intérieur et celui dmBurrection armée.

Sur le terrain, celle-ci est divisée en une mugtu d'unités
combattante®), que l'on peut répartir grossiérement en quatrsembles :
linsurrection dite « modérée®, des groupes & la coloration islamiste plus
marquée, des groupes salafistes et enfin des gradjfeadistes. L'opposition
« modérée », tres désunie et concurrencée par iéémen puissance des autres
groupes, pourrait ne plus controler que 10 % duitéée syrien. Elle est
aujourd’hui trés menacée a Alep, I'un de ses bastiostoriques et stratégiques, le
régime et Daesh la prenant en tenaille et menadmanéa couper de son unique
ligne d’approvisionnement vers la Turquie.

La création d'un Conseil militaire supréme (CMSh, @écembre 2012,
devait permettre d'accroitre la coordination aun skds groupes « modérés », avec
I'appui des pays occidentaux et des soutiens éegigégionaux de l'insurrection.
Cette structure, qui n'a jamais réussi a jouer @la déterminant d’'impulsion et
d'allocation des ressources, ne représente plusualhui qu’une sorte
de « parapluie » pour les groupes qui continuertete réclamer. De nombreuses
formations ont quitté le CMS lorsque les Etats-Urost renoncé, en
septembre 2013, aux frappes dont ils avaient br@ndhenace en réaction a
'usage massif d’'armes chimiques par le régimeesyri

D’autres regroupements ont vu le jour, selon uneaghe locale « de bas
en haut». Ces coalitions de circonstances rest@® fluctuantes et trés
composites — trois des sept groupes unis au seinFadant islamique », constitué
fin 2013, relevaient précédemment du CMS, tandisrmgautre, Ahrar al-Sham,
était ouvertement salafiste et connu pour se comreloétroitement avec Jabhat al-
Nosra, I'’émanation officielle d’Al-Qaida en Syrie.

La complexification croissante du conflit syrien secaractérise aussi
par I'apparition de fronts supplémentaires depuis la montée en puissance de
Daesh.

— Tout d’abord, le comportement trés hégémonigueagticulierement
brutal de Daesh a I'égard des autres groupes syrerconduit le reste de
I'opposition armée, y compris Jabhat al-Nosra,iddij@ ses forces pour combattre
localement Daesh au début de I'année 2014.

— La collusion établie de longue date entre Dadsle eégime semble
également avoir été rompue. Daesh s’est attaqué étet a des cibles
gouvernementales a Homs, Raqga et Hassakeh, ersantfal’épouvantables

(1) Dans l'article précité, Charles Lister estimeua millier le nombre des factions armées luttammtee le
régime syrien ; selon Jean-Pierre Perrin, il y aitrau moins 2 000 « bataillons ¢x Kataéb »)ifférents
(Jean-Pierre Perrin, « Syrie : I'enlisementPolitique internationalen® 142, hiver 2014).

(2) Que I'on peut définir comme professant desailffequi n'entrent pas en contradiction avec desgpes
tels que le multipartisme et le respect de la diitérethnique et confessionnelle.



massacres — des vidéos de tétes de soldats spléenées sur des piques ont alors
circulé. Le régime, quant a lui, a saisi I'aubaidleela constitution d’'une coalition
internationale contre DaeSh pour se présenter désormais comme un adversaire
résolu de cette organisation djihadiste.

— Un troisieme front s’est ouvert entre Daesh stKerdes syriens, qui
défendent I'autonomie naissante de leurs enclavddald du pays, depuis que le
régime syrien a retiré ses troupes pour les regiéplailleurs en Syrie. Déja
marqué par des affrontements entre les « comit@sadection du peuple kurde »,
bras armé du parti PYD, proche du PKK, et des fode Daesh, ce front s’est
montré particulierement actif lorsque ce groupéatjiste a lancé une offensive
contre I'enclave kurde de Kobané au mois de jumide Défendue opiniatrement
par les combattants kurdes, elle a été sauvéeepdrappes aériennes menées en
Syrie contre Daesh. La Turquie a également asssaglifrontieéres pour laisser
passer des combattants kurdes venus d’Irak.

Carte des régions a majorité kurde en Syrie
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(Source : Human Rights Watch, juillet 2014)

A ce stade du conflitaucun des belligérants ne parait en mesure de
remporter une victoire militaire définitive en Syrie. A moins d'un renversement
significatif des tendances actuelles, ni les fodeségime et leurs alliés, ni les
différents groupes de linsurrection modérée, niegbane paraissent avoir les
effectifs et les capacités militaires nécessairesr p'emporter de maniere
décisive. Des évolutions réelles peuvent avoir $igule terrain en faveur de I'une
ou l'autre partie, mais les gains different seles tones de combat et ils ne sont
pas toujours durables. Dans son article précit@rl€ Lister évoque donc une
« impasse dynamique & flynamic stalemate) »

(1) Cf. pp.79-93



Du cété du régime, bien que la situation ait étéhlée depuis 2013, les
forces armées syriennes subissent des taux ddttiinportants, et des milices
chiites auraient retraversé la frontiere apre£lzédle de I'armée irakienne face a
Daesh au mois de juin dernier. La Russie et I'lraffectés par des sanctions
internationales et par la chute du prix du pétrédederaient a répondre aux
nouvelles demandes d’aide financiere de Damas.

A ce stade, Daesh ne parait pas significativemensdulé par les frappes
aériennes dont il fait I'objet en Syrie. A la derdardes autorités irakiennes, les
Etats-Unis ont élargi leurs frappes de I'lrak &{aie, d'ou est partie la fulgurante
offensive de Daesh au cours de I'été 2014. Il seratil que Daesh ait plutét
tendance a se consolider dans les zones qu'il@ergt a gagner du terrain sur les
groupes « modérés » de l'insurrection syrienneidgue est que Daesh parvienne
a se positionner comme le seul groupe militaireneéitace contre le régime, au
détriment de I'opposition modérée.

Au sein de l'opposition, les équilibres auraienvléé depuis le début de
'année 2014, car les soutiens régionaux, en peigicl’Arabie saoudite et la
Turquie, tourneraient davantage leur aide vergydagpes modérés préalablement
approuvés par les Américains. Dans le méme tenmpassisterait néanmoins a un
affaiblissement global des capacités militaires ldpposition. Les frappes
aériennes contre Jabhat al-Nosra (J&N)en parallele de celles visant Daesh,
alors que le régime est épargné, ont également lsetraible : JAN est considéré
comme un allié dans le combat contre le régimepdsition syrienne est en
déclin, y compris du point de vue de son moral. @&stions, déja fragiles et
limitées, se resserrent, en particulier a Alepagisdses environs.

Il faut aussi prendre en considération la dimensigionale du conflit
dans l'impasse « dynamique » actuelle. Comme Isaifaiobserver M. Joseph
Maila, ancien directeur de la prospective au Méamestdes affaires étrangeres,
professeur de sociologie politique et de relationernationales, entendu par la
commission des affaires étrangeéres le 27 janviégb20'lran ne pourrait pas
accepter la victoire de I'opposition syrienne, fangue les pays sunnites qui la
soutiennent ne pourraient pas accepter la victt@rBachar el-Assad.

c. Latendance a la radicalisation de l'insurrection

Plusieurs facteurs ont participé a la radicalisatiine partie de
linsurrection, qui s'est traduite par l'infiltrath et 'essor de groupes salafistes et
de groupes djihadisté? s'inspirant d’Al-Qaida, dont les plus importantsnso
Daesh — le prétendu Etat islamique en Irak et atah#® — et Jabhat Al-Nosra

(1) Elles viseraient un groupe terroriste qui seasteréfugié en Syrie, aux cotés de JAN. Ce groupe, les
Américains désignent du nom elé&horassan »aurait pour finalité premiére de projeter des ati#s dans
les pays occidentaux.

(2) Pour la distinction entre ces deux tendancésy@amment p.58.
(3) Cf. ci-aprés pp.58-78.



(JAN), son rival djihadiste qui est l'incarnatioffficielle d’Al-Qaida en Syrie.
Les effectifs des principaux groupes djihadistes mn étre estimés a au moins
20 000 ou 25 000 hommes en Syrie dés la mi-2014,eswiron un quart du
nombre total des rebelles a cette épdfue

Ces chiffres doivent bien sir étre considérés auécaution, mais ils sont
indicatifs d'une tendance lourde et tres préocciganh’affaiblissement de
I'opposition armée non-djihadiste se poursuit erneSyu les défections au profit
de Jabhat al-Nosra et de Daesh demeurent impastdritefluence de Jabhat al-
Nosra, qui reste un acteur majeur au sein de Ellidf, est notamment croissante
au Nord du pays. A Alep, des groupes modérés dédatbamts rejoindraient des
alliances dominées par des groupes islamisteslafintter contre le régime et de
contenir I'avancée de Daesh.

Une part importante de responsabilité dans cettduton revient au
régime syrien. Bachar el-Assad a facilité la rdiiaetion de I'opposition en
libérant des centaines de combattants djihadistedébut de la crise, afin
d'inoculer le virus de I'extrémisme dans les rardgs I'opposition et de la
discréditer aux yeux des Syriens et du reste dudmofette stratégie s’est
prolongée par une cohabitation, voire une collusapérationnelle avec les
groupes les plus radicaux de l'insurrection, qui pa prospérer, les opérations
militaires du régime ayant largement épargné legdies sous leur controle. Ce
n'est qu'au moment ou une coalition internatiorsgst formée contre Daesh que
la capitale des djihadistes, Ragga, a commencéeabétmbardée par I'aviation
syrienne. La stratégie cynique consistant a dépeilidpposition comme étant
composée de terroristes a partiellement fonctiocmmme une prophétie auto-
réalisatrice.

L'inscription du conflit dans la durée a égalemgnié un role dans la
montée en puissance des groupes extrémistes, de o@ria multiplication des
atrocités et des destructions, la volonté de vemgeale sentiment d'étre
abandonné par la communauté internationale et dwdune plus rien avoir a
perdre. Si I'opposition modérée s’est trouvée s pente déclinante et a perdu
des effectifs au profit de groupes plus radicalestcaussi en raison de leur plus
grande efficacité sur le terrain, notamment gracdea financements qui leur
permettent de bénéficier du meilleur équipemensiptes et de verser des soldes
attractives. Le renoncement américain a interveniSyrie au mois de septembre
2013, apres avoir brandi la menace de frappesrm@sedans le contexte de la
crise des armes chimiques, aurait également podsséombreux groupes a
s’éloigner de I'’Armée syrienne libre et a rejoindtautres rangs.

Comme le montre un récent rapport de I'Institute foe Study of
War consacré au mouvement Jabhat al-Nosra (JANJancrage et I'essor des

(1) Selon Charles Lister (article précité).

(2) Jennifer Caferella, « Jabhat Al-Nusra in Syréa Islamic Emirate for Al-Qaeda Middle East Security
Report 25décembre 2014 (http://www.understandingwar.orgésitefault/files/IN%20Final.pdf).



groupes radicaux dans le paysage syrien peuvesit faire appel a des stratégies
mélant alliance avec les autres groupes d’insugjésonstruction méthodique
d’'une popularité sur le terrain. Bien que JAN etefa® partagent le méme
objectif de long terme, consistant a établir unimég islamique fondé sur
I'application d'une certaine vision de la chariANJs'est bien gardé de proclamer

un califat dans une perspective de controle tei@itammédiat®.

Jabhat al-Nosra a cherché en revanche a se remdispensable auprés
des populations locales par son action caritatiigtribution de pain et d’autres
biens nécessaires pour les populations vulnérabtgsr la fourniture de services
publics (sécurité, fonctionnement des moulins &,paaccinations contre la polio)
dans des zones contrélées par linsurrection et cdesps de réfugiés. Ces
activités, qui font I'objet d'une médiatisation @€ s’accompagnent aussi
d’actions de prosélytisme.

Au plan militaire, Jabhat Al-Nosra s’est engagé sddes coopérations
avec d’autres groupes de l'insurrectfin Ses moyens importants et son niveau
élevé de « professionnalisme » en ont fait un pante de choix pour d'autres
groupes qui peuvent étre relativement divers —fistda, islamistes modérés ou
affilés a I'ASL. Les protestations au sein de 'oppion « modérée » contre la
désignation de JAN comme organisation terroriste @& Etats-Unis, en
décembre 2012, ont témoigné du succes de cettégira

d. De multiples efforts internationaux, jusque-la salssicces

Malgré de nombreuses initiatives diplomatiquessriae syrienne n’'a pu
étre ni résolue ni méme atténuée. M. Lakhdar Brakintien envoyé conjoint des
Nations unies et de la Ligue arabe pour la Syfegi 2012 a mai 2014, a eu
I'occasion d’expliquer qu’aucune des parties, gsidgisse des acteurs syriens du
conflit ou de leurs soutiens régionaux, n'a jusqorasent souhaité sérieusement
des négociations de paix. Tous continuent a pramlagu’il n'existe pas de
« solution militaire », tout en persistant & élavates plans de guerre. Le recours
a un « troisieme cercle » international, formé Ae®ricains et des Russes, n'a
pas produit davantage de résultats. Le prédécesieuv. Brahimi, M. Kofi
Annan, avait d'ailleurs attribué I'échec de sa peopnédiation au manque de
soutien et aux divisions de la communauté inteonate.

La Ligue arabe a d'abord tenté de s'interposer en proposant an gk
sortie de crise, adopté le 2 novembre 2011 aprdsndgies négociations avec le
régime syrien et formellement accepté par Bach#&sshd « sans réserve et dans
sa totalité ». Ce plan d’action prévoyait I'arr@sdviolences commises par toutes

(1) La montée en puissance de Daesh est préseatédalB de la présente partie du rapport.

(2) Sans dissimuler son idéologie salafiste, Jabh&iNosra a longtemps gommé son affiliation a
I'internationale djihadiste d’Al-Qaida et mis I'aeat sur son agenda syrien.

(3) A la différence de Daesh, qui se distingue AN jpar son agressivité et sa violence a I'égard aeses
groupes.
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les parties, le retrait des forces militaires dg@és sur le terrain, la libération des
personnes détenues en raison des soulevementsajpepudt la libre circulation
d’'observateurs de la Ligue arabe et de médiasgeranCe plan étant resté lettre
morte, la Ligue arabe a proposé un nouveau plansaidie de crise,
le 22 janvier 2012. Il prévoyait une délégationadenpétences au vice-président
syrien et la formation d'un gouvernement d’unioriior@ale, puis la préparation
d'élections législatives et présidentielles. Malgeé soutien apporté par la
résolution A/RES/66/253 de I'Assemblée générale Matsons unies (AGNU),
adoptée le 16 février 2012, cette initiative n'a panné davantage de résultats. La
mission des observateurs de la Ligue arabe, dépléipédécembre 2011 avec
I'accord de Damas, a été suspendue dés la fin dsideganvier suivant, en raison
de la recrudescence des violences sur le terrain.

Les secrétaires généraux des Nations unies etldgua arabe ont ensuite
nommé M. Kofi Annan, prix Nobel de la Paix et amcigecrétaire général de
'ONU, comme envoyé spécial conjoint, le 23 févi2éx2. Le « plan en six
points » de M. Kofi Annan, que le gouvernement syrien s'est engagé
le 25 mars 2012 a appliquer, prévoyait la miselaogpd’un «processus politique
ouvert, dirigé par les Syrienset la désignation d'un irterlocuteur disposant des
pouvoirs nécessaires torsque I'envoyé spécial en ferait la demandarét des
offensives gouvernementales et une collaboratiarr fmire cesser durablement
toutes les violences armées, dans le cadre d’'ummsne de supervision placé
sous I'égide de I'ONU ; des mesures permettanhBatinement effectif de I'aide
humanitaire ; un processus de libération des pnisos; des garanties pour la
libre circulation des journalistes dans tout le gaye respect de la liberté
d'association et du droit de manifester pacifiquetméans les conditions
déterminées par la loi. La résolution 2043 du 21 @012 du Conseil de sécurité
a ensuite autorisé le déploiement de 300 obsemgatizns le cadre d’une mission
de supervision des Nations unies en Syrie, la MISNU

Un « groupe d’action » pour la Syrie s’est ensuéeni a Genéve lors
d’une conférence pour la paix dite « Geneve 1 be 30 juin 2012, afin d’élaborer
un consensus sur les moyens d'appliquer ce plasiemoints. Le « groupe
d’'action », constitué des cing membres permanant€ahseil de sécurité, de la
Turquie, des secrétaires généraux de 'ONU et deidae arabe, de la Haute
représentante de I'Union européenne pour les affatrangeres et la politique de
sécurité, ainsi que de I'lrak, du Koweit et du Q@atdans le cadre des
responsabilités qu'ils exercaient alors au seirladkigue arabe, a demandé la
formation d’'un organe de gouvernement transitoideté des pleins pouvoirs
exécutifs, sur la base du consentement mftuel

Ni le plan Annan ni les lignes directrices établms de la conférence de
« Genéve 1 » n'ont été suivis d'effet. La propaositd’'une résolution du Conselil

(1) Cette formule a fait I'objet d'interprétatiordivergentes : entendue & Washington comme devanteéc
'option d’'un maintien au pouvoir de Bachar el-Adseelle signifie au contraire pour d'autres, en
particulier a Moscou, que cette hypothése n’esemutnt exclue.



de sécurité assortissant de sanctions le respggtduAnnan, sous chapitre VIl de
la charte des Nations unies, s’est d'ailleurs l®ugu véto de la Russie et de la
Chine, dés le 19 juillet 2012. La mission d’obsénrmades Nations unies, d'abord
suspendue en juin, puis relancée en juillet, @ieffement pris fin au mois d’aolt
du fait de la dégradation des conditions de sécukit Annan a alors choisi de
quitter ses fonctions d’envoyé spécial.

Son successeur, M. Lakhdar Brahimi, a concentréféeds sur la mise en
ceuvre du communiqué publié a lissue de la cont&ate « Geneve 1 ». Une
nouvelle conférence, dite de Genéve 2, a réuni des représentants du
gouvernement syrien et de l'opposition a la fin whois de janvier 2014, a
Montreux, grace a une initiative russo-américamajs sans obtenir le moindre
succes. Des négociations directes ont certes éagéas entre les parties au
conflit, pour la premiére fois, mais ces négociaiose sont rapidement
interrompues, le régime et I'opposition ne parvéma@me pas a s’entendre sur un
ordre du jour. La délégation du régime insistaitladutte contre le terrorisme et
I'opposition sur la nécessité d’engager un procesdsutransition.

M. Brahimi ayant a son tour démissionné, le nowmloyé spécial du
Secrétaire général des Nations unies, M. Staffan Mistura, nommé en
juillet 2014, a travaillé a umplan de gel des hostilitégdont il a eu I'occasion
d'évoquer les contours devant le Conseil de ségumtinsi qu’auprés du
gouvernement syrien et de représentants de |'opposiCette approche « par le
bas », qui concernerait initialement Alep, viseri@ter la « machine automatique
de la guerre #. Elle permettrait d’'améliorer la situation au planmanitaire,
d’engager le dialogue au plan local et de favolseeconstruction, tout en créant
une dynamique positive qui pourrait servir de sssbeent, par la suite, a un
reglement politique de la crise. Un tel « gel destifités » serait moins strict
gu’un accord de cessez-le-feu et donc plus résiatdas violations ponctuelles.

A ce stade, la proposition de M. de Mistura n'a pe de fin de non-
recevoir définitive, mais les conditions d'un aatagestent manifestement trés
difficiles voire impossibles a réunir. Elles fonissi I'objet d’'un certain nombre
d’interrogations. De précédents accords, concllissiie de sieges menés par les
forces armées syriennes, notamment & Homs, seesoréalité traduits par une
reddition des insurgés et par la disparition de lmattants entre les mains du
régime. Il faudrait également s'assurer qu'un gmtalisé des hostilités ne
s’accompagne pas de déplacements de forces d'd@tréh& un autre pour y
poursuivre les affrontements avec encore plus dienge. L'articulation avec la
reprise d’'un processus politique reste par aill@ulgfinir.

(1) Selon une expression employée par M. de Midtrsad’une réunion au Royal Institute of Intermatal
Affairs de Londres (« Chatham House »), le 5 marsidr.

Il a notamment précisé que son initiative visaiioanbiner deux éléments :
—un gel des attaques aériennes et des tirs denitl lourde dans I'ensemble d’Alep, pendant 6 serm;

— un gel complet des hostilités dans un « quanitate » ot 'ONU acheminerait de I'aide humanitiet
remettrait en marche des services essentiels.



Dans ce domaine, la Russie a pris l'initiative danir des représentants
du gouvernement et d'une fraction de I'oppositian,la fin du mois de
janvier 2015. Laonférence de « Moscou 1,>a laquelle seuls quelques membres
de la Coalition nationale syrienne ont été invaétitre personnel’a pas permis
de réaliser d’avancée, hormis un accord pour coetia négocier et I'adoption de
principes généraux tels que le réglement de |l& @és des moyens pacifiques et
politiques sur la base du communiqué de « Genévelne conférence de
« Moscou 2 » pourrait étre organisée au cours da diavril prochain.

Jusqu'a présent, le seul résultat concret qui &t @btenu au plan
international estle démantelement de l'arsenal chimiquedétenu par le
gouvernement syrien, aprés le massacre commislelangrtier de la Ghouta en
ao(t 2013, dans la banlieue de Damas. La résol@fiaB du 27 septembre 2013
est la premiére résolution adoptée par le Conseisé&turité pour imposer a la
Syrie des obligations assorties d’'une perspectwemisures coercitives. Une
mission de I'Organisation pour l'interdiction desm@s chimiques (OIAC) a
confirmé, mi-2014, que I'ensemble des stocks d'&gehimiques déclarés par le
régime a été sorti du pays a cette date. Le rapptntimaire de la mission de
'OIAC a toutefois confirmé dans le méme temps faddilité d'allégations
d’emploi systématique de gaz au chlore en Syris. hassacres se poursuivent
également par d’'autres moyens, y compris des bd@il¥NT remplis de pieces
métalliques et largués sur des populations ciditgmiis des hélicoptéeres.

Plusieurs résolutions ont également été adoptéds @onseil de sécurité
des Nations unies au sujet de la situation humasitenais sans véritable effet
concret sur le terrain. Comme la mission d’inforimata eu l'occasion de
lindiquer précédemment dans ce rapport, la siwathumanitaire reste
particulierement préoccupante en Syrie.

e. Les répercussions sur les pays voisins

— Au Liban, le conflit syrien se traduit notamment par I'agitwd’'un
nombre considérable de réfugiés. Le HCR en a estrégi,1 million, mais ils
seraient en réalité pres d'1,5 million, soit prasdiers de la population libanaise.
Selon le président du conseil des ministres durl,ih Tammam Salam, regu par
la commission des affaires étrangéres le 10 déeemdbrnier, il s'agit d'un
« poids impossible a porter lorsqu’il se traduit le@soins scolaires, soins de santé
et services publics divers #. Tammam Salam a rappelé que le colt pour le
Liban de l'accueil des réfugiés syrien est estimé5amilliards de dollars par la
Banque mondiale.

Leur accueil est rendu plus difficile par les diffités économiques et
sociales que le Liban traverse, notamment du faiactrise syrienne. Un rapport
de la Banque mondiale estimait en 2013 que, dueamériode 2012-2014, le
conflit syrien était susceptible de ralentir laissance du PIB réel de 2,9 points de
pourcentage chaque année, de faire basculer erMi®000 Libanais dans la



pauvreté — outre le million d’habitants qui vit @eitement en dessous du seuil de
pauvreté —, de doubler le taux du chémage, qualsiiéait a plus de 20 %, et
d'amputer les recettes fiscales de I'Etat de 1)6ard de dollars, tout en
augmentant parallelement les dépenses de 1,1ndilém raison de la forte
progression de la demande de services publicgjiqaogterait I'impactotal sur le
budget libanais & 2,6 milliards de doll&fs

Les conditions d’entrée sur le territoire libanat récemment été durcies,
ce qui n'est pas un phénomene propre au Libangridadie et la Turquie ayant
également renforcé le controle de leurs frontietes31 décembre dernier, le
Gouvernement libanais a déclaré que les Syriensnawésormais besoin d'un
visa pour entrer au Liban, pour la premiéere foigui® la création des deux pays.
Cette mesure a généralement été percue comme litigupovisant a limiter les
entrées de réfugiés syriens. Elles auraient imrtédient chuté de 80 % a
I'annonce de cette nouvelle réglementation.

Au plan sécuritaire, le conflit syrien s'est imgbdans la ville de Tripoli,
au Nord du pays, secouée par un cycle de violesoegessionnelles entre
quartiers alaouite et sunnite. Des attentats caieétent eu lieu a Beyrouth, contre
'ambassade iranienne et des cibles chiites, ptebamnt en représailles a la forte
implication de I'lran et du Hezbollah dans le canlyrien — au mépris, pour ce
dernier, du pacte dit « de Baabda » souscrit e@ Z&Hr les diverses factions
libanaises afin d'interdire toute intervention ddasconflit voisin et de mettre
ainsi le Liban a l'abri de la « guerre des axek’extension des opérations de
Daesh et de Jabhat al-Nosra au Liban est une sotiree d'inquiétude majeure
depuis les affrontements d’Ersal, début aolt, gfrige en otage de soldats et de
policiers libanais. Ces groupes extrémistes, qtiégalement mené des actions a
Tripoli, seraient implantés autour d’Ersal dansviersant libanais du mont
Qalamoun. Pour la premiére fois, le Liban se trodivectement et durablement
menacé par des acteurs de la crise syrienne. drcimmence aussi a étre fait
entre la présence massive de réfugiés en provedan8grie et I'accroissement de
la menace terroriste sur le sol libanais.

Dans cette situation de fortes turbulences et ajoes le conflit syrien
divise la classe politique libanai€é I'impossibilité d’élire un nouveau président
est une fragilité supplémentaire. Le mandat de Micleimane a pris fin en
mai 2014, sans qu’un successeur ait pu étre élus Rapériode actuelle, le Liban
aurait plus que jamais besoin de pouvoir compter tsutes ses forces, en
particulier ses institutions. En I'absence de aefEtat, le pays n'a plus de chef
constitutionnel des armées, ni de figure d’unitéomale. Le conseil des ministres
exerce par défaut les pouvoirs présidentiels, maaiggle d’'unanimité qui prévaut
est naturellement un facteur de blocage — le Lébpour ainsi dire 24 présidents.

(1) Banque mondiale, « Lebanon - Economic and sadeipact assessment of the Syrian conflict », 2013
(http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/8282074/lebanon-economic-social-impact-
assessment-syrian-confljct

(2) Les deux principaux camps, le «8 mars » ek el mars », se trouvent pris dans un jeu d'alles\c
opposées a I'égard du conflit syrien.




— La Jordanie accueille plus de 620 000 réfugiés syriens entrégis- ils
seraient en réalité plus proches d'un million —xcuels se sont joints de
nombreux réfugiés irakiens depuis le début de Ban2014. Malgré I'existence de
camps d’'accueil, dont les principaux sont ceux a@atdri (80 000 réfugiés),
a 11 kilometres de la frontiere syrienne, et calidzrag (12 000 réfugiés),
a 80 kilomeétres a I'Est d’Amman, la plupart desuggéés syriens vivent dans les
villes et les villages de Jordanie. Leur impactnéeoique et social était évalué a
4 milliards d’euros en 2013. La présence des réfugyriens fait peser un poids
important sur les ressources limitées en eau €nergie du Royaume, ainsi que
sur ses infrastructures, notamment en matiere datshn et de santé.

Méme si I'impact sur les équilibres et la stabildé la Jordanie est
probablement moindre qu’au Liban, en raison defmifices structurelles entre
les deux pays, la Jordanie ayant une structureqétatplus développée, les
autorités estiment que le pays a atteint sa c&@patdximale. Les Nations unies
ont d'ailleurs constaté une réduction trés impdgates arrivées depuis la fin du
mois de septembre 2014 et la présence de nombrgugnS bloqués a la
frontiere®™. Méme si la Jordanie n’est pas revenue sur séiqueid’accueil des
réfugiés syriens, sa frontiére serait dans les tpiasiment fermée.

Selon le HCR, un grand nombre de Syriens réfugiésaedanie est en
train de sombrer dans I'extréme pauvreté a un eytlarmant en raison de
lampleur de la crise et de linsuffisance du smutide la communauté
internationale. Les deux tiers des réfugiés surelgitoire jordanien vivent
désormais en dessous du seuil national de pauetaié, ménage sur six se trouve
dans des conditions d'extréme pauvreté, avec nu@n®) dollars par personne et
par mois. La situation économique générale du paste dégradée, avec un taux
de chdmage de 14 % en 2013 et des pénuries réguéareau et en électricité.

La Jordanie, qui a déja traversé de nombreusessalespuis sa création et
de nombreux afflux de réfugiés, notamment palesiii continue a faire preuve
de sa capacité historique de résistance et fairdigl'ilot de stabilité dans le
contexte des crises avoisinantes — en Syrie, &nnnais aussi a Gaza. Alors que
le pays a connu des vagues de contestation popuiaipartir de 2011, la
monarchie a su engager un processus de réformiégyms destiné a moderniser
le pays, et elle apparait de plus en plus, dagsréexte actuel, comme le garant
principal de sa sécurité et de sa stabilité. Leelidppement de lislamisme
militant dans des villes appauvries et accueildmmnombreux réfugiés, tels que
Mafraq et Zarga, est néanmoins une cause importienpeéoccupation. Il y aurait
déja 2 000 Jordaniens engagés en Syrie, ce qusexpales risques évidents en
cas de retour.

— En Turquie, selon I'agence chargée de la gestion des catassaildes
situations d'urgence (AFAD), le nombre de réfuggsens serait de 1,6 million,
dont 1,4 million enregistrés, soit un triplement en an. La Turquie, qui a

(1) Puis autorisés a entrer par vagues ponctuelles.



notamment connu un afflux massif depuis I'enclavedk de Kobané, serait
devenue le premier pays d'accueil des réfugiésnfiuya conflit syrien. Les

autorités turques redoutent de nouveaux afflux ifsassAlep venait a tomber et
appellent a la mise en place de zones slres d&trdede la Syrie. Ce dispositif,
qui nécessiterait I'établissement d’une zone digsicn aérienne contre I'aviation
du régime, permettrait d’accueillir des réfugiéasiia zone frontaliére.

Les réfugiés présents en Turquie sont essentiaelieomncentrés dans les
régions frontalieres, les provinces du Hatay, deid@dep et de Sanliurfa, ainsi
gu'a Istanbul. Seuls 20 % d’'entre eux vivent daas damps. Parmi ceux qui
résident hors des camps, beaucoup se trouvent uwtemssituation de grande
précarité. Leur installation massive et sur la dugrovoque des tensions
croissantes, et parfois violentes, avec les papulatocales.

Les autorités turques maintiennent leur politigffcielle de porte ouverte
et ont adopté, en octobre 2014, une directive auprbtection temporaire qui
s’appligue de maniére rétroactive aux réfugiésesgriarrivés depuis 2011. Elle
offre un cadre légal plus solide et doit permetadoption de mesures favorisant
l'accés aux principaux services de base. Elle cmefiainsi le droit des réfugiés a
un acceés gratuit au systéme médical, pour les prengoins et les soins
d’'urgence, et confie au ministére de I'éducatiortdehe d'intégrer les enfants
réfugiés dans le systéme scolaire. D'aprés I'UNICEEuUls 26 % des jeunes
Syriens résidant en dehors des camps bénéficienedbrme d'éducation.

Au plan économique, la situation de la Syrie et'ldak affecte I'activité
des zones frontalieres de la Turquie. |l faut rémpgue le développement du Sud-
Est anatolien avait précédemment connu une nouvelfmilsion grace a la
réorientation des échanges commerciaux turcs gePsdche et le Moyen-Orient.
Au plan financier, I'impact des réfugiés est estinére 2 et 5 milliards de dollars.

Au plan sécuritaire, les incidents a la frontiaueco-syrienne sont restés
assez limités, malgré des moments de trés forteioken Lorsque la ville
d’Akcakale a été touchée en octobre 2012 par unébayrienne, Ankara a ainsi
menacé Damas de représailles et fait voter paatkerffent turc une autorisation
d’intervention en Syrie, avant d'obtenir le déploent de batteries de missiles
« Patriot », fournies par des membres de 'OTAN tensions ont connu un autre
pic en mai 2013, quand un attentat a la voiturggméa fait une cinquantaine de
morts a Reyhanli, dans la province du Hatay (Alelxatie). Les autorités turques
ont rapidement pointé du doigt la responsabilite skrvices syriens, qui auraient
manipulé un groupe gauchiste turc, tandis que Daewassait Ankara d’avoir
transformé la région en foyer du terroristhe

La politique attentiste des autorités turques ldussiége de I'enclave
kurde syrienne de Kobané, tenue par le PYD, dorkafen n’apprécie guére la
proximité avec le PKK turc, a suscité d’'importamesnifestations kurdes dans le

(1) Dorothée Schmidt, « La Turquie dans I'impassésane » Politique internationalen® 141, automne 2014.
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Sud-Est du pays, avec des troubles a I'ordre puhlicse sont accompagnés de
prés de quarante morts. Il s’y est ajouté des neisegarde d’Abdullah Ocalan, le

leader du PKK, sur les conséquences potentiellas lpoprocessus de paix avec
Ankara®. Les autorités turques ont fini par laisser pagsarleurs frontiéres, des

renforts en provenance du Kurdistan irakien etsdigition de Kobané.

— Malgré sa propre crise internBlrak accueille aussi de nombreux
réfugiés en provenance de Syrie. Leur nombre si@lévpres de 250 000 au début
de l'année 2015. Environ 95 % d’'entre eux se troaie@t dans la région
autonome du Kurdistan irakien. Avec l'afflux dedugiés syriens et celui de
nombreux déplacés internes d'origine irakienne -pags en compte plus de
2 millions —, la population de la région kurde seagt accrue de 30 %. Une telle
situation s’accompagne d’inquiétudes croissantemigaux capacités d'accueil
dans cette partie de I'lrak.

La carte ci-dessous présenterdépartition des réfugiés syriens au plan
régional.
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(1) Une premiére tentative de réconciliation enthakara et le PKK a échoué en 2011. De nouveaux
pourparlers ont été engagés avec Ocalan fin 20&2. termes de I'accord annoncé le 21 mars 2013 n’ont
pas été rendus publics et le processus en cousemeéle guére avancer.
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3. L’échec de la reconstruction de I'lrak post-SaddanHussein

a. L'offensive fulgurante de Daesh en juin 2014

La chute de la deuxiéme plus grande ville d'lf4kMossoul, entre les
mains de l'organisation djihadiste Daesh, le 16 jdiernier, a été un choc
immense, mais aussi un puissant révélateur. Conemrappelle un rapport de
I'International Crisis Group, publié quelques joupus tard®, lanalyse
prédominante était alors que I'lrak avancait survtée de la reconstruction,
lentement mais slOrement, aprés la destruction de isstitutions et le
démantelement de son armée qui ont suivi l'inteiieeraméricaine de 2003 et le
renversement de Saddam Hussein.

La chute de Mossoul, qui avait été précédée ausrdenjanvier 2014 par
celle de Fallouja, dans la province d’al-Anbargaété a quel point I'Etat irakien
était miné de l'intérieur par la politique sectaieutoritaire et répressive du
Premier ministre de I'époque, Nouri al-Maliki, gawvait aliéné une grande partie
de la population sunnite du pays. Sous la poussgeljthadistes, alliés a d’'autres
groupes, les forces armées irakiennes, considéodaesie une armée d'occupation
dans les provinces majoritairement sunnites, seefondrées comme un chateau
de cartes.

Selon les estimations fournies par M. Jean-Fran@irault, directeur
d’Afriqgue du Nord et du Moyen-Orient au ministeresdaffaires étrangéres et du
développement international, l'armée irakienne tétaourtant forte de
450 000 militaires, auxquels s’ajoutaient entre 800 et 650 000 hommes des
forces de sécurité. De tels effectifs — théoriqgu@sont pas été en mesure de faire
rempart & environ 5 000 hommes détermifiés

Aprés Mossoul, Daesh a continué sa progressionlee®sid du pays, en
direction de Bagdad, et s’est implanté dans lesipces du Nord-Est. A la fin du
mois d’'aodt 2014, le ministre de la défense, MnJdézes le Drian, estimait que le
Gouvernement irakien avait perdu le controle déw@le son territoiré,
L’avancée de Daesh ne s’est interrompue que loeigis’est heurtée a des forces
faisant preuve d'une plus grande résistance : de®su chiites appartenant a
'armée irakienne, des milices également chiitedest combattants kurdes, c’est-
a-dire des forces défendant ce qu’elles pouvaiensidérer comme étant leur
propre territoire. Daesh a ainsi échoué aux patteBagdad, composé a 80 % de
chiites, et d’Erbil, la capitale de la région auiore du Kurdistan.

(1) Ou bien la troisiéme grande ville (les estirnas variant sur ce point).
(2) International Crisis Group Iraq’s Jihadi Jack-in-the Box Middle East Briefing n°38, 20 juin 2014.
(3) Audition du 18 juin 2014 de la commission diési@s étrangeres.

(4) Audition de la commission des affaires étraegéronjointe avec la commission de la défensemsig et
des forces armées de I'’Assemblée nationale etramission des affaires étrangeres, de la défensest
forces armées du Sénat, sur la situation en Irakk{ aolt 2014).
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La carte ci-dessous présente I'implantation de Daeslrak et en Syrie au
début de I'année 2015.

L'OFFENSIVE DE L'ETAT ISLAMIQUE EN IRAK ET AU LEVANT
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Source : Myriam Benraadlrak, la revanche de [|'Histoire, de I'occupationraéigere a I'Etat islamique
Vendémiaire, février 2015

b. La politique autoritaire, sectaire et répressive dlancien Premier
ministre Maliki

Au lieu de respecter I'accord dit « d’Erbil », otunentre les principales
formations politiques irakiennes a l'issue des t@es de 2010, afin d’assurer un
partage équitable du pouvéit, le Premier ministre irakien de I'époque, M. Nouri

(1) En particulier I'association des principalescfeons par des nominations aux postes a haute resgmlité,
notamment dans le domaine de la sécurité, et pardation d’un conseil national de la stratégieipque,
destiné a servir de lieu de débat sur les prin@pabrientations. Les Kurdes devaient aussi obtdeg
réponses a leurs demandes (loi sur le pétrole gtalgage des revenus, référendums dans les tegttoi
« disputés », paiement des peshmergas sur le btétigral).
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al-Maliki ¥ a mené une politique qui a fini par conduire lespaysa dislocation.
Comme I'a expligué M. Jean-Francois Girault au sode I'audition précitée,
M. Maliki s’est employé a< concentrer les pouvoirs, a contourner |'espritlat

lettre de la Constitution, a neutraliser les ingtibns, a transformer le régime
parlementaire en pouvoir personnel, a instrumesdalila justice, a concentrer
dans ses mains I'ensemble des revenus du paysnérerun controle exclusif sur
'appareil sécuritaire en nommant des proches etobtenir I'allégeance

d'institutions normalement indépendantes commealagbe centrale et la Cour
supréme ».

Cette confiscation du pouvoir s’est accompagnéa danforcement du
sentiment d’exclusion de la population sunnite, aritaire et dépossédée du
pouvoir qui était exercé par des sunnites jusgaréhute de Saddam HussEin
Malgré des promesses de réintégration dans len@iutionnel et dans la société
irakienne, M. Maliki a multiplié les signes contes. Il a notamment refusé
d'intégrer dans les forces de sécurité des miligesles Américains avaient réussi
a rallier pendant I'insurrection armée du miliews d@nées 2000 et empéché des
adversaires politiques de présenter leur candidatux élections de 2010, au nom
de la débaasification du pays. L'arrestation desl@mdu corps du ministre des
finances sunnite Rafi al-Issaoui, en décembre 2@1fini par conduire a une
mobilisation populaire massive dans les provincegoritairement sunnites d’al-
Anbar, de Salaheddine, de Ninive, de Kirkouk eDdala.

Le recours a la répression comme seule réponse paotestations
populaires, sous couvert de lutte contre le tesnog, a fait ressurgir la violence a
I'échelle de tout le pays. Une nouvelle insurrettidest rapidement levée, avec
une composante salafiste djihadiste incarnée pajucest aujourd’hui nommeé
Daesh. Apres I'évacuation par la force de manifésta Hawiza, au Sud-Est de
Kirkouk, en avril 2013, au prix de 20 morts et @ blessé¥’, des affrontements
ont repris entre milices sunnites et chiites. Uootdpte effectué par les Nations
unies fait état de 7 818 civils et de 1 050 membessforces de sécurité tués dans
les différentes vagues de violence de 2013. Leanivgdobal reste alors inférieur a
celui du milieu des années 2000, mais le nombreattentats-suicides et des

(1) Au pouvoir de 2006 & 2014. Les évolutionstigoies depuis la nomination du successeur de Mikial
M. Haider al-Abadi, sont présentées dans la pditiku présent rapport (p.95).

(2) Comme le rappelle Pierre-Jean Luizard, « en7,9&s Britanniques s’appuyaient sur les élitesbara
sunnites, relais du pouvoir ottoman. lls distribeier généreusement des titres de propriété a dekhshe
tribaux promus grands propriétaires terriens quivdeaient leurs obligés » (« L'lrak, du premier au
second mandat ».e Débat 4/2003, n°126). En 2003, les Américains ont faitchoix contraire de
s’appuyer sur les chiites et les Kurdes, parce lggesunnites étaient minoritaires, qu'ils s'ideiatiént a
leurs yeux & I'ancien régime baasiste et que lélites s'étaient « évaporées » au moment de l'iovagu
pays. Les Américains s’en sont remis aux forcespe¥sence, dans une perspective ethnique et
confessionnelle.

(3) Les Etats-Unis sont parvenus a enrayer 'insgtion sunnite qui reposait sur diverses factiosigmistes
et nationalistes a I'agenda proprement irakien, wemce salafiste djihadiste et combattants terresst
étrangers, en combinant le ralliement de tribusificées, armées et formées par les Etats-Unis (maente
dit « Sahwa »u « réveil ») et des renforts américains substdm{dans le cadre du Surge »).

(4) Sinan Adnan et Aaron Reese, « Beyond the IsI&tatte : Iraq’s Sunni Insurgency Mjddle East Security
Report 24 Institute for the Study of War, octobre 2014.
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attaques a la voiture piégée commis par I'Etatrigiae se rapproche de celui de
2007-2008".

Selon Mme Myriam Benraad, chercheuse au CERI-Se&Ro et analyste
au Conseil européen des affaires étrangeres (EGH®ndue le 7 mai 2014, le
systeme politique irakien a été incapable non seeé¢ de produire un accord
répondant aux demandes formulées par les sunrégens, mais aussi d'établir
des mécanismes de dialogue, de compromis et deitiésodes conflits?. Lors
de son audition du 18 juin 2014, M. Jean-FrancoisauB a estimé que cette
escalade était délibérée : M. Malikia mis le feu aux poudres dans la province
d’Al-Anbar, a créé l'insurrection sunnite (...) poapparaitre, in fine, comme le
sauveur de la patrie en dangerlb.a ainsi fédéré contre son gouvernement des
acteurs aux agendas pourtant trés différents tdless attendant un partage
différent du pouvoir, des clercs religieux hostilegeux cooptés par M. Maliki,
d'anciens membres du parti Baas et des forces armadmesi que d'anciens
participants a l'insurrection armée contre lesdsraméricaine®.

Daesh, dont les forces s’étaient régénérées sinéBtre syrien voisin, a
saisi cette occasion de remonter en puissance adnelr de lancer une vaste
offensive en compagnie d’autres groupes arméseaparntagent pourtant pas tous
ses orientations. Cette alliance hétéroclite inchttmment Jaysh Rijal al-Tarigah
al-Nagshabandia (JRTNf) et le Conseil général militaire des révolutionngire
irakiens, nationalistes-séculiers, I'armée islaraigiilrak, islamiste-nationaliste,
Jaysh al-Moudjahidin et Ansar al-Islam, salafistifsadistes®.

c. La responsabilité américaine dans la déstabilisatidu pays

Malgré le départ de leurs troupes en 2011, les#tats ont une part de
responsabilité dans les politiques menées par MikMiepuis cette date. Comme
les Iraniens, les Américains ont continué a appdeter soutien aux responsables
irakiens, dans la mesure ou ils parvenaient a galgseélections et a donner
'impression — finalement illusoire — qu'ils réussaient a contenir la menace
djihadiste dans le pays.

En outre, si les politiques menées par Nouri alififlalont
incontestablement attisé le ressentiment des pi@ugasunnites, la question de
leur participation a I'Etat irakien s’est posée désrenversement de Saddam

(1) « Worldwide Threat Assessment of the US Igteite Community », déclaration de M. James R. @iapp
directeur du renseignement national, devant la Cssion du renseignement du Sénat américain,
29 janvier 2014.

(2) Myriam Benraad, « Iragi Elections and MalikiGamble », European Council on Foreign Relations,
26 mars 2014.

(3) International Crisis Group, « Make or Breakra$j's Sunnis and the State Middle East Report n° 144,
14 aoit 2013.

(4) Qui serait dirigé par Izzat Ibrahim al-Dourinaien vice-président irakien a I'époque de Saddamddin.

(5) Sinan Adnan et Aaron Reese, « Beyond the Isl8tate : Iraq’s Sunni Insurgency Middle East Security
Report 24 Institute for the Study of War, octobre 2014.
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Hussein. Les premiéres élections organisées eneja2@05 ont été largement
boycottées dans les provinces majoritairement $emnid’'al-Anbar, de

Salaheddine et de Ninive. Au mois d’octobre suivéatprojet de Constitution
était rejeté par les deux tiers des voix dans eag gremiéres provinces.

Selon M. Peter Harling, directeur de projet a Bhmiational Crisis Group,
plusieurs « péchés originelseont été commis par les Américains: le
démantelement intégral des structures de I'Etitdraet la criminalisation de ses
anciens membres, la mise en place d'un systemdigpeliconcu de maniere
sectaire, la promotion de responsables politiquésomhectés de la société
irakienne et la négociation d'une Constitution éttht essentiellement un accord
entre chiites et kurdes, au détriment des sunfiites En projetant une vision
rudimentaire de la société (...) et en échafaudarg wanstruction politique
fondée sur ces clichés, les Etats-Unis ont faitlcek une parodie de lui-méme ».
Le message passé a la partie sunnite de la papuliadkienne était que la « dé-
baasification » de I'Etat irakien était synonymexdd2-sunnisation ».

Les Américains se sont aussi désengagés d'lral0gh &ans avoir réglé
un seul des problemes de fond du pays : la quedtsnterritoires « disputés »
entre le gouvernement fédéral et le Gouvernemgmmél du Kurdistan (GRK) ;
la répartition des ressources pétrolieres du pkeysapport entre le pouvoir central
et les provinces irakiennes ; les prérogatives rémier ministre et l'institution de
contre-pouvoirs ; la structure des forces de s&c@ki Aujourd’hui encore, ces
guestions restent entiéres.

4. La question israélo-palestinienne

a. Le conflit n'a rien perdu de sa centralité stratégie ni de son poids
symbolique

Selon certains commentateurs, le conflit seraiedavsecondaire. Ainsi,
selon M. Justin Vaisse, directeur du Centre d'agglge prévision et de stratégie
du ministere des affaires étrangeéres, entendu @amiksion d’information,
« I'affirmation que la question israélo-palestinienni&st pas le probleme central
de la région est a l'origine une idée israéliennggis elle a gagné beaucoup de
terrain. Le processus de paix au Proche-Orient in’pas réellement devenu
secondaire, comme le montrent les efforts dépl@aisle Secrétaire d’Etat
américain John Kerry, mais il y a tout de méme paé de vérité dans cette
affirmation. Par ailleurs, méme une résolution noinkeuse du probléme
n'aiderait pas a régler les autres dossiers.

Certes, le conflit israélo-palestinien n’est paplles meurtrier des conflits
qui agitent le Proche et Moyen Orient, il n'est pas plus celui qui suscite la

(1) Peter Harling, « Dix ans apres, que devienald ? »,Le Monde diplomatiquemars 2013.
(2) Ibidem.
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plus grande horreur. Il a perdu de sa centraligéjique, au profit des questions
iranienne, syrienne et irakienne. Mais son impact’epinion publique mondiale
va bien au-dela du territoire dans lequel il d&teduvre.

En effet, qu’on s’en réjouisse ou qu'on le déplaa force symbolique au
carrefour de toutes les secousses telluriques guiagité le 20éme siécle —
antisémitisme, Génocide du peuple juif en Europseest conséquences chez les
uns, sentiments d’'une décolonisation inachevéerremieperdues avec pour
résultat une sensation d’impuissance et d’hunmlagt d’injustice chez les autres
— en font la matrice de beaucoup d’autres condlitetnéme, pourrait-on dire, le
nceud gordien, qui tant qu'il n'est pas tranchétifiastoutes les haines et
décrédibilise dans la région la parole et Il'actiaune «communauté
internationale» impuissante a faire accepter une solution potcd@annue de tous.

Comme le souligne M. Alain Dieckhoff, ka lutte des peuples pour la
liberté fait obligatoirement ressortir I'état de jétion dans lequel se trouvent les
Palestiniens. Dans une situation de changementagjlébnmobilisme palestinien
devient d’'autant plus dérangeant et rend anachroaitp situation d’occupation
dans laquelle ils se trouvent encore. On peut ausger que la question
palestinienne reste tres ancrée dans I'imaginais deuples de la région méme si
elle n'a pas joué de rbéle moteur dans ces révahstiqui s’expliquent par des
raisons internes»

La question n’est donc en réalité pas tant de savae conflit est ou non
devenu secondaire, ou si son réglement permetiraiiéblocage miraculeux
d’'autres dossiers, ce qui est effectivement pebghrie.

Mais il serait coupable de tirer de ce constablactusion que la question
israélo-palestinienne peut impunément étre négliGéeconflit se situe au coeur
d'un Proche et Moyen-Orient en pleines crises ebmgositions, qui peuvent
aussi bien entrainer la région dans le chaos ktphal que faciliter un accord de
paix entre Israél et la Palestine, qui pourraitsgrire dans le cadre d’'un accord
global avec les pays arabes de la région, et dairensi un tout autre visage au
Proche et au Moyen-Orient.

b. Il n'existe pas dalternative aux pourparlers, dontimpasse est
devenue intenable et dangereuse

L'urgence d'un reglement négocié du conflit n'a @mété aussi grande,
alors que les positions des parties prenantespdesitque jamais antagonistes et
que la viabilité des deux Etats est chaque jous planacée.

L'échec de la tentative américaine de médiatioiv; sie la crise de Gaza,
cet été, ont marqué la fin du cycle de négociatmneert par les accords d’'Oslo.

(1) MM. Jean-Paul Chagnollaud et Alain Dieckheff.a Palestine et 'ONU », compte rendu de la ceiée
organisée par I'Institut de Recherche et d'étudéslitérranée Moyen-Orient, 10 octobre 2011.
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Si nous voulons que 2015 ne soit pas une annéaiggrdur la paix, il faut
impérativement que la reprise des négociationgstapagne d’'un changement de
méthode. Il serait illusoire et dangereux de comgue la seule volonté des parties
au conflit, tant la défiance est grande dans lesx deamps, tant I'absence
d’horizon politique pour les deux peuples renfodemgereusement les extrémes,
tant les populations portent un regard sceptiqueesprocessus de paix, paix a
laquelle pourtant elles aspirent. Les deux pagiegonflit semblent trop faibles,
trop divisées, quand elles ne manquent pas ostem&ht de volonté politique,
pour signer seules un accord. Le contexte régi@mtala menace terroriste
constituent une incertitude stratégique qui pesaisitéventuel retrait israélien. I
n'existe par ailleurs aucune stratégie commune d pntre le Hamas et
I'Autorité palestinienne, qui peine a faire sorogta Gaza. Enfin, la lassitude, si
ce n'est l'attitude velléitaire, des Etats-Unis patente, de méme que I'absence de
I'Europe et des Nations unies, dans le réglemelitique de la question.

Le succes d'une éniéme tentative de relance desciadigpns selon le
format triangulaire traditionnel — discussions féifales sous égide américaine —
sans garantie par le droit international, sansecatnsensuel, sans orientation
politique, est plus qu’hypothétique. Il pourraitmeé s’avérer contre-productif, s'il
se traduisait, a nouveau, par un échec qui findathever la crédibilité du
processus de paix, et éroderait la confiance damsik diplomatique et pacifique
aupres de populations n'ayant plus rien a perdre.

c. Bien gu’lsraéliens et Palestiniens soient ceux quorteront le poids des
négociations, la communauté internationale doit asser sa part de
responsabilité

Shlomo Ben Ami, ancien ministre des affaires étéaeg israélien,
souligne quant a lui que les Israéliens peinenfofgala comprendre pourquoi
« Israél est dénoncé par certains comme un Etabtiste, dans des slogans qui
mélent parfois dangereusement la solidarité ave@daple palestinien et des
invectives aux accents antisémitest éprouvent le sentiment que la conscience
européenne semble moins affectée par les confiitsrs et irakiens, alors que
le conflit israélo-palestinien depuis son origingtfmoins de victimes que le
conflit syrien en trois ans: Il ne s'agit pas, dit-il, de décliner toute respabilité
israélienne en se livrant & un décompte macabrés deacomprendre qu’lsraél
« porte depuis sa naissance les cicatrices » laisp@gs« le plus grand crime
jamais commis sur le sol européen Par conséquent, la responsabilité du
réglement du conflit repose aussi sur les épaddEdrope®.

Bien qu’lsraéliens et Palestiniens soient ceux pprteront le poids des
négociations, la communauté internationale dowrass sa part de responsabilité
dans I'échec des négociations antérieures et seeddes moyens de trouver un

a

terme & ce qui est désormais le plus ancien coudlita région. Les risques

(1) Shlomo Ben Ami « Why Israel ? », Project Syatdict’ septembre 2014.
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d’engrenage sont réels — la montée des tensio@sigaalem et en Cisjordanie sur
fond de difficultés économiques et sociales proéenet de mécontentement de la
population ; la situation humanitaire et sécur@airitique a Gaza, ou les retards
pris dans la reconstruction sont de nature a promogin nouveau cycle de
violence ; enfin, la déstabilisation des pays vmigsiomme la Jordanie, le Liban ou
I'Egypte, est lourd de menace pour Israél commBdkestine. Le statu quo des
négociations est devenu non seulement intenablis, daagereux, pour la région
et pour le monde, tant on sait que le conflit ikrgEalestinien est un symbole qui
mobilise bien au-dela de ses frontiéres.

Seule une initiative internationale ferme et coté@sgraux objectifs et au
calendrier clairement identifiés, fixés par uneohéson du Conseil de sécurité des
Nations unies, est a méme de mettre fin a un daddint, faut-il le rappeler, les
premiéres victimes sont les peuples Israélien éesBaien, et dont le non
reglement est d'autant plus coupable que les parasén sont depuis longtemps
connus. La France avec I'Union européenne doit,cétgs des Américains et des
Etats arabes, y jouer un role a la mesure de s@éis stratégiques dans la région.

5. La crise du nucléaire iranien
a. Des motifs sérieux de préoccupation

Un grave contentieux international avec I'lran astdes inquiétudes
causées par le développement du programme nucléaide ce pays. D’une part,
Ilran a mené des activités clandestines signifieat”, qui auraient di étre
déclarées a I'Agence internationale pour I'éneeg@mique (AIEA) dans le cadre
des engagements souscrits par les autorités irees€h D’autre part, la nature de
ces activités est elle-méme préoccupante, car glmissent difficilement
compatibles avec les nécessités et les viséespdagramme nucléaire qui serait
exclusivement civil.

— Le premier motif de préoccupation est lié auxviés d'enrichissement
de l'uranium. Elles ne paraissent pas corresporaine besoins actuels et
prévisibles du programme nucléaire civil de I'lraant en qui concerne le stock
d'uranium enrichi que la qualit¢ de [IenrichissemenLes activités
d’enrichissement de I'uranium peuvent en revandker\a produire les matiéres
fissiles nécessaires pour la fabrication d’'une bmmb

Une partie des centrifugeuses iraniennes permeptatiiire de I'uranium
faiblement enrichi (en dessous de 5 %), en thémieme combustible pour le
réacteur de Bushehr, bien que celui-ci soit appronné par les Russes. Les

(1) Deux sites clandestins ont été révélés au débsitannées 2000 : une installation secréte d'@issement
de l'uranium, en voie d'enfouissement, & Natanziésentre Ispahan et Kachan ; la mise au point d'un
centrale nucléaire dite « a eau lourde » a Arak.

(2) L'lran a ratifié le Traité sur la non-prolifétéon des armes nucléaires (TNP) en 1970 et signgceord de
garanties avec I'AIEA en 1973.
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Iraniens enrichissent également a 20 %, officielempour le réacteur de
recherche de Téhéran. Si ce taux d’enrichissenstmréoccupant, c’'est que 90 %
du chemin nécessaire pour arriver a un taux de 9Qu¥permet de fabriquer une
bombe, est alors réalisé.

Avec un stock d'environ 8 tonnes d’uranium enriztmoins de 5 %, les
Iraniens auraient déja de quoi fabriquer plusiborabes, si la décision était prise
de poursuivre encore I'enrichissement. Selon MnBrulertrais, maitre de
recherche a la Fondation pour la recherche stratégientendu par la mission
d’information le 5 février 2013, il ne faudrait qui petit nombre de mois, voire de
semaines, pour obtenir la quantité nécessaire tiénméissile®.

L'lran dispose de trois sites d'enrichissement afuimm connus de I'AIEA. Les
éléments suivants sont issus du rapport du 7 nonee014 au Conseil des gouverneurg de
I'AIEA.

— L'installation d’enrichissement de combustible Hetanz, destinée a la production
d’'uranium faiblement enrichi (UFE) — en dessoussd® —, a été mise en service en 2007.
Elle comptait 15 420 centrifugeuses IR-1, de preenigénération, et 1 008 centrifugeuses
IR-2m installées & la fin de 'année 2094

— L'installation pilote d’enrichissement de combblet de Natanz (R-D), mise en service
en 2003, comprend une zone désignée par I'lran poysroduction d’uranium enric
jusgu’a 20 % (328 centrifugeuses IR-1), et une eawtone destinée a des activités|de
recherche et développeméht

— L'installation d’enrichissement de combustible Elerdow, mise en service en 2011, |est
destinée a produire de I'uranium enrichi jusqu% %t 20 %. Selon I'AIEA, le nombre de
centrifugeuses installées était de 2 710 a laGitv2

— Un second motif de préoccupation résulte de mstcoction trés avancée
d’'un réacteur a eau lourde a Arak. Ce réacteysrésenté comme une installation
de recherche permettant de produire des isotopdipadifs utiles dans le
domaine médical. Sa nécessité est toutefois reemssause par I'existence d’'un
autre réacteur de recherche a Téhéran. Surtotgatdeur d’Arak est un modeéle
fortement plutonigéne qui permettrait de produinaque année suffisamment de
plutonium pour la fabrication d’'une ou deux bombasge fois ce plutonium

(1) Selon le rapport au Conseil des gouverneurBAIEA du 7 novembre 2014. Le stock d’uranium efmirien
dessous de 20 % doit étre « neutralisé » par oxgdatu dilution, conformément au plan d’action aginf
conclu avec I'lran en novembre 2013 (Cf? phrtie du présent rapport).

(2) Le délai d'obtention d'un stock suffisant detigra fissile hautement enrichie pour fabriquer ur@mbe
nucléaire (techniqguement qualifié de « break-omieti») a pu étre estimé entre deux et trois moiseute
actuelle (cf. notamment Greg Thielmann et Roberightr « The Trouble With “Breakout Capacity” »,
American Foreign Policy Project, 18 juin 2014). @élai aurait été doublé grace a I'application dwapl
d’action conjoint qui est présenté plus loin damesrapport. Il faut aussi parvenir & mettre au pointe
charge nucléaire et a I'intégrer dans un missile.

(3) Elles ne sont pas toutes en activité. Au tdtalp00 des 19 000 centrifugeuses iraniennes p@mt#étre.

(4) La recherche et développement est un aspecbrieng & prendre en compte, car elle peut permettre
d’'améliorer la performance des centrifugeuses, idetér leur nombre et de faciliter leur dissimulati
éventuelle dans des installations non déclarées.



retraité. Il existe en effet deux voies d’accé&anre nucléaire : d’une part celle
de l'uranium enrichi ; d’autre part, celle du phoiam.

Le réacteur IR-40 d’Arak est un réacteur de reclenctodéré & I'eau lourde de
40 MW. L'AIEA a constaté qu’aucun des composants orgjelu réacteur qui n'étaient pas
encore installés fin 2013, tels que les équipeméatta salle de commande, la maching de
rechargement et les pompes de refroidissementadtendr, ne I'avait été en octobre 2014,

— Dans un rapport de novembre 2011 (GOV/2011/68)-A a présenté
une synthése d’'informations laissant penser quanl’a pu conduire des activités
visant a la mise au point d’'un dispositif explosiicléaire. Selon I'AIEA, ces
« possibles dimensions militaires » ont fait I'db@un programme structuré
avant 2003, et certaines activités pourraient tmgj@tre en cours. L'AIEA n'a
pas obtenu de réponses satisfaisantes a toutgaestions dites « en susperd»
en dépit de progrés réalisés grace a un accorad sgnnovembre 2013 pour
définir un cadre de coopérati¢n cooperation framework >spécifique.

L'lran s’est également engagé dans un importangrarome balistique
qui pourrait servir a transporter une arme nucdkéadpérationnelle. En
octobre 2011, une précédente mission d’'informati®ta commission des affaires
étrangeres sur «I'lran apres 2008 » faisait étavamcées préoccupantes du
programme balistique de I'lrdfi. Les développements récents du programme de
lanceurs spatiaux sont également un sujet de prpation dans la mesure ou ils
pourraient servir a des travaux utiles pour dessites intercontinentaux, les
technologies employées étant connexes.

Le schéma ci-dessous présente de maniére simpéBgaincipales étapes
nécessaires pour I'obtention d’une arme nucléafistifue.

Matiere | -
fissile 1 Charge

nucléaire

I Téte nucléaire

Formule [ - L

nucléaire Corps de — NUCLEAIRE
rentrée Missile )

BALISTIQUE
(Source : « Le Moyen-Orient a I'heure nucléairgapport d'information de M. Jean FRANCOIS-PONCET et
Mme Monique CERISIER-ben GUIGA, fait au nom de darnission des affaires étrangéres du Sénat, défmsé
25 septembre 2009).

Un rapport rendu public en 2007 par la Directiontiomale du
renseignement américaine estime que des entitéaires iraniennes ont travaillé
sous les ordres du gouvernement pour développeardess nucléaires jusqu’en

(1) Les responsables iraniens ont écarté des prguatons exprimées par I’Agence au motif que «lgart
des questions » figurant dans I'annexe au docun@®®@¥/2011/65 sont « de pures allégations et ne
méritent pas d'étre prises en considération ».

(2) http://www.assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i378.




mars 2003Y. Les responsables du renseignement américain eptisi lors
constamment affirmé que les autorités iraniennesitnpas pris la décision de
construire de telles armes, mais que cette opéstait ouverte. Le 3 février 2015,
le général Vincent R. Stewart, directeur du remssigent militaire américain,
estimait que le but de I'lran reste de mettre antdes capacités lui permettant de
construire des armes nucléaires, délivrables pssil®j si une telle décision était
prise, et qu'en I'absence de barriére techniquarimentable pour la production
d’'une arme nucléaire, la question centrale étdie ake la décision politiqué.
Selon la communauté américaine du renseigneménatn ltispose des capacités
scientifiques, techniques et industrielles nécessapour fabriquer des armes
nucléaires®.

Le comportement iranien ouvre la voie a deux interpétations : soit
I'lran souhaite effectivement disposer de I'armeléaire, soit il souhaite disposer
de qu’il est convenu d'appeler «l'option japonaisec’est-a-dire avoir les
capacités technologiques permettant de mettre amt, p@pidement, I'arme
nucléaire. Selon M. Francois Nicoullaud, ancien asshdeur de France en Iran,
entendu le 12 février 2014 par la mission d'infotiora le programme nucléaire
fait partie de« la défense du pré-carréisanien : « face & Saddam Hussein qui
voulait la bombe, et que les Occidents ne retenajea modérément, I'lran avait
été pris de court. Il souhaite ne plus jamais seotever dans une telle situation »

M. Frangois Nicoullaud a cependant estimé devant nhéssion
d’'information que« les Iraniens ont compris que I'acquisition deriree serait
impossible a dissimuler, alors qu'ils croyaientiguogramme bien caché. lls ont
aussi compris que la possession de l'arme nuclédrg créerait plus de
probléemes qu’elle n'en résoudrait. La plupart deperts pense que I'ambition
iranienne est d'arriver au « seuil », donc sansrenen contradiction avec le
TNP, mais en étant suffisamment pres dudit « sepdur bénéficier d’'un « effet
de statut ».

M. Bruno Tertrais, maitre de recherche a la Foondagiour la recherche
stratégique, a appelé l'attention de la missiomfdiimation sur le fait qu'un
programme nucléaire a sa propre dynamique et qurapays n'a investi autant
que I'lran pour s’arréter finalement au seuil, sahangement de circonstances
majeur. M. Bruno Tertrais a également estimé qle stuil de réaction américain
était probablement la fabrication d’un engin nuicEaxplosif, celui d’'Israél serait
plutdt la capacité a fabriquer une arme rapidement.

Les inquiétudes sont en effet particuliéerementeoren Israél. Ceux qui
voient I'lran comme un acteur irrationnel, guidé das motivations idéologiques,
estiment que la dissuasion nucléaire ne fonctianpes avec un tel pays. Ceux

(1) National Intelligence Estimate, « Iran : Nucdtdatentions and Capabilities », novembre 2007.
(2) http://www.dia.mil/News/SpeechesandTestimoniesitad81/Article/13225/worldwide-threat-
assessment.aspx

(3) James Clapper, directeur national du renseigeem « US Intelligence Community Worldwide Threat
Assessment », Statement for the record, 29 ja20id4.




qui voient en I'lran un acteur accessible a laomigt qui considérent que la
dissuasion nucléaire pourrait donc fonctionner aves Iraniens, mettent
néanmoins en avant le fait qu'il n'existe pas d&ue zéro et que le risque
résiduel est de nature existentielle pour Israéispde trop petite taille pour
survivre a une seule attaque, contrairement a sautn autre risque serait que
I'assurance donnée par I'arme nucléaire ne condiiiaa et ses alliés, Hezbollah
ou Hamas, a se comporter de maniére plus agredamngela région.

Quelles que soient les intentions réelles des iegoiraniennes et le
comportement qu’elles adopteraient si leur pays dtaé de I'arme nucléaire, la
situation actuelle est une grave source de préaticup Méme s'il est probable
gue l'objectif actuel des autorités iraniennes oasiste qu'a se doter de la
capacité d'obtenir une arme nucléaire, M. EmmarBehne, conseiller a la
Présidence de la République pour I'Afrique du Nded,Moyen-Orient et les
Nations unie$”, a souligné qu'il n’existait guére de différende, point de vue de
la lutte contre la prolifération nucléaire, avecfét d’avoir effectivement la
bombe.

Au plan régional, le développement du programmeléaire iranien
accroit les tensions, déja tres vives, notammeet diArabie saoudite. Les
ambitions nucléaires de I'lran sont percues commesigne supplémentaire des
tentations hégémoniques prétées a ce pays et comfaeteur tendant a renforcer
ses capacités d’action. Sans solution durableritepies de prolifération sont
importants. On imagine mal que des puissances nasistelles que I'Arabie
saoudite, la Turquie ou encore I'Egypte ne cherclpais a rétablir une forme
d'équilibre®, pour des raisons de sécurité ou de statut, tgiil établi que I'lran
est en mesure de construire une arme nucléairéidanelle.

En ce qui concerne l'ensemble de la communautérniaienale,
M. Francgois Nicoullaud a souligné I'importance aegociations avec I'lran pour
la doctrine de la non-prolifération et I'avenir @NP. Les « E3+3 # voudraient
que I'lran s’écarte du « seuil », ce que le TNRlemande pas expressément, car
« il n’interdit pas de détenir les capacités domgpbse I'lran, mais seulement de
commencer & fabriquer la bombé" Selon M. Francois Nicoullaud le
compromis de 1969 qui est a I'origine du TNP n'a g&é pleinement accepté par

(1) Entretien du 9 juillet 2014 avec le présidenleerapporteure de la mission d’information.

(2) La Turquie est toutefois membre de I'OTAN ;rdlie saoudite pourrait chercher a obtenir des asme
nucléaires du Pakistan ou, plus vraisemblablemanse placer sous le parapluie nucléaire américain
(Colin H. Kahl, Melissa G. Dalton et Matthew Irvine Atomic Kingdom, If Iran Builds the Bomb, Will
Saudi Arabia Be Next ? », Center for a new Ameni&gcurity, février 2013).

(3) France, Allemagne et Royaume-Uni, qui ont ni#gawec I'lran au début des années 2000 et auxcgels
sont adjoints les Etats-Unis, la Russie et la Ch{d®mu le nom alternatif de «5+1 », a savoir les
5 membres permanents du Conseil de sécurité désnNatnies et I'Allemagne).

(4) En vertu de l'article 2 du TNRs tout Etat non doté d'armes nucléaires qui edtePam Traité s'engage a
n'accepter de qui que ce soit, ni directement diréctement, le transfert d'armes nucléaires oveaut
dispositifs nucléaires ou du contrdle de tellesemrou de tels dispositifs explosifs ; a ne fabniguie
acquérir de quelque autre maniére des armes niedéail autres dispositifs nucléaires explosifs 3 ae
rechercher ni recevoir une aide quelconque podabacation d'armes nucléaires ou d'autres disi®sit
nucléaires explosifs ».



les grandes puissances. Celles-ci s'efforcent @e fanoncer a leurs ambitions
les pays qui voudraient maitriser des technologissibles, en principe d’'usage
civil, mais qui permettent aussi de fabriquer uoenbe »

b. Une crise jusqu’a présent sans solution globaledatable

Les investigations de I'AIEA sur les révélations concernant le
programme nucléaire clandestin des autorités inaei® ont commencé en 2002.
Dans un rapport de I'année suivante (GOV/2003/7ANEA a tiré la conclusion
gu’il ne faisait pas de doute quedans plusieurs cas et sur une longue période,
I'lran s’est soustrait aux obligations qui lui inotent en vertu de son accord de
garanties, a savoir la déclaration des matiéresléaies, de leur traitement et de
leur utilisation, ainsi que la déclaration des iallations dans lesquelles ces
matieéres sont traitées et entreposéek’AIEA a déclaré qu’elle n'avait pas établi
définitivement que I'lran a cherché a obtenir demes nucléaires, mais qu'elle
n'était pas non plus en mesure de conclure quepsogramme n’'avait que des
fins pacifiques. Ses investigations se sont doncsuivies.

Les préoccupations concernant I'ampleur réelle thgramme nucléaire
iranien n'ont fait que croitre — I'existence duesdt’enrichissement de Fordow a
ainsi été révélée en 2009 —, de méme que les prgations relatives a
« I'existence possible en Iran d'activités liées aucléaire non divulguées
impliquant des organismes relevant du secteur aimiéit notamment des activités
relatives a la mise au point d’'une charge nucléaitiée pour un missile frapport
de novembre 2011 au Conseil des gouverneurs d&EAAIEn parallele, les
négociations engagées pour apporter des garanileless sur les visées du
programme nucléaire iranien n’ont abouti a aucsnltat durable jusqu’a présent.

Une premieére phase de négociations s’'est déroulée 2003 a 2005,
sous I'égide de trois pays européens, la FranceAllemagne et le Royaume-
Uni (les « E3 »). Fin 2003, I'lran a accepté de sudperiemporairement ses
activités d’enrichissement et de conversion deabiium, de coopérer pleinement
avec I'AIEA et de conclure avec elle un protocotiliionnel qui lui donne des
capacités d'investigation plus étendues. Ce pri¢og@ffectivement été signé en
décembre 2003 et appliqué par l'lran, mais sane @&itifié. L'lran a ainsi
provisoirement échappé a la saisine du Conseiéderisé des Nations unies. Il a
ensuite signé en 2004 un accord plus complet sundmre des activités
d’enrichissement suspendues, aprés la publication douveau rapport dans
lequel I'AIEA faisait part de ses préoccupationsalfé ces avancées, I'lran a
rejeté 'année suivante une offre d'accord de lergie faite par les « E3 », qui
comprenait notamment la fourniture a I'lran de casitble nucléaire et la mise en
place de coopérations politiques et sécuritairesé@ange de la suspension de
toute activité d’enrichissement pendant 10 ansiab’la alors repris ses activités
d’enrichissement et de conversion de I'uranium.
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Apres cette premiére phase infructueuse de négmwales Etats-Unis, la
Russie et la Chine se sont joints aux efforts dES = pour mettre en plaecme
« double approche », reposant sur de nouvelles ofs de négociationstoutes
rejetées par I'lrargt I'instauration de pressions croissantes en pairale.

Le Conseil de sécurité des Nations unies, sai0686 par le Conseil des
gouverneurs de I'AIEA, a adopté successivementésrlutions qui demandent a
I'lran de répondre aux préoccupations internatiemaoncernant son programme
nucléaire. Quatre de ces résolutions sont assortdes sanctions. La
résolution 1929, la plus récente (2010), demanblieaia de coopérer pleinement
avec I'AIEA, de suspendre ses activités d'enridmnissnt et la construction du
réacteur d’Arak, de ratifier le protocole additiehide I'’AIEA et de s’abstenir de
toute activité liée aux missiles balistiques pouneamporter une arme nucléaire.

L’'Union européenne a mis en place des sanctiossctatraignantes, qui
ont été considérablement renforcées a partir d2.2(Hlles concernent
principalement le secteur pétrolier et le sectearfcier. Les Etats-Unis, qui ont
mis en place des sanctions depuis la création &&paublique islamique d’lran,
les ont renforcéesn raison de ses activités nucléaires. Tout cormenentre les
Etats-Unis et l'lran est aujourd’hui quasiment idie Les Etats-Unis ont
également adopté des mesures ayant une portéeegiivdaale, notamment pour
limiter 'importation de pétrole iranien par lesa® consommateurs. Le but de ces
sanctions est de « convaincre » les Iraniens deiméérét a négocier un accord
crédible sur leur programme nucléaire, afin de reles inquiétudes de la
communauté internationale.

Cette « double approche » est restée infructueusesqu’a la signature
d’'un plan d’action conjoint avec I'lran en novembre 2013.

En dépit de plusieurs offres enrichies par rapportelle des « E3 »
en 2005, les négociateurs se sont durablementéiseartin mur du cété iranien.
M. Gérard Araud, alors représentant permanent &egliace au Conseil de sécurité
des Nations unies et ancien « directeur politique» ministére des affaires
étrangére§’, a déclaré en 2010, lors d’'une réunion & I'univér€olumbia, qu'il
avait été jusque-la impossible d'entamer de vdetamégociations avec les
Iraniens, selon les termes des « E3+3 » ou selars lpropres termes. Les
propositions des « E3+3» auraient été systématiqoe rejetées par les
responsables iraniens sans méme avoir été discutéegui aurait signifié un
début de négociation, tandis que les déclaratiabiques des Iraniens n'auraient
pas été suivies d'effet, voire auraient été disenéint mais immédiatement
répudiées auprés des négociateurs des « E3+3 ».

(1) Il était en charge, és qualités, des négocratisur le programme nucléaire iranien.



c. L’engagement de négociations sérieuses avec lesitnas

— Cette impasse a perdupdsqu’a la signature d’'un plan d’action
conjoint entre les « E3+3 » et I'lran, le 24 novemie 2013. 1l permet de
suspendre les activités les plus préoccupantesatugmme nucléaire — le temps
ne joue donc plus en faveur des Iraniens —, enngehd’'un allegement limité et
réversible des sanctions & leur encofftr®ans le méme temps, des négociations
sérieuses, selon les déclarations publiques d&s-8 &, ont pu étre engagées avec
les Iraniens sur un accord global et de long terme.

La montée en puissance des sanctions américainesirepéennes a
probablement joué un réle important dans la sigegpar I'lran du plan d’action
conjoint. Ces sanctions auraient notamment faitleedes exportations iraniennes
de pétrole de 2,5 millions de barils par jour, 842, a environ 1 million de barils,
alors que ces exportations représentaient uneepagntielle du budget de I'lran.
De 2012 a 2013, les pertes de revenus tirés daledt la coupure entre I'lran et
le systéme bancaire international, en raison destisas, ont causé une baisse
importante du rial, la monnaie iranienne ; I'initet a bondi au-dela de 50 % et
I'’économie iranienne a connu une récession d’enviré en 201%.

Les sanctions n'ont pas arrété la progression agramme nucléaire
iranien — le ministre des affaires étrangéres,avad Zarif, a déclaré a Al-Jazeera
en décembre 2013 que I'lran ne possédait que 2tififogeuses au début des
sanctions, contre 19 000 aujourd’hui. Les diffiéalttconomiques du pays et le
mécontentement de la population ont néanmoins pdisa a négocier. La levée
des sanctions était au cceur de la campagne électlerd. Hassan Rohani, qui a
été élu a la Présidence en juin 2013. Si la détidiengager des négociations
sérieuses traduit une aspiration populaire, elleespond aussi a un choix
stratégique validé au plus haut niveau. Selon lnFeancois Girault, directeur
d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient au ministéresdaffaires étrangeré
M. Rohani a été autorisé par le Guide a entrer daasséritable négociation sur le
nucléaire, afin d'alléger le poids des sanctiorgedla fermeture des relations avec
le monde.

Comme I'a rappelé M. Bernard Hourcade, directeurednerche émérite
au CNRS, lors de son audition du 29 janvier 2648y plan économique, I'lran
n'est pas vaincu, malgré les sanctions ; le payssinpas a genoux »C'est
effectivement I'impression qu’une délégation denigsion d’information a retirée
de son déplacement a Téhéran et a Ispahan, audmgisn 2014. Cet élément
parait essentiel pour comprendre la position dasidns dans le cadre des
négociations. Les sanctions ont affecté I'écononmiajs les exportations ne se
sont pas totalement effondrées, notamment graeecaritrebande, via Dubai, et

(1) Les mesures prévues dans le cadre du plan idiaatonjoint sont présentées plus en détail dans la
troisiéme partie du présent rapport.

(2) L'lIran semble toutefois étre sorti de la rédess En octobre 2014, la prévision de croissance-tll était
de 1,5 % pour 2014 et de 2,2 % pour 2015. L'inflats’était par ailleurs stabilisée a environ 15 %.

(3) Audition du 7 mai 2013.



une « économie de la résistance » s’est dévelofyeselraniens fabriquent leurs
propres stylos a bille ou leurs propres voitureémma si la qualité est moindre.
Selon M. Bernard Hourcades les sanctions renforcent le nationalisme iranien
dans sa dimension économique : le pays est assezpdar se passer des
entreprises étrangeres, et le réve d'une industaionale, qui était celui du
Chah, tend a se réaliser ».

Un choix se présentait aux dirigeants iraniensit goursuivre le
programme nucléaire sans inflexion, ce qui estiplessnais s’accompagne d'un
colt important pour le développement du pays eh disque social’; soit
accepter de négocier, ce qui implique un risqua liéuverture de I'lran en cas de
succes des négociations et un autre risque pdlitaqucas d'échec des mémes
négociations. Le fait que le Guide, Ali Khameneit ahoisi de soutenir
publiguement les négociateurs tout en faisant garses doutes sur l'issue des
négociations, peut étre interprété de plusieursiénes: soit comme une volonté
de se distancier d’'emblée des négociations, damgedspective d'un éventuel
échec ; soit comme I'expression d'une réelle digaog avec le choix collectif.
Selon M. Francois Nicoullaud, ancien ambassadetiraiece en Iran, le Guide est
attentif aux équilibres qui se dégagent au seininlgtances consultatives de la
République islamique, notamment le Conseil supré&taesécurité nationale.
En 2003, la ligne du conseil supréme, dominé par 4€Réformateurs » qui
cherchaient une solution de compromis sur le nireléae convenait pas non plus
a Khamenei. Il ne croyait pas davantage au suaesdéhociations a cette époque,
mais il ne les a pas entravées comme il aurai¢ faite.

Le président Rohani, quant a lui, n'appartient gé& méme école que son
prédécesseur, Mahmoud Ahmadinejad, qui était w&eraiste et dont le préche et
l'invective constituaient les modes d’'expressiors Iplus habituels. Selon
I'éclairage apporté par M. Jean-Francois Giraultaamission d'information,
M. Rohani se rapproche plutét de I'ancien présideatsandjani, par sa vision
pragmatiqué®, et il a insufflé un style nouveau dans les négamis. Pour lui,
l'intérét de I'lran passerait d’abord par des rielas apaisées avec le reste du
monde et par le déblocage du probleme nucléaiieegiue noeud principal dans
ce domaine. M. Rohani est par ailleurs un hommeédail, considéré comme un
proche du Guide, qu'il a longtemps représenté am de conseil supréme de
sécurité nationale. Il s’agit d’'un atout, puisquilmanifestement la confiance du
Guide pour conduire avec autorité les négociatimasis étre pour autant le
décideur ultime.

(1) Selon la Banque centrale iranienne, I'échec dégociations se traduirait par une récession cdsgr
entre 5 et 6 %, leur succés s'accompagnerait d’tovée croissance, de 6 ou 7 %, tandis qu’une simple
reconduction du plan d'action conjoint conduiraitae stagnation (entre 0,5 et 1 % de croissance).

(2) Pour autant, M. Rohani ne passe pas pour étre uéformateur ». C'est un mollah proche du Guitldes
Pasdarans, mais il est aussi favorable & plus Herté et moins de morale. Le seul candidat congidér
comme un « réformateur », M. Mohamed Reza Aredt s&tiré en la faveur de M. Rohani quelques jours
avant le scrutin de 2013. Les candidats les pldsirs », notamment M. Said Jalili, ancien négociatu
chef du nucléaire iranien sous M. Ahmadinejad, hiatenu que de faibles scores. M. Rohani, qudat,a
a été élu des le premier tour, avec 51 % des Voix.



M. Francois Nicoullaud a aussi appelé [attentioe da mission
d’information sur I'évolution des positions des &3 ». lls se disent désormais
préts a ce que les Iraniens conservent un progralinmté d’enrichissement de
l'uranium par centrifugation — mais la questionsda format reste posée. De plus,
le plan d'action conjoint ne prévoit plus I'arrée dlensemble du programme
nucléaire iranien avant I'engagement des négoasitsur un accord de long
terme, mais seulement la suspension des actieisdsllis préoccupantes. Enfin, le
plan d'action conjoint définit I'objectif final desiégociations, a savoir un
programme nucléaire encadré et contrdlé, ce qu®tesdentaux se refusaient
jusque-la a préciser.

— Malgré ces évolutions importantes, d'un c6té ceme I'autre,les
négociations n'ont pas encore passé le cap de leepriere étape prévue par le
plan d'action du 24 novembre 2013, a savoir le gel d'un certadmbre
d'activités du programme nucléaire iranien, en agbad'une levée tres limitée
renouvelable par consentement mutuel. Le 20 g4, l'application de
I'accord intérimaire a d’abord été prolongée jusgu24 novembre 2014 ; a cette
date, elle a ensuite été prolongée une deuxiéragusgu’a la fin juin 2015.

Ce nouveau délai se décompose théoriguement en pleases: la
premiére, jusqu'a la fin du mois de mars 2015, pparvenir a un accord
politique ; la seconde, jusqu'a la fin du mois déj pour rédiger les annexes
techniques destinées & traduire cet actbrdLors de son audition
du 25 novembre 2014 devant la commission des effatrangéres, M. Laurent
Fabius, ministre des affaires étrangeres, a dédaliEne serait« guére étonné
que I'ensemble de la négociation se poursuive jfasg80 juin 2015 ».

Peu d'éléments ont été rendus publics sur I'étatrdEgociations, ce qui
est positif en soi et plutdt bon signe. Cette dison témoigne d’'une volonté de ne
pas recourir a I'opinion publique pour faire presssur la partie opposée, comme
cela a pu étre le cas dans d’autres dossiersdigjum le maintien d’'une certaine
confiance dans le cadre des négociations. Celagbeanssi de préserver les
concessions déja faites de part et d'autre, enemepbrtant pas sur la place
publique tant qu’'un équilibre global n'a pas étéiat. Des déclarations des
« E3+3 » et de I'lran, on peut retenir que la tiidatles échanges était plutot
positive lorsque I'échéance de novembre derniertéarépoussée et que de
nouvelles idées auraient été introduites. L'impmsgui en résulte est que le
résultat n'était sans doute pas suffisant pour looedes négociations, mais pas
insuffisant au point de les interrompte,

(1) La négociation du plan d’'action conjoint aurgitis 3 mois en 2013 et la mise au point des arsiexe
techniques, publiées mi-janvier 2014, environ 2smoi

(2) Les principaux aspects techniques des négoastipour autant qu'ils sont publiquement connusit s
présentés a partir de la page 118 du présent rappor



B. LA MONTEE EN PUISSANCE SPECTACULAIRE DE DAESH

Dans ce panorama d'ensemble particulierement popaot au plan
régional, Daesf!’ constitue une menace supplémentaire, qui préseate |
particularité de se superposer aux autres criseseh s'en nourrissant.

1. Un groupe appartenant a la nébuleuse salafiste djuiste
a. De lafiliation avec Al-Qaida a la rupture

Au sein de la mouvance islamiste, on peut définiredh commeun
mouvement salafiste djihadiste salafiste parce que préchant un retour a
I'application de principes présentés comme étanx ¢ I'islam des origines (les
« Salaf Salih >sont les pieux prédécesseurs de I'époque du Pepétedjihadiste
parce que prbnant le recours a la force —«ldjihad » dans sa conception
violente® — comme moyen d'atteindre cet objectif.

Quels points communs ?

—

Au-dela de ce substrat, les différents groupesvaelede la mouvance salafiste djihadis
divergent souvent sur de nombreuses questions :

e

— limportance, voire la nécessité, des attaquesredes pays occidentaux et leurs ressortissants|;
— la propension a s’en prendre aussi aux chiitgse &#ranche de I'islam, et aux civils ;
— I'étendue et la nature de 'Emirat islamique @ecr,

— le degré d'implication dans la mise en place d'offre sociale ;

— l'application immédiate ou non aux populationsales de mesures draconiennes inspirées par la
Charia.

Les origines historiqgues de Daeshemontent a la période ou le Jordanien
Abou Moussab al-Zarqawi, chassé d'Afghanistan peffehsive ameéricaine
de 2001, reconstitue ses réseaux en lIrak, aprehlte de Saddam Hussein
en 2003, et parvient a les faire monter en puigsdaas le cadre de la lutte contre
I'occupation américaine. Sa formation, Jan@-Tawhid wa al-Jihad (« L'Unicité
et le Djihad »Y?, fait allégeance & Ben Laden I'année suivanter fanmer Al-
Qaida en Irak (AQI).

Le groupe est renommé « Etat islamique en IralSh) @n 2006, apres la
mort de Zarqawi dans un bombardement américairtahlissement d’'un « Etat
islamique » était censé marquer un saut qualitatiiu statut de groupe armé a

(1) Acronyme, en langue arabe, d'« Etat islamiquelrak et au Levant ». Il semble préférable d'sgli le
terme de Daesh plutét que celui d’Etat islamigu& de ne pas accréditer sa prétention & constituer
Etat représentatif de I'islam.

(2) « Djihad »signifiant, d’'une maniere générale : effort.

(3) Qui aurait été responsable, dés aolt 2003,aftesntats contre 'ambassade de Jordanie & Bagdadire
la mission des Nations unies en Irak et contre dsauée de I'imam Ali & Nadjaf.



celui d'acteur politico-militaire capable de gouwer un territoird?. Cette
prétention a échoué en raison de la brutalité I&, Iqui s’aliene les populations
locales, et du succés des milices constituées tlansadre du mouvement
« Sahwa »(réveil) @, appuyées par les forces de sécurité irakienngmretes
Américains. L'ISI a perdu beaucoup de terrain ek bt cette époque et aurait di
se replier en Syri®. Les djihadistes y ont ensuite largement profidadcrise qui
se déclenche en 2011.

Le prétendu « Etat islamiqueé® existe sous son nom actuel depuis
juin 2014, lorsque son chef Abou Bakr al-Baghd3giroclame I'avénement d’un
« califat », s’étendant de la province d'Alep erri&yusqu’'a celle de Diyala en
Irak. La dénomination précédente, « Etat islamiguérak et au Levant » (ISIL ou
encore Daesh), avait été adoptée en avril 2018uer8aghdadi avait déclaré son
intention de fusionner ses forces avec celles dugg syrien Al-Nosra, en Irak et
en Syrie.

A cette occasion, Baghdadi avait revendiqué larpiée de cet autre
groupe djihadiste. Selon Baghdadi, Al-Nosra n’duéaé qu’'une couverture pour
les activités du groupe en Syrie. En réaction, kefcdAl-Nosra, Abou
Mohammed al-Joulani, a certes admis [I'existence nal’ufiliation avec
'organisation de Bagdhadi, mais en rejetant laigigic de fusionner les deux
organisations. Ayman al-Zawahiri, successeur de [Bafen a la téte d’Al-Qaida
Central, apporte alors son soutien a Joulani cdegrprétentions de Daesh.

Zawahiri aurait demandé a Daesh de cesser sediopéran Syrie pour se
concentrer sur I'lrak, ce que Baghdadi aurait r&fu8n peut y voir un signe de
I'affaiblissement de l'autorité de Zawahiri par papt a celle qu'exercait Ben
Laden. Alors qu'Al-Qaida était a l'origine un mouwment assez structuré et
hiérarchisé, sous une forme pyramidale et aveceamment d'allégeance a Ben
Laden, émir incontesté, I'ensemble s’est largemeat#centralisé » depuis la chute
des Talibans en Afghanistan. Zawahiri a semblét@mnaitre dans un entretien
de 2014, ou il déclaraitc Al-Qaida est un message avant d'étre une
organisation ».

(1) Charles Lister,« Profiling the Islamic State >Brookings Doha Center Analysis Paper n°13, novemb
2014.

(2) Cf. supra p.43.

(3) Les précédents avatars de Daesh passent pair depuis longtemps des racines en Syrie. Au miies
années 2000, les gouvernements irakien et améridanlaraient que la quasi-totalité des terroristes
étrangers présents en Irak passaient par la Syoisine. Les services de renseignement syriens ravaie
demeurant la réputation de faciliter les opératiales réseaux de recrutement.

(4) Qui n'a rien d'un Etat et repose sur un dévoéamde la religion musulmane. D’aprés des condaionat
émanant du monde musulman, en particulier d’aufsriteligieuses reconnues, cet « Etat » autoproclamé
ne serait en rien « islamique ».

(5) Il dirigerait le groupe depuis 2010.



Ce que I'on appelle aujourd’hui Al-Qaida correspaiidainsi a plusieurs
cercles distincts :

— « Al-Qaida Central », composé des anciens leaderborganisation,
lesquels seraient désormais repliés dans les nobates du Pakistan ;

— les « franchises » d'Al-Qaida, dont l'allégeafoemelle a été acceptée
par Al-Qaida Central (Al-Qaida dans la Péninsulgbaue — AQPA —, basé au
Yémen ; Al-Qaida au Maghreb islamique — AQMI —bliat al-Nosra, installé en
Syrie ; les Shebab somaliens) ;

— des groupes n'ayant pas fait allégeance a Al-aidis susceptibles de
conclure des arrangements avec cette organisdtaspgant a établir un « Emirat
islamiste » (Ansar al-Sharia en Libye ou Jemaainisla en Indonésie) ;

— enfin, divers groupes et individus inspirés pa&Qaida, tels que les
freres Tsarnaev, auteurs des attentats commiglonsarathon de Boston en 2013.

La rupture entre Daesh et Al-Qaida est consommée efiévrier 2014
lorsque les dirigeants d’Al-Qaida désavouent puldigent Daesh en raison de ses
méthodes jugées trop brutales — par d'autres dgterd! —, de ses affrontements
avec d'autres groupes sunnites, menés pour seop@ezl et pour affirmer son
hégémonie sur le terraifi, et de son conflit territorial persistant avechkhal-
Nosra en Syrie. Ce dernier groupe continue, poyasg a se revendiquer comme
une « filiale » d’Al-Qaida, la seule en Syrie, ebtée reconnu comme telle par la
« maison-mére » qaidist®  Selon Jean-Pierre Filiu, ce que I'on décrit
généralement comme une tentative de fusion entestDat Jabhat Al-Nosra est
en fait une scission entre dedjihad »en Syrie et unr« djihad »plus régional et
plus global que promeut Baghd&li

Gréace a la visibilité et au prestige accumulés depma fulgurante
offensive dans les zones sunnites d’lrak a I'étt42Maesh parait désormais
s’affirmer comme la référence principale du « djihad » au détriment d’Al-
Qaida Central.

Il a d'ailleurs été suggéré a la mission d’inforimatque Daesh pourrait
avoir mis en scene la décapitation d'otages amiéscafin de provoquer une
intervention militaire internationale et de renfercsa position au sein des
différents mouvements djihadistes. Dans les moisogt précédé les premiéres
frappes aériennes contre Daesh, cette organisatiGit atteint un palier, tout en

(1) Cf. Seth G. Jone8, Persistent Threat — The Evolution of al Qa’ida &@ther Salafi Jihadist®apport pour
le secrétariat américain a la Défense, RAND Corpiora 2014.

(2) En Syrie, Jabhat Al-Nosra a plutdt eu tendaacallier a d'autres groupes tres divers par leagendas.

(3) Comme indiqué précédemment dans ce rapporiydiité entre les deux groupes a tourné au cowflivert
en 2014, lorsque Jabhat al-Nosra a fini par prengegti contre Daesh dans le conflit opposant enieSyr
cette organisation a d’autres groupes armés, istd@s comme modérés.

(4) Jean-Pierre Filiu, « Al-Qaeda is dead, longelidl-Qaeda », Carnegie Endowment for Internatidpehce,
22 avril 2014.



continuant a étre percue comme une sorte de seatgimale et déviante, y
compris au sein d'Al-Qaida. En se présentant désisricomme attaqué par des
« Croisés » (ou « chrétiens »), Daesh aurait tsinlésa « normalisation » et sur le
renforcement de son « attractivité » dans la spbelediste djihadiste.

L'affirmation de Daesh comme pble alternatif a Adi@a s'est
accompagnée de l'allégeance forme(kebay’at ») d'un certain nombre de
mouvements et de figures individuelles du djihadismotamment en Jordanie. A
ce stade, il ne s’agirait toutefois que de grouples; exception faite d’Ansar Beit
al-Maqgdess (« les Partisans de Jérusalem »), grégpetien implanté dans le
Sinai et se disant jusqu'alors inspiré par Al-Qai@® groupe s'est depuis
renomméx wilayat »(province) de Daesh au Sinai. La branche d’Al-Qaldns la
péninsule arabique (AQPA), I'une des plus activessn revanche rejeté tout
ralliement formel et réaffirmé son soutien a Al-@ai Début mars 2015, le chef
du groupe terroriste Boko Haram, actif au Nigesiaguant a lui déclaré avoir fait
allégeance a Daesh et « au calife des musulmakizow, Bakr al-Baghdadi.

Au-dela du débat sur le fait de savoir si Daeshld€aida s’affaiblissent
ou se renforcent mutuellement, leur concurrenceeastant que telle un motif
d'inquiétude. Selon M. Stéphane Lacroix, auditiorper la commission des
affaires étrangeres le 27 janvier 2015, la rivadipposant Daesh a Al-Qaida et la
relative perte de vitesse de cette derniére orgaois pourraient renforcer sa
détermination a mener de nouvelles attaques spiai@Es dans les pays
occidentaux. Méme s'il reste encore de tres lampees d’'ombre a ce stade de
'enquéte, les attentats commis en France au ddbunois de janvier dernier
pourraient témoigner d’uneoncurrence entre les deux podlege la mouvance
salafiste djihadisté.

Le risque est double : d’'une part, des élémenteristes, attirés et incités
par la visibilité actuelle de Daesh, pourraientrcher a s'y rattacher et a s'en
revendiquer a I'étranger ; d'autre part, Al-Qaidaupait chercher a compenser la
réduction actuelle de son «aura» dans la sphgnaedite internationale en
commettant aussi de nouveaux actes terroristetaspédires a I'étranger.

b. Une stratégie spécifique

— Thomas Hegghammer, directeur de la recherche sterterisme a
I'Institut norvégien de recherche pour la Défenms@porte quda proclamation
du « califat » par Daesh le 29 juin 2014, a eu l'effet d'une bombe suist&ne
djihadiste international®. Le califat est une forme de gouvernement assatige
premiers temps de l'islam et aux empires qui ootsssivement dominé le monde
musulman. Une telle notion renvoie donc généraléraetidée d’'une autorité
politique exercée sur un territoire par un héritidu Prophéte. Selon

(1) Amedy Coulibaly s'est revendiqué de Daesh, dues fréres Kouachi se sont déclarés mandatésApar
Qaida dans la péninsule arabique (AQPA).

(2) http://www.lawfareblog.com/2014/07/the-foreign-pghessay-calculated-caliphate/




M. Hegghammer, cette référence était jusque-la idérée comme une sorte
d’horizon, une utopie que I'on pourrait comparefassociété communiste dans
une perspective marxiste. La restauration du califat était certes le bfithé des
groupes djihadistes, mais aucun d’'entre eux n'amait'audace de la proclamer
avant Daesf?.

L’instauration du califat a immédiatement été démenpar la plupart des
figures du djihadisme comme prématurée au regatd plgisprudence islamique.
Le calife ayant théoriquement autorité sur I'enskemdes musulmans, la
restauration du califat impliquerait en effet lg¢aldissement d’'un degré élevé
d'unité au sein de I'Oumma, ce qui devrait se tmadypar des allégeances
massives a celui qui se fait désormais appeler Qali¢e Ibrahim ». Dans une
étude consacrée a Daesh, Charles Lister, cheriamnaté au centre de Doha du
« think tank » américain Brookings, cite un exmtl'islam — et imam a temps
partiel — pour qui Daesh aurait pu avoir la Iégitérsuffisante pour proclamer un
« émirat » islamique, a l'instar des Talibans egh&histan, ou un simple « Etat
islamique », mais certainement pas un « califat »

La déclaration immédiate du califat est a la faiscoup d’éclat, destiné a
accroitre la visibilité et I'attractivité de Daeplour de nouvelles recrues, par la
référence a un passé politique glorieux, et I'affition d’'une ambition, le califat
étant le symbole supréme de I'aspiration a l'ujiténais achevée du monde
musulman. Le méme jour, Daesh a mis en ligne deééosi intitulées « La
destruction des frontiéreset « La fin de Sykes-Picot'$, qui mettent en scéne la
destruction physique de la frontiere entre la Syatel'lrak. C'est aussi la
traduction d’'une dynamique. Thomas Hegghammerteshiogeant sur le sens de
cette déclaration du califat, note que presque iesscombattants terroristes
étrangers qui rejoignent kedjihad » armé se rendent en Syrie, majoritairement
dans les rangs de Daesh.

Par la proclamation d'un califat et non d’'un simpleirat islamique, qui
serait géographiquement limité, Daesh affirme uoeation globale. Daesh se
distingue ainsi des « franchises » d’'Al-Qaida, canées a un seul territoire.
C’était I'un des principaux enjeux de la tentatileefusion, avortée, entre Daesh et
son ancienne filiale syrienne, Jabhat Al-Nosra. IRaix de son chef Zawabhiri,
Al-Qaida Central a refusé a Daesh cette prétemfioimale — qu’Al-Qaida ne parait
plus en mesure d'incarner au regard de I'autonaioisaroissante de ses branches
régionales.

(1) Comme l'a rappelé le ministre de la défense, Jdhn-Yves le Drian, lors de son audition
du 30 septembre 2014 devant la commission desefatrangeres, Oussama ben Laden s’était paré du
titre d’émir, sans revendiquer celui de calife.

(2) Boko Haram a ensuite proclamé un califat isiqnaé au Nord-Ouest du Nigeria.

(3) Charles Lister, « Profiling the Islamic State »Brookings Doha Center Analysis Paper n°13,
novembre 2014.

(4) Accords secrets de 1916 qui tracent les gradidgegs du partage des dépouilles de I'empire ottoyau
lendemain de la premiére guerre mondiale, entrBdgaume-Uni et la France. Bien qu'ils n’aient jamai
été appliqués a la lettre, ces accords sont redéés I'imaginaire collectif comme une sorte de pgé de
Yalta moyen-oriental.



— Daesh se distingue aussi d’Al-Qaida Central ygarenversement de
ses priorités stratégiques Celles-ci ne vont plus a la lutte contre « I'emine
lointain », c’est-a-dire les Etats-Unis et leurdiéal « croisés », les pays
occidentaux, mais a « 'ennemi proche », a saesirégimes arabes locaux, jugés
corrompus et indignes de I'islaf Dans la vulgate d’Al-Qaida, I'impossibilité de
renverser les régimes arabes est attribuée awiessubccidentaux dont ils
bénéficient. C’'est pourquoi il conviendrait de foap ces pays étrangers.

La réorientation de Daesh s'inscrit dans le cadumed évolution plus
générale du mouvement salafiste djihadiste. Delauifin des années 2000, les
filiales d’Al-Qaida tendent a privilégier le déveplzement de leur implantation
locale aux dépens des opérations menées a I'étramgédut serait avant tout de
consolider et d'étendre leurs bases territoriakss, profitant de [linstabilité
régionale, au lieu de combattre d’abord les pumssoccidentales. Il s’agirait d'y
accumuler des effectifs et des ressources, puikmeer des attaques de plus
grande envergure contre les régimes locaux. Ledatiemts de Daesh auraient
ainsi adopté le mot d'ordre suivant: «durer eétesidre »(« bagiya wa
tatamadad »)

Selon M. Stéphane Lacroix, il est possible de caprda différence entre
Daesh et Al-Qaida a celle qui existait entre TrioetkLénine. Pour Al-Qaida, il
conviendrait de poursuivre I'exportation de la rfétion et de lutter contre
I'Occident ; Daesh préférerait la victoire danssenl pays, méme si les conditions
internationales y sorat priori défavorables.

Cette priorité donnée a «I'étranger proche » mmifieé pas la fin des
menaces contre « I'ennemi lointain » que nous egmi®Ns« Nous appelons les
musulmans en Europe et dans I'Occident infidéldétagaer les croisés ou qu'ils
soient (...), nous promettons aux bastions chrétegrigds continueront a vivre
dans un Etat de terreur, de peur et d'insécurit& ainsi déclaré le porte-parole de
Daesh dans un message audio diffusé le 26 jan@is. 2

— Une autre singularité de Daesh réside dsors appel ouvert a la
violence confessionnellecontre les chiites, dénoncés comme apostatgrgtec
les non-musulmans. Les leaders d’Al-Qaida Cenpalir leur part, passent pour
ne pas avoir commandité d'attaques contre les eshid’Afghanistan et du
Pakistan. Zawahari aurait méme écrit a Zarkawi p@uaissuader de tels actes, au
motif qu’ils affaibliraient le soutien a Al-Qaidauasein de la communauté
musulmane en Ira®.

Selon M. Stéphane Lacroix, Al-Qaida préfere éviles contradictions
percues comme « secondaires » au sein de l'islimdea se concentrer sur une
contradiction « primaire » : la lutte contre leginées corrompus et I'Occident.
C’est pourquoi Jabhat Al-Nosra combat avec d'augresipes armés en Syrie, y

(1) Sans exclure des menaces a I'égard des Etais-dfinles pays occidentaux en général (cf. ultra).

(2) Cf. Seth G. Jone#\ Persistent Threat — The Evolution of al Qa'idad @ther Salafi JihadistRAND
Corporation, 2014.
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compris I'ASL, et tend a gommer son identité qaaisDaesh, a linverse,
accentue les antagonismes au sein de l'islamdafiee poser en unique garant de
I'orthodoxie religieuse, qu'il considere comme kuke forme d'islam, et fait la
guerre contre les musulmans ne partageant pasiées, iy compris ceux d’Al-
Qaida.

—Malgré les différences qui viennent d'étre rappgléec’est
principalementla stratégie de « territorialisation » de Daesh c’est-a-dire la
prise de contrdle et la gestion de vastes espgués, fait I'objet du plus grand
nombre de commentaires et de la plus forte ingdétu

Comme M. Frangois Burgat, directeur de recherchd'Irstitut de
recherches et d'études sur le monde arabe et marsuiREMAM), et
M. Dominiqgue Thomas, chercheur a I'EHESS, l'ont pelg a la mission
d’information, il ne s'agit pas d’'un phénoméne pmp Daesh. Les Talibans ont
également cherché un ancrage territorial en Afgitanj AQPA s’est enraciné
dans certaines régions du Yémen, en particulies eladramaout, et la Somalie

a connu I'épisode Shebab ».

Il est vrai, néanmoins, qu’aucun groupe djihadsé&tait jamais parvenu a
étendre son emprise sur un territoire aussi vddEn qu'ils soient en grande
partie désertiques, les espaces contrblés par Raedlord-Est de la Syrie et au
Nord-Ouest de I'lrak comportent aussi de grandgresrnurbains et ils seraient
aussi étendus que la Grande-Bretagne. Daesh esnpara « capter » jusqu’a 8
ou 10 millions de personnes, malgré sa violenceoxyatique et la chape de
morale religieuse qui s'abat sur les populations.

Comme I'a souligné le ministre de la défense, MnJd¥ves Le Drian, en
septembre dernier, lors du débat au Parlementes\gdgement des forces armées
en Irak, le projet différe aussik:avec Ben Laden et Al-Qaida, nous avions affaire
a un terrorisme de réseaux, dont I'objectif éta@ thener un certain nombre
d’'actions pour déstabiliser a la fois I'Occident eertains pays arabes. Avec
Daesh, nous sommes confrontés a un terrorismeeguiconstruire a partir d’'un
territoire, créer des Etats, retrouver 'Oumma didsbassides ».

—Alors que Daesh n'était a l'origine qu’'un petitogpe salafiste-
djihadiste, parmi tant d’autres, cette organisatiffithe désormaisine volonté
de se construire comme un Etatdoté d’un souverain, son calife autoproclamé,
d'institutions, en particulier un embryon d'arméaroriste ™, et méme d'une
monnaie.

M. Pierre-Jean Luizard, directeur de recherche &NRE que la
commission des affaires étrangéres a entendu te2d@mbre 2014, rapporte que
le territoire sous I'emprise de Daesh a été subéiven sept administrations
provinciales qui chevauchent parfois les frontiedes Etats, d’Alep jusqu’a

(1) cf. supra.



Kirkouk . Daesh y a mis en place un pouvoir judiciaire emmant des juges
religieux, les« qadis » secondés par une « police des mceurs » en charge d
contréler la conformité des comportements. En Ira&lon M. Luizard, ces

« gadis »sont souvent d’anciens juges et d'anciens resptesaeligieux passés

au service de Daesh. On assisterait ainsi &ww®nose progressive entre ces ex-
fonctionnaires baasistes et les insurgés djihadiste

Afin de mettre en ceuvre son projet a prétentiotiggte, Daesh combine
la répression qui accompagne 'application d’uneception particulierement dure
de la « charia » assortie de crucifixions, de lapidations et d'amfions, la
fourniture de services publics de base, tels gemul’et I'électricité, la mise en
place d’'une aide sociale et de campagnes de vdiccinan début de régulation
économique et sociaf@, ainsi qu'une certaine forme de sécurité. A caaditle
ne pas violer les interdits proclamés par « lefaalislamique », les zones
contrblées par Daesh et ses alliés seraient paabmtognt slres et les regles
applicables relativement prévisibles.

Ce processus de construction étatiqgue s’accompagra mise en place
d'un systeme de taxation islamique, en particul@rlevée de la« zagat »,
'aumdne l|égale, de la sadaga » don volontaire aux nécessiteux, et de la
« jizya » impbt prélevé sur lesc dhimmis »— les communautés religieuses
reconnues comme monothéistes par l'islam et « géet®» a condition d’accepter
un statut inégal. Pierre-Jean Luizard rapportelguaise en place de ce systeme
reposant sur des prélevements réguliers, avec des procéduressba@emes qui
se veulent formalisés®, permet de verser des salaires, souvent suspemus
Irak sous le gouvernement de Nouri al-Maliki.

2. Une organisation terroriste d'une puissance inégaé

L'une des principales menaces posées par Daesle rdans sa capacité a
exploiter l'instabilité régionale pour s’enracirdans des territoires en déshérence,
aujourd’hui en Irak et en Syrie, pour y faire giosses forces et chercher a
s'étendre davantage. Daesh compte pour cela sur vdmiable «armée
terroriste », secondée par un afflux trés préoanupe combattants terroristes
étrangers, et sur des moyens financiers considgrabl

(1) Pierre-Jean Luizard,Le piége Daesh, I'Etat islamique ou le retour delidtoire La Découverte
janvier 2015.

(2) Selon des échos en provenance des zones émstnddr Daesh, les prix des loyers auraient étadnés a
Mossoul et un office de protection des consommstaurait obtenu la fermeture de boutiques offraes d
produits de mauvaise qualité a Raqga.

(3) Pierre-Jean Luizard, ibidem.



a. Une véritable « armée terroriste »

Daesh pourrait compter entre 30 000 et 50 000 ctianita”, disposant
d’armes sophistiquées. Le ministre de la défenseldsn-Yves Le Drian, estimait
en septembre dernier que Daesh disposait probabtetrde 3 000 4x4 Hummer
américains récupérés a Mossoul, de 60 000 armesvitheblles, de 50 chars
lourds, de 150 blindés légers et de matériel amiich®. Daesh et ses alliés
seraient parvenus a saisir des quantités signifecatd’équipements militaires
fournis par les Américains aux forces armées iralés. A Alep, Daesh
retournerait du matériel américain contre des catabts de I'Armée syrienne

libre.

Les forces de Daesh combinent des actions teesriglassiques — en
particulier des attaques suicides, utilisées pomicgr des bréches dans les
défenses adverses, pour intimider et pour déstabii—, des actions de guérilla
urbaine et des attaques militaires plus convenéltes, comme pour la prise
d’'une ville telle que Mossoul. Daesh compte aussisa brutalité extréme pour
obtenir I'allégeance de certaines tribus, en puati des massacres de md8se
Si Daesh est parvenu a réaliser de telles perdéespins dans un premier temps,
ce n'est pas seulement en raison de la faiblesséodees adverses, mais aussi de
I'efficacité de ses propres forces combattantes.

Il est vrai qu’une trentaine ou une cinquantainardliers d’hommes est
un effectif assez faible pour une organisation taiitt, mais cela représente un
véritable saut quantitatif et qualitatif pour uneganisation terroriste. Selon
certaines estimations, Al-Qaida aurait compté mdios millier de combattants
en Afghanistan dans les années 2000.

Ce chiffre doit aussi étre mis en comparaison d&e@ a 10 millions de
personnes qui seraient sous I'emprise de Daeshakret en Syrie. Daesh s’est
allié & d'autres acteurs pour mener ses opératidlitaires®. Instruit par I'échec
d'Al-Qaida en Irak dans les années 2000, Daeshsh#rait pas davantage a
confier les clefs des villes conquises a des astéocaux, notamment des
représentants des tribus et d’anciens baasistesmtdurage d’Abou Bakr Al-

(1) Selon des estimations hautes que I'on peutidéres comme crédibles, mais que la mission d’imi@tion
n'est pas en mesure de vérifier, Daesh pourraipaser au début de I'année 2015 de 25 000 combattant
en Irak, auxquels s’ajouteraient au moins 15 00batjistes étrangers (en Syrie et en Irak), desadijites
locaux, des combattants du JRTN (mouvement baasistdes combattants tribaux ; en Syrie, Daesh
compterait entre 5 000 et 9 000 combattants.

(2) Audition conjointe de la commission de la déénationale et des forces armées de I’Assembliéenate
et de la Commission des affaires étrangéres, diélanse et des forces armées du Sénat.

(3) De telles opérations auraient permis de prépangthodiquement le terrain avant la prise de lbevile
Mossoul, tombée en 24 heures.

(4) En ao(t dernier, la répression contre la tribhaitaat, qui refusait de se soumettre, aurait 780 morts et
1 800 disparus dans la région de Deir Ez-Zbtt://www.reuters.com/article/2014/08/26/us-sytidsis-
province-insight-idUSKBNOGQ1G120140826

(5) Cf. supra p.44.




Baghdadi serait d'ailleurs en grande partie compdsciens militaires et
responsables baasistes, qui apportent leur expérieDaesk.

Selon M. Pierre-Jean Luizare, des le lendemain de la victoire, I'Etat
islamique organise une passation de pouvoir & thessdribaux, des chefs de clan
et des leaders de quartier qui sont investis deetgponsabilité de gérer la ville a
un certain nombre de conditions. Parmi ces condgjd’allégeance exclusive a
I'Etat islamique et I'interdiction de déployer d'res emblémes officiels que ceux
de I'organisation, ainsi que l'obligation de segliaux injonctions des djihadistes
en matiére de meceurs?: Cette passation de pouvoir répondrait aux aspirst
des populations locales, en particulier en Irak)'aimée aux ordres de Bagdad
passait pour étre une force d'occupation, par wdleincapable d’'assurer un
minimum de sécurité.

b. Les « combattants étrangers »

Selon des estimations rendues publiques par la Degsh comptait au
moins 15 000 combattants terroristes étrangerepteimbre 2014, originaires de
plus de 80 pays. lls pourraient étre aujourd’hwirem 20 000. Cet « appel d'air »
est sans précédent : le nombre des combattantgétsagui se seraient rendus en
Syrie et en Irak depuis 2011 serait déja supéraaw flux a destination de
I'Afghanistan dans les années 1980.

Les ressortissants originaires du Moyen-Orient at Maghreb, en
particulier I'Arabie saoudite, le Maroc et la Tueisreprésenteraient prés de 70 %
de l'effectif total des djihadistes étrangers démszone. Certains d’entre eux
viendraient de plus loin, y compris de Chine. Desénistes de retour de Syrie,
ou ils auraient combattu dans les rangs de Daeshjeat été arrétés dans la
province chinoise du Xinjiang, & majorité musulmane

En ce qui concerne les ressortissants francaigsidants en France, le
ministre de l'intérieur, M. Bernard Cazeneuve, alaé a I'Assemblée nationale
le 10 février dernier que la catégorie des combattants étrangers est doigstide
prés de 1 280 personnes et se décompose de larmanigante : 580 individus se
sont rendus sur le théatre des opérations ou ent soevenus;
environ 380 individus se trouvent encore en IrakeouSyrie, tandis que 200 en
sont revenus ; 200 personnes ont exprimé le sodbasty rendre ».

Le tableau ci-dessous, issu de travaux publiédep&@entre international
pour I'étude de la radicalisation (ICSR) du Kin@sllege de Londres, présente la
répartition des combattants terroristes partis e vers I'lrak et la Syrie. Ces
chiffres, datant de la seconde moitié de 'anné&428ont Iégérement inférieurs

(1) Charles Lister rapportait en novembre 2014 tegedeux adjoints de Baghdadi étaient d’anciefiigiefs
supérieurs de l'armée irakienne. Le chef des op@mat militaires en Syrie était un ancien général de
I'armée irakienne et celui des opérations en Syri@ncien officier de renseignement irakien.

(2) Pierre-Jean LuizardLe piége Daesh, I'Etat islamique ou le retour deidtoire La Découverte,
janvier 2015.



aux dernieres estimations qui viennent d’'étre prss en ce qui concerne la
France. Il s'agit par ailleurs de chiffres globalikCSR estimant qu’entre 5 et

10 % de ces effectifs ont été tués et qu’entre t1806% ont quitté la zone de

conflit.

Pays Estimation ~ Proportion
Autriche 10C-15C 17
Belgique 440 40
Danemark 100-150 27
Finlande 50-70 13
France 1200 18
Allemagne 500-600 7.5
Irlande 30 7
Italie 80 15
Pays-Bas 200-250 145
Norvege 60 12
Espagne 50-100 2
Suéde 150-180 19
Suiss! 40 5
Royaume 500-600 9.5

* Par million d’habitants.

Cet afflux de combattants terroristes étrangerst géexpliquer par la
combinaison de plusieurs facteurs.

— Le théatre syrien est beaucoup plus aisémenssibte que ne I'étaient
autrefois d’autres théatres, notamment I'’AfghamistBe nombreux vols low
cost »permettent de se rendre en Turdtied’ou il est ensuite facile de se rendre
jusgu'a la frontiere avec la Syrie. Celle-ci esh@@lement considérée comme
étant tres poreuse, méme si les forces arméeskiauaient récemment renforcé
leurs contrbles. Les autorités auraient égaleméatépsur une « liste noire »
d'interdiction d’entrée sur le territoire turc ummbre croissant de personnes —
prés de 8 000 — et procédé a des refoulementsdms &xpulsions. |l faut aussi
noter que la perte rapide des zones frontalienrelepégime de Damas a contribué
a l'afflux des djihadistes étrangers.

— Les gains territoriaux obtenus par Daesh a P&t ont renforcé sa
visibilité et son attractivité dans la sphére djilste internationale. Daesh peut
d'ailleurs s'appuyer sur une machine a propagamde puissante. Outre la
diffusion d'un magazine en langue anglaise,Dabiq» Daesh investit
massivement les réseaux sociaux. Prés de 4@ 0@eets »auraient été envoyés
le jour de la prise de Mossoul et de nombreusedogidournées sur le terrain

exaltent 'ultra-violence des combattants de Dae$turs exactions sont exhibées

(1) Les vols Istanbul-Hatay et Istanbul-Gaziantep @insi été surnommeés : « Djihad Express ».



au grand jour et sous-titrées dans de nombreusgsda. Plusieurs longs métrages
de propagande en langue anglaise ont aussi éigéseat diffusés par les équipes
de production de Dae$h. Internet facilite considérablement la tache des
organisations terroristes. Alors qu’elles devaiantrefois recruter localement,
dans les villes et les villages, par des interniégiaDaesh dispose d'une « ligne
directe ».

— S’agissant plus spécifiquement des djihadistesusved’Europe, les
profils que ces derniers continuent a entretenirlesi réseaux sociaux semblent
montrer que leur motivation principale n'est pdgyreuse. Leur comportement se
nourrirait plutdt d'une sorte de romantisme réviolomaire, particulierement
dévoyé, d’'une culture de I'ultra-violence et d'uiascination pour la mort. Pour
Olivier Roy, professeur a l'Institut universitaide Florence, qui compare les
jeunes djihadistes européens aux militants de rdiyghuche violente des
années 1970« cette radicalisation d’'une partie de la jeunessenracine dans
I'idée qu’elle n'a plus de place dans le mondequglil est et que la violence est a
la fois inéluctable et positive sDaesh leur offriraik le jeu vidéo total dont ils
sont nourris »?).

Enfin, la montée en puissance de Daesh s’est aagmép d’'une forte
amplification des flux de « volontaires étrangemicombattants » — femmes,
enfants, familles —, qui rejoignent des zones $eusprise des djihadistes pour y
vivre selon leurs préceptes ou tout simplement goswivre un parent qui s’est
enr6lé parmi les combattants terroristes.

c. Des moyens financiers considérables

Selon une étude publiée par I’Agence Reuters armlrtdonnées datant
de septembre 2014, les revenus de Daesh poursddeier jusqu’a 2,9 milliards
de dollars par an, dont seulement 50 millions mmwdfiaient de dorfd. Daesh
serait ainsi devenu une organisation autofinanagdépendante de donateurs
étrangers, et disposerait de ressources considérpblir renforcer ses capacités
opérationnelles, pour soudoyer des élites tribatedes autorités provinciales et
pour recruter des combattants.

Lors du pillage des banques de Mossoul, Daesh gemraienu a faire main
basse sur un butin de plusieurs centaines de nslli@ dollars en argent liquide et
en or. Selon I'étude précitée, ses principalescasude financement seraient les
suivantes : le trafic de pétrole, brut ou semiingff(38 % du total) ; celui du gaz
naturel (17 %) ; les taxes prélevées sur I'actigiténomique, les droits de douane,
en particulier sur le transit de camions, et desittormes d’extorsion de fonds

(1) Le film djihadiste< Salil as-Sawarim Ill $« le Bruissement des sabres Il ») est sorti ewvigr 2013.
(2) http://www.lopinion.fr/blog/secret-defense/oliviey-chez-jeunes-anti-systeme-djihad-a-remplace-eayth
revolution-18783

(3) http://images.info.accelus.thomsonreuters.biz/\WetitisonReutersGRC/%7B1f31f016-55e4-428b-87aa-
292c6a1a2039%7D_GRC01830_ISfundinglnfographic.pdf
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auprés des populations, notamment les minorité84)1® ; les produits & base de
phosphates (10 %) ; le ciment (10 %) ; les céré@le¥®) ; les rancons payées
aprés les enlévements (4 %). Selon d'autres squieedrafic d'antiquités
rapporterait aussi des montants non négligealbzeah.

3. Une triple menace

a. Des violences massives contre les populationsesyien particulier les
minorités religieuses et ethniques

Les populations musulmanes sunnites d’lrak et dgeSgoumises a
'emprise de Daesh se voient appliquer une loiiparérement dure, comportant
I'application de peines corporellds Hudud »)telles que la lapidation et les
multilations, l'interdiction de l'alcool, du tabadges jeux et de la musique non
islamique, ainsi qu'un contréle strict des tenuestimentaires. Dés son entrée a
Mossoul, Daesh a d'ailleurs édicté une « charte t@larticles pour réglementer
la vie quotidienne.

Y

Les chrétiens de cette ville ont été soumis a watuistparticulier, la
« dhimma »qui fait d’eux des citoyens de seconde catégerptégés » dans la
mesure ou ils acceptent de se soumettre, de pagaayxe spécifique (lajizya »
et de respecter de nombreux autres interdits -anepprter de signes ostensibles
de leur foi, ne pas construire de nouveaux lieugudie, s’'abstenir de vendre et de
consommer du porc et de l'alcool... L'introductioa ce statut a fait I'objet d'un
ultimatum, ceux qui ne 'acceptaient pas ayantHeix entre quitter la ville en
48 heures et périr par I'épée.

Les différentes minorités religieuses et ethniggesfont toute la richesse
et la diversité du tissu humain irakien, sont argthwi trés en danger. Selon
Flavia Pansieri, Haut-Commissaire adjointe des dwatiunies aux droits de
I'Homme, l'offensive de Daesh en Irak s’est accogmgg de persécutions
particulierement brutales envers les communautéstiehne, yézidie, turkmeéne,
shabak, kaka'e, sabéenne et chiite. Daesh condeit politique d’'épuration
ethnique et religieuse sous toutes les formes imadlgs — exécutions de masse,
enlevements, déplacements de populations. L'avamséeDaesh s'est ainsi
traduite par des déplacements massifs — de clsétieotamment issus de
Qaraqoch, vers le Kurdistan irakien, ou encore deidfs qui ont fui Sinjar vers
les montagnes accolées a cette ville. Mi-septei2®id, on comptait environ
1,8 million de déplacés en Irak, dont la moitié slEnzone kurde du pays.

Ces violences a grande échelle touchent aussidsamn-musulmans que
les non-sunnites. Daesh a ainsi commis et reveadigs exécutions de milliers
de soldats et de prisonniers chiites, notammerst ge€Tikrit. Quant aux Yézidis,
une minorité kurdophone non-musulmane, le magadificiel de DaeshPabik,

(1) Cf. supra.
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déclare gu'ils doivent étre traités comme des péigtes — les Yézidis ne sont ni
musulmans, ni membres d’'une « religion du livre et-comme des adeptes de
Satan. Daesh a donc légitimé leur réduction enaeagk, y compris au plan

sexuel en ce qui concerne les femmes. Selon Amimstyational, des centaines,
voire des milliers de femmes et de jeunes fillesdiés ont été mariées de force,
« vendues » ou « offertes » a des combattantsdes aympathisants de Daesh.

De telles atrocités visent a s'assurer la doailéé populations, en semant
la terreur, et elles correspondent aussi a I'agentt@émiste de Daesh. Comme I'a
déclaré le nouveau Haut-Commissaire des Natiorssuaix droits de 'Homme,
M. Zeid Ra'ad al-Hussein, au mois de septembret,281'occasion de la 27
session du Conseil des droits de 'Homme a GenBegsh montre< a quoi
ressemblerait un Etat takfiri, si ce mouvement ymitade gouverner a
l'avenir » : « ce serait une maison sanglante, dateusive, qui n'offrirait aucune
protection & ceux qui ne sont pas takfiri¥»

b. Une menace sérieuse au plan régional

Deux types de menace doivent étre pris en compte ldarégion : d'une
part, I'hypothése d’'une poursuite de I'expansiamitezriale de Daesh, comme le
prévoit son projet de « califat islamique » — laddmie, I'Arabie saoudite, le
Liban, la Palestine et Israél ont été explicitemernacé®’; d’autre part, les
risques de dissémination dans les pays voisins [jarplantation, le
développement ou l'allégeance de cellules teresiste réclamant de cette
organisation.

—Les risques d’expansion territoriale de Daesh ne dent pas étre
surestimés.Selon M. Stéphane Lacroix, entendu le mardi 2 méce 2014 par la
mission d’information, Daesh n’aurait pas les mayefétendre davantage son
« califat » en Irak et en Syrie. A Bagdad, peup8 &6 de chiites, il y aurait une
insurrection populaire contre Daesh, qui ne paai en mesure de I'emporter
que dans des zones de peuplement sunnite. Ef'éngbansion de Daesh est donc
bloquée au Sud par la présence de populationgshmigjoritaires et au Nord par
celle des Kurdes. En Syrie, toute la zone tenuelgmlaouites parait devoir
s’opposer a une expansion de Daesh.

Aux frontieres de la Syrie et de I'lrak, il est paeble que I'lran et la
Turquie, disposant de solides capacités militaisesaient en mesure de résister
efficacement a des assauts de Daesh. Il ne rastirac que la Jordanie et
I'Arabie saoudite, voire le Liban, comme routesgmielles d’expansion. Ces
deux premiers pays sont toutefois des alliés majeles Etats-Unis au plan

(1) Ce terme désigne des extrémistes islamistegtesl d'une idéologie violente qui considére lesutmians
ne partageant pas leur point de vue comme étandplestats, et donc des cibles Iégitimes.

(2) En dehors du champ de cette mission d'inforomatDaesh a déclaré « annexer » des territoire\lggérie
(« Wilayat al-Djazair ») et en Libye (« Wilayat-Bargah », « Wilayat al-Tarabulus » et « Wilayat-
Fezzan »).
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régional. Contrairement a d'autres « lignes rougesomme celle de I'usage des
armes chimiques en Syrie, on peut s’'attendre aieecelles-ci soient tenues avec
la plus grande fermeté au regard de I'immense biistion régionale qui
résulterait de leur violation.

En ce qui concerne le Liban, M. Pierre-Jean Luizappelle que Daesh
est parvenu a occuper en Syrie des territoiregdliens jouxtant la Bekaa, la route
Damas-Beyrouth et le Nord du Liban, puis a réaliley incursions spectaculaires
en territoire libanais, notamment dans la ville ajorité sunnite d’Ersal, en
ao(it 2014Y. Une occupation durable de territoires libanaiparait toutefois peu
probable pour plusieurs raisons : la présence rdepds aguerries du Hezbollah
chiite, toutefois fragilisées par leur participatiau conflit syrien, I'existence
d'une communauté chrétienne autrement plus puissanilitiguement et
militairement au Liban qu’en Irak, méme si elle afaiblie, ainsi qu’'une armée
libanaise plus efficace qu’'autrefois, bien quecsgsacités restent encore limitées.

On peut aussi s'interroger sur la base sociale dénéficierait Daesh en
dehors de I'lrak et du Nord de la Syrie. Au Lib&aesh ne pourrait probablement
attirer qu’'une partie des plus pauvres des sunrjtése représentent eux-mémes
qu'une partie de la populatiéh ; en Jordanie, seule une partie des masses
populaires appauvries autour d’Amman ou a Zargarpiconstituer un terreau
pour I'expansion de Daesh. Il faut espérer que cev@ment ait atteint les limites
de son « habitat naturel », constitué de terresonit@yement sunnites ou les
institutions de I'Etat sont effondrées et ou la ommauté sunnite a des raisons
profondes de se sentir marginalisée ou exclue.

— Alinverse,lesrisques de dissémination de Daesh ne doivent pasett
sous-estiméslans de nombreux pays de la région. lls peuveniasgfester aussi
bien par l'allégeance de groupes locaux préexistante par le retour dans leur
pays de combattants terroristes étrangers, ou ‘pailtrbtion de cellules
djihadistes.

En Egypte, comme la mission d’'information a déjal’eacasion de le
rapporter, le puissant groupe terroriste Ansar Bellagdess, qui est implanté au
Sinai, a déja officiellement prété allégeance asbBak’objectif pourrait surtout
consister a accroitre la visibilité du groupe, nuteent afin de susciter des
ralliements individuels ou ceux de groupusculeffsaein Egypte et d'attirer de
nouveaux financements. Depuis le début de l'anfd&2on noterait aussi
quelques signes d’évolution dans le mode opératbiasar Beit Al-Maqdes®,
renommeé « Wilayat du Sinai ». Alors gu'il menaitteut des attaques contre les

forces de sécurité égyptiennes et les gazoducgyrdepe commencerait a

(1) Pierre-Jean Luizard,Le piége Daesh, I'Etat islamique ou le retour delistoire La Découverte,
janvier 2015.

(2) Environ un quart des Libanais seraient sunnites
(3) Aaron Y. Zelin January, « The Islamic State Mogd The Washington Pos28 janvier 2015.
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reprendre a son compte certains aspects de Iave@{mmce » pratiquée par
Daesh dans les territoires qui se trouvent soussgrise™.

En Jordanie, selon un sondage publié au mois dermbpe 2014, 65 % de
la population voyaient en Daesh la principale menawur la stabilité du pay?.
Daesh est d'ailleurs le dernier avatar d'un grofgrené par le Jordanien Abou
Mousab al-Zargawi, et prés de la moitié des 2 @@ahiens combattant en Syrie
et en Irak auraient rejoint ses rangs. Afin deelufilus efficacement contre le
phénoméne des combattants étrangers, la législatiti@rroriste a été renforcée
au début de l'année 2014. Il semblerait aussi cuembuvement salafiste-
djihadiste gagne du terrain dans le p&ysCe mouvement reste toutefois divisé
sur la question de Daesh, qui a été publiquememiazoné par I'influent Abou
Mohammed al-Magqdisf en raison de ses crimes contre d’autres musulntates e
la proclamation d’'un califat islamique. La situatiest notamment préoccupante
dans la ville de Maan, située a 200 kilometresidBAmman et connaissant des
troubles économique et sociaux récurrents. Un pgttipe de manifestants y
aurait arboré le drapeau de Daesh et clamé someis@utette organisation.

Daesh dispose probablement d’'un terreau favorablérabie saoudite,
dont les ressortissants seraient tres présentsemnsngs djihadistes — il y aurait
3 500 combattants saoudiens en Irak et en Syrigrilée renforcement du cadre
légal de la lutte contre le terrorisme, de nombesusrrestations et la
condamnation de I'extrémisme par le grand Mufti dBie saoudite, des réseaux
pourraient continuer a lever des recrues et dasdiements. En novembre dernier,
en pleineAchoura®, une attaque contre un lieu saint chiite a étéatte par les
autorités saoudiennes a des individus liés a D&&sttienne des lieux saints de la
Mecque et de Médine, la monarchie saoudienne est dilple de premiére
importance pour Daesh. La proclamation d’'un calgmique remet directement
en cause sa légitimité religieuse. Daesh auraitlaeliss lancé une campagne
contre I'Arabie saoudite intituléex; Qadimun >{« nous arrivons »).

Daesh maintient manifestement une présence au Libanplusieurs
opérations ont déja été menées. Daesh a ainsidiguenun attentat suicide qui a
fait 11 morts dans un hotel de Beyrouth en juinf2@4 Ersal, au mois d'aolt, des
éléments de Daesh et de Jabhat al-Nosra, ralliBaesh, ont ensuite fait une
vingtaine de morts dans les rangs des forces deieet pris des otages. La
menace posée par Daesh au Liban n'est pas seulempattée. Comme le
rapporte Pierre-Jean Luizard, dans son ouvraget@rée drapeau noir de Daesh
flotterait dans certains quartiers de Tripoli. Rluss facteurs peuvent expliquer la

(1) Début janvier, le groupe aurait ainsi br(lé Bemarijuana aprés avoir capturé des trafiquantsdtegue,
puis aurait distribué de l'argent & des habitants Rafah aprés la destruction de leurs habitatioas p
I'armée égyptienne, dans le cadre de la créatiamd’zone tampon.

(2) Source : Saleem Haddad, « Jordan combats tlaenis State by addressing domestic grievangeEhe
Islamic State through the Regional Lendesropean Council on Foreign Relations, janvied 20

(3) Ibidem.
(4) Quelques jours aprés sa sortie de prison, aisrde juin 2014.
(5) Qui est une féte religieuse majeure pour legeszh
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radicalisation préoccupante d'une fraction de lammmnauté sunnite, a
commencer par des raisons économiques. De nombteuites vivent dans des
régions moins développées, en particulier danska8 et dans le Nord du pays.
Leurs élites traditionnelles connaissent une aegtperte de vitesse, notamment le
Courant du futur, mouvement politique fondé pandia@n premier ministre Rafic
Hariri, mais aussi l'institution religieuse Dardtwa, affaiblie par des scandales
récents, par la montée en puissance d’organisgpioissjeunes et plus radicales,
qui remettent en cause son autorité, et par l& plericontréle d’un certain nombre
de mosquées. A cela s'ajoute une radicalisation provoquée lpamontée en
puissance du Hezbollah, chiite, au Liban et parist@rvention assumée en Syrie
et désormais en Irak.

Dans les Territoires palestiniens, les Israéliamsdéclaré avoir arrété en
novembre des Palestiniens d’'Hébron se revendigl@itaesh ; a Gaza, plusieurs
groupes djihadistes chercheraient a faire allégeandaesh et 200 salafistes
portant les drapeaux de cette organisation teteoaat défilé en janvier dernier
devant I'Institut francais, apres la publicatiorur caricature du Prophéte par
Charlie Hebdo

En Israél, le Shin Bet a déclaré avoir arrété evemdbre dernier des
Arabes israéliens partis combattre en Syrie eflesmoint de mener une attaque.
Les services israéliens seraient également tréatiésgt aux risques d'infiltration
depuis le Sud Liban et le Golan, ainsi qu’aux résid ou citoyens européens qui
pourraient utiliser leur passeport pour entrerseadl aprés s'étre rendus en Syrie
ou en lrak.

¢. Une menace pour notre propre sécurité intérieure

Si les risques posés par Daesh concernent prieaigat les populations
locales et les pays avoisinants, les menaces elireatr notre sécurité intérieure ne
doivent pas étre sous-estimées. Selon M. JeareFdiu, des attentats majeurs
auraient pour effet de générer un nouveau cycleidences et d'alimenter la
« machine de la terreur » de Da&hLe blocage de son expansion territoriale
dans la région pourrait conduire cette organisatemoriste a s’en prendre
davantage a d’autres terrains.

Comme la mission d’information a déja eu l'occasim le rappeler,
Daesh a clairement annoncé ses intentions etdgisas sont probablement accrus
par la rivalité avec Al-Qaid®. Gilles de Kerchove, le coordinateur européen anti
terrorisme, a ainsi déclaré que le Front Al-Notmehranche syrienne d'Al-Qaida,
cherchait des Européens avec des passeports vafiesdde commettre des
attentats sur le sol européen.

(1) Raphaél Lefévre, «Tackling Sunni Radicalizatioin Lebanon», Carnegie Middle East
Center, 4 décembre 2014.

(2) Jean-Pierre Filiu : « L'Etat islamique est cdpe de mille 11 Septembrele Figarg 10 septembre 2014.
(3) Cf.p.61 et p.63.
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Trois hypothéses doivent étre prises en considératies éléments
terroristes envoyés depuis I'étranger pour mener algions sur notre sol ; le
retour de ressortissants nationaux ou de résidearsais partis sur des théatres
extérieurs pour combattre dans les rangs d’organisadjihadistes ; des attentats
commis par des individus ne s'étant pas renduslghiément sur un théatre
extérieur et n'ayant pas rejoint formellement l@sgs de groupes terroristes, mais
« inspirés » par eux — et donc un peu rapidemedlifigis de « loups solitaires ».

Si le phénomene des combattants terroristes émamngest pas nouveau,
le nombre des individus concernés est sans précéddhest vrai que tous ne
reviennent pas de Syrie et d'lrak ou n'ont pas, foig revenus, l'intention de
passer a I'acte. Certains seraient précisémerdtdarrapres avoir été confrontés a
une réalité ne correspondant pas a ce qu'ils avaisaginé. Des études portant
sur les années 1990-20%0suggeérent qu'environ 11 % des combattants étrangers
auraient posé une menace de sécurité a leur remui reste tout de méme trés
significatif. L’attentat commis par Mehdi Nemmoucke mai 2014, contre le
musée juif de Bruxelles, montre la réalité de laace.

Selon des éléments rendus publics par le ministére’intérieur, il
faudrait aujourd’hui surveiller prés de 1 300 persss, Francais ou étrangers
résidant en France, pour leur implication dansfiliéses terroristes en Syrie et en
Irak. Ce nombre était en augmentation de 130 %0&4.2ll s’y ajoute entre 400
et 500 personnes impliquées dans des filieres phusennes ou concernant
d’'autres pays, ainsi que les principaux animatelerda sphére cyberdjihadiste
francophone. Il y aurait en tout prés de 3 000qrares a surveiller par les
services de renseignement francais.

4. Les facteurs multiples de I'essor de Daesh

a. Un terreau fertile en Irak et en Syrie

Bien que Daesh n’ait pas été éradiqué a la firadgukrre civile irakienne
du milieu des années 2000, ses menées terrorigtgsnt nettement perdu en
intensité. Le groupe est remonté en puissanceti gar2011%, a la faveur d’un
double vide laissé par le pouvoir central

En Irak, le vide exploité par Daesh résulte towtbdrd de la politique
autoritaire, sectaire et répressive de I'anciemiBreministre Nouri al-Maliki, qui

(1) Cf. p.75.

(2) Thomas Hegghammer, « Should | stay or shoghi? Explaining Variations in Jihadists’ Choice ®&een
Domestic and Foreign Fighting American Political Science Review07, février 2013.

(3) Cf. les déclarations de M. Matthew OLSEN, di&ac du centre national de contre-terrorisme (Etbltsis),
le 3 septembre 2014
(http://www.brookings.edu/~/media/events/2014/09/23fational%20counterterrorism%20center%20thr
eat%20assessment%20isil%20al%20gaeda%?20iraq%20620deyond/20140903_isil_syria_transcript.p
df).
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a renforcé le sentiment de marginalisation et diesion qui se développait au
sein de la population sunnite du pays depuis laeclke Saddam Hussein et
l'installation au pouvoir de responsables représgnia communauté chiite,
majoritaire. La déconnexion entre les responsablemites de Bagdad et la
population qu’ils sont censés représenter a égalernentribué a miner de
l'intérieur les institutions irakiennes. M. Maliks'était employé a saper la
représentativité des leaders sunnites en les auppta les soudoyant ou en les

jetant en prison si nécessaire.

En Syrie, I'essor de Jabhat Al-Nosra et de Daeétédacilité par le vide
sécuritaire créé par le retrait des forces armgaemmes de vastes espaces au
Nord-Est du pays et leur redéploiement a I'Ouestad8yrie, pour défendre les
grands centres urbains. A la différence de I'lnaléme si Daesh a pu rallier des
combattants tribaux dans le Nord-Est, ses gainsmpartie résulté de la reddition
de groupes locaux ou tribaux et de I'abandon deslpasitions dans la région de
Deir Ezzor, apres la proclamation du califat et graiinte d’une prise de contr6le
par la force?.

Daesh s’inscrit enfin dansn vide conceptuel et politique Selon Peter
Harling, « un XX siecle décousu, qui faisait suite a une longueupation
ottomane percue comme une période de recul, Dkt par une série d'échecs :
anti-impérialisme, panarabisme, nationalismes, almine, diverses formes
d'islamisme, capitalisme n’ont débouché que sur elgzeriences ambigués et
ameres. Hormis en Tunisie, les espoirs nés deewamlents de 2011 ont viré,
pour I'instant du moins, au désastre. Vers quiagerner pour trouver une source
d’inspiration, de confiance en soi, de fierté ? Lésactionnaires du Golfe et
d'Egypte ? Les Freres musulmans, aujourd’hui lamsiféLe Hamas palestinien,
pris au piége d’une sempiternelle impasse danssistance a Israél ?9. Le
recours au concept de califat, proclamé en juim28dr Daesh, remplit un vide
conceptuel aprés I'échec historique des autresadies.

Le facteur tribal, important dans les régions sunnites de I'lrallats le
Nord-Est de la Syrie, a aussi contribué a la moeté@uissance de Daesh. Le
Nord Mali et le Yémen avaient déja montré que fdmis, jamais monolithiques,
mais souvent marginalisées ou instrumentalisées lgmrpouvoirs en place,
peuvent monnayer leur allégeance, s'allier a detues susceptibles de
promouvoir leurs intéréts ou simplement trouver «wumodus vivendi ». Selon
M. Dominique Thomas, chercheur a I'Ecole des haétedes en sciences sociales
(EHESS), entendu par la mission d'information lereredi 10 décembre 2014,
'association du djihadisme et du facteur tribalrnie un « cocktail »
particulierement explosif.

(1) Jennifer Cafarella « Resistance Emerges as (RifSsolidates in Deir ez-Zour », Institute for thidies of
War, 15 juillet 2014.

(2) Peter Harling, « Etat islamique, un monstre ydentiel » Le Monde diplomatiqueseptembre 2014.
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Au plan symbolique, la Syrie et I'lrak sont situés au cceur du monde
musulman, alors que I’Afghanistan de Ben Ladeneneaivait qu’a sa périphérie.
L'espace situé entre le Sinai et I'Euphrate forme«lpays de Sham », lieu de
« |'Ultime Bataille » de la fin des temps selonahadith » trés populaire chez les
djihadistes. Comme l'indique Jean-Pierre Filiu,fpsseur a Sciences Po Paris, le
magazine de Daesh est d’ailleurs intitulé « Dahigwnom d’une localité située
tout au Nord de la Syrie, entre Alep et la Turqu@,une tradition prophétique
situe le théatre de la bataille décisive entremd@sulmans et les « Roums » (les
Romains, c'est-a-dire les Byzantins a I'époque dehdMnet et aujourd’hui les
« Croisés », ou occidentaux, dans la propagantedifite).

b. D’autres facteurs structurels

L'afflux d’'un tel nombre de terroristes étrangeeups’expliquer par la
fascination gu’exercde conflit syrien, au confluent de puissantes trange
narratives : la lutte contre un régime autoritaire jugé immpielui des Assad ; le
combat contre des minorités présentées comme desgagp en particulier les
Alaouites syriens, alliés des Iraniens, et congé® dhiites en général, dans un
contexte d’accroissement considérable des tensimm$essionnelles au plan
régional ; la lutte contre I'Occident — « I'ennerdiintain » dans I'idéologie
djihadiste, accusé de soutenir les régimes en @aagsormais de mener une
agression directe, via les frappes aériennes @edétion en Irak et en Syrie ;
enfin, peut-étre, I'idée de constituer une avamtlgadans la lutte contre Israél,
présent de l'autre c6té de la frontiére syriennetteCcombinaison inédite, autour
de Daesh, a pu étre qualifiée de « djihadisme €éfailes » par le Professeur Peter
Neumann, du King's College de Londres.

Selon M. Dominique Thomasg « djihad multicarte »est facilité par le
cadre idéologique peu précis de DaeslSa rhétorique est nettement moins
savante et moins structurée que celle d’Al-Qaidgamisation dogmatique et
élitiste. Daesh est plus facile d’accés pour dagsuecrues tres peu lettrées sur le
plan religieux, voire converties de fraiche datéedr est aisé de se « bricoler » un
bagage idéologique a partir du matériel de propd@amis en ligne par Daesh et
de rejoindre tres vite les rangs de I'organisatilrQaida exigeait au contraire de
suivre un parcours quasiment initiatique.

Comme I'a rappelé le ministre des affaires étraege. Laurent Fabius,
lors de son audition du mercredi 14 janvier 201%yadé la commission des
affaires étrangeres, « I'environnement international fournit matiére au
ressentiment, au discours victimaire et a la logiqde représailles,»en
particulier le conflit israélo-palestinien, qui tfak figure d'abceés de fixation ».
Daesh se nourritle sentiments profonds d’impuissance, d'aliénatioret de
marginalisation, renforcés par la mise en échec des « révoluticaizes », que la
mission d’'information a eu I'occasion d’évoquer. Egypte, on peut penser que le
renversement du président Mohamed Morsi, issu d€dafrérie des Fréres
musulmans et démocratiquement €lu en juin 2012erees permis d’écarter la
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menace qui pesait sur 'Egypte, mais gu'il acceditissi la these centrale de la
mouvance djihadiste selon laquelle un changemelitique réel ne peut étre
réalisé que par la force —<edjihad »violent.

Selon Mme Myriam Benraad, chercheuse a [l'Institat rdcherches et
d'études sur le monde arabe et musulman (IREMAMYeux sentiments
partagés, communs mais non moins fondamentauxaiost joué un réle de
premier ordre dans la radicalisation des Kouachidet Coulibaly®™, puis leur
adhésion au jihad : I'humiliation, percue commecii® au coeur de I'histoire
politique contemporaine du monde arabo-musulmalg etvanche, indissociable
de cette humiliation et de la réponse qu’elle egipesée engendrer chez ceux qui
en font I'expérience douloureuse (...). Le jihadsttét justifié au nom d’'une
revanche des musulmans contre les interférencéspgtression d'un Occident
judéo-chrétien impérialiste et diabolisé, est doacissi la manifestation
d'émotions, au-dela des soubassements plus paiiget des préjugés
culturalistes habituels concernant une supposéeddigposition » de l'islam ou
encore de la culture arabe & la violenc&»

Sur un autre plan, il est vraisemblable diee développement du
salafisme a servi de terreau favorable & Da€shAinsi que I'a rappelé
M. Stéphane Lacroix, chercheur et professeur assmgiCentre d'études et de
recherches internationales de Sciences Po Paries salafistes ont connu un
essor considérable et longtemps méconnu dans lanrégs ont bénéficié de
'appui des régimes autoritaires, de Moubarak a Bé&n face a une demande
croissante d'islam, ces régimes en ont préférévension non politique, c'est-a-
dire les salafistes plutét que les Fréres musulmanmme contrefeu a ces
derniers. Selon M. Lacroix, c’est par le biais dakafistes, pour qui tous ceux qui
n'adhérent pas a leur orthodoxie sont de mauvasuimans, que l'anti-chiisme
s’est répandu. Tout un travail de redéfinition 'dgdm a conduit a I'exclusion des
chiites de la communauté des musulmans et uneridnuégoultra-sectaire a pu
prendre. Bien que les salafistes soient généralergaiétistes et qu'ils se
présentent comme une alternative a Daesh, leur agg@paré un cadre favorable
a d'autres acteurs violents.

(1) Auteurs des attentats commis en France au déibatois de janvier 2015.

(2) Myriam Benraad, « Au commencement du jihadjniitiation et la revanche stibération,23 janvier 2015.

(3) Trés schématiquement, on peut distinguer goandes « familles » islamistes :

— la mouvance des Fréres musulmans, dont I'ethibsoeservateur et qui se tournent vers I'actioniimple ;

— les salafistes, qui cherchent & travailler la i€ pour redéfinir la norme religieuse et pour duaiction
politique est généralement secondaire, voire cqmteuctive ;

— la mouvance salafiste djihadiste, qui s’appuie we conception ultra-rigoriste du salafisme endiatant
d’un projet politique mis en ceuvre par la violence.

(4) Audition du 2 décembre 2014.
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ll. CONTRE DAESH, COUPLER LA REPONSE SECURITAIRE A DES
SOLUTIONS POLITIQUES GLOBALES ET LOCALES

Devant I'effondrement de I'armée irakienne a Mos$sen juin dernier, les
conquétes territoriales de Daesh en Irak, la fdé@s populations chrétiennes et
yézidies, mais aussi les menaces pesant sur Bagdsat Erbil, la capitale du
Kurdistan irakien, la France a fait partie des peesmipays a prendre leurs
responsabilités, avec les Etats-Unis. Elle a rapei# livré plus de 100 tonnes
d’'aide humanitaire, tout en fournissant des armeg® munitions aux peshmergas
kurdes.

Plusieurs experts auditionnés par la mission d'mfdgion ont insisté sur
la nécessité de tirer toutes les conséquences neace posée par Daesh, qui
n'est en rien urk épiphénomene au regard de ses moyens et de ses ambitions.
En organisant a Paris une conférence internatiqmale la paix et la sécurité en
Irak, le 15 septembre dernier, la France a jouddlm clef dans la structuration
d’'une vaste coalition internationale contre Daekint les Etats-Unis ont pris la
téte. Elle rassemble aujourd’hui 62 p&yst organisations international@s

Le succés de cette coalition dépendra de sa cépacitmobiliser
efficacement I'ensemble des acteurs régionaux stappuyer sur des forces
locales capables de mener la reconquéte terrosar le terrain. Il faudra
parvenir a séparer Daesh de ses soutiens en pdetdatorganisation terroriste de
son « réservoir » potentiel, a savoir les milliafes sunnites maltraités par le
régime syrien et par celui de I'ancien Premier stiei irakien Nouri al-Maliki.
L’aide apportée par la coalition internationale esites utile et nécessaire pour
surmonter la menace immédiate qui est posée pashDagais les réponses
durables a la crise seront avant tout de natuitcqua et locale.

(1) Selon les déclarations du secrétaire d’Etatrddterry devant le Sénat américain, le 11 mars dstria
coalition comportait 14 pays contribuant directernanx opérations contre Daesh en Irak ou en Sytrie e
16 pays qui se sont engagés a aider les forcesédarig® irakiennes, notamment par des actions de
formation.

Une liste des membres de la coalition est puldigele site du Département d’Etat a I'adresse sotea
http://www.state.gov/s/seci/index.htrille comprend notamment les pays arabes suivaflisrabie
saoudite, les Emirats arabes unis, le Qatar, Bahrki Koweit, la Jordanie, ainsi qu’Oman et 'Eggpt
Selon une liste publiée par le ministére de leedgé américain, le 4 mars 2015, les pays de laitomal
conduisant des frappes aériennes en Irak incluestBtats-Unis, I'Australie, la Belgique, le Canada,
Danemark, la France, les Pays-Bas et le Royaume-lL&rs pays conduisant des frappes en Syrie incluent
les Etats-Unis, Bahrein, la Jordanie, I'Arabie sad®g et les Emirats arabes unis.

(2) La Ligue arabe et I'Union européenne.




A. LA NECESSITE D'UNE STRATEGIE CONTRE-TERRORISTE
GLOBALE ET COHERENTE

1. Les cing champs d’'action principaux de la coalibn contre Daesh

La stratégie de la coalition internationale conraesh combine cing
« lignes d’'action » complémentaires : fournir up@pmilitaire a des forces qui
combattent Daesh sur le terrain ; entraver l'affles combattants terroristes
étrangers ; assécher les sources de financemeribadeh ; lutter contre le
message diffusé et exploité par cette organisatigporter une réponse aux crises
humanitaires en cours. Lors de la conférence ngingle qui s’est tenue
le 3 décembre 2014 a Bruxelles, les participanits éoalition se sont engagés a
contribuer dans ces cing domaines, selon leurscitépaet leurs priorités, définies
au niveau national.

a. Apporter un soutien militaire décisif sur le terrai

Au plan militaire, I'action de la coalition interfianale vise a dégrader la
capacité offensive de Daesh. Elle se développérsisr plans : un appui aérien,
qui a été engagé par les Américains dés le 8 &% 2t auquel la France
participe dans le cadre de l'opération « Chammdbmcée par notre pays
le 19 septembre suivant ; un soutien logistiquefarpes armées irakiennes et aux
combattants kurdes, les peshmefgasune aide a la remontée en puissance des
forces engagées contre Daesh sur le terrain, lagiopnanternationale n’engageant
pas de son coté de forces terrestres combatf@ntes

Au regard du droit international, il faut noter glee situation est quelque peu
différente en Irak et en Syrie. Alors que les frappent conduites sur le territoire irakien & la
demande des autorités de ce pays, sur le fondeteddrticle 51 de la Charte des Natigns
Unies®, qui autorise I'exercice collectif de la légitintéfense, les Etats-Unis ont insisté
publiqguement sur le fait que I'accord des autoritygsennes n’avait pas été demandé. Si les
frappes menées en Syrie ont également été justifi@es le cadre du droit & la légitime
défense, c’est donc dans un contexte différent.

Dans wune lettre adressée au Secrétaire général MasSons unies
le 23 septembre 2014, les Etats-Unis invoquaientletifs suivants : les autorités irakienrjes
ont demandé a la communauté internationale, ség&le des Etats-Unis, de frapper Dagsh
dans les« sanctuaires »qu'il utilise en Syrie pour mener des actions ek Daesh ne
représente pas qu'une menace pour I'lrak, maisi guass les Etats-Unis et pour les pays

(1) La France a ainsi effectué, avec d'autres payen accord avec les autorités de Bagdad, deaisons
d’armes au Kurdistan irakien.

(2) Le projet d’autorisation d’'usage de la forcelitaire (« Authorization for the Use of Military Foe » ou
« AUMF ») qui a été présenté au Congres américaiar gutter contre Daesh, en février 2015, exclut le
déploiement prolongé (« enduring ») de forces ®res combattantes en Irak ou en Syrie, mais
I’Administration a précisé que cela ne ferait passtacle a des opérations ponctuelles de sauvetage o
des actions conduites sur le terrain par les forggéciales contre des dirigeants de Daesh.



voisins ; enfin, le Gouvernement syrien a montrél quétait ni capable de prévenir I'usage
de son territoire par Daesh, ni déterminé & @gir

La France a fait le choix de concentrer son adianl’lrak et ne participe donc pas
aux frappes qui sont menées en Syrie par les Bitset par plusieurs Etats arabes. Elle|n’a
toutefois contesté ni I'opportunité ni la légalité telles frappes.

Selon les explications données par le général descdarmée Didier
Castres, sous-chef d'état-major Opérations, laraedaudition de la commission
des affaires étrangéres, de la défense et des sfoarmées du Sénat,
le 17 décembre 2014, la stratégie militaire dedaliton peut se décomposer en
trois phases : briser I'expansion de Daesh ; asrdk remontée en puissance des
forces de sécurité irakiennes et des forces sygrmModérées » ; conduire des
actions décisives pour redonner a ces forces laisgadlu territoire.

En Irak, la remontée en puissance des forces ®Chtepose sur des
programmes d’'équipement et de formation au longs;@insi que sur des actions
de conseil militairé”. En Syrie, la missior Train & Equip »congue par les
Etats-Unis, pour un montant de 500 millions deatsllest destinée a renforcer les
capacités de linsurrection non-djihadiste syriennaprés identification
d’interlocuteurs fiables.

Le secrétaire d’Etat américain, John Kerry, a indiqu début de mois de
février, lors de la conférence sur la sécurité denigh, que les forces de la
coalition avaient mené plus de 2 000 frappes aéeienA ce stade, ces frappes ont
joué un role décisif dans la conduite de certaiogérations, notamment dans
I'offensive des peshmergas a Sinjar, en Irak, eisda coup d'arrét donné a la
progression des djihadistes dans I'enclave kurdeKdeané, en Syrie. Selon
John Kerry, la campagne de la coalition internaieravait permis de reprendre
700 knt au début du mois de février.

Si le rapport de force s'est en partie modifié kurterrain, il reste a
l'inverser durablement et a engager la reconquésetetritoires sous I'emprise de
Daesh. Les frappes se sont traduites par des pertdles en matériel et en
combattants — fin décembre 2014, on estimait quesbaavait perdu prés
de 2 000 combattants depuis I'€%é-, mais les djihadistes ne sont pas restés
inactifs. Daesh s’est efforcé de consolider settipns défensives et de conserver
I'essentiel de son potentiel militaire. Daesh auadtisi continué a se regrouper

(1) La résolution 2170 du Conseil de sécurité, adegde 15 aolt 2014 en vertu du chapitre VIl d€karte
des Nations unies, demande d'agir contre Daesh ddifférents domaines (combattants terroristes
étrangers ou encore lutte contre le financementedtorisme), sans donner pour autant de mandat @ un
intervention militaire en Irak.

(2) http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B658F9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2014 695.pdf

(3) Forces armées irakiennes obéissant & Bagdaehoore peshmergas kurdes.

(4) Les Américains ont annoncé en novembre 201dsquortaient & 3 000 le nombre de leurs consedller
militaires en Irak et que ces derniers seraient|ldg@s en dehors de Bagdad et d’Erbil, la capitale
régionale du Kurdistan irakien.

(5) Audition précitée du général Didier Castres.




avec d'autres forces et a exploiter des capacegéeckutement internationales et
locales toujours importantes. Selon certaines esitims, ses effectifs pourraient
avoir continué a augmenter malgré les frappes.

b. Endiguer I'afflux des combattants terroristes étrgars

La résolution 2178 du Conseil de sécurité des Natimies, adoptée en
septembre 2014, comporte une définition précise«dmsmbattants étrangers ». Il
s’agit « des individus qui se rendent dans un Etat autikelqur Etat de résidence
ou de nationalité, dans le dessin de commettrergditiser ou de préparer des
actes de terrorisme, ou afin d'y participer ou despgnser ou recevoir un
entrainement au terrorisme »

Cette résolution, adoptée a l'initiative des Etdtss, sous le chapitre VII
de la Charte, précise et compléte utilement lefgatibns incombant a tous les
Etats membres des Nations unies :

—elle décide qu’ils doivent prévenir et empéches lactivités de
recrutement, d’'organisation, de transport ou dfg®mient bénéficiant aux
combattants terroristes étrangers ;

— elle instaure une obligation, pour tout Etatrél@imer ses ressortissants
qui se rendraient ou tenteraient de se rendrdrariger pour participer a des actes
de terrorisme, ou qui financeraient ou faciliterdigdes voyages organisés dans ce
but ;

— elle demande de veiller & empécher la circuladies terroristes et des
groupes terroristes, notamment en effectuant dets@es efficaces aux frontiéres,
en surveillant de prés la délivrance des documéidentité et de voyage et en
prenant des mesures pour empécher la falsificaeaels documents ;

— elle invite les Etats membres a exiger des compa@ériennes opérant
sur leur territoire qu'elles communiquent a l'awaraux autorités nationales
compétentes des informations sur leurs passadersjeadétecter les départs de
combattants étrangers ou les tentatives d'entrde teansit de combattants ;

—elle invite aussi les Etats membres a coopéremr penforcer les
échanges d'informations permettant de repérer lesmbattants terroristes
étrangers, et elle encourage notamment Interp@nforcer ses capacités en la
matiere ;

—elle encourage I'élaboration de stratégies dee labntre le discours
extrémiste violent, susceptible d’inciter a la coission d'actes terroristes, et la
participation des populations locales et des osgdiins non gouvernementales
compétentes.

La lutte contre le phénoméne des combattants istesr étrangers
implique d'étre actif a tous les niveaux, ausshnli@ns les pays d’origine que de



transit — notamment la Turquie. Il convient d’agur tous les tableaux afin de

prévenir la radicalisation, de bloquer les candidat djihad et de retracer, le cas
échéant, les mouvements suspects. Des coopératigionales et internationales

renforcées doivent donc étre combinées aux répomdestées a titre national

dans chaque pay&.

Dans ce cadre, la mission d’information souhaitatm@d’accent sur les
impératifs suivants :

— le renforcement des échanges d'informations an eliropéen et dans le
cadre d’'Interpol, par I'extension des coopératiensre les services compétents,
qui ont souvent lieu a titre bilatéral ;

— I'amélioration de la coopération judiciaire enpke au plan international
comme au plan régional, afin de réprimer efficacertee phénomeéene des
combattants terroristes étrangers ;

— le soutien a apporter a nos partenaires poupnesif leurs dispositifs
nationaux de lutte contre les combattants étrangers

— le partage des retours d’'expérience dans le amd® la lutte contre la
radicalisation, pratiquée depuis plus longtempssdegrtains pays, notamment
anglo-saxons et scandinaves.

c. Tarir les sources de financement de Daesh

La coalition internationale a fait, a juste titde la lutte contre les sources
de financement de Daesh une priorité. Il s’agi #ols de cibler ses ressources en
Irak et en Syrie, de restreindre autant que passibh acces au systeme financier
international, de renforcer les contrdles sur lesadeurs privés dans la région, en
particulier dans le Golfe, et d’adopter des samstioiblées sur les dirigeants du
groupe, ses facilitateurs et ses intermédiairgdauinternational.

Les mesures d’asseéchement financier et économigdadsh s'inscrivent
nécessairement dans le cadre d'une action de lenget Cela implique en
particulier de faire preuve d’'une grande vigilaficeinciére sur tout le territoire
irakien, en étant conscient qu'il sera difficile deuper toutes les relations
commerciales et financiéres avec les territoirass demprise de Daesh, et de
mieux comprendre les circuits de financement de agpanisation.

(1) En France, une loi renforgant les dispositioakatives a la lutte contre le terrorisme a aingt @doptée au
mois de novembre 2014. Les principaux objectifg & suivants : prévenir et contrarier les départs
mieux lutter contre la diffusion de la propaganéerdriste, notamment sur I'Internet ; prendre enmmgate
les nouveaux modes opératoires des terroristegnmmient ceux qui agissent isolément ; doter lagastit
les services de police de moyens d'investigatioaptEs a la menace et a ses évolutions. Un plan de
prévention de la radicalisation et d’accompagnenuta® familles a par ailleurs été présenté par Ieistie
de I'Intérieur, M. Bernard Cazeneuve, en avril 20D nouvelles dispositions ont été annoncées pour
renforcer les moyens de lutte contre le terrorisapés les attentats commis au début du mois de
janvier 2015.
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Les frappes aériennes de la coalition peuvent gossi un role dans la
lutte financiere contre Daesh, notamment par largetion de points de collecte
de pétrole et de raffineries artisanales. Le sacest’'Etat américain, John Kerry,
a annonce lors de la conférence sur la sécuritéutgch, au début du mois de
février dernier, que les frappes menées par latcralvaient permis de priver
Daesh de 200 installations gaziéres et pétroliguestaient sous son contrdle.

De telles opérations doivent étre envisagées avadepce, selon la
Mission, car elles risquent d’avoir un impact desteur sur les infrastructures de
la Syrie et de I'lrak, en cas de frappes trés krge systématiques. Ce serait
particulierement préjudiciable non seulement pdavehnir des pays concernés,
mais aussi pour la Iégitimité des frappes aériedngsoint de vue des populations
locales. Daesh tend a présenter ces frappes commeagression contre les
sunnites, au bénéfice de I'lran et de ses alliésl semblerait que cette thése
trouve déja un certain écho sur les réseaux saciaux

Bien que Daesh utilise une partie de son pétrole pes propres activités,
des exportations ont également lieu vers les payjsing, sous le contrdle
d'acteurs privés, du moins en ce qui concerne laUia. Afin de compléter les
frappes aériennes, il importe d’identifier et dactenner les intermédiaires et les
établissements bancaires impliqués dans ces manghedleles. Comme le
rappelle la résolution 2170 (2014) du Conseil deustg des Nations unies, tout
échange commercial direct ou indirect avec Daesih §ee considéré comme un
appui financier a un groupe terroriste.

d. Etendre le domaine de la lutte a la sphére des sgdéedes médias

La «communication stratégique » fait égalementtipades « lignes
d’'action » de la coalition internationale. La force Daesh ne résulte pas
seulement de son usage massif de la terreur cniseceux qui feraient preuve
d’hostilité a son égard ou méme d'une quelconqtieerice a se rallier, de son
exploitation habile des divisions et des intéréisptan local ou encore de la
version particulierement brutale de I'ordre islan@cet des services sociaux que
cette organisation terroriste s'efforce de déplsyerle terrain. Tous ces éléments
comptent. Mais Daesh s’appuie également sur unssgnie propagand@ qui
méle récits historiques, concepts islamiques effgtres contemporains afin de
capitaliser sur le sentiment d’oppression et dfaiéon qui existe au sein des
populations sunnites visées.

L’affaiblissement de Daesh passe aussi par la tdtdre la propagande
utilisée par cette organisation pour diffuser sagssage radical et violent, pour
attiser dans son propre intérét les tensions ceiofeselles et pour se présenter
comme le seul véritable protecteur des sunnitesperde gagner des soutiens, en
particulier ceux de combattants étrangers suppléaimes. Les efforts pour
supprimer, autant que possible, les comptes sodigiligés pour répandre les

(1) Cf. p.68.



images et les idées de Daesh ne suffiront pas.eQesr efforts portant sur les
canaux de diffusion potentiels, il faut s’attaqdiectement au message.

Tel était I'objet de la conférence organisée pacdalition au Koweit
le 27 octobre 2014. Un consensus s’est dégagé lssieqrs principes : I'utilité
d'une communication coordonnée, utilisant les méoa®wmux que Daesh afin de
contrer son image et de contester sa |égitimit§iesise et doctrinale ; la nécessité
de viser les populations les plus fragiles, enigarer les jeunes, et d'adapter les
messages selon les pays et les publics concertiégortance de diffuser en
contrepoint un message positif sur l'islam, avaae de personnalités religieuses
respectées, afin de ne pas alimenter des tensignsegpeuvent que profiter a
Daesh.

Les prises de position d'un certain nombre d'atéerireligieuses
musulmanes trés respectées, telles que le grand ofeala mosquée d'al-Azhar,
au Caire, qui est l'un des grands phares de lismnite modéré, ont été
largement saluéél. Elles sont positives, pour I'image générale dglain, mais
on peut néanmoins s'interroger sur [influence dégures religieuses
institutionnelles, proches des pouvoirs en plasees populations qui pourraient
étre sensibles au discours de Daesh, en particuliejeunesse marginalisée. Au
risque de forcer le trait, a quoi bon envoyer Feneéque de Cantorbéry contre les
Davidiens fanatiques de Wako au Tex&3 # ne faudrait pas non plus surestimer
le poids de la motivation religieuse par rapportdautres facteurs plus
économiques, sociaux ou politiques.

Dans cette lutte contre l'offensive médiatique dee&h, certaines
déclarations publiques pourraient avoir un plusndra&cho que d’'autres, en
particulier celles de figures radicales telles de® salafistes jordaniens Abou
Qatada et Abou al-Maqdissi, qui ont pris positiomtce Daesh. Certains pays du
Golfe passent aussi pour utiliser des étudiantsitayae connaissance de la
jurisprudence islamique afin de contrer Daesh esealaer la division dans les
rangs de la communauté djihadiste en ligne. D’autaetions de contre-
propagande classique, faisant appel a d'anciemadifites repentis, présentent
aussi un intérét manifeste.

e. Traiter les aspects humanitaires de la crise

En parallele des crises sécuritaires et politiqges la Syrie et I'lrak
traversent, la situation humanitaire reste paiiceiment préoccupante dans ces
deux pays, ainsi que dans les Etats voisins, notarhfa Liban, la Jordanie et la

(1) Il a notamment qualifié, au mois de septemiy&4? les djihadistes de Daesh de « criminels quillemt
image de l'islam et des musulmans ». Quant aundranufti d’Arabie saoudite, lui-méme tenant d'un
islam ultra-rigoriste, il a qualifié Daesh d’ennemiiméro de I'islam et appelé a combattre ce groupe.

(2) Nathan J. Brown, « Avoiding Old Mistakes in thew Game of Islam Politics sthe Washington Post
22 septembre 2014.



Turquie. Les estimations du nombre des réfugiédestpersonnes déplacées ont
été présentées dans la premiére partie de ce tappor

Au regard des enjeux humains de cette crise hugaiamitdont I'échelle est
régionale, et des risques de déstabilisation pesarles Etats voisins de la Syrie
et de I'lrak, un soutien humanitaire massif s'impogn parallele des autres
« lignes d’action » de la coalition internationaes efforts ont lieu sur un plan
quelque peu différent des autres, mais ils n’erh gas moins essentiels.

La France y a notamment contribué en livrant pled@0 tonnes d’aide
humanitaire en Irak depuis I'été 2014. D’autresspapportent des financements
significatifs, notamment I'Arabie saoudite, qui atirdégagé une enveloppe d'au
moins 500 millions de dollars en réponse a la drismanitaire en Irak. Toutefois,
comme la mission d’'information a eu 'occasion derdppeler en présentant la
situation du Liban, de la Jordanie et de la Turgles besoins humanitaires
recensés par les Nations unies dans I'ensemblea dégion restent gravement
sous-financés. En ce qui concerne la Syrie, le Broge alimentaire mondial
(PAM) a ainsi dd réviser a la baisse, dans desqgptigns importantes, son aide
destinée aux réfugiés. Il faut espérer que laitnmis conférence des donateurs
pour la Syrie, qui se tiendra le 31 mars prochairkKaweit, sera I'occasion d'un
renforcement significatif de la mobilisation aurpiaternational.

A

Face a l'urgence et a la situation particulieremdramatique des
minorités présentes en Irftk la France a décidé d’accueillir sur son sol utadre
nombre de réfugziés, en particulier des Chrétiesidht, qui présentent des liens
avec notre pay$’. Cette politique d’'accueil répond a une nécessitdente pour
ceux qui n'estiment plus étre en mesure de restes tbur pays ou a proximité de
celui-ci. Mais nous devons aussi et surtout ceud&ns toute la mesure de nos
moyens et de notre influence, pour le rétabliss¢merconditions permettant aux
différentes composantes confessionnelles et etasige I'lrak de rester sur leur
terre d'origine. Vivre en paix et en sécurité dasmn pays est un droit
fondamental. Le départ de ces populations serait viotoire compléte pour
Daesh. La Mission salue l'initiative prise par lakce de convoquer le Conseil de
sécurité des Nations unies le 27 mars prochains Sauprésidence, pour une
réunion consacrée a la persécution des minoritéspagticulier les Chrétiens
d’Orient menacés par Daesh.

(1) Cf. pp.70-71.

(2) M. Jean-Christophe Peaucelle, conseiller pag affaires religieuses au ministére des affaitesngeéres,
a précisé qu'environ 1 500 demandes avaient étémées depuis le mois de septembre 2014, dont plus
de 95 % de chrétiens et quelques familles yézi@iasgition de la commission des affaires étrangeres
du 27 janvier 2015).



2. Des paris stratégiques a gagner

La décision de ne pas déployer de forces combattapbur affronter
Daesh au sdP a conduit la coalition & la stratégie suivanteung’ part, soutenir
des forces locales directement menacées par Daéshldéerminées a
combattre cette organisation ; d'autre part, s'gppwsur des pays voisins qui
devraient avoir un intérét a faire cesser la mempasant sur leur propre sécurité.
Cette stratégie est cohérente, mais elle restet@ e ceuvre pleinement dans ses
deux branches.

a. Quelles forces locales au sol ?

Si I'action militaire de la coalition internatiorat- appui aérien, fourniture
d'armes, formations — est nécessaire pour rédai@@pacité offensive de Daesh,
son élimination des zones peuplées en Syrie gakmeécessitera I'intervention de
troupes — locales — au sol.

— En Irak, au moins quatre relais sont envisageables pouremies
combats au sol contre Daesh : I'armée régulieléenme, les milices chiites qui
'épaulent, les peshmergas — combattants kurdesNdud du pays — et
potentiellement les tribus sunnites. A ce stadenddbilisation de ces différents
acteurs demeure problématique.

Plusieurs raisons peuvent expliquer I'effondremdats forces armées
irakiennes, dominées par les chiites, face a Ddash les zones sunnites du pays :
leur manque d’aguerrissement et leur niveau deuption, mais aussi le manque
de combattivité de leurs éléments chiites pour e des zones de peuplement
qui n'étaient pas les leurs, comme celui des élésnmmnites pour défendre des
intéréts percus comme chiites. Sans restructuraticterne des forces
gouvernementales et sans restauration de leutbditédice qui prendra du temps,
les capacités demeureront réduites. Dans la situatttuelle, toute intervention
hors des zones chiites, pour reconquérir des diast sous I'emprise de Daesh,
risque méme d’'étre contreproductive. Il faut éviderconforter le scénario d’une
reprise de contréle par des forces chiites ou dénse comme agissant a leur
profit. Dans I'immédiat, il parait difficile d’ensager que I'armée irakienne puisse
assumer seule la reconquéte territoriale.

Les forces gouvernementales bénéficient du sodgemilices chiites qui
représentent une part importante de leur capaffgésive. Ce serait en particulier
le cas pour les opérations en cours contre Dadskri§ I'ancien fief de Saddam

(1) Pour des raisons qui peuvent notamment tenin@ certaine fatigue militairé« war fatigue »aux Etats-
Unis, aprés les engagements militaires en IrakneAfghanistan sous la présidence de George W. Raish,
notamment au codt de l'intervention de 2003 en Blle ses suites (environ 4 500 morts et 4 00¢ardi
de dollars).



Husseir!?. Ces forces ont joué un role utile, & I'appel dwdtollah al-Sistani,
mais leur mobilisation pour repousser Daesh passi complexe que celle des
forces armées irakiennes a ce stade. Les exadigngur sont imputées sur le
terrain, et qui sont attestées par des ONG, cargnba renforcer le clivage entre
sunnites et chiites, faisant le jeu de Daesh. Bigm le gouvernement irakien et
celui de I'lran tiennent beaucoup aux milices @sjtnotamment en raison de leur
apport militaire, il serait préférable d’'essayerrdduire leur influence, a mesure
gue le danger posé par Daesh reculera, au lielneteter a s’appuyer sur elles
pour mener des combats au sol.

Les peshmergas, héritiers des mouvements de resstardes, coopérent
avec les autorités de Bagdad et ont mené des aftatfns le Nord du pays. Les
forces kurdes ont montré leur détermination a défefeur territoire, mais il n’est
pas certain gu’elles iront au-dela et qu’elles gerigs constituer une force centrale,
hormis dans les zones dites « contestées » emtréurles et le gouvernement
central. Les forces kurdes ont ainsi pris I'avaat@g Mossoul a la faveur de
I'effondrement des forces armées gouvernementales.

Dans ces conditions, la solution la plus efficatdaeplus durable pour
mener des combats au sol contre Daesh serait détaoen des forces sunnites de
résistance. Le réengagement des sunnites dépermhstulement de certaines
tribus du bon c6té, ce qui reste un défi a ce stdddgré la résistance de certaines
de ces tribus, qui en ont d'ailleurs payé un pffxogable®, il ne semble pas
gu’il y ait de renversement majeur des alliancegyia présent.

D’une certaine maniére, tous les acteurs iraki@mnaigsent avoir retenu la
lecon des années 2006-2007 : d’'une part Daeshyeijlé a ne pas s'aliéner ses
alliés et soutiens potentiels sur le terrain, amstituant des alliances et en laissant
une certaine autonomie aux forces locales ; d’apam les tribus sunnites, qui
avaient été ralliées par les Américains contre Ald@ au prix de promesses
finalement non tenues par le gouvernement chiiteMdeMaliki. Une autre
différence avec le mouvementSahwa »du milieu des années 2000 est que les
Américains ne semblent pas préts a investir augatlis le faisaient a I'’époque,
aussi bien au plan financier que militairement, pae présence au sol qui
témoignerait du sérieux de leur engagement aus citg autorités irakiennes.

— En Syrie, Daesh reste principalement combattu au moyerfrdppes
aériennes menées par la coalition. La conduiteédaions au sol par des relais
locaux parait au moins aussi problématique surdatte syrien qu’en Irak.

(1) La répartition des effectifs participant a tetbataille illustre bien le poids des milices tfsi et la
nécessité de restructurer I'armée irakienne pouelie puisse jouer le role clef qui devrait lui evir dans
la lutte contre Daesh. Selon le chef d'état-majorteiarmées américain, le général Dempsey,
20 000 miliciens chiites conduiraient la bataill®ontre Daesh aux c6tés de 3 000 soldats de I'armée
irakienne, soit une brigade, et un millier de comtéats sunnites.

(2) Cf. la note n°4 p.66.



En dépit d'affrontements réels, la lutte contre §haa’est manifestement
pas le premier objectif de l'opposition non-djirgtdi qui souhaite d’abord la
chute du régime. Ce dernier n’a pas non plus poorifg de combattre Daesh,
qgu'il a longtemps ménagé, puisqu'il lui sert de aapsoir contre |'opposition
« modérée » vis-a-vis de la population syrienreugblan international. Bashar el-
Assad n'a commencé a lutter contre Daesh que réeemrmafin de se présenter
comme un allié objectif de la coalition et dansjieir de bénéficier a terme d’'une
nouvelle I&gitimité.

En ce qui concerne la coalition, toute perspeatfizecoopération avec le
régime syrien a été vigoureusement rejetée a pissieeprises. Les forces
« modérées » de I'insurrection constituent donaitjue relais envisagé a ce stade
pour repousser Daesh en Syrie.

L'opposition armée non-djihadiste demeure néanmbigs affaiblie. Un
programme a certes été décidé par les Américaing Paider a monter en
puissance, mais le volume de l'aide envisagée riesbde — 500 millions de
dollars. Sa mise en place intervient aussi tréiviament dans le cours de la crise
syrienne : 'opposition que nous soutenons et aquélle nous souhaitons nous
appuyer n’est plus que marginale, voire en gramagepintrouvable sur le terrain.
Il 'y aura enfin des délais importants — peut-éasgji'a 8 mois — avant que les
effets de ce programme ne trouvent une éventuelthittion concréte dans les
rapports de force.

Jusqu'a présent, il faut reconnaitre que nous awmut encouragé
l'insurrection syrienne, sans qu’aucun soutien leéaknt significatif ne lui
parvienne de notre pdtt Il ne parait pas évident, & ce stade, que laifdio

donnée a la lutte contre Daesh s’accompagne d'uitabke renversement de
tendance.

Cette absence de relais efficaces pour lutter dwc@are Daesh peut
conduire a s'interroger sur le soutien qu'il comdenit d’apporter aux unités
combattantes du PYD, qui contrdle les enclavesdaial Nord de la Syri@.
Leur lutte contre Daesh a Kobané a valu au PYDagmtaine sympathie au plan
international, ainsi qu’un début de reconnaissétce

Le PYD pourrait remporter quelques victoires dombhpact symbolique
présenterait un intérét pour la cause défenduelgparoalition. La reprise de
I'enclave de Kobané, qui avait été presque entiergmnvahie par Daesh, a été un
moment important dans I'enrayement de sa dynamitjteste que ce moment n'a
pas été utilisé autant qu'il aurait pu I'étre cen propagande de Daesh. Surtout,
de méme que les peshmergas kurdes en Irak, il pésstertain que les unités du

(1) Certains opposants syriens vont jusqu'a corapdfaide concrétement apportée a la fourniture de
« Red Bull » cette boisson qui n'a pas d'autre effet que deprer un coup de fouet passager.

(2) Cf. p.30.

(3) Le Président de la République a recu des repramts du PYD le 8 février dernier, pour les fédicde la
victoire remportée contre Daesh.



PYD aillent significativement au-dela de la défemiee leurs propres zones en
Syrie et qu’elles puissent ainsi contribuer a ltédation de territoires aujourd’hui
sous I'emprise de Daesh.

La réaction d’Ankara doit aussi étre prise en c@npés autorités turques,
bien qu’elles soient évidemment capables d'étrgrpediques, sont d’'une extréme
sensibilité a I'égard du PYD. Elles considérentteebrganisation comme
'émanation syrienne du PKK, qui ne figure pas saaison sur les listes
d'organisations terroriste§’. 1l faut bien prendre la mesure du fait qu’un
rapprochement trop marqué avec le PYD pourraitnafiéla Turquie. Son
engagement au sein de la coalition contre Daesliéat perfectible a certains

égards, alors qu'il s’agit d’un acteur essentieldia lutte qui est engagée.

b. Quelle convergence réelle entre les acteurs régiona

Tous les acteurs régionaux, du Golfe a la Turquigassant par I'lran,
semblent avoir pris conscience du danger extrénaefajti peser Daesh, a la fois
sur la stabilité de la région et sur leurs propngaréts. L'existence d’objectifs et
d’ambitions assez largement divergents continugetois & nuire a la cohérence
de la coalition internationale qui s’est forméessbégide des Etats-Unis.

— La question des otages turcs détenus par Dapsés 4a prise de
Mossoul, a d'abord entravé la participation ouvedtdnkara a la coalition
internationale. Depuis, les autorités turques s sngagées plus nettement a ses

cotés.

Leur attitude lorsque I'enclave kurde syrienne db#hé était menacée a
toutefois clairement mis en lumiére le fait quegleestion kurde reste prioritaire
par rapport a la lutte contre Daesh. Il était difé pour la Turquie d'aider
massivement des Kurdes syriens qu’elle considerent liés au PKK, a la
différence du Gouvernement autonome du Kurdistakien — qui bénéficie, pour
sa part, d'un soutien clair d’Ankara.

La lutte contre le régime syrien parait égalemené griorité plus
importante. Les Turcs ont ainsi conditionné lewine participation a la coalition,
comme le manifestent leurs réticences a mettresposdition la base aérienne
d’Incirlik, a un alignement des priorités amériesnsur leurs propres priorités :
agir contre Bachar el-Assad, au lieu de s’absteeirle frapper, ce qui est

actuellement la stratégie de la coalition en Swiaonstituer des « zones slres »,

(1) L'ambassadeur de Turquie en France a décritsdis termes suivants les combats de Kobané larsed’
audition par la commission des affaires étrangerds, la défense et des forces armées du Sénat,
le 21 janvier 2015 : « Quand Daesh est arrivé a &ud, il n'y avait plus la-bas que le PYD, la braach
syrienne du PKK. Tous les combats auxquels voug pueassister sur vos écrans de télévision se
déroulaient en fait entre deux groupes qui essayale prendre le contrdle de cette région pour seasr
leur autorité. Personne ne s’y battait pour lesewak occidentales ou pour les valeurs démocratiqules
s’agissait seulement de deux groupes terroristeiss'affrontaient pour le contrdle de la région.! »



ce qui permettrait de limiter I'afflux des réfugiés d'offrir une base arriere a
linsurrection syrienne.

La Turquie doit par ailleurs continuer ses eff@tair dissiper les doutes
gue sa trés grande détermination a obtenir le démmBachar el-Assad a pu
susciter. De nombreux groupes ont bénéficié deseatien, direct ou indirect, en
particulier du fait de la porosité de la frontiereec la Syrie. Comme la mission
d’'information a eu l'occasion de le rappeler présachent, 'armée turque y a
renforcé ses opérations et les autorités se samefeent engagées dans la lutte
contre I'afflux des djihadistes étrangers. Unestelinoire », manifestement étoffée
et actualisée, a été constituée et des recondaités frontiere ont lieu en
conséquence.

— Les pays du Golfe, en particulier I'Arabie sa¢eidit le Qatar, ont pu
étre soupconnés d'avoir fourni des financementslest armes a des groupes
d’'opposition radicaux en Syrie, parfois liés a alid@a et a Daesh. Telle était
notamment I'accusation portée publiquement parde-grésident américain, Joe
Biden, en octobre dernier. Cette inquiétude estlelas assez partagée en Iran.
Lorsque la coalition internationale a été mise lewe le porte-parole du ministere
iranien des affaires étrangéres a immédiatementemigdoute le « sérieux et la
sincérité » de la coalition, au motif que certgiays avaient apporté un soutien
aux djihadistes syriens et irakiens.

Le ministre des affaires étrangéres, M. Laurentusta déclaré pour sa
part et a plusieurs reprises, devant la commisgles affaires étrangeres,
gu’aucune Vvérification menée par les services aBn@’'a permis d'apporter
d’éléments probants en la matiere. Il faut aussinettte qu'il existe une
distinction entre la politique menée au nom deatHEit celle d'autres acteurs —
certains princes, certains individus fortunés atiatees fondations privées —, qui
ont pu apporter, en effet, des financements désaétoa des groupes combattant
le régime syrien. Vue de I'extérieur, la diplomaties pays du Golfe a parfois
plusieurs tétes.

L'essentiel est de se tourner vers le présent st Ravenir. Les pays du
Golfe ont apporté des réponses concrétes aux ammssdont ils ont fait I'objet.
Le Qatar a adopté une législation pour contrblerdetivités de ses fondations
privées, tandis que le Koweit a créé une uniténfitae de renseignements. En
Arabie saoudite, Daesh et Jabhat al-Nosra ont &ignks comme organisations
terroristes en mars 2014. Riyad a adopté une nieul@lanti-terroriste et s’est
engagé dans la lutte contre les départs des cambmtétrangers. Les proceés
organisés contre des djihadistes ont probablememt put de démontrer aussi
clairement que possible la détermination des aétosaoudiennes.

Au plan militaire, si la contribution des Etats @Gwlfe n’est pas la plus
déterminanté?, la participation d’Etats arabes sunnites étaieeselle afin de ne
pas accréditer I'idée d’'une intervention occidemtatienée contre des intéréts

(1) Bien que I'état-major de la coalition soit sétsur la base aérienne Al-Udeid au Qatar.



sunnites, au profit de I'lran et des chiites. Cptteception a malheureusement une
certaine visibilité dans les médias sociaux. LegsEtlu Golfe peuvent aussi jouer
un role dans les efforts en direction des tribumgas, avec lesquelles I'Arabie

saoudite et la Jordanie entretiennent des lientorlyses. Ces pays peuvent

exercer une influence, en particulier grace a larfilure ciblée de financements

ou d'armes, mais cette influence se méle aussisarigdalités et a des intéréts

locaux qui prédominent souvent.

S'il existe une convergence avec les pays du Gaifee qui concerne la
lutte contre Daesh, il semble toutefois que larfifosaoudienne pour la Syrie
reste Bachar el-Assad, dans la mesure ou son d&gigoercu comme la solution
la plus directe au probléeme de I'extrémisme en &Swi dans la région. La
mobilisation contre Daesh s'inscrit aussi dans &lre d’'un agenda interne.
L'Arabie, les Emirats arabes unis et I'Egypte satsengagés en commun dans
une politiqgue d’éradication des Fréres musulmardeeioute forme d’islamisme
politique, que la thése d'un « continuum » idéajogi et opérationnel entre les
Fréeres musulmans et la galaxie djihadiste sert mppément. Le risque est
également que la lutte contre Daesh et la prédoroedes réponses sécuritaires
ne réduisent la pression en faveur de réformestquunécessaires en matiére de
gouvernance.

—L'lran parait trés sérieusement inquiet et caméepar Daesh. Les
autorités iraniennes y voient la derniére métastaseate du « takfirisme » qui
rongerait, dans leur vision de la situation, lai&wt I'lrak, mais aussi le Liban et
le Golfe. Les événements en Irak se déroulent @ass un contexte particulier du
point de vue iranien. La situation actuelle renwaig sceénes primitives de l'islam
chiite, notamment la bataille de Kerbala. Les ppaaox lieux saints du chiisme
sont d’ailleurs situés en Irak — le tombeau d’AlNadjaf ou celui de Hussein a
Kerbala — et ils constituent probablement desrelgrouges » pour I'lran.

Les Iraniens ont mené des frappes aériennes endleakpleur limitée du
fait de leurs capacités et assez atypiques audetgateurs modes d’intervention
habituels. Ces frappes ont fait I'objet d'interpttéins diverses : montrer que les
Iraniens restent influents en toile de fond, malgréervention américaine et la
constitution d’'une coalition internationale a lallgieils ne participent pas;
envoyer un avertissement aux responsables chiégens et en particulier au
nouveau Premier ministre, qui passe pour étre geahinationaliste, a l'instar de
son prédécesseur Maliki, méme si ce n'est pas s&icesent I'image principale
que nous avions de lui; faire passer aux EtatsGdlie le message que des
coopérations entre I'lran et les Etats-Unis ne pastinenvisageables.

S'il existe une convergence objective avec I'lranle dossier irakien, elle
pourrait ne concerner que le volet relatif a latelucontre Daesh, sans
nécessairement donner lieu a une vision commuttexdmir de I'lrak, a ce stade,
ni a une analyse commune des causes de son déweleppet des reméedes qu'il
convient d’'apporter. Par ailleurs, dans la mesureDaesh exploite de maniere
délibérée et massive I'antagonisme entre sunnitekiiges pour se renforcer et se



présenter comme le seul véritable protecteur dmiamunauté sunnite, on peut
s'interroger sur I'opportunité d'une alliance oueeravec la puissance chiite
iranienne contre un acteur sunnite de nature dgtead

—Un autre élément de complexité pourrait étredié positionnement
américain au sein de la coalition. Selon certainslystes, les Etats-Unis
contribueraient au manque de cohérence globaleactesirs régionaux, par leur
incapacité a exercer un leadership au sein dedétion . Cette situation aurait
pour origine la faiblesse de leur engagement réal refusant par principe tout
engagement de troupes au sol, ils affaibliraiemt éeédibilité et leur autorité dans
la lutte contre Daesh. Selon cette analyse, lesrisaias ne parviendraient pas a
s'imposer et a diriger efficacement la coalition.

Comme M. Jean-Claude Cousseran, secrétaire gédérdlAcadémie
diplomatique internationale, I'a rappelé devant dammission des affaires
étrangéres, on peut en effet considérer que leomégianque de puissance
arbitrale. Les Etats-Unis ne jouent plus ce réleeste souhaitent d’ailleurs pas.
S'’ils ne quittent pas le Proche et le Moyen-Orieat, ils ne peuvent pas lui étre
indifférents, ils souhaitent tout de méme s’enatister et réduire leur « empreinte
au sol ». Malgré le développement du gaz de schidtimdépendance énergétique
qui pourrait en découler, a terme, les Américaiissant directement concernés par
la question des approvisionnements en pétrole,ogtiune incidence sur le
fonctionnement de I'économie mondiale, dont lewppe croissance dépend, et
par la question du nucléaire iranien.

Quant a la principale organisation régionale, lguki arabe, souvent trés
divisée, elle ne parvient pas a s'imposer commaatieur capable de peser sur les
principaux dossiers. Le Conseil de coopération dnifeiz dont I'extension
géographique est plus limitée, reste lui aussienrs® par des tensions internes,
notamment les suspicions de certains de ses mendbt&gard de I'Arabie
saoudite, percue comme entretenant des velléitgénieniques, ainsi que les
perturbations suscitées par le soutien du Qataslanh politique en général, et
aux Fréres musulmans en particuffer Quant & I'Egypte, cet acteur
traditionnellement pacificateur est en train d'effer un retour sur la scéne
régionale, mais il demeure affaibli par sa situatioterne et par I'onde de choc
des « révolutions arabes$®

(1) « Why the U.S. Can't Beat an Army the SizeXfnior College », David Rothkoffime, 31 octobre 2014.
(2) Cf. p.134.
(3) Cf. pp.14-16.
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B. LA LUTTE CONTRE DAESH NE PRODUIRA PAS DE
RESULTATS SIGNIFICATIFS EN L'’ABSENCE DE STRATEGIES
POLITIQUES DURABLES AU PLAN LOCAL

Daesh n’est pas seulement un ennemi qu'il faudetituire. Il a prospéré
dans le vide qui existe entre Damas et Bagdad,esuntllions de sunnites ont
'impression d’'étre les perdants de I'Histoire. €eémplique de s’attaquer aux
causes systémiques de la montée en puissance g, Badrak comme en Syrie :
une gouvernance défaillante et un pouvoir répressie corruption galopante ; un
désespoir économique et social.

Il faut réussir la ou la stratégie anti-terroristeise en place par
'administration Bush dans les années 2000 — larguau terrorisme oy War on
Terror »— a échoué : Al-Qaida a survécu aux coups, sieséahind?, a muté et
son dernier avatar en date, Daesh, est monté essamge au point d'étre
qguasiment devenu un acteur régional. Comme M. Diguninde Villepin I'a
déclaré a la mission d’information, le 11 févri€x3, « le terrorisme ne peut pas
étre vaincu en tranchant le sommet, mais seuleareatrachant les racines ».

1. Quel chemin vers la réconciliation nationale en Irla ?

a. Une solution politique indispensable pour lutter mwe Daesh

La dynamique de Daesh a pu étre brisée en Irale atade, grace a
'action engagée par la coalition internationale parait toutefois difficile de
passer aux étapes suivantes, a savoir le refluxDdesh et la reconquéte
territoriale, sans un ralliement significatif derdes sunnites locales. Pour les
raisons précédemment évoquées dans ce rdppods acteurs sont probablement
les seuls a étre en mesure d'obtenir une défaitepléte de Daesh et son
éradication. Mais il semble difficile de les « natioer » dans le bon sens sans leur
offrir des perspectives d'avenir et des raisonseti@uer avec |'Etat irakien, c’est-

a-dire sans solution politique crédible.

Il existe bien sOr une autre hypothése : si le ¢hete Daesh ne croise pas
celui d'une autre force capable de lui infliger wiéfaite militaire, il n'est pas
impossible que le « phénoméne Daesh » se briséirdérieur. Les alliances
tacitement ou explicitement conclues avec d'auéreteurs pendant la phase de
conquéte territoriale de Daesh peuvent finir par démouer, en raison des
divergences sous-jacentes d’'objectifs et d’ambitidres populations pourraient

(1) Alors qu'Al-Qaida n’était implanté qu'en Afghiatan en 2001, I'organisation compte désormais des
branches actives dans d’autres parties du mondéQaida dans la péninsule arabique, Jabhat Al-Nosra
en Syrie ou encore Al-Qaida dans le Maghreb islamidCes branches paraissent d'ailleurs plus actives
que ce que I'on appelle aujourd’hui « Al-Qaida Gaht> (cf. p.60).

(2) Cf. pp.87-88.
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aussi se retourner contre les djihadistes a caaseviblences qui leur sont

infligées, méme si cela nécessiterait beaucoupdeage au regard du niveau de
ces violences.

Méme dans I'hypothése d’'une cassure interne, tiérai indispensable de
parvenir a un reglement politique durable en Irik de stabiliser la situation.
Ainsi, alors que l'insurrection sunnite dirigée trenl’'occupant américain et le
nouveau pouvoir chiite avait fini par étre maiteisén 2007-2008, par une
conjonction de facteurs qui ont été précédemmenquds, la situation a tres vite
dégénéré a nouveau et poussé a I'émergence de .Daesh le vocabulaire
classique de la contre-insurrection, il faut ads & nettoyer », « construire » et
« tenir » (« clear, build and hold »).Nul ne sait quelle autre organisation
monstrueuse pourrait se lever demain en Irak ssDa&tait vaincu sans que les
racines profondes de sa croissance aient étésgaité

Il faut également s'interroger sur I'évolution pedlbe de I'lrak si les
conditions actuelles ne s’améliorent pas signifiesmhent et durablement. En

'absence de consensus sur I'avenir du pays, I'trsdue de se disloquer en trois
parties :

- un Kurdistan au Nord, qui s'est déja en grand&gaéparéde facto,du
reste du pay;

- un « Sunnistan » potentiellement extrémiste desmzones actuellement
sous I'emprise de Daesh ;

- enfin, un « Chiistan libre » dont le centre davifé serait probablement
iranien compte tenu de I'influence exercée parasp

Selon certains spécialistes de I'lrak, tels quePMrre-Jean Luizard,
directeur de recherche au CRNS, entendu par la @sion des affaires
étrangeres le 10 décembre 2014, il est méme dsgatdrd : il ne servirait plus a
rien de chercher & soutenir un Etat irakien quaidaiéja disparu dans les faits.

La carte ci-dessous présente la répartition descipaux groupes
ethniques et religieux sur le territoire irakien.

(1) Cf. p.98.
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b. Un long chemin a parcourir

La situation s’est quelque peu stabilisée depuisndanination d’'un
nouveau Premier ministre, M. Haidar al-Abadi, auisnde juin dernier. Un
gouvernement de rassemblement, incluant les palespcomposantes politiques,
ethniques et religieuses de I'lrak, a obtenu lafiaone du Parlement le 15 ao(t,

aprés d'intenses tractations et des concessioghat®ine des parties irakiennes.
Les postes clefs de la défense et de lintériends tisputés entre sunnites et



chiites, ont finalement pu étre attribués, le 1®bre, respectivement a un sunnite
et a un chiite. Un accord a aussi été trouvé autdfib mois de décembre entre le
Gouvernement central et le Gouvernement région&lutdistan (GRK)". Il faut
aussi noter que M. al-Abadi tient un discours pluouvert» que son
prédécesseur, M. al-Maliki.

Malgré ces pas en avant, la crise politique irakéen’est toujours pas
réglée. Il reste encore beaucoup a faire pour Irét&utorité de I'Etat, restaurer
la crédibilité des institutions et convaincre laarstes qu’ils ont un avenir en Irak.
Leurs députés ont notamment boycotté les travaulerpantaires au mois de
février, aprés I'enlevement et I'assassinat parrdiigiens chiites du chef tribal
modéré al-Janabi, qui ceuvrait pour la réconcilimtiationale. M. al-Abadi a par
ailleurs déclaré que la débaasification restaittdaité au regard de I'implication
du Baas auprés de Daesh, tout en adoptant unetarspgciale qui permet a
d’'anciens officiers baasistes de participer a €pffive actuellement engagée
autour de Tikrit. Les chantiers sont nombreuxréforme et la modernisation de
I'appareil de sécurité ; la lutte contre la coriapt; la mise en place d'un nouveau
cadre fédéral qui garantirait le maintien de I'éndu pays, en permettant une
représentation équitable de ses différentes comumtéma la reconstruction
économique, en particulier dans les zones lestplushées par les affrontements
avec Daesh.

Au risque de formuler brutalement les enjeux, iudait arriver a
convaincre les sunnites qu'ils n'ont pas en facaud'un Etat chiite. Il reste a
savoir ce que les chiites eux-mémes, qui sont litaf@s dans le pays, et leurs
dirigeants, sont préts a accepter. On pourra mptersi I'ancien Premier ministre
Maliki a d0 quitter son poste, il a été nommé peésident et continue a jouer un
réle de premier plan. Il rencontre d’ailleurs I€gdent Hassan Rohani et le guide
Ali Khamenei lorsqu’il se rend en visite en Iramarée est de constater aussi que
certaines mesures dont I'effet serait pourtant idiatételles que I'abrogation des
lois de débaasification ou encore de larges aresistil'égard d’'lrakiens sunnites,
n'ont pas été adoptées.

Nous devons encourager et aider les nouvellesiggadrakiennes sur le
chemin de la réconciliation, mais il ne nous apeattpas de définir les termes
des équilibres et des compromis, en particuliedssrquestions telles que la mise
en ceuvre du principe fédéral déja prévu par la t@tatisn irakienne et la
répartition des ressources naturelles. L'expériemuéricaine apres l'intervention
militaire de 2003 doit nous rappeler que la reqoisibn de I'Etat et de la nation
en Irak ne doit pas étre modelée par des actetgsiexs. Il faut aussi accepter
I'idée que le rétablissement de la situation prardir temps, car les conditions de
la réintégration des sunnites dans le jeu irakemelrent complexes.

(1) Le GRK doit mettre & la disposition du Gouveneet fédéral 250 000 barils de pétrole par jounds que
Bagdad doit débloquer la part dévolue au Gouvernmgmégional kurde dans le budget national.



c. Une séparation croissante entre le Kurdistan irakiet le reste du pays

Les Kurdes d’lIrak ont saisi depuis prés de 25 &cdsion offerte par
I'affaiblissement de I'Etat central pour avancer lisuchemin de I'autonomie. Une
entité kurde a commencé a se constituer a la fadeufa zone d'exclusion
aérienne mise en place en 1991 par les Etats-ldrifyyaume-Uni et la France au
Nord du 36 paralléle, a l'issue de la premiére guerre du &olfe Kurdistan
irakien a ensuite continué a se développer darsslésudomaines apres la chute de
Saddam Hussein, en 2003, faisant figure d'flot @éikté en marge du chaos
irakien.

Au plan économique, des contrats importants ont ségéés avec de
grandes entreprises étrangéres depuis 2011, eicufiart Exxon Mobil, puis
Chevron, Total et Gasprom Neft. Ces contrats domdnit non seulement au
développement économique de la région kurde, messi @ sa visibilité pour les
pays d'origine de ces entreprises, ce qui peuttitoes une sorte de gage
international de sécurité. Les entreprises turgaes également trés présentes au
Kurdistan irakien. Dans le domaine des hydrocaryuiee Turquie représente en
particulier une voie d’acheminement pour le pétkalede, tandis que le Kurdistan
irakien présente un intérét pour les approvisiorer@siturcs.

La nouvelle Constitution de 2005, de type fédé@aatpnforté I'autonomie
de la région kurde, mais plusieurs différends restans solution : le partage des
ressources en hydrocarbures, Bagdad souhaitanbas mn droit de regard sur
les décisions d’Erbil, la capitale régionale du dstan irakien, qui a signé en
mars 2013 un accord sur les exportations de péixae Ankara et mis en service
un gazoduc relié au pipeline Kirkouk-Ceyhan ; l&stion, directement liée, du
versement des 17 % du budget irakien qui doivememe au gouvernement
régional du Kurdistan (GRK) ; le contrble des teires « disputés » entre Bagdad
et Erbil, notamment Kirkouk, dont les gisements drydrocarbures
représenteraient 10 % des ressources du‘Bays

Un accord a certes été signé entre Bagdad et pdoit débloquer la
situation sur les deux premiers points, dans leveau climat de rassemblement
qui prévaut a Bagdad, apres le remplacement de alikiyimais cet arrangement
ponctuel ne régle rien au fond. L'offensive menéePaesh cet été dans les zones
sunnites du pays s’est d'ailleurs accompagnée @geda de contrble de Kirkouk,
par les peshmergas.

L'entité kurde qui s’est constituée au Nord deaKrparait sur le chemin
de l'indépendance. Un quasi-Etat kurde a vu le, jtvas internationalisé, avec des
universités, des moyens financiers et militaireénma s'ils restent limités, et des
postes-frontiéres. Il reste a savoir si la patieatestruction du Kurdistan irakien,
sa politique de faits accomplis sur le terrain etanes déclarations récentes de

(1) M. Didier Billion, « L'improbable Etat kurde iffé », La revue internationale et stratégique® 95,
automne 2014.



ses dirigeant? traduisent une réelle volonté d'indépendance Zatégle I'lrak
ou au contraire une simple prise de gages dansrkpgctive de négocier avec
Bagdad une autonomie plus grande et juridiquem@Emnirisée.

Par ailleurs, si les entités kurde et irakienneadjent de plus en plus, il
n'est pas certain que I'actuel Gouvernement régidnaKurdistan ait les moyens
de son indépendance. Comme le soulignait M. HocBeawod, chercheur au
CNRS et ancien responsable de I'antenne de l'utstiancais du Proche-Orient
(IFPO) a Erbil, le 10 décembre 2014 devant la coseion des affaires étrangéres,
I'essentiel du budget du Kurdistan ne provient gassa propre région, mais du
pétrole extrait du Sud du pays.

La réaction des pays voisins, qui abritent d'imaofts populations
kurdes, est également incertaine. La Turquie stacsode volontiers d'un
Kurdistan irakien ou elle exerce une grande infb@economique, mais elle
pourrait s’inquiéter des conséquences de son imd@pee sur sa propre
population kurde, avec laquelle un processus deaidipns complexe est en
cours. L'lran, qui a connu une situation insurmeatielle dans son propre
Kurdistan, est également trés sensible a cettetignesComme le remarquait
M. Hocham Dawod, les frontiéres actuelles peuventéger les Kurdes face a

leurs voisins, malgré la faiblesse de I'Etat irakie

Enfin, il peut y avoir de sérieuses raisons de ag gouhaiter que les
frontieres actuelles soient remises en cause. Radgrblocs plus ou moins
homogénes tendraient a se constituer, avec legegsde conflits internes, de
déplacements de populations et de phénomenes dgfiggiion » ethnique ou
religieuse que cela impliqgue. Le remodelage destifftes, qui ne concerne
aujourd’hui que celle entre I'lrak et la Syrieiaitiative de Daesi? , ne parait ni
nécessaire ni souhaitable.

En dépit de ces considérations, il est vrai qudelgré d’autonomie déja
atteint par le Kurdistan irakien pourrait placetteeentité sur une trajectoire la
faisant sortirde factode I'actuel systeme fédéral. Au regard des risqies
s’accompagnerait une déclaration d'indépendanceonsidérée, d'autres
hypothéses sont néanmoins susceptibles d'étre agégs. M. Jean-Claude
Cousseran, secrétaire général de I'Académie digigom& internationale, a ainsi
évoqué devant la commission des affaires étrangditegpothése d'un
« fédéralisme faible », consistant en une sortéEtatd minimal » a la libanaise,
dans un contexte toutefois différent. Des institesi nationales pourraient ainsi
survivre afin de préserver un lien entre des atinestpar ailleurs autonomes.

(1) Le président Massoud Barzani a ainsi évoqugeispective d’'un vote sur I'indépendance du Kuedistis-
a-vis de I'lrak.

(2) Cf. p.62.
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2. Apres I'lrak, ne pas oublier la crise syrienne

L'urgence particuliere de la crise en Irak et I'échdes différentes
initiatives engagées au plan international pouoifiér une solution politique en
Syrie, depuis le début de la crfSe pourraient contribuer & faire sortir de plus en
plus ce dernier pays « du radar », comme s'il ifafla résigner a I'impuissance.
Le bilan dramatique du conflit syrien, qui a dégt fplus de 220 000 morts et
poussé des millions de personnes a se réfugier ledanpays voisins ou dans
d’'autres parties du territoire syrien, doit pouttaous conduire a rester mobilisés.
La Syrie offrant une base arriere a Daesh, il ifiiraypas non plus de lutter contre
cette organisation seulement en Irak. Le conflitesyne doit pas étre laissé de
cOté, comme la crise politique irakienne I'a tropdtemps été. Nous n'y avons
réagi que tardivement, lorsque la montée en puissale Daesh est devenue
évidente, avec toutes les conséquences que I'oarenasgjourd’hui.

a. Les crises en Irak et en Syrie : des conflits irgtbsiables mais distincts

Daesh étant présent en Irak et en Syrie et ayarssiréd établir une
continuité territoriale entre les espaces sous esoprise des deux cOtés de la
frontiere®, il existe d'importants effets de débordement d'erise a I'autre. Ces
débordements sont appelés a se poursuivre, vegaenforcer.

Affaiblis en Irak apres I'inflexion des années 2aI®7, les djihadistes se
sont tournés vers la Syrie, ou ils se sont puissamhméveloppés lorsque la crise
s’est déclenchée dans ce pays en 2011. Des synergsent aujourd’hui entre
les deux théatres : Daesh a ainsi rapatrié en 8peepartie du matériel militaire,
d’'origine américaine, dont il s’est emparé en li@sque les forces armées de ce
pays se sont effondrées. Le renforcement de Daedtale lui a donc permis de
disposer de capacités offensives supérieures derd’acoté de la frontiere.
Maintenant que les djihadistes paraissent étreeoost voire en recul en Irak, ils
pourraient chercher a se replier une fois encor®@yeie en y faisant basculer leurs
forces.

Malgré ces liens étroits, la Syrie et I'lrak consatt leurs propres
dynamiques internes et ne constituent pas deus fdicme seule et méme crise.
Le traitement de ces deux questions ne pourratpasl@ablement séparé, mais il
a néanmoins vocation a rester différencié, lesusrnggant distincts des deux cotés
de la frontiere.

En Syrie, le conflit a lieu sur plusieurs lignesfdmnt : entre I'opposition
armée non-djihadiste et le régime ; entre Daesleggroupes non-djihadistes, qui
s'étaient ligués des 2014 contre cette organisatiororiste, lui faisant subir
d’'importants revers territoriaux ; plus récemmaentare, entre Daesh et le régime.
En Irak, en revanche, c’est un front unique, méiheamporte divers acteurs, qui

(1) Cf. pp.33-36.
(2) Cf. carte p.42.
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oppose aujourd’hui Daesh et ses alliés locaux atce$ armées irakiennes, aux
milices chiites qui leur sont associées et aux mespas kurdes qui se
coordonnent avec Bagdad.

Il est vrai que les crises en Irak et en Syried®sd origines voisines : de
puissantes revendications populaires auxquelleséigisnes en place ont fait le
choix de répondre en suivant une approche séaerigdien faisant appel a une
rhétorique anti-terroriste incendiaire, ce qui angformé le mouvement de
contestation en conflit interne. S’il y a dans desx pays des acteurs sunnites en
rébellion, issus d’une majorité de la populationSgmie et d’'une minorité en Irak,
leurs griefs et leurs ordres du jour demeurentonatix. lls sont tournés tantét
vers Damas, tantét vers Badgad. Seul Daesh yXedtption, son projet de califat
islamique remettant directement en cause la frantie

b. Quelle stratégie en Syrie ?

Le fait que la coalition internationale ait chotl# conduire des frappes
aériennes contre les positions de Daesh en Irakmgoen Syrie peut se justifier
par la nécessité de combattre Daesh partout ave€itae détermination, afin de
ne pas lui laisser la possibilité de se constitwersanctuaire territorial. Ces
frappes, a laquelle la France ne participe paspnepourtant congues que dans le
prolongement de I'action menée en Irak par la toalfY. La montée en
puissance de Daesh a changé I'équation en @Yrimais elle ne s'est pas
accompagnée d’'une nouvelle donne a I'égard deida dans ce pays. Il n’existe
pas, a ce stade, d’approche globale et cohérentetymter le dossier syrien en
tant que tel.

—La question des forces appelées a combattre Daeshr & terrain est
encore plus problématique en Syrie gu’en Irak Dans les deux cas, en I'absence
de forces combattantes déployées au sol, la @ralitternationale a pour stratégie
de s’appuyer sur des forces locales, dont I'addimit étre facilitée par des frappes
aériennes et par d’autres formes de soutien mditalivraison d'armes, formation
et conseil. En Syrie, le refus de toute alliancecaBachar el-Assad conduit &
s’'appuyer sur une opposition « modérée » qui savéropourtant dans une
situation de grande faiblesse et que le programmérieain de soutien ne
permettra vraisemblablement pas de renforcer daémasignificative dans un
délai court®.

Un plan dit de «retour en Syrie x Back to Syria) a certes été
développé par I'opposition, mais il parait de phusplus difficile a réaliser, ne
serait-ce qu’en raison du rétrécissement des zemes son controle. Il s'agirait
pour I'opposition syrienne d'implanter ses insiibas au Nord du pays, dans une
zone « libérée » et placée sous la protection dfaree militaire solide, afin d'y

(1) Cf. p.80.
(2) Cf. pp.29-30.
(3) Cf. p.88.
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mener le combat sur les deux fronts, a la foisredetrégime de Bachar el-Assad
et contre Daesh, et d'y ressourcer sa légitimitélaOmpliquerait une aide

extérieure considérablement renforcée et probaliiemee protection aérienne
afin d’établir des « zones slres ». Malgré le soutiffiché par la Turquie, une
telle évolution parait exclue a ce stade du cotérizain.

— En ce qui concerne les Etats-Unis, la lutte eobmesh s’est traduite par
une plus grande implication dans la région, a rebdas efforts engagés pour s’en
distancier davantage, en faveur d’'un rééquilibrages I'Asie®™. Mais cette
inflexion ne s’est accompagnéeadtun tournant notable a I'égard de la crise
syrienne: I'hypothése d’une action contre le régime de Hac el-Assad,
envisagée dans le contexte de la crise des armmsquls de I'été 2013, puis
abandonnée, n’'a pas été réactivée ; I'hypothéseedtollaboration avec le régime
syrien demeure exclue, les Etats-Unis affirmani exexiste aucune coordination
avec Damas pour les opérations conduites surrginerenfin, malgré I'annonce
d'un plan de soutien pour l'opposition, celle-ci parait pas sur la voie d’'un
renforcement significatif, probablement en raisas difficultés a identifier des
acteurs fiables sur le terrain.

Le président Obama avait publiquement reconnu,causcde I'été 2014,
son absence de stratégie pour la Syrie. S'il exaturd’hui une stratégie
d’ensemble pour combattre Daesh, telle qu’elleégpéécédemment rappelée dans
le cadre du présent rapport, cette mission d'in&drom n'a pas le sentiment que le
vide stratégique ait été entierement comblé eruceancerne la Syrie. A ce stade,
la montée en puissance de Daesh et la mise en @éatz coalition contre cette
organisation terroriste n’ont pas changé la donlégard de ce pays.

— La faiblesse de I'opposition syrienne « modérgmusse a s'interroger
sur les forces locales réellement disponibles hatter contre Daesh en Syrie et,
le cas échéant, pour prendre en charge d'évergusilees libérées. Pour autdat,
question de la place a donner au régime de Bachakassad nous met face a
un choix impossible sur le plan moral

Deux visions s’opposent : d'un c6té, la prioritéhdée a une lutte efficace
contre Daesh pourrait conduire a se demander gdiene syrien n'est pas le
moindre de deux mauX et & envisager la possibilit¢ de ne plus le traiter
uniquement comme une partie du probléeme, mais gasentiellement comme
une partie de sa solution ; d’'un autre c6té, contireemésoudre a s’allier avec un

(1) Cette réorientation a été confirmée par la nelles stratégie américaine de sécurité nationale gutté
rendue publique le 6 février 2015. Au Proche etayen-Orient, elle insiste surtout sur la lutte trenle
terrorisme, en particulier Daesh, et sur le reglemelu probléme nucléaire iranien par la voie
diplomatique.

(2) Un paralléle troublant a été dressé, devantnigssion d'information, avec l'alliance des démo@at
occidentales avec Staline contre Hitler pendargdaonde guerre mondiale.
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régime qui est coupable d’autant de criffest dont le seul objectif clairement
établi consiste a éliminer I'opposition « modérégue nous avons fait le choix de
soutenir ?

Au-dela de ces considérations morales, qui sonbitaptes, Bachar el-
Assad peut-il étre un partenaire utile dans lalatintre Daesh en Syrie ? On peut
en douter au plan militaire, car le régime ne diateffectivement qu’une partie
limitée du pays, principalement avec l'aide de ceifi ses propres forces
connaissant une importante « fatigue » militaira. détermination du régime a
lutter sérieusement est également douteuse, ale\aonl passif et du role tres
opportun de repoussoir que joue Daesh a I'égartbde forme d’opposition.
Quel serait I'intérét de Bachar el-Assad de combadfficacement un ennemi
aussi utile pour lui ?

Au plan régional, toute coopération avec Assad iaude graves
conséquences. Elle aliénerait les Etats du Golfa &urquie et mettrait en péril
leur participation a la coalition contre Daesh. tgdhpartenariat serait évidemment
percu comme un retournement d'alliance au détrindmtI'opposition non-
djihadiste et servirait la propagande de Daeshexgplioite la représentation d’'une
coalition occidentale dirigée contre les sunnitesprofit des Iraniens et de leurs
alliés chiites ou alaouites.

Ces interrogations sur l'opportunité d’'un partea@sécuritaire contre
Daesh, sur le terrain, ne concernent pas I'engagextien dialogue avec des
éléments du régime dans le cadre d'un processtimigigtion politique destiné a
régler la crise syrienne. Cette hypothése doitomtraire étre privilégiée.

c. S’engager en faveur d'une solution politique et dia désescalade
régionale

— Les réalités du terrain doivent étre prises eampte sérieusement, au-
dela des déclarations dintentions. Comme la misstbinformation a eu
I'occasion de le rappeler précédemment dans leecdelrce rapportl n'y a pas
de solution militaire qui se dessine sur le terrainA ce stade, alors que le conflit
a causé plus de 220 000 morts et poussé des millierpersonnes a se réfugier
dans les pays voisins ou dans d’autres partiea d&yllie, il ne semble pas que
Bachar el-Assad soit en mesure de rétablir sonrigditsur I'ensemble du
territoire, ni que I'opposition, trés affaiblie, ipge I'emporter sur le régime. La
situation actuelle fait le jeu de Daesh qui a péosglans le pays depuis 2011. La
plupart des pays qui professent aujourd’hui unelgti®n politique » continuent
pourtant de jouer la carte de I'affrontement milléa

(1) Les crimes et les violations des droits de litoe commis par les différentes parties au conftiea sont
notamment documentés par une Commission d’enguationale indépendante créée par le conseil
des droits de 'Homme des Nations unies en ao(12D4 commission des affaires étrangéres a regu ses
membres le 29 mai 2013.



— 104 —

Plus le temps passe, plus le bilan humain et neatdui conflit s’alourdit,
dans des proportions effroyables, et plus on gémide la Syrie que nous
appelons de nos voeux — une Syrie unie, plurielleplam confessionnel et
ethnique, respectueuse des droits de 'Homme emnilesrités, voire « laique » —
méme si ce terme doit étre utilisé avec une certpimudence dans le contexte
régional. Plus la Syrie est meurtrie, plus la ditérde son tissu humain est en
danger, plus la radicalisation avance, et plusiesse rapproche d’'un scénario de
partition de fait ou de droit qui aurait de graecesséquences. L’hypothése d’une
« cantonalisation » de la Syrie s’accompagne notamrde graves risques de
« nettoyage » ethnique et confessionnel. La guetadtrition se poursuit
néanmoins sur le terrain, avec des conséquencgguteuplus graves pour
l'avenir. Le temps est donc loin de jouer en faw@une résolution de la situation.

— Si une solution politique négociée s’impose eri€synalgré toutes les
difficultés rencontrées pour y parvenir, ce n'es$ peulement parce qu'il n’existe
manifestement pas d’'issue militaire au conflitmporte aussi de préserver I'Etat
syrien, ou ce qu'il en reste a ce stade, et d'essdg rétablir son autorité sur le
territoire, pourvu qu’elle soit acceptée, ce qupligue de s’engager au préalable
dans un processus de transition. Apres de tellesuégs, on imagine mal quel
autre facteur d’unité pourrait permettre aux déféties composantes de la Syrie de
continuer a tenir ensemble. L'administration et yagtie de I'armée pourraient
sans doute étre distinguées de Bachar el-Assadaad qui cherche a exercer par
tous les moyens sa domination sur le pays. Sewesalution politique négociée
incluant une partie du régime, celle qui n'est dasctement responsable des
crimes commis en Syrie et qui pourrait étre acd#etpar I'autre partie — des
listes de noms existeraient — parait de natureugesde pays du chaos complet
vers lequel il se dirige.

—Dans ces conditions, malgré I'échec des précédennitiatives
internationales, qui n'incitent guére a l'optimisnb@ut doit étre fait concrétement
poursoutenir les propositions demeurant sur la tablequ’il s'agisse du plan de
« gel des hostilités » auquel a travaillé le noumeloyé spécial du secrétaire
général des Nations unies, M. de Mistura, ou endcelinitiative russe de
dialogue inter-syrien. Ces initiatives ont été préées dans la premiére partie du
présent rappoft). Il s'agit d'atténuer le niveau des violences, ni&yer la
dégradation de la situation humanitaire et d’essdi@vancer vers une solution
politique a la crise syrienne.

— Sous réserve du point précédent et dans la mesaues conditions d’'un
accord paraissent trés difficiles a réunir, darssdeux cas, d’autres hypothéses
doivent étre explorées en paralléle. La perspedtivelus crédible, bien qu'elle
paraisse également difficile a mettre en ceuvre,cee dune désescalade
régionale du conflit Sa poursuite et son aggravation résultent erdgrpartie du
jeu des acteurs extérieurs — Iran, Russie, Tur@agar ou encore Arabie saoudite
— qui n'ont pas cessé dalimenter le feu par letisauqu’ils apportent aux

(1) Cf. pp.35-36.
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belligérants. Ces derniers continueront probablénmerse battre tant qu'ils
bénéficieront de tels soutiens.

Une telle désescalade ne signifierait pas I'artétanflit, car ce sont les
acteurs syriens qui détiennent les clefs de tonltgisn : on peut s'interroger sur
leur degré de sensibilité aux pressions extérieldee désescalade régionale
permettrait néanmoins de réduire le niveau desen@s et de pousser les
belligérants sur le chemin d'une solution négociéée scénario est
complémentaire des efforts engagés dans d’'autdssa&n vue d’obtenir un gel
local des hostilités et de nouer un dialogue iateien qui serait enfin substantiel.

— L’hypothese d’'une désescalade régionale du ¢ailiSyrie a pu étre
gualifié¢e de « Genéve 1,5 » au regard de ses ambiti€duites par rapport a
l'application du communiqué du 30 juin 2012, qusevia mettre en ceuvre une
solution politique, autour d’'un organe de gouveraetiransitoire, doté des pleins
pouvoirs exécutifs, sur la base d'un consentememna@hdes parties, dans le cadre
des négociations dites de « Genéve'2 %Jne désescalade régionale nécessiterait
toutefoisdes changements stratégiques et des préconditionsi qe sont pas
acquis pour l'instant.

Afin qu'une désescalade militaire puisse avoir Igem le terrain, il serait
probablement nécessaire d’obtenir au préalablecuard régional permettant de
préserver mutuellement les intéréts de chacun desura extérieurs impliqués
dans le conflit en Syrie et de stabiliser aingidgs, par une sorte de « gel » ou de
neutralisation de ce théatre d'affrontem@ht

Il est également probable que le scénario d'unestésade suppose la
conclusion d’'un accord complet, crédible et de ldegne sur le programme
nucléaire iranien, afin d'engager une détenteix@antre I'lran, d’une part, et les
pays du Golfe et les pays occidentaux, d'autre.p@dtte hypothése, ses
conditions et les perspectives qui pourraient awsvrir au plan régional sont
présentées plus en détail dans la troisieme piutprésent rapport.

Il est vrai que nous n'avons pas de prise direutelas réalisation d’'une
désescalade régionale du conflit en Syrie, mais powvons certainement activer
utilement nos différents canaux avec les acteutsngiels d’'une telle solution,
afin de les mobiliser et d'offrir nos bons officésut en contribuant par ailleurs a
réunir les conditions de possibilité d’'une désestrlpar la signature d’un accord
solide sur le programme nucléaire iranien.

— Une solution politique en Syrie implique aussifdae preuve d'une
disponibilité réelle, c’est-a-dire almettre que le départ de Bachar el-Assad ne
soit pas nécessairement un préalable, mais plutdtnuaboutissement Cette
inflexion risque d'étre particulierement difficik accepter par une grande partie

(1) Cf. p.34.
(2) Cette hypothése est présentée plus en détdi0p.
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de I'opposition syrienne et des forces combattantébime sur le terrain. Elles
n'ont d'ailleurs pu étre ralliées au processus frustueux — de Genéve que par
'ambiguité de la formule citée plus haut, laqugdeut étre comprise comme
permettant le maintien de Bachar el-Assad ou cormmiquant au contraire
d’emblée son retrait.

Sans une telle évolution, la transition risque [Bnirde continuer a se
heurter durablement & un mur en Syrie. Pour lésoma qui ont été évoquées
précédemment, une transition qui ne s'accompagdneaidu maintien de certains
éléments du régime et de la préservation des pitier’Etat risquerait par ailleurs
de plonger le pays dans un chaos encore plus gram® déstabiliser encore
davantage les pays voisins.

— Cette disponibilité pour une solution politiqueuprait s’accompagner
d'une réflexion sur [l'opportunité d'une réouverture des ambassades
européennesqui ont été fermées a Damas, si possible dansadre ecuropéen,
comme certains interlocuteurs de la mission d'imfation I'ont recommandé.
Outre l'intérét du rétablissement d'un tel canalipbapprofondissement de notre
engagement en faveur d’'une solution politique,ecatesure pourrait se justifier
par des raisons humanitaires et culturelles — agass toujours un lycée frangais
a Damas, qui survit dans des conditions trés mexabi ce choix était fait, il
faudrait veiller a ce qu'il ne soit pas vécu comune forme de reconnaissance du
régime syrien. La réouverture d’une ambassade ppose pas I'envoi d'un
ambassadeur et n'exclut pas de continuer a condafeseexactions.

3. Les relais locaux : un choix lui aussi stratégi que

Une lutte efficace contre Daesh nécessite uneégieaglobale, déclinée
par pays dans le cadre de solutions politiquestadapans ce cadrglle exige
aussi une réflexion de long terme sur les acteues rpus choisissons comme
relais, sur la nature du soutien que nous leur rApE® et sur les messages que
nous leur faisons passer en paralléle.

Sans sous-estimer la menace immédiate que faitr f@sesh, le fait
gu’elle paraisse aujourd’hui contenue en Irak eSgrie, voire en reflux, parait
ouvrir un espace favorable pour engager une teffexion. L'impératif
d'efficacité a court terme doit étre pris en compiais il ne doit pas conduire a
hypothéquer les chances de succés de solutiongipes durables.

a. Veiller a ne pas alimenter I'antagonisme entre sutes et chiites

En Irak, la lutte contre Daesh passe inévitablenpantune dissociation
entre cette organisation terroriste et les alliésalix sur lesquels elle peut
s’appuyer au plan militaire et pour le contrble tksitoires sous son influence,
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notamment certaines tribus sunnites et d’ancieasis@s. La carte tribale ne doit
toutefois étre jouée qu’avec une extréme prudence.

On peut ainsi s'interroger sur les conditions daeguelles on envisage de
rallier des tribus sunnites irakiennes par la @néad’'une future garde nationale,
comme le prévoit un projet de loi adopté par leseilndes ministres irakien
le 3 février 2015. L'expérience libyenne de mongre puissance des milices
locales, dans un contexte certes différent maisdqititout de méme inciter a la
réflexion, s'est accompagnée d’'un échec de toawddntatives ultérieures pour
associer ces milices au pouvoir central par umchément a divers « parapluies »
institutionnels. Ces acteurs tribaux et locaux@# autonomisés en Libye et sont
parvenus a écraser un embryon d’Etat central tmidpef pour s'imposer. En Irak,
I'échec final du mouvemert Sahwa >du milieu des années 2000 a montré a quel
point les allégeances pouvaient étre changeantes.

Si le diagnostic correct, comme le croit cette misgl'information, est
gue I'éradication de Daesh nécessite I'établiss¢ntiun Etat acceptable et
crédible aux yeux de tous les citoyens irakiengamment au regard de sa
capacité a assurer l'ordre et la justice, il n'pas certain que la priorité soit
d'armer et de financer des acteurs locaux diffindat contrblables par les
autorités de Bagdad. Il s'agirait plutdt de redinoer en profondeur les forces de
sécurité irakiennes.

La constitution d'une garde nationale peut-elle &nvisagée dans cette
perspective ? Il conviendrait alors de préter lasplgrande attention aux
possibilités d'intégration effective des forces rites au sein des forces de
sécurité gouvernementales et a la réalité du dentfdi serait établi. Une autre
difficulté potentielle réside dans I'asymétrie guiistera probablement entre ces
forces sunnites et les puissantes milices chiitesagissent déja sur le terrain.
Leur intégration dans une hypothétiqgue garde nakiorisque de n'étre que tres
théorique, si elle devait étre décidée. Les pespasekurdes, qui s'inscrivent dans
une tradition historique déja bien affirmée, pavamg eux aussi difficilement
« solubles » dans un tel projet.

Notre soutien a la constitution de milices sunnitdées contre Daesh au
sein d’'une garde nationale doit aussi étre examuinégard des risques de lecture
confessionnelle de notre politique étrangére. Hmaucoup d’observateurs, la
France aurait fait le choix des Etats sunnitesadeggion, tels que le Qatar et
I’Arabie saoudite, au détriment des chiites, erigalrer I'lran.

Comme I'a rappelé M. Hocham Dawod, ancien respdesab I'antenne
de I'lFPO a Erbil, lors de son audition du 10 débes2014 devant la commission
des affaires étrangéres, les acteurs irakiens Eamiculierement sensibles a ce
type de lecture partisane. Les sunnites auraiest ail la France se muer d'alliée
en adversaire, tandis les chiites irakiens au powemsidéreraient notre politique
a travers plusieurs prismes: ils constateraiermbalfd une absence de
rapprochement historique avec les chiites ; ilSmestient ensuite que notre
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politique est étroitement dépendante de nos isté@t@hs le Golfe ; ils jugeraient
enfin que nous parions sur les Kurdes et sur fatipardu pays.

b. Ne pas favoriser les scissions et la remise en eadss frontiéres
internationales

Les acteurs kurdes irakiens doivent étre soutenls fivis dans leur
résistance a Daesh et dans leurs efforts de phgsteyme, déja en grande partie
couronnés de succes, pour constituer un Tlot d@listaau plan régional. Nous
avons d'ailleurs tissé des liens utiles avec lev@awement régional du Kurdistan
(GRK) dans différents domaines, en particulier icdkila formation, grace a un
systeme de bourses. Tout ce qui peut contribueerforcement des institutions
kurdes et de leurs capacités mérite d'étre soutenu.

Le message que nous faisons passer en parallel8Rk doit faire
cependant I'objet d’une grande attention. Pourdésons précédemment évoquées
dans le cadre de ce rapport, notre soutien nepdaitpousser les responsables
kurdes a un exces d’'assurance : il n'est pas pegiz les conditions matérielles
de l'indépendance du Kurdistan irakien soient awwi réunies ; il n'est pas
exclu gqu'une déclaration d’indépendance conduisgn@ réaction des voisins
immédiats, la Turquie et I'lran ; enfin, méme stteantention ne doit pas étre
prétée aux Kurdes eux-mémes, la remise en caus&afgieres internationales
risque de pousser a la constitution d’entités gthgtinent ou confessionnellement
« pures » dans une région ou de nombreuses mmtgitéent de survivre.

Dans ce contexte incertain, une politique prudefgagagement avec les
acteurs kurdes d’lrak s'impose. |l semble préférable les encourager a
poursuivre dans la voie de la négociation avecdav@rnement central irakien et
a chercher a faire valoir leurs droits et leurgri@ts Iégitimes dans le cadre d'un
systeme fédéral qui fonctionnerait. Dans le ménmmpt notre soutien a la
reconnaissance des droits culturels et politiquesKlrdes, en Irak comme dans
les pays voisins, doit étre dépourvu d’ambiguitg.Arance doit se montrer a la
hauteur de la responsabilité particuliere qui essienne depuis qu'elle s’est
engagée pour la protection des Kurdes irakienssdpseemassacres perpétrés par
le régime de Saddam Hussein au lendemain de lagneguerre du Golfe.

c. Aider a la consolidation durable des Etats voisins

Face aux risques d'expansion et de disséminatiorDalesh au plan
régional®, des efforts doivent &tre consentis en faveur Hests les plus
directement exposés, en particulier le Liban ekdalanie, mais aussi envers tous
les pays de la région dont des combattants telesré&trangers sont issus.

(1) Cf. pp.71-74.
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— Les conclusions du Conseil affaires étrangéreBUtgon européenne
du 9 février 2015 appellent ainsi, a juste titrélea actions de renforcement des
capacitésportant suk la répression, la justice pénale, la réforme dateur de la
sécurité, y compris les infrastructures de crigseréaction en cas de crise et de
situation d'urgence, le contrdle des frontieres lat slreté aérienne, la
communication stratégique, la radicalisation, lattéu contre la menace que
représentent les combattants terroristes étrandersecrutement de terroristes et
le financement du terrorisme, dans le plein resjpgiest normes internationales en
matiere de droits de I'Homme »

Dans le méme temps, il faut veiller a ce qu’unstaitien a la lutte contre
le terrorisme ne soit pas percu ou exploité commeuelconque blanc-seing au
développement d’'un tout-répressif. Ce soutien rie @s non plus contribuer a
réduire la pression interne ou les incitationsrimiionales a réaliser des réformes
nécessaires dans le domaine de la gouvernancetelleeéquation est bien sir
complexe. Le durcissement général des politiqupeessives dans certains Etats
de la région, a I'égard de toute forme de contestatest une tendance
préoccupante que la mission d'information a eu dasion de relever
précédemment dans le cadre de ce rapport.

—La problématique est quelque peu différente doari qui souffre
particuliérement de l'impact de la crise syrieffhet ou l'irruption de Daesh a
aussi contribué & changer I'équati®nDans ce contexte particuliérement
troublé et dangereux pour les équilibres fragiles d Liban, nos efforts de
soutien aux institutions de ce pays ne doivent pase relacher, bien au

contraire ©.

La France a annoncé qu’un accord était intervenur [@mise en ceuvre
du plan tripartite franco-saoudo-libanais destinéenforcer les capacités des
forces armées libanaises dans leurs missions dmsiefdu territoire et de lutte
contre le terrorism&. Cette initiative avait été rendue publique désnisis de
décembre 2013, pour un montant de trois milliardsddllars. De nombreux
matériels frangais devraient étre livrés — véhiguldindés, bateaux armés,
hélicoptéres de combat, munitions, moyens de conuations — et de multiples
formations seront mises en place par les forces;diaes au profit de I'armée
libanaise. Le ministere de la défense a déclarélgughase de réalisation du
contrat venait de démarrer, a la suite du versemena premiere échéance. Les
premiéres livraisons pourraient intervenir des tesnal'avril 2015.

(1) Cf. pp.36-37.
(2) cf. pp.73-74.

(3) La commission des affaires étrangéres a d'ailedécidé de créer une mission d’information Sioe
sur le Liban en 2015.

(4) Le porte-parole du ministére des affaires Bg@res a annoncé que l'accord franco-libanais rélatla
mise en ceuvre de cette initiative a été signé @étBmbre 2014, a Beyrouth, et que la conventipartite
a été signée par la partie saoudienne le 7 jansigvant.
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Ces efforts doivent se doubler d'une action déteéi dans le cadre des
Nations unies et auprés de nos partenaires régiomaiudisposent de capacités
financiéres significatives, pour mobiliser davaetdg communauté internationale
en faveur des trés nombreux réfugiés présentstzanLil est tout aussi essentiel
d’aider les Libanais a remédier au vide institutienqui s’'est installé a la
Présidence de la Républiqgue depuis la fin du manatMichel Sleimane,
le 25 mai 2014. Sans défendre un candidat en phbeticla France doit continuer
a jouer un réle de facilitateur, que les Libanaix-smémes appellent de leurs
veeux, et a mobiliser tous les acteurs qui peuvaatcer une influence pour
débloquer la situation, en particulier I'lran ékfabie saoudite.
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lll. DES NEGOCIATIONS SUR LE PROGRAMME NUCLEAIRE IRANIEN QUI
POURRAIENT OUVRIR DES PERSPECTIVES DE DETENTE ET DE
COOPERATION AU PLAN REGIONAL

Comme la Mission a eu I'occasion de l'indiquer denpremiére partie de
ce rapport, la reprise de négociations sérieuses Bian permet d'envisager,
pour la premiere fois depuis I'échec de 2005, gteraent global et de long terme
de la crise nucléaire iranienne par une voie gaeii Malgré la signature d’'un
plan d’action conjoint qui a permis d’'apaiser luafion a la fin de I'année 2013,
l'issue de ces négociations, particulierement cemgs, demeure toutefois tres
incertaine au moment ou ce rapport est rédigé.

L'importance cruciale des enjeux doit conduire ¢sutles parties
concernées a faire preuve d'autant de flexibiliié gossible. Il en va de I'avenir
du régime de non-prolifération nucléaire, de I'émitnt d’'une intervention
militaire évoquée explicitement ou implicitementr das Israéliens et par les
Américains® afin de mettre un terme aux graves préoccupatiansées par le
programme nucléaire iranié®, si aucune solution ne pouvait &tre obtenue par
d’'autres moyens, mais aussi de la réintégratiobld@ dans le jeu international
et des perspectives de détente, voire de coopérafio pourraient alors s’ouvrir
avec ce pays pour essayer d'apaiser ou de régleirds crises au plan régional.

A. DES NEGOCIATIONS SERIEUSES, MAIS ENCORE INABOUTIES, SUR LE
PROGRAMME NUCLEAIRE IRANIEN

1. La conclusion du plan d’action conjoint du 24 no vembre 2013

a. Les principaux points de 'accord

Le plan d'action conjoint entre les « E3+3 » afalfl est un premier pas en
avant. Il empéche I'horloge de continuer a touerefaveur de I'lran pendant que
des négociations ont lieu pour essayer d'aboutin@ solution d’ensemble et
durable a la crise nucléaire iranienne. Il compostgssi des dispositions
permettant de commencer a rétablir la confianceuatigt

Entré en application le 20 janvier 2014, le plaaction conjoint repose
sur un équilibre entre des mesures a court termsenies par les deux parties :
d'une part, la suspension des activités les pl¥oquupantes du programme
nucléaire iranief® et des mesures de transparence accrues; dautrelpa

(1) Ces derniers rappellent périodiquement queutds les options sont sur la table ».

(2) Cf. pp 48-57.

(3) Mais ne concernant pas la question des « plessitimensions militaires » de ce programme, quiéié
évoquées dans la premiére partie du présent rapport
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suspension, trés limitée et réversible, d'un certambre de sanctions et le
déblocage de plusieurs milliards de dollars d’av@imniens gelés a I'étranger, par
tranches successives.

(). Les mesures mises en ceuvre par I'lran
— suspendre I'enrichissement d’uranium a plus éle;5

— « neutraliser » le stock d'uranium déja enrichisqu’'a 20 %, en
conservant la moitié sous forme d’oxyde, en vu¢adabrication de combustible
pour le réacteur de recherche de Téhéran, et emndille reste a un taux
d’enrichissement inférieur a5 % ;

—ne pas faire avancer davantage les activités demsinstallations
d’enrichissement de Natanz ou de Fordow (pas dlilasibon de nouvelles
centrifugeuses ; pas de mise en service des agggtfes déja installées mais ne
tournant pas; remplacement éventuel des centriigge existantes par des
centrifugeuses de méme génération) ;

—ne pas créer de nouveaux emplacements pour désitéac
d’enrichissement ;

— ne pas faire avancer davantage les activités ldagscteur plutonigéne
d’Arak (ne pas le mettre en service ; ne pas ilestids composants restants ; ne
pas transférer de combustible ou d’eau lourdeesaité du réacteur ; ne pas tester
de combustible supplémentaire et ne pas en prodauantage pour le réacteur) ;

— ne pas mettre en ceuvre des opérations de rategiteni construire une
installation capable de retraitement ;

— accepter des mesures de surveillance améliod@mment par la
communication d’informations a I'AIEA sur les inB&dions nucléaires (plans,
description des batiments, renseignements dedsripbur le réacteur d’Arak) ;
acces quotidien a des informations sur les insi@atia de Fordow et de Natanz ;
acces réglementé des inspecteurs de I'AIEA auxieasteld’assemblage des
combustibles, aux ateliers de production et auxallagions d’entreposage de
rotors de centrifugeuses, ainsi qu’aux mines etiastallations de traitement de
l'uranium.

(ii). Les mesures entreprises par les « E3+3 en contrepartie :

— ne pas adopter de nouvelles sanctions liées@éaire dans le cadre des
Nations unies ou aux Etats-Unis ;

— marquer une pause dans les efforts auprés degschctuels de I'lran
pour réduire encore les ventes de pétrole bruegmgs et suspendre les sanctions
de I'UE et des Etats-Unis sur les services d’asg@a@t de transport associés ;
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— permettre le rapatriement de revenus issus deede de pétrole et
bloqués & I'étranger, selon des montants convemus les parties;

— suspendre les sanctions de 'UE et des Etats-tlmides exportations
iraniennes de produits pétrochimiques et les sesviassociés (notamment le
transport, I'assurance et les services financigisisi que sur I'or et les métaux
précieux (et les services associés) ;

— suspendre les sanctions américaines sur l'industitomobile iranienne
et les services associés ;

— délivrer des autorisations pour la fourniturd’iestallation en Iran de
pieces détachées pour la sécurité des vols daviatiam civile aérienne et les
services associés ;

— établir un circuit financier, au moyen des rezetpétrolieres de I'lran
détenues a I'étranger, pour faciliter le commerdeuraanitaire » (transactions
concernant les produits alimentaires et agricdies, médicaments, le matériel
médical et les dépenses médicales encourues anietr), ainsi que le paiement
des obligations de I'lran a I'égard des Nationssrét le paiement direct des frais
de scolarité d'étudiants iraniens a I'étranger ;

—relever les seuils dautorisation de I'UE pours ldransactions
commerciales non soumises aux sanctions.

b. Les avancées déja réalisées grace au plan @daatonjoint

Bien que I'accord conclu entre les « E3+3 » eafilen novembre 2013 ne
comporte qu’'un certain nombre de mesures transgipison bénéfice est réel a
plus d'un titre.

—Tant qu'il est appliqué, le plan d’'action conjoipermet de réduire
considérablement I'avancement du programme nueléainien, en plagcant sous
contrble ses activités les plus préoccupantes. @grgs permet « d'arréter
'horloge » dans une large mesure et d'écarter damsnédiat des options
militaires.

— L'accord permet d’engager une désescalade damés& grace a l'arrét
de la spirale dangereuse qui combinait, d’'une plrtmouveaux développements
préoccupants du programme nucléaire iranien etjyt@fapart, des pressions
supplémentaires en réponse.

— La bonne application du plan d’'action conjoirttrégulierement attestée
par I'AIEA, conformément au préambule de [I'accorll. en résulte une

(1) Un total de 7 milliards de dollars au cours ldepremiere année d'application de I'accord — #niliards
du 24 novembre 2013 au 20 juillet 2014, puis 2)8anis a compter de cette date. La récente prokditm
de 7 mois de I'application de I'accord devrait stammpagner du déblocage de 4,9 milliards de dollars
supplémentaires au profit de I'lran.
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amélioration progressive de la confiance mutuedle,qui est évidemment un
élément favorable pour le succés des négociationsng solution de long terme.

—L'accord s'est accompagné du rétablissement @ubfun canal
d’échanges directs entre Américains et Iraniensur pta premiére fois
depuis 35 ans. Le ton employé a également changébtfu des Iraniens, qui
vouaient les Américains aux gémonies sous la pési de M. Ahmadinejad,
alors que les Américains classaient I'lran dariaxeldu mal ».

— Enfin, contrairement a certaines craintes, liédif des sanctions
internationales n'a pas été ébranlé. Les autod&seurent trés vigilantes aux
Etats-Unis comme en Europe. En ce qui concernedacE, si des déplacements
de délégations économiques ont été l'occasion deuss des contacts pour
'avenir, dans la perspective ou la conclusion daccord de long terme
permettrait la levée globale des sanctions liéesaléaire, il n'y a pas eu de
tentative de contourner les sanctions. Dans la reesiiles sanctions suspendues
sont réversibles et limitées et ou les sanctionsiteraues ne font pas I'objet de
contournement en Europe et aux Etats-Unis, lescg@gale pression sur I'lran ne
s’en sont pas trouvées amoindries.

2. A ce stade, plusieurs scénarios peuvent étre env  isagés

Comme la mission d'information I'a rappelé dansptamiere partie du
présent rapport, ni I'échéance initiale du 20 @014, ni celle du 24 novembre
suivant n'ont pu étre respectées. Si I'on en jugerés les déclarations publiques
des « E3+3 » et de I'lran, il semblerait toutefgige la tonalité et le contenu des
négociations aient été jugés suffisamment posiifge stade pour que ces
négociations puissent se poursuivre. Pour autanheopeut pas exclure que les
parties aient surtout pris en compte les consé@geinés négatives qui pourraient
résulter d'un arrét complet des négociations et'aggplication du plan d’'action
conjoint de novembre 2013.

Dans la situation actuelle, plusieurs hypothésemigsent devoir étre
envisagees.

a. La signature d’'un accord consacrant « une soluti globale, durable et
acceptée par toutes les parties, qui garantiraiede programme nucléaire
de I'lran sera exclusivement pacifique »

Tel est I'objectif fixé par le plan d'action conjwide novembre 2013. II
s’agit évidemment du scénario a privilégier parcgil cpermettrait de régler
définitivement la crise nucléaire iranienne. Confément a I'esquisse qui en est
donnée dans le cadre du plan d'action conjointg catlution globale, en cours de
négociation, reposerait sur les bases suivantes :
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(). Un programme d’enrichissement défini mutuellementformément
aux « besoins pratiques » de I'lran, selon desnpetr@s concernant le niveau et
les capacités des activités d’enrichissement drenlaurait le droit de conserver,
les lieux ou ce programme serait réalisé, ainsilggestocks d’uranium enrichi
détenus, pour une période a convenir ;

(iz. Des préoccupations liées au réacteur plutonigéAeak’ pleinement
dissipées”, étant entendu quiil n’y aurait notamment ni rigérment du
plutonium, ni construction d'une usine capable dissurer le retraitement ;

(iii). Des mesures de transparence et de surveillancéadesl y compris
la ratification et I'application du protocole addiinel qui donne des capacités
d’investigation supplémentaires a I'AIEA ;

(iv). La levée globale des sanctions du Conseil de is@ades Nations
unies et des sanctions multilatérales et nationlides au nucléaire, selon un
calendrier a convenir d'un commun accord ;

(v). L'octroi a I'lran d’'une coopération nucléaire deviinternationale,
notamment pour l'acquisition de réacteurs a eainai@ et de recherche, ainsi
que la fourniture de combustible ;

(vi). La mise en ceuvre de cette « solution globalendqr® une durée de
long terme, qui est a préciser d'un commun accordueterme de laquelle, si
'accord a été mis en ceuvre avec succes pendate $audurée, le programme
nucléaire iranien rentrera dans le droit commurtade Etat partie au TNP non
doté d’armes nucléaires.

b. Un deuxiéme scénario, préféré par certains actgunotamment en
Israél et aux Etats-Unis, est celui d'un démantélent complet du
programme nucléaire iranien

(i). Il s’agirait d’aller plus loin que la simple perspige d’'une limitation
du programme nucléaire iranien, mutuellement ageiéde nature transitoire,
méme si elle serait de long terme, comme I'esquésptan d’action conjoint.

(ii). Ce scénario n'est pas envisagé dans le cadre dudjaetion conjoint
et il ne pourra pas étre obtenu par la négocialiams le contexte actuel. Il ne
pourrait étre imposé qu’a un pays vaincu, ce gesinpas le cas de I'lran malgré
les sanctions économiques, comme la mission dlimftion a eu I'occasion de
I'exposer dans la premiére partie de ce rapport.

(iii). Le démantelement des installations nucléaireseram@s ne pourrait
intervenir que par la force, en cas d’échec desciations en cours. Ce scénario
ferait alors appel soit & une intervention miliairsraélienne, soit a une

(1) Cf. p.49.
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intervention américaine, ces deux options pouvarganbiner. Une telle solution
doit étre repoussée pour plusieurs raisons.

D’abord, parce qu'elle ne permettrait pas d'anéamdis capacités

scientifiques iraniennes, a moins d'essayer d'@émitous les chercheurs et
d’'empécher la diffusion du savoir.

Ensuite, parce qu'elle pousserait probablementadlra faire
définitivement le choix de se doter de la bombersatjue ce choix ne parait pas
établi. La présente Mission a rappelé les estimatmméricaines selon lesquelles
un tel choix n'a pas été fait jusqu’a préseéht

Enfin, parce qu'une intervention destinée a dérdies installations
nucléaires de I'lran conduirait probablement a degrésailles a I'égard des
intéréts israéliens et américains dans la régioaurd conséquences sont
difficilement prévisibles, mais elles seraient @blement trés graves, y compris
pour la stabilité régionale.

c. Des scénarios intermédiaires, moins défavorabtpe le précédent,
mais probablement peu durables, peuvent étre ergésa

() La prolongation du plan d'action conjoint, pour mieuvelles périodes
d’'application successives. |l s’agirait de présefge avancées concretes et réelles
qui ont déja été réalisées dans ce cadre, méras sbhcessions nécessaires n'ont
pas pu étre obtenues des deux c6tés pour parvenimacord complet et de long
terme. Ce scénario a notamment été évoqué comme létplus probable par
M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analysepiision et de stratégie du
ministere des affaires étrangéres, lors de sortiandiu 19 février 2014.

Comme l'a indiqué M. Vaisse, ce scénario est néammasqué. |l
faudrait parvenir a contenir durablement différentsperturbateurs » : des
membres du Congrés américain qui poussent a l'adoptie nouvelles
sanctiond?, et que I'’Administration pourrait finir par ne glarriver & dissuader,
ainsi que des dirigeants israéliens hostiles a swletion négociée qui ne
permettrait pas le démantélement complet des lastals nucléaires iraniennes.
On peut également se demander si les Iranienseatirsiiffisamment intérét a
reconduire un accord intérimaire qui les empéchealesuivre leur programme
nucléaire sans leur apporter les contreparties ckomues et la réintégration
internationale qu’ils attendent, grace a la levée shnctions.

(ii). Un retour a la situation qui prévalait antérienieat a la conclusion du
plan d’'action conjoint, s'il n'y avait pas de comgence entre les différentes

(1) Cf. pp.50-51.

(2) Le projet dit « Kirk-Menendez » (« Nuclear Weafree Iran Act of 2015 »), déposé au Sénat lm@vier
dernier, prévoit notamment des sanctions suppléaresten matiére d’énergie, d’automobile, de mioes
encore de construction, si l'accord avec I'lran tpugé insuffisant par le Congrés ou s'il n'états
conclu avant I'échéance du 30 juin prochain. Lenpipe de telles sanctions serait adopté dés maanten
mais leurs effets seraient différés.
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parties directement ou indirectement impliquéees-négociateurs des « E3+3 »,
les Iraniens, le Congrés américain, les Israélenkes Saoudiens. Ce scénario
conduirait sans doute a la reprise d’une spirafgiiée et dangereuse avec I'lran.
Il est probable que ce pays relancerait certairtivités de son programme

nucléaire qui sont aujourd’hui suspendues et quendaevelles sanctions,

multilatérales ou nationales, seraient adoptéeséantion et pour accroitre de
nouveau la pression.

On en reviendrait alors a une impasse qui paraiitdht moins tenable
durablement que la perspective d’une résolutionlpamégociation de la crise
nucléaire iranienne aurait perdu sa crédibilité,n@ins pour un temps, ce qui
réduirait les incitations a faire preuve d’'une aem retenue. Ce retour en arriere
ouvrirait la porte, en réalité, a la fois a un usaccru de prolifération nucléaire au
plan régional et au risque d'une intervention mifi israélienne et/ou américaine,

destinée a régler par la force la crise nucléaiesienne, avec les graves
conséquences qui ont été précédemment évoquées.

La prise en compte de ces différents scénariosnaliés pousse a tout
mettre en ceuvre pour qu’un accord global, de lengé et crédible puisse étre
trouvé avec I'lran par la voie des négociations.

B. DE NOMBREUSES DIVERGENCES A RESOUDRE

Bien que le plan daction conjoint de novembre 2048 permis
d’esquisser les contours de ce qui pourrait étraagord complet et de long terme
avec I'lran, a savoir le maintien d’un programmeléaire limité et sous contrble,
en échange d’'une levée compléte des sanctionsdiéracléaire, les négociations
avec I'lran ont déja été prolongées a deux repridabord en juillet 2014, puis au
mois de novembre de la méme année.

1. Un point d’équilibre difficile a trouver ou bien un choix stratégique
toujours absent du coté iranien ?

La longueur de ces négociations, qui contraste daecapidité avec
laquelle le plan d'action conjoint de novembre 2043été conclu, pourrait
s’expliquer par la difficulté a trouver un pointéduilibre permettant a chacune
des parties de « vendre » en interne le résultak f{Ce point est d’'une importance
particuliere : les Américains ont besoin d'un adcleur permettant de convaincre
le Congres — et les responsables israéliens —lgae ést passé largement sous les
fourches caudines ; les négociateurs iraniensfaiface a une résistance de la
part des « durs » dans leur pays, ont besoin doard leur permettant de ne pas
perdre la face en publit.

(1) Plusieurs interlocuteurs de la mission ont ggne le fait que les Iraniens préféreraient toujsiliabsence
d’'un accord, si cela leur permet de ne pas perdrfate, a la conclusion d’un accord qui pourraitejugé
humiliant, bien qu'il soit en réalité plus favorabh leurs intéréts.
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La multiplicité des questions qui doivent étre é&g au plan technique est
un facteur particulier de difficulté. Il faut pamnie a placer correctement et en
méme temps le curseur sur de nombreux sujets imiiation des capacités
d’enrichissement de I'lran, le stock d'uranium ehriqui pourrait étre conservé
ou non par ce pays, la transformation des insi@tiatles plus préoccupantes, en
particulier le réacteur a eau lourde d'Arak, lessures de transparence et de
vérification portant sur les activités nucléaires |dran, y compris les activités
passées, mais aussi le rythme et 'ampleur de Jéeleles sanctior. Les
négociateurs font volontiers référence a un « Rebdube » pour décrire la
complexité de telles négociatiols Le préambule du plan d’action conjoint
consacre explicitement I'objectif et le principawsunts : aboutir & une solution
globale » qui « constituerait un tout intégré dans le cadre duqgue'y aurait
d’accord sur rien tant gu'’il n’'y aurait pas d’accdrsur tout »

La mission d’information retient aussi de ses di@ns avec plusieurs
hauts responsables francais au cours de 'anneed@f si les Iraniens négocient
sérieusement, c'est-a-dire sur des éléments cendieipourraient ne pas encore
avoir fait le choix stratégique consistant a remoricse doter de I'arme nucléaire.
Il parait clair que le président Rohani souhaitecartain type d’accord, mais il
reste a savoir de quel type et ce que le Guidergbaiccepter. Il y aurait bien une
volonté de négocier de la part des Iraniens, maipaurraient garder en téte
« |'option japonaise » qui a été précédemment tadians ce rapport. lls
pourraient souhaiter rester au « seuil », afinrd’@n mesure de construire I'arme
nucléaire trés rapidement, si nécessaire. Une pelsition, si elle correspondait
toujours aux intentions des Iraniens, ce que ddission n'est pas en mesure
d’'évaluer, ne serait pas compatible avec les gasamjue nous exigeons sur le
caractére exclusivement civil du programme nuobédimanien, ce qui ne
permettrait pas de conclure un accord solide.

2. Les principaux aspects techniques

Le principe fondamental d'un accord global et degléerme avec I'lran
est clairement défini dés le préambule du plan tobac conjoint de
novembre 2013, & savoir 'engagement solennelldmlk qu’il ne cherchera en
aucun cas a acquérir ni n'élaborera des armes mioks » L'enjeu des
négociations en cours est d'en assurer la traduatancréte dans tous les
domaines.

Les développements qui suivent ont pour objet ésgmnter les principaux
parameétres des négociations, tels qu'ils sont canAu préalable, la Mission
estime utile de préciser qu’elle ne fait ici apgela des éléments déja publics. II
ne lui appartient pas de présenter des donnéesdentiélles sur I'état des

(1) Toutes ces questions sont présentées dangdadsuprésent rapport.

(2) C'est dailleurs le titre d’'un récent rappored’International Crisis Group : « Iran and the P8+ Solving
the Nuclear Rubik’'s Cube, Middle East Report, n°152, 9 mai 2014.
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négociations, ni de mettre en lumiére les contquéxis de ce qui pourrait
constituer un accord acceptable du point de vueéia.

Comme I'a déclaré le ministre des affaires étragge. Laurent Fabius,
au lendemain de la derniére prolongation des nétions avec I'lraf", « nous
devons nous garder d’entrer publiquement dans Wwaidsur les concessions ou
les gains éventuels de telle ou telle partie danségociation. Si nous le faisons,
les négociateurs iraniens risquent de se retrowdaats une situation impossible
vis-a-vis de leur opinion. Il en va de méme poamlégociateurs américains vis-a-
vis du Congres ».

A cette occasion, M. Fabius a évoqué cing sujeiiscipaux devant la
commission des affaires étrangeres : la limitatles capacités d’enrichissement
de I'lran ; la transformation des installations Iéaires les plus problématiques ;
la vérification et la transparence ; la levée daxsons ; la durée d’application de
I'accord final.

a. La limitation des capacités d’enrichissementldsan

Depuis les révélations sur I'existence d’'un progranclandestin en Iran
au début des années 2000, I'enrichissement denlluraest I'un des principaux
enjeux du contentieux nucléaire actuel. L'enriofissent de I'uranium jusqu’a une
qualité militaire est en effet 'une des voies d@€ a I'arme nucléaire, avec celle
du plutonium. L'lran continue a réclamer la recaesance d'un droit a
I'enrichissement — pour mener un programme nu@éaivil. Contrairement aux
prétentions iraniennes, ce droit n'est pourtant passacré par le TNP et les
résolutions adoptées par le Conseil de sécuritédNdéisns unies ont demandé a
I'lran de suspendre toutes ses activités liéesearithissement au regard des

graves préoccupations suscitées par son programai&aire.

Sans reconnaitre explicitement un quelconque drdgnrichissement de
l'uranium, le plan d’action conjoint de 2013 oulaeperspective du maintien d’'un
programme limité dans ce domaine, sans définir stade quelles en seraient les
limites. Dans la mesure ou la possibilité de pragluine arme nucléaire dépend
notamment de la disponibilité d’'une quantité saffie de matiere fissile de
qualité militaire, deux éléments principaux doivétre pris en compte : le nombre
de centrifugeuses existant et leurs performafitde stock d’uranium enrichi qui
est détenu.

S’agissant du stock d’uranium, le ministre desiedfaétrangeres a déclaré
le 25 novembre 2014, lors de son audition par tamssion sur la prolongation
des négociations avec I'lran, qude principe a été retenu qu’il serait traité en

(1) Audition de la commission des affaires étraegédu 25 novembre 2014.

(2) Ainsi que les activités de recherche et déymamnt. Des avancées dans ce domaine pourraiemtepiee
d’'améliorer significativement les capacités destgRmeuses et ainsi priver de leur sens une pads
engagements attendus de la part de I'lran.
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Russie, de telle maniére qu'il ne puisse pas étitesés a des fins militaires, le
combustible restitué par la Russie étant a usagetetent civil ».

En ce qui concerne les capacités d'enrichissemdetix concepts
paraissent au cceur des négociations d'apres lesedig qui ont été rendus
publics : d’une part, celui des « besoins pratiquée I'lran, qui est consacré par
le plan d’'action conjoint et revendiqué par lesodtés iraniennes ; d’autre part,
celui du « break-out time » c'est-a-dire le délai nécessaire pour produire
suffisamment de matiére fissile pour une arme rirgéqui servirait de cadre aux
« E3+3 ».

La difficulté de la référence aux « besoins pragu de I'lran réside
principalement dans le fait que ces besoins foobjét d’'une interprétation
divergente entre les parties. A I'heure actuelke,se limitent & ceux des trois
réacteurs installés en Iran : le réacteur de rebleede Téhéran, qui est alimenté
par de I'uranium enrichi & 20 % ; le réacteur dehganr, construit par les Russes ;
le réacteur a eau lourde d’'Arak, en cours de cocistm.

Selon des éléments rapportés par I'Internationsi<&roup, I'lran aurait
produit suffisamment d'uranium enrichi a 20 % palimenter le réacteur de
Téhéran pendant plusieurs anngkesen ce qui concerne le réacteur de Bushehr,
les Russes se sont engagés a fournir du combugtibtp’'en 2022 et sont
disposés a continuer au-dela ; quant au réactéuwakl’ il utiliserait de I'uranium
naturel dans sa conception actuelle.

Pour justifier leurs « besoins pratiques », lesitas s’appuient aussi sur
des projets de construction de nouveaux réactens ks années a venir et sur
leur volonté d’étre en mesure d’alimenter de mani@&untonome le réacteur de
Bushehr, si nécessaire. Le Guide supréme a aigsirdégue I'lran avait besoin de
190 000 SWU« Separative Work Units $) alors que la proposition initiale des
Américains aurait été de 1 500 SWU.

La référence a la notion debreak-out time >ne semble pas davantage
étre de nature a définir de maniére simple uneager commune et objective
pour encadrer les capacités d'enrichissement duanlpourrait étre autorisé a
conserver. Le rapport précité de I'InternationaisiSrGroup estime que ce délai
présente de nombreux aspects discutables.

Tout d'abord, la prise en compte cubreak-out time »ise a laisser
suffisamment de temps pour détecter une éventw@lation de I'accord par
I'lran et pour mettre sur pied une riposte, ce jpelt faire I'objet d’évaluations
trés différentes. Aprés avoir envisagé un délab deois, les Américains auraient
finalement choisi celui d’'un d®, alors qu'il ne faudrait pas plus de quelques

(1) « Iran and the P5+1 : Solving the Nuclear Rubikube », Middle East Report, n°152, 9 mai 2014.

(2) Unité de mesure des capacités d’enrichissemeitisée de préférence au nombre de centrifugelcest
les performances sont différentes selon les modeélesernés.

(3) Le président Obama a fait des déclarations joulgls en ce sens, au début du mois de mars.
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semaines pour monter une intervention milit&ke_e « break-out time sait par
ailleurs abstraction d'un certain nombre d'aléagstamment d'éventuelles
difficultés dans la militarisation de la chargel@tvectorisatiof?. Il ignorerait
aussi I'effet d’autres paramétres importants decbad, tels que I'amélioration des
capacités de détection.

b. La transformation des sites les plus problématg

Lors de son audition du 25 novembre 2014, le mimisles affaires
étrangéres a précisé que la question de la tranafiam de certaines installations
iraniennes concerne principalement celles de Fordovd’Arak, qui ont été
présentées dans la premiére partie du présentrtappo

Il parait difficile d’obtenir des Iraniens qu'ilséthantélent complétement
une installation aussi importante et aussi avampgée celle d’Arak — selon le
rapport précité de I'International Crisis Group,clanstruction du réacteur serait
achevée a 87 %. Comme I'a indiqué M. Fabius, l'idsenue consiste @trouver
une méthode pour que le réacteur continue a existars qu'il n’utilise plus une
telle technologie a I'eau lourde sproductrice de plutonium en grande quantité.
Selon le ministrex plusieurs idées ont été avancées et une soldiéemait étre
trouvée »

M. Laurent Fabius a présenté le probleme posé’'psiné souterraine de
Fordow de la maniére suivante enfouie tres profondément dans le sol, elle est
protégée contre d’'éventuelles frappes. Nous demons assurer que les Iraniens
n'y menent pas de travaux de recherche et dévetoppeinnovants et dangereux,
et qu'ils n'y abritent pas de centrifugeuses. Deftgs ont été esquissées sur ce
point, mais nous ne disposons pas encore d'un paphg rédigé et prét a étre
signé. »

c. La vérification et la transparence, y comprisrdes activités passées de
I'lran

La question de la vérification et de la transpagesst complémentaire des
précédentes mesures qui visent a réduire les esdpielétournement des activités
nucléaires déclarées par I'lran. L'idée générategae le comportement passé de
I'lran, & savoir son programme clandestin, justifes mesures allant au-dela des
obligations de droit commun dans le cadre du TNBpmpris I'application et la
ratification du protocole additionnel conclu aveslEA. Le ministre des affaires
étrangéres a déclaré quda conditionsine qua nord’'un accord est que I'AIEA
ait la possibilité de vérifier tout et partout, yropris de maniére inopinée, mais
[qu’elle] est tres difficile a admettre pour lesahliiens »

(1) C'est-a-dire au moins I'équivalent du « breakt-ctime » actuel, qui a d'ailleurs été rallongé par
I'application du plan d’action conjoint (cf. p.49).
(2) Cf. p.50.
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Il parait également nécessaire que I'lran fass¢ettal lumiére sur ses
activités passées, en répondant aux questions gperssl sur les « possibles
dimensions militaires » de son programme nucléHiré ne s'agit pas d’humilier
I'lran, mais d’obtenir une transparence completecas activités afin d’'avoir la
certitude qu'il n'existe pas de programme clandesti de comprendre d'ou il
pourrait éventuellement repartir. Cette questiomceone donc moins le passeé, en
réalité, que l'avenir.

d. L'ampleur et le calendrier de la levée des saores

Le plan d’action conjoint précise quel’étape finale »se caractériserait
notamment par la levées de maniére globale »des sanctions du Conseil de
sécurité des Nations unies et des sanctions ntéltlles et nationales liées au
nucléaire« selon un calendrier a convenir »

Le ministre des affaires étrangéres a ainsi résuesé divergences
d’'approche « les Iraniens souhaiteraient que nous levions idiatément toutes
les sanctions — tant celles du Conseil de sécdetéONU, qui visent & empécher
I''ran de développer un programme nucléaire miliggique celles des Etats-Unis
et de I'Union européenne, qui ont un caractére estement économique — dés
lors qu’un accord serait conclu. En revanche, dinpde vue des « 5+1 », il faut
gue les contrbles soient périodiques et que lestemrs puissent étre rétablies
immédiatement dans le cas ou l'lran ne respectemds l'accord. » Cela
permettrait de garder un levier de pression star’jusqu’a la fin de I'application
de I'accord global.

La question de la levée des sanctions américameét ffaire I'objet d’'une
difficulté particuliere, dans la mesure ou le Ritéat des Etats-Unis ne pourra que
suspendre I'application de la majorité d’entre £lldécidées par le Congres. Au
regard de I'approche générale du Congrés a I'édarid question iranienr@, la
levée en bonne et due forme de I'ensemble desisas@meéricaines risque d'étre
complexe, alors que leur suspension par le Présidena par définition
temporaire, ce qui constitue une garantie limitée.

Une lettre ouverte a d'ailleurs été adressée paéddteurs américains aux
« dirigeants de la République islamique d’'lranke 8 mars dernier, pour les
prévenir que seul le Congres dispose du pouvoilester définitivement les
sanctions américaines adoptées sous forme de &H. dénateurs insistaient
également sur le fait qu’un accord non soumis ang8s ne constituerait qu’un
« executive agreementsusceptible d’'étre remis en causej’'un simple trait de

(1) Cf. p.50.

(2) On peut notamment rappeler que le Congrés araéria adopté de nombreuses sanctions non liées a |
guestion nucléaire dés I'avénement de la Républisjamique d'Iran.
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plume »,par le prochain Président américdinlls faisaient aussi remarquer que
le Président Obama ne pourrait pas se présenteruypotroisieme mandat, alors
gu’eux-mémes étaient susceptibles d’étre réélpsndant des décennies.»

La question est probablement aussi complexifiédgsliens qui existent
entre les différents types de sanctions. Dans teaitte financier, les Américains
interdisent les transactions en dollars, tandislgsi&uropéens empéchent I'acces
au systeme SWIFT, ce qui coupe I'lran du systeman@ier international. Dans le
domaine pétrolier, I'effet de I'embargo européeh remforcé par les pressions
américaines sur les importateurs non occidentamol@erve par ailleurs que des
transactions non interdites, concernant par exenlple médicaments et
I'alimentation, ne peuvent pas toujours se réalisBheure actuelle, en raison de
blocages au plan financier et des intéréts desi@ct®ncernés aux Etats-Unis, ou
ils craignent des sanctions. Il serait donc pré&férgue les sanctions américaines
et européennes puissent étre levées de maniemoonée.

e. La durée d'application de I'accord

Au regard des trés fortes préoccupations internakés sur le programme
nucléaire de I'lran, I'accord qui est en cours égatiation a vocation a appliquer
a ce pays un régime temporairement — mais probaunerdurablement —
dérogatoire par rapport aux obligations incombamt @autres Etats signataires du
Traité sur la non-prolifération des armes nuclé&i(ENP) de 1968. Comme
l'indique le plan d’action conjoint de novembre 20% lorsque I'étape finale de
la solution globale aura été mise en ceuvre avecesupour toute sa durée, le

(1) Trois types d'accords internationaux sont &idiguer :

— les traités, soumis au Sénat américain, qui aséoreur ratification a la majorité des deux tiers
(traditionnellement en matiere de défense mutudiecontrdle des armements, de fiscalité, d’extiauli
ou encore de délimitation des frontieres) ;

— les accords « parlementaire-exécutif » (« Congjeesal Executive Agreements »), soumis a la Chambag!

Sénat pour ratification a la majorité simple, ddas domaines de compétence parlementaire (notaniment
commerce) ;

— les accords exécutifs (« Executive Agreementsos)soumis au Congrées et conclus sur la base olegors
propres du Président américain ou d’une loi existan

Le secrétaire d'Etat John Kerry a indiqgué au Sénars de son audition du 25 février dernier, que
I’Administration n’envisageait pas de soumettre agcord sur le programme nucléaire iranien & une
procédure d’approbation formelle (laquelle n’auraiticune chance d’aboutir compte tenu de la majorité
républicaine dans les deux Chambres).

La voie choisie par I’Administration serait donclleed’'un accord exécutif. Un tel choix peut étrentsté
devant les tribunaux. Ce type d'accord ne représenjourd’hui qu’une minorité des textes internatiax
agréés par les Etats-Unis, les accords « parlemesvaxécutif » étant la modalité la plus courante.

L’Administration doit transmettre le texte d'un acd exécutif au Congrés dans un délai de soixantesj
Celui-ci peut adopter une loi annulant I'ordre exét, sous réserve du droit de véto du Présideut eut
étre surmonté a la majorité des deux tiers desnteja

Une proposition dite « Corker-Menendez », du nomedes principaux auteurs, a été introduite au Séna
le 27 février sous le titre de « Iran Nuclear Agremt Review Act of 2015 ». Elle confie notamment au
Congres la compétence de se prononcer en favegootie un éventuel accord avec I'lran et prévoit un
droit de regard continu sur son application, asspdur I’Administration d’'une obligation de rappert.
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programme nucléaire iranien sera traité de la mémaniére que celui de tout
Etat partie au TNP non doté d’armes nucléaires ».

Le ministre des affaires étrangéres, M. Laurentidsaba apporté les
éclairages suivants devant la commissienPour sa part, I'lran se dit prét a
respecter cette condition pendant une durée querasdéterminer, a condition
que I'on considére que, passé ce délai, il ser&tat digne de confiance et qu'il
sera, a ce moment-la, soumis aux obligations fixd@ss les traités généraux,
gu’il s'engage a signer entre-temps. La questionsgupose est donc la suivante :
a partir de quel moment I'lran pourrait-il étre cewléré comme un Etat
« normal » ? A ce stade, elle nest pas réglée ».

La Mission comprend que I'lran souhaiterait une édurelativement
courte, comparable a celle que I'AIEA peut metti@up établir le caractére
strictement civil du programme nucléaire d'un patendis que les «5+1 »
pourraient envisager une échelle de temps différebé président Obama a
déclaré au début du mois de mars, a I'occasion @wninetien avec I'agence
Reuters, qu'un accord avec I'lran devrait s’apgigpendant une période « a deux

chiffres ».

3. Positions de la mission d’information a I'égard des négociations

Ce rapport d'information n'a pas pour vocation dadrer les positions
des négociateurs francais par des parametres paéciglan technique. Cela
reviendrait & empiéter sur les négociations, giévemt du pouvoir exécutif. Par
ailleurs, on risquerait d'aboutir & un échec sinégociateurs n'avaient plus de
marge de manceuvre ou si les parameétres retenesitétandus publics avant la
fin des négociations, pour les raisons qui ontedf@gsées en commission par le
ministre des affaires étrangeres et que la Misaioappelées précédemment dans
ce rapport. Il parait néanmoins envisageable @ fir cap politique.

— La Mission estime en premier lieu guetre position doit continuer a
étre ferme sur le dossier du nucléaire iranienmalgré des difficultés manifestes
pour rapprocher les positions, dont témoigne lamdaction a deux reprises du
plan d'action conjoint, en I'absence de conclugibm accord global et de long
terme.

Il faut aller suffisamment loin dans la lutte centa prolifération pour
éloigner I'lran du « seuil », sans quoi la questiersera pas traitée durablement et
risque de ressurgir & nouveau. Il faut aussi panéer vendre » I'accord aux durs
et aux sceptiqgues au Congrés américain, en Istaéh érabie saoudite. Enfin,
pour gu'une détente et des coopérations puisseneavisagées au plan régional,
grace a la signature d’'un accord global et de l®ygne sur le programme
nucléaire iranief’, ce que la Mission espére, il faut parvenir asgdes tensions

(1) Ces perspectives sont présentées plus loin cianapport, pp. 129-145.
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et les angoisses parfois existentielles qui exisians un certain nombre de pays
Vaisins.

N’importe quel accord ne suffira donc pas, contragent a ce que laissent
entendre ceux qui auraient voulu régler au plus ktquestion, de crainte que les
négociations ne se grippent complétement. Il estque plus le temps passe, plus
la position des opposants a un accord avec I'liague de se renforcer, en
particulier au Congrés ameéricain, et plus la négao est exposée a des risques
de sabotage, tels que I'adoption de sanctions aaiéeis supplémentair€s Mais
il faut malgré tout parvenir a un « bon accord’esta-dire un accord exigeant et

solide, de nature a régler globalement et durabiéfaecrise du nucléaire iranien.

Par conséquent, la Mission souhaite exprimer ssfaetion a I'égard de
la fermeté raisonnée dont la France a su fairevprgaendant la phase de
négociation du plan d'action conjoint. Elle commtean effet que cette fermeté a
permis de renforcer I'accord sur plusieurs aspguois’étaient pas suffisamment
pris en compte dans un premier temps, notammeqidation du stock d’'uranium
enrichi et celle du réacteur plutonigéne d’Araktt€dermeté a néanmoins été
interprétée, dans un premier temps, comme unei@osié fermeture a I'égard de
I'lran.

— La Mission approuve aussi le choixmaintenir une séparation entre
le dossier nucléaire iranien et les autres sujet®gionaux tels que la crise en
Syrie.

La non-prolifération est un sujet suffisamment grav complexe, compte
tenu de ses conséquences sur la paix et la séawrif@an international, ainsi
gu'au regard des nombreux parametres a ajustert avarmiver a un accord
global®, pour que I'on ne souhaite pas y méler d’autressicérations dans le

cadre de ce qui pourrait alors s’apparenter agrard marchandage » régional.

A la différence du dossier nucléaire, la politiqégionale de I'lran passe
d'ailleurs pour ne pas se trouver entre les mainprésident Rohani et de ses
proches, mais entre celles d'autres acteurs, tesles Pasdarans, dont la ligne
n'est pas de chercher des terrains d’entente aveeste du monde. On risquerait
donc de « polluer » la négociation sur le nucléainey mélant d’autres sujets
régionaux d'intérét commun.

Enfin, bien que I'lran détienne de nombreuses @efsiveau régional, la
conclusion d'un accord solide sur le nucléaireedistméme la clef pour faciliter
des interactions constructives avec les Iranieass din second temps. Seul un
accord suffisamment exigeant et crédible permetiavrir des perspectives de
détente et de coopération sur d'autres stiets

(1) Cf. p.116 et p.128.
(2) Cf. supra.
(3) Cf. pp.129-145
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— Sous réserve de ce gu'elle a indiqué plus haurts don premier point,
Mission considére quia prise en compte des conditions de la négociati@vec
I'lran et de ses conséquences potentielles, en ad&s succés comme en cas
d’échec, doit conduire a écarter des positions maxilistes Celles-ci
pourraient se traduire non seulement par I'exigatior démantélement complet
des installations nucléaires iraniennes, ce qéale d’action commun n’envisage
d'ailleurs pas, mais aussi par la volonté de rédaiune proportion symbolique les

capacités d’'enrichissement laissées a I'lran.

Malgré I'impact des sanctions, les Iraniens ne paistéconomiquement a
genoux et il convient aussi, politiquement, de Ipermettre de ne pas perdre la
face au plan interne. Eux aussi doivent parverirvandre » un accord global et
de long terme, a la fois au Guide supréme, quimigné a plusieurs reprises en
public de son scepticisme a I'égard des négocistienau Madjlés iranien.

Il convient par ailleurs de prendre en considématimnpact économique
considérable dont s’accompagnerait I'ouverture’ldanl au plan international, en
particulier pour le secteur de I'automobile et c¢elas hydrocarbures en France.
Les perspectives de détente et de coopérationldnatau plan régional doivent
€galement pousser a éviter de faire preuve d'utranisigeance inconsidérée.
Nous avons besoin d’'un accord avec I'lran a la poigr écarter les risques liés a
la prolifération nucléaire et pour saisir tous Ibénéfices d'un éventuel
rapprochement dans d’autres domaines.

Indépendamment de ces considérations, I'échecétgsciations risque de
replonger les « 5+1 » et I'lran dans la spiraleatiég qui a précédé la conclusion
du plan d’action commun, a savoir de nouveaux a@peEments non contrblés du
programme nucléaire iranien, avec les préoccupatiomissantes que cela
implique, et le renforcement en paralléle des s$amgt pour tenter de
« convaincre » les Iraniens de leur intérét a niégoEn I'absence d’accord global
et de long terme, I'lran aurait les coudées plaadhes pour avancer sur la voie de
la bombe, si tel était son choix. Cette impassgigsait en réalité d’ouvrir la voie
a un reglement non négocié de la crise nucléaamenne, sous la forme d’'une
intervention militaire dont les conséquences poenteétre considérables.

La Mission entend aussi écarter I'idée, parfoisnaéa, selon laguelle un
accord avec I'lran et la réintégration consécutieece pays au plan international
constitueraient une concession a I'égard du régduet I'effet serait susceptible
de le renforcer. Ce sont au contraire la miseGait¥de I'lran et les sanctions dont
ce pays fait I'objet qui poussent le régime a sgdifier. Un accord sur le
nucléaire faciliterait I'évolution de la sociétamenne en favorisant son ouverture
au monde. Il s’agit déja d’une société trés « cotéee» et beaucoup plus avancée
au plan sociétal que celles d'autres pays de lam¢gar exemple du point de vue
du taux de fécondité et de la participation desnfiesLa détente des relations
avec les pays occidentaux et l'atténuation desnt@side frappes militaires
dirigées contre le programme nucléaire pourraieddmner un espace a la société
civile.
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Sans se prononcer sur les intentions réelles dégeants iraniens, la
Mission note que le président Rohani a égalementét sur des promesses
d’'ouverture au plan interne. Ces promesses ne st p&s traduites par des
évolutions significatives, a ce stade, mais il meaft pas exclu que le mandat
politique accordé par le Guide a M. Rohani puigse éargi a d’autres domaines
que la réintégration économique et internationad’ldan en cas de succes des
négociations. Cette évolution est encore hypothétigen revanche, il est trés
probable que les « pragmatiques » perdront la m&in cas d'échec des
négociations.

Enfin, sans renoncer a obtenir I'accord exigeamt lguMission appelle de
ses veeux pour régler durablement la crise du niveléanien, la France n'a
manifestement pas intérét a étre percue commeye g@gmnt entravé un accord
avec I'lran, au nom de conceptions dogmatiquesd®h-prolifération nucléaire,
ou a préter le flanc aux accusations récurrentagdement sur les puissances
régionales du Golfe, par choix des sunnites aundént des chiites. La Mission
est confiante dans la capacité et la déterminaties négociateurs francais a
proposer des solutions innovantes pour aboutir aagoord éminemment
souhaitable a plus d'un titre.

—Sans vouloir s'ingérer aucunement dans la conduitedes
négociations, pour les raisons qu’elle a exposédsiphaut, la Mission entend
mettre I'accent sur deux orientations qui lui parafraient positives et sur deux
risques a éviter en particulier.

(). La Mission souhaite insister slintérét de mesures renforcées de
transparence et de vérificationparmi les différents parametres d’un accord. Bien
que la question dg break-out time »évoquée plus haut, ait son importance et
gu’elle conduise effectivement a s’interroger ses tapacités d’enrichissement
qui seront laissées a I'lran et sur le stock d’wnanenrichi qui pourrait étre
conservé a l'intérieur du pays, il faut souligneragicun des Etats ayant posé
probléme au regard de I'application du TNP ne && €n détournant des matiéres
ou des installations nucléaires déclarées a I'AlBAjs au contraire en conduisant
des programmes clandestins — c’est notamment ldecBsan.

Il est Iégitime de s'interroger sur le temps disptan pour détecter une
éventuelle violation de I'accord qui pourrait ésigné avec I'lran et pour y réagir
en temps utile, avant qu'une éventuelle arme nirelée soit opérationnell®.
La Mission se demande toutefois si un engagemgntfisiatif de I'lran dans le
domaine de la « détection » ne permettrait paspdder plus de garanties
effectives qu’une réduction maximale — et donc fesblématique du point de
vue iranien — des capacités nucléaires déclaraams]A. Acton, co-directeur du
programme sur la politique nucléaire du Carnegielddment, appelle ainsi
l'attention sur l'intérét de mesures de détectidasp« intrusives » que celles
prévues dans le cadre de la conclusion d’'un prtecadditionnel avec I'AIEA,

(1) C'est le sens de la prise en compte du « boeakime ».
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notamment la possibilité de réaliser des prélevésnemvironnementaux dans tous
les lieux publics, de s’entretenir en téte a tétecales scientifiques, sans
surveillance, et de contréler un plus grand nonderenatiéres’.

(il). Sans que cela implique de renoncer a obtenir oardexigeant, la
encore, il semble a la Mission gun accent particulier mérite d’étre mis sur la
qualité de l'offre « positive » qui est faite aux faniens, nhotamment en ce qui
concerne les coopérations proposées. La Missiostatenque le débat sur les
négociations est essentiellement orienté sur lemgas a demander aux Iraniens,
c’est-a-dire sur les concessions a obtenir, elasnécessité de maintenir un levier
de pression suffisant en levant de maniére intgilig les sanctions. Il importe
aussi de conclure un accord suffisamment intéregsam inciter I'autre partie a
ne pas s'en écarter, afin de conserver le béndéicges aspects les plus positifs.
Selon Sir Richard Dalton, ancien ambassadeur litjae en Iran, de 2002
a 2006, et M. Peter Jenkins, lui aussi ancien dipte britannique, la meilleure
protection contre une menace nucléaire iranieneadvait d'une combinaison
entre les intéréts bien compris de I'lran et I'efffissuasif des vérifications
conduites par I'AIEA®.

(iii). La Mission est parvenue a la conclusionugurenforcement des
sanctions ferait courir de graves risques sur les égociations. Le Congrés
américain parait toujours déterminé a s’engages dette voie, malgré les efforts
du président Obama et la menace d'un véto de saTpaut d'abord, comme la
Mission I'a établi plus haut, il serait faux de iceoque seules les sanctions ont
poussé l'lran a la table des négociations et que sdmctions supplémentaires
permettraient d’obtenir davantage de concessionseeforgant la pression. Le
moment serait au contraire mal choisi, car de gelenctions achéveraient de
convaincre une partie des responsables iraniensarticulier le Guide, que leurs
interlocuteurs manquent de fiabilité. Comme la Miss I'a indiqué
précédemment, les Iraniens doutent déja de la itépde I'’Administration
américaine a aller au-dela d’'une simple susperdésnsanctions, en obtenant du
Congreés leur levée effective. Un renforcement destions, a ce stade, serait bien
s(r interprété comme un signe particulierement tif¢ga

(iv). La Mission souhaite insister slgs risques que ferait courir la
tentation de prolonger encore les négociationgpres les prochaines échéances
prévues en mars et en juth Cette tentation pourrait 'emporter soit danseir
gue l'autre partie finira par faire I'ensemble ciemin nécessaire pour aboutir a
un accord, si I'on se laisse encore davantagerdpsiesoit parce que le régime qui
résulte actuellement de I'application du plan d@ttconjoint paraitrait suffisant
pour contenir a un niveau acceptable les risquEs du programme nucléaire
iranien, sans qu'il soit absolument nécessaire dee fles concessions

(1) James M. Acton, « Who Cares about an Iraniagcléar Breakout ? Beware of an Atomic "Sneak-out" »,
The National Interes¢t novembre 2014.

(2) Sir Richard Dalton et Peter Jenkins, « Iran’adiear Future », Chatham House, 4 septembre 2014.
(3) Cf. p.57.
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indispensables pour parvenir a conclure un acclmishyavec I'lran. La Mission
ne peut que réitérer sa conviction que la recomutuctu plan d’action conjoint et
la prolongation des négociations pourraient ne §ies durables. Plus le temps
passe, plus les risques de sabotage par des peeund extérieurs augmentent, et
plus on risque d’en revenir a I'impasse antériegems parvenir a engranger un
seul des bénéfices qui pourraient résulter d’'uoracsolide avec I'lran.

C. UN ACCORD QUI POURRAIT OUVRIR DES PERSPECTIVES
NOMBREUSES, MAIS ENCORE HYPOTHETIQUES

La conclusion d’'un accord global et de long terme le programme
nucléaire iranien doit étre traitée comme un obfject soi. Une solution crédible
et acceptée par les voisins de I'lran permettmitédjler une crise particulierement
grave, en écartant des options militaires susdeptithenflammer encore plus la
région, ainsi que des risques de prolifération dées pays voisins. Plus
globalement, un accord conforterait le régime de-mwlifération nucléaire issu
du TNP, qui est un des fondements de la paix etladsécurité au plan
internationaf®.

Sous certaines conditions, un accord avec I'lramrpait aussi permettre
d’engager une détente des relations avec I'Arabiridite, que M. Justin Vaisse,
directeur du centre d'analyse, de prospective estdmégie au ministére des
affaires étrangéres a présentées a la missionodimation comme le « dossier-
maitre » au plan région&l. L'évolution de I'antagonisme entre I'Arabie sadad
et I'lran conditionne en grande partie I'avenirldeSyrie, de I'lrak, du Liban, du
Yémen ou encore du Bahrein, ou ces deux puissaggamales ont choisi de
soutenir des camps opposés.

Dans I'hypothése d'une détente des relations saad@nnes, des
coopérations ponctuelles pourraient étre envisagsas certains dossiers
régionaux, bien que I'enchainement n'ait rien deanéue et qu'il se heurte a
plusieurs obstacles. Cette hypothese doit cepenéust privilégiée, car de
nombreuses crises du Proche et Moyen-Orient soméaité trés régionalisées.
Elles ne pourront étre réglées qu'a cette échalle, faveur de compromis entre
Saoudiens et Iraniens. En ce qui concerne la Frdecgglement du différend
nucléaire avec I'lran est la principale prise dieequi s'offre a nous pour tenter
d’exercer une influence positive sur la situatiorPaoche et Moyen-Orient.

(1) Un récent rapport de la Rand Corporation porta jugement globalement positif mais tout de méme
nuancé, estimant que I'accord avec I'lran, tel ¢§g& dessine, renforcerait la confiance dans I&ffaté du
régime de non-prolifération et pourrait permettre développer des accords de garanties plus sotides
I'AIEA, mais qu'il créerait aussi un précédent putiellement négatif par la Iégitimaticam posteriorid’'une
capacité d’enrichissement développée par I'lrarrgique ce pays ne respectait pas ses engagems##s vi
vis de 'AIEA (Jeffrey Kaplow et Rebecca Gibbonshe Days After a Deal with Iran : Implications fibre
Nuclear Nonproliferation Regime », The Rand Corpiorg 2 février 2015).

(2) Audition du 19 février 2014.
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1. D'un accord sur le nucléaire iranien a une déte nte
régionale : un enchainement possible

a. Un antagonisme profond et ancien entre I'Arabie satite et I'lran,
qui se traduit aujourd’hui par une confrontation &s vive et
s’accompagne de tensions croissantes entre sunmtegiites

Il convient de présenter les origines et les dififiées manifestations des
tensions actuelles avant d’envisager les perspectie détente qu'un éventuel
accord sur le programme nucléaire iranien poupeitmettre d’ouvrir.

La rivalité entre I'Arabie saoudite et l'lran est profondément
enracinée. Opposant des Arabes a des Perses, des sunnites chides et une
monarchie conservatrice a une république islamiclis a des dimensions
historiques, ethniques, confessionnelles et palitigmultiples. Les enjeux sont
également de nature géopolitique. Comme le rappefieederic Wehrey et Karim
Sadjadpouf?, chercheurs & la Carnegie Endowment for Internati®eace, les
Saoudiens et les Iraniens s’opposent par leursmtiéhs respectives au leadership
régional, les premiers au nom de la légitimitégielise qu’ils tirent de leur statut
de gardiens des lieux saints de la Mecque et dardgétés seconds en vertu de
leur légitimité révolutionnaire et de ce qu’ils peéitent comme une politique de
« résistance » aux Etats-Unis et a Israél. Leupwisle la région differe aussi.
Alors que I'Arabie saoudite voudrait préserver tiess étroits avec les Etats-
Unis, dont la présence tutélaire est souhaitéerea® qui est percu comme une
volonté d’hégémonie a la persane, les Iraniengexspa un ordre régional ou les
Américains n'auraient aucune part.

Depuis I'avénement de la République islamique, €f91les Iraniens ont
abandonné leur politique d'alliance avec les Ethiss, qui faisait d’eux un
« gendarme du Golfe » aux c6tés de I'Arabie saeudit échange de garanties de
sécurité et d'un soutien militaire. lls se sontags dans une politique visant a
assurer l'indépendance du pays, dont I'histoirenrestquée par de nombreuses
invasions ou interventions extérieures, grace &daquéte d'une profondeur
stratégique régionale. Elle est constituée de o MuJean-Francois Girault,
directeur d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient auinistére des affaires
étrangéres a qualifié depremier étranger proche® : le Liban, majoritairement
chiite®, qui est le« cceur de cible >dle I'lran et le« centre de sa politique
régionale », la Syrie, point de passage stratégique vers ilganL et le

(1) Frederic Wehrey et Karim Sadjadpour, « Eluskguilibrium : America, Iran and Saudi Arabia in a
Changing Middle East », Carnegie Endowment forrlm&onal Peace, 22 mai 2014.

(2) Audition du 7 mai 2014.

(3) Bien que le « compteur » démographique soitieffement cassé depuis 1932, la communauté cksite
certainement devenue la plus importante au Libanrason de sa pente démographique. Représentant
entre 30 et 40 % de la population, elle voteraB(d% pour le Hezbollah, « construction iraniennées
années 1980.
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Hezbollah® ; I'lrak, oll la chute de Saddam Hussein auraitjeelque sorte été
I'occasion de prendre une revanche sur la batzigerique de Kerbala, en 660

Bien que Téhéran ait largement abandonné sa paititexportation de sa
propre révolution islamique dans les années £99@ constitution progressive de
cette sphére d'influence a conduit a un sentimemissant d’encerclement du cété
saoudien. Les Iraniens seraient ainsi parvenus\tider quatre capitales arabes :
Beyrouth, ou le Hezbollah est de plus en plus efaént I'acteur dominant ;
Damas, ou le régime alaouite minoritaire de Baetakssad dépend étroitement
du soutien des Iraniens et de diverses miliceseshien particulier le Hezbollah ;
Bagdad, ou la majorité chiite est revenue au poudepuis la chute de Saddam
Hussein et ou les relations se sont améliorées kv&yrie voisine depuis les
événements de 2011, alors que ces deux pays eatmte des relations
détestable¥’ ; plus récemment, Sanaa, au Yémen, dont des emifidiouthis ont
pris le contrble. Cette vision d’ensemble doit éitencée, car tous les acteurs
concernés n'ont pas le méme degré d'alignementT&lméran, qui n’'exerce
d'ailleurs pas un contrdle sans part&yeMais cette succession d’événements a
alimenté I'idée d'un « croissant chiite » menagce®elon M. Justin Vaisse, le
sentiment saoudien que I'lran est en train de l'ergp sur tous les fronts a aussi
été alimenté par la prise de contrdle du Hamasza &a 2007.

S'il existe une rivalité profonde entre Iraniens $aoudiens, leur
confrontation n’a rien d'inéluctable au plan higgoe. Comme le rappelle
notamment F. Gregory Gause lll, chercheur au cetgréoha de la fondation
Brookings®, la fin de la guerre Iran-Irak et la mort de I'spflah Khomeini se
sont accompagnées d'un réchauffement des relatsms les présidences
successives de M. Rafsandjani (1989-1997) et deKhdtami (1997-2005).
Aujourd’hui, c’est pourtant une logique de confaidn qui domine presque
partout dans la région. En Syrie, la guerre d'iefice entre I'’Arabie saoudite et
I'lran va jusqu’a prendre la forme d’un affronterhear acteurs locaux interposés.

(1) M. Girault a précisé que la relation stratégejavec Damas a été nouée dans les années 198Qjisans
quelconque proximité religieuse ait joué. Il y agipeu de chiites en Syrie — environ 1 % de la lptipn —
et les Alaouites n'ont que des liens de parenté€meément lointains avec le chiisme.

(2) Cette bataille, durant laquelle Hussein, péti-du Prophéte, est tué, constitue un momentdiena pour
le schisme entre les sunnites et les chiites, guose autour de la succession de Mahomet. Pour les
premiers, la légitimité va a ses compagnons, preminvertis a lislam, tandis que les seconds
privilégient une succession d’ordre familial.

(3) Comme I'a rappelé M. Frangois Nicoullaud, « e méme facon que la révolution frangaise s'était
accompagnée de la naissance de clubs des Jacabisrepe, et que la révolution soviétique avaitdaih
a la création d'une Ifi Internationale, unissant des partis communistestpd dans le monde, la
révolution iranienne s’est efforcée de créer un pattout des « partis de Dieu » ou Hezbollahs. Mais
fait, seul a prospéré le Hezbollah libanais ».

(4) Bagdad accusait notamment Damas d'aider etstfirmentaliser des terroristes pour déstabilisénak.

(5) M. Girault a ainsi observé que la marja’iyaa »irakienne (direction religieuse) n’est pas adepte d
systeme dit du « juriste théologien », qui est Bdae du systéme iranien, et qu'il existe aussidéiiance
traditionnelle entre Arabes et Perses.

(6) F. Gregory Gause lll, « Saudi-lranian Rapproofent ? The Incentives and the Obstacles », Brosking
Doha Center, 17 mars 2014.
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Selon M. Bernard Hourcade, directeur de rechercimériee au CNRS, les
Saoudiens ont voulu saisir I'occasion offerte g €vénements de 2011 pour
briser « I'axe chiite $V. Si la Syrie lui échappait, I'lran rencontreraé draves
difficultés pour soutenir le Hezbollah libanais, gai explique largement le
soutien iranien sans faille dont le régime de Baehd&ssad a jusque-la bénéficié.

Comme le notent Frederic Wehrey et Karim Sadjadpdams leur article
précité, la confrontation entre I'lran et I'Arabsaoudite est entretenue par une
sorte de cercle vicieux : le fait que ces deux mygiennent des camps opposés
dans la plupart des crises du Proche et du Moy@&mnOne fait qu'accroitre leur
méfiance et leur animosité réciproque, ce qui atean exacerbe les conflits au
plan régional.

Cette confrontation entre puissances régionales sdouble d'une
aggravation des tensions entre sunnites et chiiteElles atteignent un niveau
trés préoccupant la ou il existe une diversité essibnnelle significative, en Syrie
et en Irak, mais aussi au Liban, au Bahf8iet au Yémer?, ainsi qu'en Arabie
saoudité”. Plusieurs interlocuteurs de la mission d'inforimat en particulier
M. Justin Vaisse et M. Pascal Boniface, ont insstéla nécessité de ne pas sur-
interpréter cette montée des tensions confessiesneh la considérant comme
une nouvelle guerre de religion. Méme si le facteligieux est un trait distinctif
et structurant, il existe d’abord un ancrage laes tensions et la lutte d'influence
entre I'lran et I'Arabie saoudite joue aussi unerghportant. Ces deux éléments
I'emportent sur toute fatalité religieuse ou hisjoe.

Selon M. Frederic Wehrey, les tensions entre seandt chiites sont
d’'abord ancrées dans des griefs locaux qui conottas dysfonctionnements de
la société et de I'Etat. En Arabie saoudite et au Bahrein, les chiitesaomgi le
sentiment d’étre traités comme des citoyens de nslec@one dans tous les
domaines — administration, armée, marché du trauaipolitique économique.
Les tensions avec les sunnites sont de naturelesogigpolitique avant d'étre
religieuses. Il faut aussi rappeler que I'appaneeaconfessionnelle n'est qu'une
forme d'identité parmi d’autres dans cette régionndonde. La force des liens
locaux, familiaux ou tribaux ne doit pas étre seasmée. Elle explique
noatmment la grande diversité des communautéseshijti, loin d'étre toutes

(1) Audition du 29 janvier 2014.
(2) Cf. p.21.
(3) Cf. p.19.

(4) Ou il existe une importante minorité chiiteprésentant environ 10 % de la population. Elle@stcentrée
dans la « province orientale » du Hasa, qui abléte ressources pétrolieres du Royaume.

(5) « Ominous Divide : Shiite Iran v Sunni GulUnited States Institute for Peace, 18 février 2014.
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axées sur Téhéran, se distinguent par leur histsinguliere et par leurs
affiliations religieuses et intellectuell€s

Malgré la diversité et la fragmentation des comnutés chiites, la
généralisation de I'antagonisme avec les sunni&s @st pas moins une réalité
croissante. Plusieurs facteurs récents ont pousstieaconfrontation qui n’est pas
une constante historique. Chiites et sunnites éntiven paix bien plus souvent
gu’en conflit pendant leurs 14 siécles d’histoioencnune.

Une premiére accélération s’est produite lors dscbi@ment de I'lrak du
cOté chiite, aprés l'intervention américaine de206t de la restructuration du
champ politique et social qui a suivi, selon degndis communautaires et
religieuses. Une seconde accélération a eu lielocgalsion des « révolutions
arabes » de 2011, qui ont vu certains régimes déeGen particulier I'Arabie
saoudite et le Bahrein, traiter les demandes @eméf comme des revendications
confessionnelles téléguidées par Téhéran. Cettsemaion de la réalité
permettait de disqualifier les aspirations popekiet d'empécher la jonction avec
les libéraux et réformistes sunnites. L’aggravatéhn conflit syrien a ensuite
marqué un nouveau tournant dans la spirale del&igation. De fait, cette crise
oppose désormais des acteurs sunnites, du coti@glerection, aux alliés chiites
du régime. Dans le méme temps, des figures rebgeulu Golfe ont voué aux
gémonies le régime alaouite syrien et ses alliéseshles médias sociaux servant
de chambre d'amplification a cette poussée d'exiécranutuelle qui est allée
jusqu’a la création de chiites imaginaif8s

D’aprés tous les interlocuteurs entendus par lssilissur ce sujet, les
tensions entre I'Arabie saoudite et I'lran ne spas structurées a titre principal
par un antagonisme entre sunnites et chiites, paisune rivalité de puissance
plurimillénaire. Frederic Wehrey rapporte d'aillsique I'lran essaie de réduire la
dimension chiite dans sa propre rhétorique, autpiafn discours anti-terroriste,
anti-occidental et anti-israélien. Bien que I'Aralsaoudite ne conduise pas une
politique étrangére explicitement sunnite, la tdédatonfessionnelle anti-chiite est
en revanche plus affrmée dans ses appels a «dontdlran. Ces deux
puissances régionales exploitent le facteur coitfiessl comme ressource
politique dans leur rivalité, afin de mobiliser degeurs locaux a leur profit.

Les effets sont doubles : d'une part, les tensenige sunnites et chiites
sont aujourd’hui indissociables de la rivalité ertan et Arabie saoudite ; d’autre
part, la confrontation entre Saoudiens et Iraniensest elle-méme exacerbée.
Derriére les chiites arabes, les dirigeants susrite Levant et du Golfe voient
souvent la main de I'lran, qui utiliserait les pégiions chiites présentes sur leur

(1) Une grande majorité des chiites de la régionr@eonnait pas le principe deelayet-e fagihpropre a la
République islamique d’Iran, et ne considére paSlide supréme iranien en tant quenarja’ »

(2) En leur amalgamant les Alaouites en Syrie atoemles Soufis en Egypte.
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sol comme une sorte de « cinquieme colonne » pde&té, I'lran a le sentiment
d’entre encerclé par I'Occident et par ses relaimies arabes — et pakistanais.

Des Etats du Golfe divisés

L'absence d’homogénéité de ce que l'on pourrajiedgy un peu rapidement |e
« camp chiite », n'est pas sans équivalent du didtéConseil de coopération du Golfe
(CCQG).

Ses membres, I'Arabie saoudite, les Emirats araimés, le Koweit, le Qatar, le
Bahrein et Oman, sont tout d’abord divisés sur kestijon de I'Egypte et celle du soutien a
apporter a I'islam politique, en particulier le®Fs musulmans. Le rappel des ambassadeurs
d’Arabie saoudite, des Emirats arabes unis et du oere poste au Qatar I'a montré pu
grand jour en mars 2014. En dépit d'un certainsggaént, les tensions demeurént

Il n'existe pas davantage de front uni sur la tjoesde I'lran, bien que le CCG 4dit
largement été créé en réponse a sa menace, en@B&h, qui entretient historiquement
une relation de bon voisinage avec I'lran, a faEiles négociations secréetes avec les Etats-
Unis qui ont conduit & I'accord intérimaire de Gensuele programme nucléaire. Le Qatar,
qui partage avec I'lran le champ gazier d'ou iktlfessentiel de ses richesses, s'effgrce
d’entretenir des relations régulieres et courtgise®n cordiales, avec ce pays. Malgré| un
différend territorial, les Emirats servent de pladaurnante pour les échanges avec I'lfan,
via Dubai. Les Koweitiens, quant a eux, sont treachéis au CCG et accueillent yne
importante base américaine sur leur sol, maisnitsaassi développé un dialogue global avec
I'lran.

b. Une détente envisageable entre I'Arabie saouditel’gan, mais a
guelles conditions ?

Devant I'aggravation des tensions régionales, tjoieate les crises et
renforce I'antagonisme entre sunnites et chiitestet possibilité de détente doit
étre exploitée.

— Dés son élection, le président iranien Roharditapfeuve d'un certain
esprit d'ouverture en déclarant que I'amélioratibes relations avec les pays
voisins du Golfe faisait aussi partie de ses pg@éeriLe président iranien a trés vite
qualifié I'Arabie saoudite de pays « ami et fréef&e qui tranche singuliérement
avec la tonalité de I'ancien président AhmadineRldsieurs visites importantes
ont ensuite paru amorcer un début de rapprocherhenministre des affaires
étrangéres Saud al-Faysal s’est ainsi entretenu sore homologue Javad Zarif a
New-York en septembre 2014, avant de rencontrefjegldah le vice-ministre
iranien Hossein Amir Abdollahian pour des discussisur la lutte contre Daesh.
A ce stade, pourtant, ce ballet diplomatique nstdeaduit par aucune avancée
visible. Méme la montée en puissance d'un ennemmnuon, Daesh, qui
représente une menace mortelle tant pour le régiaméen que pour celui de

(1) Aprés des gestes d’apaisement de la part darQkt crise ouverte semble dépassée — les ambassad
sont revenus en novembre dernier & Doha, ou un gordm CCG s’est tenu le mois suivant — mais des
approches divergentes demeurent au sujet des Fnéussimans.
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I'Arabie saoudite, ne s’est traduite pour l'instapér aucun rapprochement
véritable.

—Le réglement du contentieux nucléaire iranien pourait aider a
franchir une étape en offrant une base pour construire de nouvedliedions au
plan bilatéral, ainsi qu'une relation a trois alex puissances occidentales.

Un accord sur le nucléaire iranien constitueraieffet un premier pas en
avant, susceptible de créer une dynamique positiverait disparaitre une cause
de tensions dans la région et un abces de fixatapur pour ces mémes tensions.
Un accord montrerait aussi que I'lran est prétide fdes compromis et a s’engager
dans une relation constructive. Une bonne apptinade l'accord avec I'lran
serait également de nature a rétablir progressinelaeonfiance.

Qui plus est, un accord sur le nucléaire permetifangager I'lran dans
de nombreux domaines, non seulement en matieréwtappement économique,
mais aussi sur les questions régionales. La Misséopeut que se réjouir de cette
perspective, car elle ne pense pas que l'isoledefitran constitue un facteur de
changement positif. Des canaux ont été progressmemétablis avec les
Iraniens”), mais les échanges et surtout les coopératiotsnte=n grande partie
bloqués tant qu’un accord sur le nucléaire n'agtésonclu.

Sur les principaux dossiers régionaux, il s’agit dner a I'lran la
possibilité de montrer concrétement qu’il peut joua réle constructif, comme
ses dirigeants ne manquent jamais de I'affirmevitén et encourager I'lran a
participer a des solutions régionales aux crisestrpas un gage de succes, mais
ne pas inclure ce pays serait un échec assuréaibdé la nature des crises en
Syrie, en lIrak, au Liban ou encore au Bahrein, delsitions ne seront que
régionales. Le président Rohani a rappelé a juseedu cours de sa campagne
électorale que I'lran détient de nombreuses clefonvient donc de faire le pari
de la participation de I'lran, s'il y a une raisde penser qu’'une disponibilité
existe du c6té iranien comme du cété saoudien.

A ce titre, il faut rappeler que la France s'étdite ouverte a la
participation de I'lran & la conférence de « Ger@wesur la crise syrienif@, au
début de I'année 2014. Mais I'lran n'avait pas mnfomer son acceptation du
communiqué de Geneve, qui était la base des teggade négociations. La France
n'était pas davantage hostile a une participatianiénne a la conférence de Paris
sur l'avenir de I'lrak, organisée en septembre i@dermmais il semblerait que les
Saoudiens s’y soient opposeés.

(1) En ce qui concerne la France, ces liens vontadeencontre historique entre le Président Hollanet le
Président Rohani en marge de I'Assemblée génémdeNahtions unies, en septembre 2013, au dialogue
politique que le directeur d’Afrique du Nord et dUpyen-Orient conduit régulierement & Téhéran, en
passant par des visites de délégations parlemergtainotamment celle que la Mission a pu conduire en
Iran.

(2) Cf. p.35.
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—Si le reglement négocié du contentieux nucléaireanien peut servir
de clef pour déverrouiller la relation avec I'Arabie saoudite, I'enchainement
ne sera pas mécaniqueSans un certain nombre de précautions, I'effetnadu
méme étre inverse.

Du c6té saoudien, I'appel téléphonique historiquéree les Présidents
Obama et Rohani, en septembre 2013, puis I'annemgdan d’action conjoint sur
le programme nucléaire iranien, au mois de noversiirant, ont manifestement
suscité une grande inquiétude. Loin de conduireexdétente, un accord sur le
nucléaire pourrait pousser a une crispation supgiéaire. Selon M. Francois
Heisbourg, conseiller spécial a la Fondation paurdcherche stratégique, les
Saoudiens« sont tétanisés a l'idée que I'lran pourrait sortle sa cage. lls
redoutent que I'hégémonie politique, stratégique&@nomique de I'lran puisse
jouer a plein dans la régioff et que la présence militaire américaine, qui
demeurera, par nécessité de garder un pied sunjau de pétrole, ne soit plus a
leur service »L'Arabie saoudite n'a pas de puissance tutélaireedbange face a
ce gu’'elle percoit comme une volonté d’hégémorarienne.

Les interrogations sur d’éventuelles réactions tiégm au plan régional
en cas de succeés des négociations avec I'lran owrtele plus souvent les
Israéliens?. La réaction saoudienne est tout aussi importarte, pas tant pour
les chances de succés d’'un accord, qui dépendens hes réactions saoudiennes
que de l'attitude d’Israél, que pour les possibditd’'un déblocage relatif de la
situation au plan régional.

Un éventuel accord devra s’accompagner de messagiengagements
trés clairs de la part des Américains. Le Prési@dma a d’ailleurs présenté sa
vision stratégique de maniére tres prudente : il stegit pas d'opérer un
changement d’alliance, mais de chercher un « faiguglibre » entre Saoudiens
et Iraniens. Il faudra convaincre les premiers lguepprochement avec I'lran ne
privera pas le Golfe de son role de pilier strapégidans la région, ni de sa place
dans les priorités américaines, et que I'on potorgours compter sur les Etats-
Unis comme allié de sécurité, malgré I'abandon disigdent égyptien Moubarak,
qui a profondément marqué les esprits en 2011e ejuE est percu comme une
politique de grande faiblesse dans la lutte cdd&rehar el-Assad en Syrie.

La responsabilité de rassurer les Saoudiens incantiiee principal aux
Américains, mais la France pourrait utilement fapasser des messages a
Washington sur ce sujet. S'il peut étre utile dster également auprés des
Saoudiens sur l'utilité d’'un rapprochement averahl, pour régler ou du moins
tenter d'apaiser les crises qui déchirent la régiont ce qui pourrait étre percu
comme un accent sur laécessitéd’'une telle conciliation avec l'lran serait
évidemment contreproductif, pour les raisons genment d’'étre exposeées.

(1) Avec la levée des sanctions
(2) Cf. ultra.
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Du c6té iranien, une détente des relations ave@bi® saoudite pourrait
surtout se heurter a un obstacle interne. Sel@régory Gause lll, dans I'article
précité, les Gardiens de la révolution et, bien iGuide supréme, conservent la
haute main sur la politique régionale de I'lrars testent trés attachés a la
préservation des gains obtenus par I'lran dans/e@inage, en particulier par un
soutien sans faille au régime de Bachar el-Assatie@épartition des dossiers est
d'ailleurs une des raisons conduisant a éviter tiann entre les questions
régionales et celle du nucléaire. Comme la Mis$miindiqué précédemment, il
ne faudrait surtout pas « contaminer » la gestiodassier nucléair®.

Comme la Mission I'a précédemment rappelé, le BeégiRohani s'est
engagé a développer une logique « d'interactiomsteactives », y compris au
plan régional. Encore faudrait-il qu'il y soit aut® par le Guide. Aujourd’hui,
son mandat passe pour se limiter principalemeatraihsertion internationale du
pays et a l'amélioration de sa situation économigue succés dans les
négociations sur le dossier du nucléaire est némsnsoisceptible de renforcer la
crédibilité et l'assise du président Rohani au s#inrégime, ce qui pourrait
permettre d’élargir, dans un second temps, son ataod son influence aux
questions régionales. Une telle issue n’est évidemipas acquise a ce stade.

Quelles perspectives pour les relations avec la Tquie ?

En ce qui concerne cette autre puissance régicnaleite qu'est la Turquie, il falit
rappeler qu'un rapprochement s’était déroulé atacitée au pouvoir de 'AKP en 2002.
La politique turque de « zéro probléme avec lesimsi», qui visait a faciliter 'expansia
économique du pays et a accroitre son réle régimsiappliquait notamment a I'lramn.
L'ancien Président Ahmadinejad avait recu un acatigdlleureux a Istanbul en 2008 et [les
liens économiques entre les deux pays avaienteagdt cri. Avec le Brésil, la Turquie a
également essayé de s'impliquer positivement dansge nucléaire iranienne en 2010.

=)

La crise syrienne a profondément divisé I'lrateeTurquie et affecté leurs relations.
Un accord sur le nucléaire iranien et la levée destfons pourraient faciliter la relance |de
relations bilatérales fructueuses sur les questmasomiques, mais aussi régionales. Des
visites ont déja eu lieu au niveau des ministresaffaires étrangéres, et M. Erdogan sfest
rendu & Téhéran des janvier 2014 pour y rencolgrerésident Rohani, ainsi que le Guide.

c. Des relations entre I'lran et Israél peu susceptb d’évoluer a la suite
d’un accord sur le nucléaire iranien

Si I'on peut placer des espoirs raisonnables daagiétente entre I'Arabie
saoudite et I'lran, dans I'hypothese ou les nédmria relatives au programme
nucléaire iranien se termineraient par un accolideset crédible, les perspectives
paraissent singulierement plus limitées en ce gacerne les relations entre I'lran
et Israél.

(1) Cf. p.125.
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—Du c6té iranien, en particulier dans les cerclamservateurs,
I'opposition a Israél résulte moins d’'une rivalgéopolitique, comme c’est le cas
vis-a-vis de I'Arabie saoudite, que d'une hostilitologique. Comme le note
Alireza Nader dans une évaluation des conséquentestielles d’'un accord avec
I'lran pour les équilibres régionad®, cette position fondamentale a peu de
chance d'évoluer si un tel accord sur le nucléagsteconclu. A ce stade, il est en
particulier bien peu probable que I'lran cesse detenir les acteurs les plus
hostiles a Israél, tels que le Hamas et le Heziolla

Quelques inflexions peuvent toutefois étre notéassdle discours du
Président Rohani qui, sans étre conciliant, esoow®p de I'outrance et de
I'agressivité qui caractérisaient la rhétoriquesda prédécesseur. A la différence
de M. Ahmadinejad, M. Rouhani est capable d'utiliskrectement le terme
d’Israél, a la place de la référence a « I'entigniste ». Comme le rapporte
Alireza Nader, le président iranien a condamnéHaa8, dont M. Ahmadinejad
niait I'existence, et parle de «blessure » a psople la question israélo-
palestinienne, quand son prédécesseur décrivadira@l un « cancer » régional.
Le ministre des affaires étrangéres, M. Zarif, ssde coté déclaré a la télévision
allemande que Téhéran était prét a reconnaitratl/'&tsraél dans I'éventualité
d'une paix avec les Palestiniens. Les propos dulé&supréme restent toutefois
empreints d'une profonde animosité a I'égard dékra

—Du co6té israélien, il faut rappeler que le pldaction conjoint de
novembre 2013 a été accueilli avec la plus grarmilité. Selon le Premier
ministre Benjamin Netanyahou,ce qui s'est passé a Geneve n’'est pas un accord
historiqgue, mais une erreur historiqgue Depuis son élection, M. Rohani est
dépeint comme ur loup déguisé en mouton plus dangereux encore que son
prédécesseur parce que son style et ses prisassifi®m seraient susceptibles de
diviser la communauté internationale sur la questranienne. Dans le méme
temps, la ligne fondamentale du régime, fixée p&uide, n'aurait pas changé.

Contrairement a la solution qui est esquissée Baosord intérimaire de
Geneve, les dirigeants israéliens voudraient un asd@ement complet des
installations nucléaires iraniennes, considéraettqute autre hypothése ne ferait
que permettre a I'lran de gagner du temps poue f@mancer silencieusement son
programme nucléaire. Il n'est cependant pas inageable qu’'lsraél accepte un
accord a condition que ses parameétres permettécardér suffisamment I'lran de
la bombe.

Plusieurs scénarios peuvent étre envisagés si ecorchest conclu avec
I'lran ®. Une premiére hypothése verrait Israél s'adapten aaccord pourtant
percu comme imparfait, en renforgant ses capadéédéfense anti-missiles et en
accroissant la coopération qui exidtefactoavec certains Etats de la région. Mais

(1) Alireza Nader«The Days after a Deal with Iran, Continuity and @ba in Iranian Foreign Policy »,
Rand Corporation, 2014.

(2) Cf. notamment Dalia Dassa Kaye et Jeffrey Mt The Days after a Deal with Iran, Regional Rasses
to a Final Nuclear Agreement », Rand Corporatiod]2.
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il ne faut pas exclure le scénario d’'une dénormmafiublique de I'accord, suivie
de frappes militaires. Cette hypothése parait meiasemblable si I'accord est
largement accepté au plan international, d’autamé d¢jinstitution militaire
israélienne passe pour étre réservée a I'égardediantervention contre les
installations nucléaires iraniennes. A défaut deges sur I'lran, une dénonciation
de l'accord pourrait s'accompagner d'autres mesutelbes qu’'un lobbying
intense auprés du Congrés ameéricain pour essaykirderejeter un accord qui
serait percu comme dangereux par les dirigearatélisns.

Dans toutes les hypothéses, des évolutions biengiificatives qu’un
accord sur le programme nucléaire iranien serooibgilement nécessaires pour
gue 'on puisse envisager un changement majeur ldan®lations entre I'lran et
Israél.

2. Des coopérations ou des compromis envisageables sur des
sujets régionaux d'intérét commun en cas de détente des
relations entre I’Arabie saoudite et I'lran

Une réintégration de I'lran au plan internatior@uplée a un apaisement
des tensions régionales, pourrait ouvrir la pobt@ld’engager des coopérations et
d’'aboutir a des compromis ponctuels avec I'Aralaeuwslite, afin de régler un
certain nombre de dossiers présentant un intérétnem. Cette perspective parait
encore incertaine, mais la Mission considére og’'elbit étre envisagée avec
sérieux et qu’elle mérite de faire I'objet d’'unvadl de préparatiorll convient de
réfléchir au « jour d’aprés », c’est-a-dire a la maiére d’engager I'lran, sans
attendre la conclusion d’'un éventuel accord sumpsogramme nucléaire.

a. Prolonger quelques précédents positifs récents #ah et en Irak ?

— Plusieurs évolutions récentes, certes limitéeis pasitives, permettent
de penser que des inflexions significatives ne pasthors de portée.

Au Liban, une convergence relative s’est dessiméie ¢ Arabie saoudite
et I'lran afin d'éviter la déstabilisation complétk pays du fait de la crise
syrienne et de la menace posée par Daesh, uneétailation catastrophique
n'étant dans l'intérét d’aucune des deux partiesdicecteur d’Afrique du Nord et
du Moyen-Orient au ministére des affaires étrargévke Jean-Francois Girault, a
treés clairement expliqué ces efforts paralléleslieection des principaux camps
libanais : « alors que la situation semblait critique a la fie I'année [2013],
I'lran a pesé sur le Hezbollah pour la formatiorud’ nouveau Gouvernement et
I'Arabie saoudite a permis au mouvement du 14 ndars’asseoir a la table du
Conseil des ministres avec des membres du HezbeftaHun dialogue officiel
entre le Hezbollah et le Courant du futur, soutpau I'Arabie saoudite, s'est

(1) Audition du 9 avril 2014.
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également mis en place. Selon le secrétaire gédarblezbollah, les différentes

séances qui ont eu lieu auraient contribué a Isgmaent des tensions
confessionnelles et a la maitrise de soi des diftés factions libanaises.

Une autre inflexion notable s’est produite en Irak,le départ du Premier
ministre Nouri al-Maliki, qui cristallisait les méntentements et s'était aliéné
beaucoup de soutiens dans son propre camp, n'guagitété possible sans
I'accord de I'lran, compte tenu de son influence & nombreux acteurs chiites.
Cette évolution a pour caractéristique de favoriserdéblocage de la situation,
méme s'il est encore partiel et a confirmer, toupegservant les intéréts de I'lran.
M. al-Abadi dirige un gouvernement toujours emmpagéles chiites et proche de
I'lran, mais moins sectaire et probablement pldcate dans les efforts contre
Daesh.

— Ces deux exemples restent des exceptions, artéepqui plus est
limitée, mais ils tendent a montrer que I'lran’&trdbie saoudite sont capables de
faire preuve de retenue dans leur rivalité strgtémi sur certains théatres
extérieurs, lorsque des intéréts supérieurs lespusgent. Les Saoudiens et les
Iraniens ont fait la démonstration qu’ils pouvaigyérer ponctuellement leurs
différends, voire tolérer les intéréts de I'autegtie, comme c'est le cas au Liban.
Il n'est donc pas inenvisageable qu'une détentatésile offre I'occasion de
réduire l'intensité d’autres crises, voire de légler. La rivalité entre I'lran et
I'Arabie saoudite est probablement appelée a persisar elle est profondément
ancrée et va trés au-dela de la seule crise nteléMais elle n'est pas
nécessairement vouée a prendre la forme d'un affneent systématique par
acteurs locaux interposés.

En Syrie, théatre de I'affrontement le plus violentre les deux camps et
source de tensions qui rejaillissent sur les autrisss, en les exacerbant, I'lran et
I'Arabie saoudite partagent des objectifs commuaslahg terme. Malgré de
nombreuses divergences, les deux parties souhadétdr que le pays ne
s’effondre complétement, comme la Libye, et qu@ devienne un sanctuaire
durable pour les djihadistes, ces derniers étansidérés comme une menace
mortelle des deux co6tés. Le conflit est par ailledrés clairement une
confrontation non seulement dévastatrice, maiseégaht sans issue et trés
colteuse a tous égards.

Différentes hypothéses, nullement exclusives, peuvelonc étre
envisagées dans ce pays : une désescalade régtonakrtée pourrait voir I'lran
et I'Arabie saoudite cesser progressivement d'alterele feu, ce qui serait
susceptible de pousser les acteurs directs duittandlssayer de négocier, ou du
moins de réduire les conséquences dramatiquesfilestements ; un scénario
positif «a la Maliki » ne parait pas non plus dewire exclu, c'est-a-dire le
remplacement d'un dirigeant qui cristallise le dibret empéche son réglement, en
I'occurrence Bachar el-Assad, dans des conditiangpgrmettraient de sécuriser
les intéréts fondamentaux de I'lran — conserver inflaence sur la Syrie, éviter
que le pays ne tombe complétement dans le camjtsw@tipréserver un acces au
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Liban et en particulier au Hezbollah ; si ces défées mesures pouvaient étre
appliquées, ne pourrait-on pas méme imaginer urte sie neutralisation de la
Syrie, avec des garanties mutuelles destinéessemps¥ les intéréts de chacune
des parties ?

Outre la crise syrienne, il resterait aussi beapcau faire ailleurs,
notamment au Liban. La convergence entre Saoudielianiens a certes facilité
la formation d’un gouvernement d'unité, mais ell@ pas encore permis de mettre
un terme a 'absence préoccupante d'un Présideid B&publique depuis la fin
du mandat de Michel Sleimane. Les pouvoirs du Beésilibanais sont limités,
mais il joue malgré tout un r6le de clef de volgetipulierement utile dans la
période trés dangereuse que le Liban traverse.rdiq lles Iraniens pourraient
probablement exercer une influence sur certaireuesthiites afin d’accélérer les
réformes nécessaires pour la réconciliation nakioret la réintégration des
sunnites dans le jeu iraki€h Une coopération serait tout aussi nécessaire au
Yémen, dont la transition politique négociée etaris oceuvre sous I'égide du
Conseil de coopération du Golfe a été brutalemetetriompue par I'action des
rebelles Houthistes, soutenus par I'lfAn Ce pays pourrait faire passer des
messages utiles & ceux qui sont susceptibles déctager. Quant au Bahrein,
I'Arabie saoudite et I'lran pourraient contribuer ya apaiser les tensions
confessionnelles, alimentées par les accusatiomsaie@mise iranienne proférées
par les Saoudiens et par le fait que I'lran premdiéfense de chiites dont les
revendications restent localés L'atténuation de ces tensions pourrait favoriser
une ouverture plus grande aux réformes.

— La réalisation de tels accommodements dépendramigr chef des
parties prenantes. Des acteurs extérieurs, teltagaance, pourraient néanmoins
apporter une contribution utile en organisant wargd conférence diplomatique
consacrée aux questions régionales et ouvertegebhable des acteurs concernés,
y compris I'lran, sur le modele des Conférencedasecurité et la coopération en
Europe (CSCE) qui ont été organisées a partir dutdes années 1970.

La régionalisation de la plupart des crises du IRroet Moyen-Orient
impose de trouver des solutions elles-mémes rélgisnassociant toutes les
parties, sans exclusive. Un cadre multilatéral péwge, qui pourrait notamment
associer les pays du G7, serait de nature a &aciliés discussions visant a éviter
la répétition d'un face-a-face dont la stérilité letcolt ne sont hélas plus a
démontrer. Enfin, si les solutions que I'on espé&@mt probablement appelées a
rester ponctuelles et partielles, un cadre d'enserpeut étre utile. La lutte
d'influence se joue en effet au plan régional. Caesette échelle-la qu'il faut se
placer.

(1) Cf. pp.96-97.
(2) Méme si la nature du soutien apporté par I'lretrl’ampleur de son influence font débat.
(3) Cf. pp.21-22.
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Les difficultés précédemment rencontrées pour fpaiciper I'lran aux
discussions de Genéve sur la Syrie et a la cordérsnr I'avenir de ['lrak,
organisée par la France, laissent entrevoir letaoles qui pourraient se dresser
sur la voie d’'une telle conférence régionale. Ekepourrait probablement étre
organisée que s'il existe une réelle perspectivdélente entre I’Arabie saoudite
et I'lran, favorisée par un accord sur le nucléaiamien, lequel ne serait qu'un
commencement.

b. D'importantes incertitudes demeurent

La réalisation de telles coopérations, de toutélehde nécessaires mais
encore trés hypothétiques, dépendra notammentogefacteurs : la volonté de
coopérer de I'lran, c’est-a-dire la réponse ap@oétdéa question récurrente de ses
tentations hégémoniques, que I’Arabie saoudite aague pas de dénoncer ; le
mandat qui pourrait étre accordé au Président Rqluam la gestion des questions
régionales ; mais aussi les ambitions des actearauk par lintermédiaire
desquels I'lran et I'Arabie saoudite rivalisent@ujd’hui en termes d’influence.

— Depuis I'élection de M. Rohani, les Iraniens tépé a I'envi que le
dialogue est nécessaire, ce qui est exact danedarmou I'lran est effectivement
un grand pays sans la participation duquel la réegimconnaitra probablement pas
d'apaisement. Selon un haut responsable francaidagMission a pu rencontrer,
il resterait toutefois a savoir si I'lran souhaite tel apaisement et ce qu'on peut
lui donner en échange. Comme I'a observé ce métaddaouteur, la situation est
catastrophique partout ou I'lran exerce une infagedécisive, en Irak, en Syrie
comme au Liban.

M. Bernard Hourcade, directeur de recherche émériteCNRS, a fait
valoir devant la mission d’information que si leariens« ont été une puissance
régionale négative jusqu'a présent, c'est parceoqguhe voulait pas deux ».
Selon lui, « les Iraniens sont préts a concéder beaucoup pteur
respectabilité »méme s'il reste a gérerI'héritage du passeé : le Hezbollah, le
soutien a la Syrie, que les Iraniens ne veulentg@ndonner, et le programme
nucléaire pour lequel I'option du démantélement plah est politiguement
impensable en Iran .

Selon M. Francgois Nicoullaud, ancien ambassadeufFrd@ce en Iran,
de 2001 a 2005 les Iraniens estiment qu’une place éminentedstdue au plan
régional, parce qu'ils sont une vieille nation, cbée de civilisation (on imprime
plus de livres en Iran, chaque année, que dansdeile du monde arabe), et
parce qu'ils sont dotés d'une masse démographigesviron 75 millions
d’habitants) tres supérieure a celle de n'imporégdel de leurs voisins. L'lran
n'a pas conduit de guerre depuis le Xt¥cle, hormis I'aide apportée au sultan
d’Oman en 1973 pour écraser une rébellion d’obéceenommuniste. La vision
iranienne de son rdle dans la région est plutbtecdlune « influence naturelle ».

(1) Audition du 29 janvier 2014.
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Mais les Saoudiens, pris dans une relation du éadoli fort, ne voient pas les
Iraniens de cette maniere, les considérant comme puissance préte a les
écraser et a prendre le contrdle de la péninsule ».

La Mission estime qu'il ne faut pas sous-estimiatérét bien compris des
Iraniens a faire preuve d'un comportement consfruafin d'obtenir la
reconnaissance du réle de puissance régionales g@iendiquent et dont ils
percoivent la négation comme une injustice hista@iqUn comportement
responsable, c’est-a-dire coopératif et construest un élément essentiel dans
cette perspective. Pour étre un acteur respect@si pas inutile de faire la preuve
que I'on est respectable.

— La question du mandat qui pourrait étre accordé. &ohani pour la
gestion de la politique régionale a été abordéedaigmment. Elle est essentielle
dans la mesure ou la plupart des analystes estigamtcette politique est
aujourd’hui entre les mains d’acteurs, le Guiddest Pasdarans, dont on peut
penser que la pente naturelle ne va nullement uess approche réelle de
compromis®).

En cas de succes des négociations sur le programaohéaire, I'hypothése
d'une extension du mandat de M. Rohani n'est paxdure. Il s’agirait en
guelque sorte d'étendre géographiquement le chdapplecation des principes
énoncés par M. Rohani pour sengouvernement de la prudence et de la
modération » Comme la Mission I'a indiqué précédemment, M. &oHui-méme
a évoqué la perspective d’interactions plus constreis au plan régional.

Cette évolution reste a confirmer et elle déperraitement du succes
des négociations nucléaires. La conclusion d'uro@cdans ce domaine semble
donc un point de passage obligé pour ouvrir coaoréht la voie a des
possibilités de coopération avec I'lran sur unaarnombre de sujets d'intérét
commun.

— Le fait que la lutte d'influence régionale enthean et I'Arabie saoudite
se déroule par l'intermédiaire de relais locauxdednenfin a s'interroger sur la
détermination de ces acteurs a participer a la miseoeuvre d'éventuelles
solutions coopératives auxquelles pousseraiens leyparrains » respectifs. En
Syrie, par exemple, les groupes armés soutenudepapuissances régionales
sunnites ont un ancrage local et un agenda quigstupropre. Il en est de méme
au Yémen pour les miliciens Houthistes que I'orpditrainés par I'lran, sans qu'il
existe probablement de véritable lien de suboritinat

Dans la majorité des cas, méme s'ils parvenaiesiedtendre, I'Arabie
saoudite et I'lran ne pourraient sans doute quteterune certaine forme

(1) La conception de la « flexibilité héroique >veldppée par le Guide autorise des changementgtesst
pour alléger la pression économique, mais sanseraent des « principes ». On pourra aussi obseruer q
des tests de missiles balistiques ont eu lieu alarésgnature de I'accord de Genéve, en novemb(20
malgré des appels a la retenue du Président Rohani.
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d’influence sur le comportement des acteurs ggtlstiennent. En Syrie, il reste
notamment a savoir quel pourrait étre le degréodpération de Bachar el-Assad
dans la mise en ceuvre d'une solution de compromiisig le maintiendrait que
partiellement et temporairement au pouvoir, afiévider un effondrement de
Etat particulierement redouté par I'lran, tout dmansférant une partie
significative de ses pouvoirs a d’autres membresedime.

3. Vers un rapprochement limité avec les Etats-Uni s ?

L'idée qu'un accord sur le nucléaire iranien poiir@onduire a une
évolution significative des relations irano-améries, au détriment des liens
étroits qui unissent les Etats-Unis et leurs allégionaux actuels, est une cause
profonde de préoccupation dans le Golfe. Elle paréanmoins peu justifiée,
méme si les négociations sur le dossier nucléaresamt accompagnées du
déverrouillage des relations avec I'lran, fermédséble tour depuis 1979.

Il est vrai que le Président Rohani et son minidge affaires étrangeres,
M. Zarif, ont fait part de leur souhait d’améliofles relations avec les Etats-Unis.
Des rapprochements sont envisageables sur certsifsts, notamment
I’Afghanistan, ou une coopération a déja eu lie@02, lorsque les Iraniens ont
aidé les Américains a établir un nouveau gouverménde Kaboul. L'lran a
néanmoins été placé I'année suivante dans « I'Axkendl » par les Américains.
Les deux pays partagent une préférence tres nafitreym Afghanistan stable, ou
les Talibans exerceraient aussi peu d'influenceppasible. L'extrémisme sunnite
est également une menace commune en Irak et ee, 8yridépit de profondes
divergences sur ces deux pays.

Bien que des coopérations ponctuelles et discegiesnt vraisemblables
entre les Etats-Unis et I'lran, dans I'hypotheéseind’accord sur le dossier
nucléaire, une normalisation compléte des relati@ngarait pas a I'ordre du jour.

— Du c6té iranien, le Guide a accepté de soutesinégociations afin de
lever les sanctions et la pression économique’lsan,| mais on peut douter qu'il
souhaite aller au-dela. Il se satisferait probaklemdu simple passage d'une
« absence dysfonctionnelle de relation » avec legsfnis a une « absence
fonctionnelle de relation » avec et La politique de changement de régime
longtemps pratiquée par les Etats-Unis, en dépit €legagements souscrits
en 1981 dans le cadre des accords d'Alger, a ldisséraces. Les conservateurs
iraniens continuent a voir dans les Etats-Unis yogssance déterminée a
renverser ou a saper de l'intérieur le régime gitablir un ordre politique pro-
américain au plan régional. lls craignent par aileun déferlement culturel
américain per¢gu comme contraire a la Révoluticamigtjue et comme une menace
pour sa pérennité.

(1) Cf. notamment « Future Direction of Iran’s Dstie and Foreign Policy », Chatham House, 28-
29 octobre 2013.
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Sur le plan des principes, la «résistance » auatsfinis et a
'impérialisme occidental reste un fondement d&k&publique islamique d'lran,
au méme titre que le rejet d’lsraél. Si I'lran agkement renoncé a exporter sa
révolution, il parait difficile & ce stade qu'ilmence a ses principes fondateurs en
rétablissant des relations normales avec les Aaiésc Une hostilité maitrisée
servirait davantage les intéréts du régime tels lguésuide supréme et les
conservateurs iraniens pourraient les concevoir.

— D’autres obstacles sont a attendre du coté des-Btas, en particulier
au Congres, pour qui le programme nucléaire iraagtroin d’étre I'unique motif
de préoccupation. Le Congres a adopté depuis lopgteles sanctions a I'égard
de I'lran en raison de son soutien a des orgaonisatterroristes telles que le
Hamas et le Hezbollah, mais aussi pour sa situaiormatiere de droits de
'Homme.

Un tabou vieux de 35 ans a été brisé avec le igsabhent de contacts
publics au plus haut niveau entre les dirigeantsraains et iraniens, mais il reste
difficile d'imaginer un paralléle avec la normalisam annoncée des relations entre
les Etats-Unis et Cuba. Les différences sont nousiee: contrairement a I'lran,
Cuba n'est plus per¢u comme représentant une memaqdan régional ; par
ailleurs, la perte de vitesse du régime castrigst mertainement pas comparable
avec la situation interne de la République islamidiran.
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IV. LA QUESTION ISRAELO-PALESTINIENNE : UN CONFLIT LANCINANT

L'urgence d'un reglement négocié du conflit n'a @mété aussi grande,
alors que les positions des parties prenantespdesitque jamais antagonistes et
que la viabilité de la solution des deux Etatschanjue jour plus menacée.

L'échec de la reprise des pourparlers, suivi deike de Gaza, cet été, ont
marqué la fin du cycle de négociations ouvert pardccords d’'Oslo au début des
années 1990. D’aucuns évoquent méme la fin d’'utecyistorique. Le succes
d'une énieme tentative de médiation américainenstdoformat bilatéral étant
hypothétique, seule une initiative internationaenfe et concertée, aux objectifs
et au calendrier clairement identifiés, est a mémenettre fin a un conflit dont,
faut-il le rappeler, les premiéres victimes sostpeuples israélien et palestinien,
et dont le non-réglement est d’autant plus coupghbke les paramétres en sont
depuis longtemps connus. La France, avec I'Unioopgenne, doit, aux cotés des
Américains et des Etats arabes, y jouer un rol@ anésure de ses intéréts
stratégiques dans la région.

Si nous voulons que 2015 ne soit pas, a nouveauammée perdue pour la
paix, il faut impérativement que la reprise desaudgfions s'accompagne d’un
changement de méthode : il est illusoire et dangede compter sur la seule
volonté des parties au conflit, tant la défiandegesnde dans les deux camps, tant
'absence d’horizon politique pour les deux peupkasforce dangereusement les
extrémes, tant une part croissante de la populatote un regard sceptique sur le
processus de paix, paix a laquelle pourtant efiees

A. 2014 OU LA MORT D’OSLO : L'IMPASSE DU PROCESSUS DE PA IX EST
TOTALE, LE STATU QUO, INTENABLE ET DANGEREUX

1. Un processus qui n'a plus de paix que le nom, al  ors que la solution des
deux Etats s’éloigne plus que jamais

Le rappel des éveénements de I'année 2014 offrondensé des obstacles
a la paix, et symbolise I'impasse du « processusnsé mettre fin au conflit
depuis les accords d'Osfd: reprise et échec des pourparlers, nouveau tonfli
avec Gaza, montée des tensions en CisjordanieJétusalem, poursuite de la
colonisation coté israélien, stratégie alternativeisienne et divisions internes
cOté palestinien.

Or, si statu quoil y a dans les négociations, ce n'est pas lescasle
terrain, et le temps joue contre la seule soluti@ble a la question israélo-
palestinienne, d’ailleurs principal acquis d'Osla:reconnaissance mutuelle de

(1) Les accords d’'Oslo sont, par facilité de langadevenus le symbole du processus de paix dopeuan
cependant renvoyer la naissance a la Conférenchlaeérid du 30 octobre 1991 sur la paix au Moyen-
Orient.
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deux Etats souverains, vivant cote & cote dansaia @ la sécurité. Si nous
voulons sauver cette option, qui n'a pas d'altéveatil ne faudra donc pas
seulement «tenter » de revivifier un processusibond, mais se donner les
moyens d’aboutir & un accord pérenne.

a. Le terrible bilan de I'année 2014 : l'ultime échede la tentative
américaine de reprise des pourparlers et la repride cycle de la
violence

e L’espoir, certes mesuré, suscité par la reprise dgsourparlers de
paix, a été rapidement éclipsé par un nouveau coitfl particulierement
meurtrier, a Gaza

Aprés trois ans d'interruption, le Secrétaire dtEstenéricain, John Kerry,
parvient a relancer le dialogue israélo-palestinien 19 juillet 2013. Le
30 juillet 2013, il justifie la reprise des pourlems aux cotés de la ministre de
la justice israélienne, Tzipi Livni, et du négoeiat en chef palestinien, Saéb
Erakat, en déclarant quisne solution viable & deux Etats est la seule poiar
résoudre ce conflit. Il ne reste pas beaucoup dgsepour arriver et il n'y a pas
d'alternative».

Un calendrier de neuf mois a été établi pour parémin accord. Aucun
compromis formel n'a été trouvé quant aux termeeéfierence de la négociation,
qui reposera donc sur la bonne volonté des pagtifengagement personnel du
Secrétaire d’Etat, qui multiplie les visites suaq#. La reprise des négociations
repose cependant sur I'engagement tacite des itstaéh libérer graduellement
104 prisonniers palestiniens, condamnés en majooité des actes de terrorisme
avant les accords d'Oslo, contre un engagemenstpaln a renoncer a leurs
initiatives onusiennes.

La discussion, qui aborde les questions relativats accord final que sont
les frontiéres, les réfugiés, Jérusalem, la sécetit’eau, bute notamment sur la
volonté des autorités israéliennes d’une reconmaigsdu caractére juif de I'Etat
d’Israél, que la partie palestinienne refuse, est&ut de Jérusalem, dont Israél
récuse la partition. Le refus d’lsraél, annoncé rfiars 2014, de procéder a la
libération de la derniére vague de prisonniers seedes raisons contribuant a
faire échouer les pourparlers.

Le 23 avril 2014, le Hamas et I'Organisation dettdtion de la Palestine
(OLP) signent un accord de réconciliation en vuecd&er un gouvernement
d’union nationale. L'initiative, soutenue par less-Unis et I'Union européenne,
provoque la colére du Premier ministre israélieenygmin Netanyahou, qui
déclare qu'«au lieu de choisir la paix avec Israél, Abou Mazgte pour la paix
avec le Hamas.

(1) Khaled Elgindy, « Programmed for Failurebgreign Policy 11 avril 2014.
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L'’enlevement, aux environs de la colonie @eish Etzionau sud de
Jérusalem, de trois jeunes Israéliens, le 12 jOiM2marque I'avenement d'une
nouvelle crise. Les autorités israéliennes réagissapidement : 'opération
«Gardien de nos freres est lancée pour tenter de les retrouver. Enedgds,
prés de 400 militants du Hamas sont arrétés eror@amjie. Le mouvement
islamiste riposte par des tirs de roquette suélstpi entreprend des raids aériens
sur Gaza. Le Président de I'Autorité palestinieilehmoud Abbas, condamne
'enlévement, six jours aprés les faits. Selon kcelui qui a enlevé les trois
jeunes Israéliens cherche a nous détruire

Les adolescents sont retrouvés morts le 30 juimsde sud de la
Cisjordanie, prées de la ville d’'Hébron, provoquantimmense choc au sein de la
société israélienne. Le pays est divisé sur I'ampdie la riposte : certains plaident
pour la retenue, alors qu’une partie de la drgijgeie a la destruction du Hamas.
Le Premier ministre israélien promet déaike payer le Hamas, qui nie étre
impliqué dans cet acte, mais a salué I'opération.

Quelques jours plus tard, I€" juillet, un jeune Palestinien est bralé vif
dans une forét située prés de Jérusalem par dedi¢sris, révoltant a son tour la
presse palestinienne et accélérant I'escalade delénce. Des émeutes ont lieu a
Jérusalem-Est lors des funérailles, qui opposerg dentaines de jeunes
Palestiniens aux policiers israéliens. Ces heuntgment des localités arabes du
nord d’Israél. De nombreux manifestants sont asrété

Les tensions s'intensifient et le Hamas envoie muse centaine de
roguettes sur lIsraél le 7 juillet. Le lendemaimad engage une offensive
aérienne, gu’elle nommeBordure protectrice», sur la bande de Gaza. Le pays
rappelle 40 000 réservistes et s'engage dans utie laérienne, visant
principalement les infrastructures militaires et tesponsables du Hamas. Dans le
méme temps, le Hamas est parvenu au lancementjdettes sur les principales
villes israéliennes, dont Tel Aviv et Jérusalem.

Une tréve proposée par I'Egypte est accueillie fabement par
Mahmoud Abbas, invitant dés le 14 juillet au sas Iparties a s'y conformer
« pour épargner le sang de notre peuple et nos itgérétionaux supérieurs. Le
Hamas rejette la proposition, suivi par le Jihddnsque, et les tirs de roquettes,
qui se sont intensifiés tout au long de la joureigent visé I'ensemble du territoire
israélien, se poursuivent. Dans ce contexte, lembbodements israéliens
reprennent, et le 17 juillet, I'offensive terrestrst lancée sur Gaza. Se succéderont
ensuite des tréves humanitaires discontinues eecmipées d'épisodes de
reprises des tirs de roquettes et des bombardements

Le Premier ministre israélien rejette la resporigéhies morts civiles sur
le Hamas, condamnant ['utilisation debeoucliers humains», et assure qu'il
continuera de défendre nos citoyens et de les protéger contretitesde
roguettes et de démanteler le vaste réseau teteods tunnels destiné a pénétrer
en territoire israélien». Khaled Mechaal, chef du bureau politique du Esm
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déclare de son co6té : rous voulons un arrét de I'agression des demaiirevo
aujourd’hui ou en ce moment méme. Mais une levd#abus avec des garanties,
et non pas une promesse pour des négociationseultés». Il souhaite «wne
véritable tréve s’appuyant sur un véritable prograen d’assistance pour le
peuple de Gaza.

Le 26 ao(t, un accord en vue d'un cessez-le-feaza®st accepté par les
parties, sans limitation de durée. L'Egypte S'emgady en superviser les
mécanismes de mise en ceuvre. |l prévoit les stipalsuivantes :

— cessation de toutes les hostilités et retouraéctrd de cessez-le-feu
établi le 21 novembre 2012 ;

— ouverture de tous les points de passage entra €&dgraél et respect de
la liberté de circulation des personnes et dessheetre la Cisjordanie et la bande
de Gaza ; fin des restrictions sur le mouvementrégislents, sur I'administration
d'activités financiéres et économiques a Gaza et l®ntrée de laide
humanitaire ;

— reconstruction de Gaza : réparation des infrestres, autorisation de
I'entrée de matériaux de reconstruction ; extend®fa zone de péche a 6 miles ;

— ouverture de nouvelles négociations sous I'édeléEgypte et dont la
durée ne devra pas excéder un mois apres I'entréégaeur du cessez-le-feu.
Elles porteront sur les sujets de désaccord demewnatre les parties (port,
aéroport, échange des corps) et tout autre sujetleg parties jugeront utile
d’aborder.

Au lendemain du cessez-le-feu, chacun revendiguéctaire, mais les
deux camps sont affaiblis.

Ainsi le 27 aodt, Benyamin Netanyahou a déclaréle dlamas a été
frappé durement et n'a obtenu aucune de ses deragule signer le cessez-le-
feu. Le Hamas exigeait pour signer un cessez-laifegport et un aéroport a
Gaza, la libération de prisonniers palestinienseunédiation gatarie puis turque,
le paiement des salaires des fonctionnaires, desuttemandes encore mais il n'a
rien obtenu. Nous avons accepté d'aider a la retranton du territoire pour des
raisons humanitaires mais uniquement sous notr&@ien»

Cependant, selon un sondage publié par le quotidiearetz fin
ao(t 2014, réalisé auprés de 464 personnes refatiges de la population
israélienne, a la question ada suite du cessez-le-feu auquel ont abouti |szaé
le Hamas, comment qualifieriez-vous les résultas dombats %, 54 % des
personnes interrogées ont répondu qu’'aucune despdeties ne I'avait emporté;
seuls 26 % estimaient qu’lsraél avait gagné laillmtaontre 16 % pour le Hamas,
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le reste étant sans opinion. L'impact de la crige '#conomie israélienne est
aussi largement commenité

Un haut responsable des renseignements militasregliens a déclaré,
lors d’'une rencontre avec la presse a Tel Avivepteanbre 2014, qu’lsraél avait
sous-estimé la ténacité des combattants palediréém’avait pas prévu que
I'offensive lancée dans la bande de Gaza se pretaitgpendant prés de 50 jours.
Il faut noter que quatre jours seulement apreseleutide I'opération terrestre a
Gaza, I'armée israélienne a subi des pertes plymrtiantes (13 morts) que
pendant chacune des opérations conduites depgistae au Liban de I'été 2006
(« Plomb durci» et «Pilier de Défense).

De son c6té, le Hamas, qui a infligé a I'arméeélseane ses plus lourdes
pertes depuis 2006, revendique lui aussi la viefoassurant avoir défait la
Iégende de I'armée israélienne qui se dit invireiblet obtenu I'allegement du
blocus, principale revendication des Palestinievalgré I'ampleur des pertes
humaines et des destructions matérielles, lestaésul’'un sondage mené fin
ao(t® montrent que 79 % des Palestiniens interrogésnjugee le Hamas a
remporté la guerre contre Israél. 70 % des sondé€isjordanie ont répondu
gu’ils soutiendraient la transposition du modéleaékstance armée du Hamas en
Cisjordanie. L'Autorité palestinienne n’obtient q@6 % d’'opinions positives,
contre 88 % pour le Hamas. Si des élections |égisk étaient organisées
aujourd’hui, 46 % des votants voteraient pour lenids, 31 % pour le Fatah et
7 % pour d’autres factions.

e La troisieme crise en cing ans laisse la bande deaZa dans un état
humanitaire et sécuritaire précaire

Aprés 51 jours d’hostilités, coté israélien, 66dstd et six civils ont
trouvé la mort. Coté palestinien, le nombre deivies s'éléve a prés de 2 200
morts, dont 1563 civils et 538 enfants. S’y ajoytealon I'Office de secours et de
travaux des Nations unies pour les réfugiés de skade au Proche-
Orient (UNRWA), plus d’'un demi-million de déplacésrant la crise, dont prés
de 100 000 n'auraient a ce jour pas encore pu negdgur domicile.

La bande de Gaza, isol&k se trouve dans une situation humanitaire et
sécuritaire précaire. 22 000 habitations ont étéuidés ou rendues complétement
inhabitables (sur les 113 500 endommagées) ; l8e&ianalisations, 15 hdpitaux

(1) Estimé a deux milliards d’euros, pour moiti¢ eo(ts directs (dépenses militaires et destrusjiat pour
moitié en colts indirects (impact global sur I'éoamie et la croissance), il suscite de vifs commeegale
la part du ministre israélien de I'Economie et dor@merce, Naftali Bennett, qui déclare : « Est-ce qu
quelgu’un pense encore aujourd’hui que nous pouvensncer aux collines qui dominent I'aéroport ? Un
obus de mortier par mois et nous n’aurons plus afé&enie. »

(2) Le Centre palestinien pour la recherche pqlit et les études d'opinion (CPRPEO) a conduitampiéte
auprés de 1 270 adultes, entre le 26 et le 30 asli€Cisjordanie et a Gaza.

(3) L’Egypte a détruit prés de 95 % des tunnels V@aza, et a commencé le 7 janvier 2015 des tpavau
d’extension de la zone-tampon le long des 13kmadeostiere avec Gaza pour empécher linfiltratide
terroristes depuis la bande.
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et 122 écoles ont été endommageés ; la centralziglerde Gaza a été bombardée
et plus de 5 000 entreprises et commerces onbétéés.

De nombreuses personnes campent toujours dansuiless rde leur
maison, dans des abris de fortune ou dans les stcdée 'UNRWA.
L’approvisionnement en électricité demeure limitgglgré la remise en état de la
centrale thermique de Gaza (cycles de 12 heurdscttiéité par jour, 6 heures
début janvier). Le systéeme de santé est lui awmsicplierement atteint selon le
Comité international de la Croix Rouge.

Une conférence de donateurs internationaux, cajgégpar la France, a
été organisée le 12 octobre 2014 au Caire, afiimdacer la reconstruction de la
bande de Gaza, la troisieme en cing ans.

Une aide internationale de 5,4 milliards de dollgra été annoncé®,
dont la moitié en faveur de Gaza — sur les 4,lianil de dollars de codts directs
et pertes économiques estimés dans le plan destesciion palestinieff. Un
mécanisme des Nations unies (mécanisme « Serryisantv a faciliter
'importation de matériaux dans Gaza, en tant qeengre étape vers une levée
plus générale du blocus, y a en outre été approuve.

Cependant, des promesses de dons faites au Qaagmgnt aucune n'a
été effectivement versée. Les besoins pour le eebegt sont estimés par
'UNRWA a 720 millions de dollars, mais seuls 138lions ont été formellement
annonceés, dont 100 effectivement recus (notammBninBlions de I'Arabie
Saoudite et 20 millions de I'Allemagne). LUNRWAaanonceé le 27 janvier 2015
gu’elle cessait, faute de fonds, son aide de ttiansien dénoncant le non-respect
des promesses internationales tenues au Caire.

L'ONG Oxfam estime quant a elle les besoins a 89 10gements et 226
nouvelles écoles au minimum. Elle juge en outre lgueolume de matériaux de
construction entré a Gaza dans les trois mois stileacessez-le-feu correspond a

(1) La France a pour sa part annoncé la mobilisatide 40 millions d’euros en 2014 en soutien awpleeu
palestinien.

(2) Les annonces de dons les plus importantesvemtes des pays du Golfe (le Qatar a annoncéliarditle
dollars, I'Arabie saoudite 500 millions de dollatse, Koweit 280 millions tandis que les Emirats Arsb
Unis ont promis de verser 200 millions de dolldra.méme somme a été promise par la Turquie. Les Eta
arabes ont globalement prononcé des interventioomsnvirulentes qu'a Charm el Cheik en 2009. John
Kerry a annoncé une aide immédiate de 212 millmslollars des Etats-Unis, en plus des 118 millidas
dollars d'aide humanitaire versés pendant I'étés Eg¢ats-Unis avaient mobilisé plus de 400 milliares
dollars pour la Palestine en 2014. Aucune référente été faite aux débats en cours au Congrés.
Indiquant une mobilisation de 40 millions d'euros 8014, la France a annoncé une affectation de
5 millions de projets AFD pour Gaza et une aidejgrrde 30 millions d’euros jusqu'en 2017. La HRVP a
annoncé une aide globale de I'UE et de ses Etatshnes de 450 millions d’euros. Le Royaume Uni a
annoncé 20 millions de livres supplémentairesitaie 18,7 millions d’euros, ainsi que 20 milliod&uros
de dons jusqu'en 2017 et 30 millions d’euros despitéa Norvége avait mobilisé 136 millions de dwllan
2014 et entendait maintenir son appui. La Russanaoncé qu’elle verserait 50 millions de dollars L
Suisse a annoncé une aide de 30 millions d’eurasi@ls pour les 3 prochaines années, I'Autriche aide
de 8,9 millions de dollars, le Japon une aide dmillions de dollars (ainsi que 17 millions de dofieen
aides-projets), I'Espagne 6 millions de dollars,Chine 5 millions de dollars, I'lnde 4 millions dellars
et la Corée 2 millions de dollars.
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moins d’'un tiers de ce qui rentrait dans les tros précédant le conflit (et a
seulement 4 % de ce qui entrait a Gaza avant i)o

Le mécanisme « Serry », censé faciliter I'entrées deatériaux de
construction a Gaza, est désormais opérationnes ma en ceuvre de maniere
extrémement lente. Les mesures prises par Isragt ptéger les acces et
mouvements (notamment la reprise des exportatierss la Cisjordanie) ne sont
pas suffisantes pour accélérer la reconstruction.

Quant aux négociations en vue d'un cessez-le-feabtiey qui devaient
reprendre dés le 27 octobre 2014, sous I'égideEdgypte, elles ont été reportées
sine die

e La Cisjordanie et Jérusalem ont été le théatre deiolences d’'une
intensité et d’'une nature inédites, qui, bien queesnblant s'étre apaisées,
pourraient réapparaitre

Jérusalem et la Cisjordanie ont été le théatre dffrontements d’'une
intensité inédite depuis des annéet’enlévement a Jérusalem-Est et le meurtre
du jeune Palestinien, présenté comme un acte dgaane apres I'enlévement en
juin et le meurtre de trois jeunes Israéliens ejo@ianie, a marqué le début d’'un
cycle de violences ininterrompues, qui ont touché&tles quartiers de Jérusalem-
Est®. Le 4 ao(t, I'attaque d'un bus par un Palestirdesausé la mort d'un
Israélien. Quatre personnes ont été tuées damaqiet d'une synagogue ¢ar
Nof,un quartier de Jérusalem-Ouest. Ziad Abou Einpaesable palestinien
chargé de la colonisation en Cisjordanie, anciece-ministre chargé des
prisonniers, est mort le 10 décembre aprés desshevgc des soldats israéliens au
cours d'une manifestation pacifique dans un villgggdestinien. Certains ont
méme qualifié la situation d’ktifada rampante», la police israélienne
n'exercant plus de fait de contrdle total sur degt@uartiers de Jérusalem-Est et
I’Autorité palestinienne n’en ayant pas non plusri®yens.

Il faut aussi s'inquiéter de la forte montée des tensions sur
I'Esplanade des MosquéesOn sait en effet que toute remise en cause dut sta
des Lieux saints musulmans a Jérusalem pourratiaet de graves troubles et
une recrudescence des violences. Rien ne seraigjpiune transformation de la
question israélo-palestinienne en conflit religieux

A partir de la fin septembre 2014, les restrictiofscces a I'Esplanade
des Mosquées pour les musulmans (interdictionateches horaires et exclusion
des hommes de moins de cinquante ans), et la tudtipn de visites de
responsables israéliens proches des mouvementsanigess ont entrainé des
affrontements violents. La visite du ministre idier®de la sécurité publique et du

(1) Le rapport 2014 des chefs de mission de I'dréaropéenne a Jérusalem et Ramallah souligne éwpaie
le développement des violences de la part des saontre les Palestiniens et des Palestiniens eodés
Israéliens dans les quartiers palestiniens de Jdrrs-Est.
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ministre du logement le 23 septembre, doublée deisite de 300 colons sur
I'Esplanade, ont encore aggravé les tensions.

Mi-octobre, l'annonce de la fermeture de [I'Esplamapendant une
semaine, et la visite de Moshe Feiglin, vice-pmsidie la Knesset, ont provoqué
de nouveaux affrontements. Khaled Mechaal avaitamyant exhorté les
Palestiniens a voler au secours d’Al-Agsa le 16let En écho, Mahmoud
Abbas a dénoncé la transformation d’'un conflit tmplie en conflit religieux.
Benjamin Netanyahou a alors, en réplique, réaffirsah attachement a la

préservation dstatu quosur 'Esplanade des Mosquées.

Le Comité des Nations unies pour I'exercice destglinaliénables du
peuple palestinien a appelé, en mars 2014, le @alessécurité a «agir devant
la multiplication des incursions par des extrénssigraéliens, des responsables
politiques et des représentants du gouvernememedeays sur I'Esplanade des
Mosquées a Jérusalem-BstCes incursions sont, selon le bureau du comité,
provocation contre les Palestiniens et les fidéiesulmans, et elles ont souvent
mené a des affrontements durant lesquels des iRaastont été blessés, arrétés
et placés en détention. Le Comité a également @énlanproposition de loi au
Parlement israélien qui cherche & imposer la saineté sur I'esplanadg.

Comme l'a affrmé Nasser Judeh, ministre des af&iétrangéres de
Jordanie, le 15 octobre 2014, ces évenements soitiypierement préoccupants,
car ils peuvent entrainer la région dans un conflit religieux, ettiger
I'extrémisme, le terrorisme et la violence dansrémion et le monde. Les
autorités jordaniennes, gardiennes des Lieux samisulmans a Jérusalem, ont
exhorté la communauté internationale a faire emeeadsraél le nécessaire respect
du statu quoobtenu en 196, et affirmé que la Jordanie prendrait toutes les
mesures politiques et juridiques nécessaires popioser le respect de I'accord de
paix de 1994.

La France doit fermement exhorter les autorités israéliennes a ngas
laisser perdurer la banalisation d'un discours visat a terme a remettre en
cause lestatu quqg ainsi que les tensions chroniques entretenues pplusieurs
groupes radicaux israéliens sur et aux abords deHsplanade des Mosquées.
Elles pourraient se traduire par un drame aux répecussions politiques
imprévisibles, non pas seulement au Proche-Orient ars dans tout le monde
musulman, sensible au destin de ce troisieme Lieaist de I'lslam.

(1) Voir I'étude des ONG israéliennes Ir Amim etsKev « Dangerous Liaison : The Dynamics of the Bis
the Temple Movements and their Implications », ra@fs3.

(2) L'administration du Mont du Temple avait é&dée a la Jordanie, la gestion sécuritaire de lnezétant
assurée par Israél.
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e La poursuite de la colonisation

Depuis le 29 juillet 2013, date du début de la ségnce des
négociations, environ 21 000 unités de logementsrdales colonies ont fait
I'objet d’autorisations.

Du 29 juillet 2013 au 24 avril 2014, environ 17 0@ités de logements
dans les colonies ont fait I'objet d’autorisations.

A la suite de la formation d'un gouvernement d'atge national
palestinien en juin, Israél a publié des appeldfrdgpour 1 500 logements en
Cisjordanie et a Jérusalem-Est, a autorisé destprpprtant sur 1 084 nouveaux
logements en Cisjordanie et a délivré des permiodstruire pour 172 logements
a Jérusalem-Est.

Suite a lintervention a Gaza, la colonisation argmé une nouvelle
accélération. Ainsi, aprés avoir réquisitionné 4@€ctares de terres dans le
gouvernorat de Bethléem le 31 aolt 2014, puis amatorisé fin octobre la
construction de 2610 nouveaux logementsGiat Hamatos les autorités
israéliennes ont fait avancer la construction diombre important de logements a
Jérusalem-Est : 450Har Homag 600 aRamat Shlomet 228 &Ramot Enfin, une
nouvelle annonce de constructions a été faite lelé&embre 2014, portant sur
73 logements lar Homaet 307 &Ramot(Jérusalem-Est).

Le nombre de colons israéliens en Cisjordanie a a&int en juin 2014
un total de 382 031 personnes annoncé, mardi 16 septembre 2014, le Conselil
de Yesha.

e L’engagement de ce que certains qualifient &'Intifada
diplomatique», présentée comme une réponse a l'impasse des régons,
mais dont la portée demeure plus qu’incertaine

Le 26 septembre 2014, Mahmoud Abbas a réclamé, deia
'Assemblée générale des Nations unies, une résadut du Conseil de sécurité
qui viserait a ¢arvenir a la paix en se fixant comme objectifsfim de
I'occupation israélienne et une solution a deux t&taavec un calendrier
spécifiqgue pour la réalisation de ces objectifSRevenant sur la récente crise de
Gaza, Mahmoud Abbas a accusé Israél d'y avoir mamée nouvelle guerre de

génocide», promettant de tout faire pour chétier les colgmb

Le lendemainNabil Shaath, leader du Fatah, a déclaré quedsidant
Abbas livrerait «wne guerre politique a Israél, si la réponse a linitiative
palestinienne était négative. En cas de veto aaigriMahmoud Abbas donnerait
son feu vert a {fa guerre du boycott international d’lsraél et le renverrait
devant ses responsabilités, a la Cour pénale attenmale notamment.

En réponse, le ministre des affaires étrangéreaélisn, Avigdor
Lieberman a accusé dans un communiqué Mahmoud Abbasterrorisme
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diplomatique», ajoutant : Mahmoud Abbas ne veut pas et ne peut pas étre un
partenaire pour un réglement politique du confliant que Mahmoud Abbas sera
président de I'Autorité palestinienne, le conflintinuera.

Les Palestiniens ont décidé de précipiter, le 30 ceémbre 2014, le vote
de leur projet de résolution au Conseil de sécuritdu risque de se heurter a
un refus.

Le lendemain du rejet prévisible du projet de ndsoh (cf. supra), les
Palestiniens ontrelancé leurs démarches d'adhésion a des convent®on
internationales, dont le Statut de RomelLe 7 janvier, le Secrétaire général des
Nations unies, Ban Ki-moon, a accepté la demanddhd'sion. En réaction, les
autorités israéliennes ont gelé, dés le 3 janveeryersement de 106 millions
d'euros de taxes et droits de douane collectés pourompte de I'Autorité
palestinienne, qui représentent plus des deux terses recettes budgétaires
propres.

e L'année 2014, véritable parabole du conflit israélgpalestinien

L'année 2014 a commencé dans I'espoir d'une relahc@rocessus de
paix. Elle s'est terminée par une série de décssionlatérales de part et d'autre,
dans une course aux gains tactiques de court té&fiheea surtout été marquée, au
coeur de I'été, par une guerre meurtriere qui asérem peu plus la défiance des
deux parties.

Echec des reprises de pourparlers sous égide aiméric nouvelle
intervention a Gaza, soldée par de lourdes pertiemimes et dégats matériels ;
montée des violences en Cisjordanie et a Jérusaentde maniére inédite et
particulierement inquiétante, sur I'Esplanade deesdiées; impasse de la
réconciliation interpalestinienne ; poursuite dectdonisation par les autorités
israéliennes ; lancement d'une Inkifada diplomatique> par [I'Autorité
palestinienne : I'année 2014 pourrait symboliseella seule I'échec total du
processus de paix et I'escalade de la violencet tbm responsabilités sont
partagées par les dirigeants, et dont les peugtaélien et palestinien continuent
de payer le prix. Tout laisse craindre une repaissmurt terme des violences, si
rien nest fait, alors méme que la solution négealés deux Etats s’éloigne de
jours en jours.

b. La perspective d’une solution a deux Etats, vivaiitte & cote dans la
paix et la sécurité, est chaque jour plus menacée

La viabilité de la solution des deux Etats, appémupar les deux parties
au conflit, reste plus que jamaisdeedode la diplomatie frangaise, comme celui
de la communauté international®es deux coétés, il existe encore aujourd’hui —
mais pour combien de temps, une majorité en faveute cette option qui, sur
le terrain, est chaque jour davantage mise en périEn 2012, Robert Serry,
envoyé spécial des Nations unies pour le procedsupaix au Proche-Orient,
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estimait que toutes les parties se dirigaient uarseul Etat. En 2015, il juge que
nous nous trouvons au seuil de cette p&rte.

e Sur le terrain, la mise en oeuvre d’'une paix a deuftats est chaque
jour plus menacée

_ Il faut tout d’abord souligner la réduction de I'assise territoriale du
futur Etat palestinien.

La poursuite de la colonisation menace chaqueyoyeu plus la viabilité
d'un accord de paix entre deux Etats viabledaut surtout souligner que la
majorité des nouvelles unités de construction 820 2014 est en effet située a
'Est du tracé du Mur, dont un grand nombre au coeuda Cisjordanie.

Selon 'ONG israélienne ka Paix maintenant», les 256 unités de
logements prévues dans la colonie Mefei Prat tripleraient quasiment son
nombre d’habitations. Des unités de logements appelées a étre construites
dans des colonies de petite taille comptant aetnelht moins de 500 habitants.
Ainsi, la colonie deGivat Salit,située a I'extréme nord-est de la Cisjordanies pre
de la frontiere jordanienne, pourrait voir sa pagioh en théorie multipliée
par 13, avec la construction de 125 nouvelles simigélogement.

Le gouvernement israélien a approuvé, fin septenzifté4, un plan
portant sur la construction de 2 610 logemen®&wat Hamatos Situé au sud de
Jérusalem, Givat Hamatos est aujourd’hui encore largement composé de
caravanes et de mobile-homes. Toute constructionessite ferait donc d@ivat
Hamatosune nouvelle colonie de Jérusalem-Est, la prendepaiisHar Homail
y a plus de quinze ans. Cette décision ouvre la @oia publication d’appels
d'offres pour les parcelles de propriétés privéasvant faire I'objet de permis de
construire immédiats, sans publication préalablppils d'offres. Qualifié de
« mini E1 »Givat Hamatosserait un point de non retour, menacant directémaen
solution des deux Etats.

Un projet de funiculaire serait de plus a I'étudeJérusalem, qui
permettrait de désenclaver les colonies israéliersmées situées dans le quartier
de Silwan, quartier qui a été I'un des foyers @esibns de la fin de I'année 2014,
et ou le projet municipal de complexe touristiqgesét un grand potentiel de
déstabilisation, compte tenu de la proximité depEnade des Mosquées.

Le projet de colonie israélienne d&ivat Eitam (Sud-Est de
Bethléem) souvent désigné sous le nom de « E2 >pteotenu de son impact
critique sur la solution des deux Etats, pourratcglérer. Il s’agit de créer une
colonie de 2 500 logements a I'Est de la colonkfrdit, au-dela du tracé du Mur
de séparation. En achevant I'encerclement de Bmthl@u Sud, ce projet
favoriserait la constitution d'un nouvel axe tra@msal Est-Ouest trongconnant la
Cisjordanie.

(1) Robert Serry, “Israél-Palestine: “On se dirigers un seul Etat”, Le Monde, 6 mars 2015.
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Toujours selon 'ONG «a Paix maintenant, le 30 janvier 2015, les
autorités israéliennes ont rendu public une séappetls d'offres devant conduire
a la construction de 430 nouveaux logements daaseqaolonies de Cisjordanie,
et ont ouvert une enquéte publique relative a lasttaction de 93 nouveaux
logements dans la colonie @do a Jérusalem-Est.

Certaines études soulignent des lors le fait quemblication des
populations rend de plus en plus difficile le pgetau territoire en deux Etats, car
celui-ci ne pourrait créer des zones de peuplenhemiogénes, a moins de
transferts majeurs de populations. L'imbricationrtpo également sur les
ressources naturelles, les réseaux de communigcaiiorencore la distribution
d’énergie.

De plus, malgré I'ampleur de l'aide financiere appdée par les
principaux bailleurs internationaux, la construction et la consolidation des
bases du futur Etat palestinien sont de plus en pfufragiles.

Les autorités palestiniennes doivent faire facaeinette dégradation de la
situation économique, d'autant plus préoccupantellgupése sur une situation
sociale déja tendue.

En 2014, le PIB a diminué pour la premiére fois ulede milieu des
années 2000. Selon un rapport récent de la Bangneliade, en termes réels, le
PIB aurait diminué pres de 4 % (cette contractitieirzdrait 15 % dans la bande
de Gaza). Il faut remonter a I'année 2006 — alams kg victoire du Hamas aux
élections législatives de Gaza avait conduit a uasetriction des aides
internationales a la Palestine — pour retrouver ghete comparable de la
croissance”. C’est principalement l'effet de la baisse notalle Iaide
internationale en 2014, proche de 14 %. La sitnati® devrait pas s'améliorer en
2015 : les services du FMI estimaient au débutaledmne que 'aide extérieure
serait ramenée de 1,467 milliard de dollars en 2014193 milliard de dollars en
2015, soit une diminution de prés de 19 %. Paewt, la dégradation de la
situation sécuritaire suite a la crise de I'éténdar et I'absence de perspective
offerte par le processus de paix, atteignent ldi@oce des agents économiques. A
Gaza, ou de larges pans de l'industrie et de Eafitire locale ont été détruits, la
reconstruction, qui devrait prendre des mois, sithes années, est freinée par les
restrictions d’approvisionnement mais aussi lerdetais par le décaissement de
l'aide internationale.

La situation budgétaire est elle aussi critiffjenotamment en raison de la
hausse des dépenses due a la nécessaire recamstdeciGaza. Il n'est de plus
pas a exclure que l'aide apportée a Gaza entrairdfet d’éviction sur le soutien
apporté a I'Autorité palestinienne. Surtout, laeetiure du déficit résiduel atteint
ses limites, et I'augmentation des arriérés denpamt releve d'une « fuite en

(1) Economic Monitoring Report, The World Bank s2ptembre 2014.

(2) Le déficit public, avant prise en compte dedé extérieure, serait passé de 13,9 % du PIB @82
16,6 % du PIB en 2014. Apres prise en compte didd,al passerait de 1,8 % a 3,3 % du PIB.
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avant » qui fragilise chaque jour un peu plus leauagion financiére des

fournisseurs de I'Autorité. Israél a annoncé, Ig&8&ier 2015, que la compagnie
d'électricité israélienne avait commencé a coujgéedtricité deux heures par jour
dans les zones sous contrle de I'Autorité paliestite, en raison de la dette
palestinienne aupres de la compagnie (1,8 milligrdhekels).

Il faut aussi noter que le PIB par téte est enmlitidn constante du fait de
la pression démographique. Enfin, touchant 25 %a g®pulation active en 2013,
le taux de chémage est en augmentation et poattaihdre 30 % de la population
active en 20147

Mais les difficultés ne sont pas uniquement dorémnomique. Le
dernier rapport du Bureau pour la coordination dfaires humanitaires des
Nations unies sur la zone C, partie de la Cisjdedptacée sous contrdle israélien
met en lumiére les vulnérabilités de ce qui potizanstituer 62 % du territoire du
futur Etat palestinien: difficultés d’accés a Iéécité et au réseau d'eau,
démolitions de logement, restrictions de mouvemértméme rapport préconise
d’améliorer la protection de ses habitants, enanettaccent sur Gaza, la zone C,
Jérusalem Est et Beam zonésituée entre la ligne verte de 1967 et la barifr
séparation). Il insiste sur le fait que le dévelppnt de cette zone doit faire
I'objet d’une attention prioritaire pour consoliden futur Etat palestinien.

e Dans les opinions publiques, la solution des deusdEs tend a perdre
du crédit, érosion d’autant plus inquiétante qu’ele n'a pas d'alternative

Comme le soulignait le chercheur Bruno Tertrais e son audition par
la mission« 'idée gu'il y a une alternative a la solutiondieux Etats est la plus
dangeureuse des illusiosismais elle gagne du terrain, aussi bien danededes
palestiniens gu'israéliens.

Coté palestinien, dans la situation inextricablesdaquelle elle se trouve
aujourd’hui, « la jeunesse palestinienne ne voit plus dans d'idéEtat de
Palestine un théme mobilisateryr souligne Jean-Frangois Legrain. Comme l'a
souligné I'une des personnalités auditionnéesagarission, fersonne ne sait ce
gue la prochaine génération voudra. Elle pourraiteé moins marquée par
I'affrontement et moins radicale que la générataxtuelle, mais on peut aussi
envisager le contraire» |l y a de fait un risque que la stratégie palenne
établie & partir de 1977, de reconnaissance de Eeus, fasse place a un retour a
la stratégie antérieure, celle de la cause palestie dans toutes ses composantes,
y compris les réfugiés, qui n'implique pas 'existe de deux Etats.

De fait, les revendications de la population somjoard’hui plus
économiques et sociales que politiques. Certaimpgzent de remettre la
résolution du conflit a plus tard pour se concendgig le renforcement des droits

(1) Le taux de chémage est passé de 20,6 % deplalation active au second trimestre 2013 & 26,8é4a
population active au second trimestre 2014. lliattd4,5% de la population active dans la Bandesdea
et 16 % de la population active en Cisjordanie.
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des Palestiniens. Ainsi de Sari Nusseibeh, direated’Université Al-Qods, qui
dans un ouvrage publié en 2012, pronait I'étahiiese d’'un droit de séjour des
Palestiniens vivant sous autorité israéliefhieDes membres du Fatah se sont
également déclarés en faveur d’un Etat binatioklaned Qorei — ancien Premier
ministre de I'Autorité palestinienne et négociatedas Accords d'Oslo — estime
que la solution & deux Etats est morte, et quéidop’un Etat binational doit étre
envisagéé.

Coté israélien, certains courants au sein de lsselgolitique prénent
I'annexion de la Cisjordani®, ce qui placerait Israél dans un réel dilemme
existentiel. Selon I'envoyé spécial des Etats-WnisProche-Orient, Martin Indyk,
'annexion de la Cisjordanie, comme le réclame pengie de la droite israélienne,
poserait clairement la question du caractére démtiqoe de I'Etat d’Israél : si
Israél demeure démocratique, alors les Palestinieegient majoritaires. Si
Israél reste un Etat juif, alors les Palestiniensraent privés de leurs
droits »@. C’est aussi le raisonnement tenu par I'historieansien Ambassadeur
d’Israél en France, Elie Barnavi, qui estime gatil va de la survie méme de son
pays, qui n'aura, a-t-il déclaré devant les memkitesnotre commission le
4 février 2015, bientbt le choix qu’entre la guerre civile et I'aplaeid ».

En I'absence de reglement rapide du conflit, la teshance qui se dessine
aujourd’hui est bien celle d’une perte de crédit dda solution des deux Etats
aupres de la population, et d’'une faillite réelle d sa possibilitt méme sur le
terrain, du fait de [laffaiblissement du futur Etat palestinien et de la
poursuite de la colonisationLa reconnaissance de la Palestine comme Etaapar |
communauté internationale n’apporterait d’aillepas de solution miraculeuse au
probléeme si les autorités palestiniennes ne dispospas des moyens de le
gouverner.

(1) «Que devons-nous faire dans les circonstances pieésemi le projet des deux Etats n’est plus une
solution envisageable et ou il faut s’attendre aintien prévisible de I'actuel statu quo ? Que dsvoous
faire, d’'une part, pour réduire les causes de emdes, donc de mécontentement et d'instabilitétéede,
d’'autre part, pour anticiper un éventuel accordpde& qui pourrait se développer a partir des réslit
nouvelles qui ne cessent, inévitablement, de ser audr le terrain ? (...) L'extension du droit dgosir a
tous les Palestiniens vivant sous autorité isragbesert I'intérét des deux parties. Israél potima@me
l'instaurer de fagon unilatérale. Cela permettaaitmoins d’améliorer ledit statu quo. Car laisssrdhoses
en l'état ne peut que conduire a une catastrophgume» Une allumette vaut-elle toute notre
philosophie ? Sari Nusseibeh, Flammarion, 2012.

(2) Harriet Sherwood, « Look beyond the Oslo adspsay architects of Middle East peace planBhe
Guardian 24 avril 2014

(3) A titre d’exemple, Ayelet Shaked, qui dirigegroupe parlementaire Foyer juif & la Knesset prése
I'annexion de la zone C et I'octroi de la natioréliisraélienne a ses habitants. Les zones A et B
disposeraient d’une autonomie et pourraient fornmee confédération avec la Jordanie.

(4) Uri Freedman, “Martin Indyk Explains the Coflae of the Middle East Peace ProcesHig Atlantic
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e Une érosion de la paix a deux Etats d’autant plushguiétante que
cette solution ne connait pas d’alternative

Le maintien d'un conflit de basse intensité menacperspective d'une
paix entre deux Etats.

Le scénario d'urstatu quoévolutif pourrait en effet aboutir, selon certains
a une solution a trois Etats (Israél, la Cisjordamittachée a la Jordanie et Gaza a
I'Egypte), défendue notamment par I'actuel ministie la défense israéliéh.
D’aucuns répondent que cette solution nourriraisthations et haines, et ne serait
pas sans danger pour Israél & long terme, qu'etieribuerait & isolef. D’autres
pronent la fondation d’un Etat commun, ou binatipraxguant du fait qu'il
n'existe qu'un seul Etat qui exerce son pouvoir l&msemble du pays, qui en
assure I'administration, en régit la législationilei et militaire, et dont dépend en
réalité I'étendue des pouvoirs des autorités palesnes. Jean-Francgois Legrain,
auditionné par la mission, souligne ainsi le faie ¢Mahmoud Abbas a lui-méme
menacé a plusieurs reprises, la derniére fois dr2,20e démanteler I'Autorité
palestinienne si les négociations n'avancaient p@smme I'a rappelé
’Ambassadeur d’'Israél en France, lors de son mudilevant la commission du
11 juin 2014, dsraél, considérant que parvenir a deux Etats pdeux peuples
est la seule solution viable au conflit israélogwtinien, a fait le choix stratégique
d’accepter la division du territoire entre deux pées ». Pourtant,Benyamin
Netanyahou, lors de la campagne électorale, est iw sur sa déclaration de
2009, a I'Université de Bar-llan, en affirmant ques’il était désigné Premier
ministre, il 'y aurait pas d’Etat de Palestine, dé&laration que la Mission juge
particuliérement inquiétante ©.

La France s’est depuis longtemps déclarée favorabkela solution des
deux Etats. Depuis le 29 novembre 1947, lors du vote de I'Adsiée générale
des Nations unies sur la création de deux Etatdadtrance apporta sa voix
décisive, notre ligne diplomatique n’'a pas chariglée fut 'une des premiéres
nations a reconnaitre I'Etat d’'Israél, qui dut caédr de haute lutte son droit &
l'indépendance. Ce fut la position du Général delll@ade ses successeurs —
notamment, dans un discours prononcé a la tribené&adknesset en 1982, de
Eran(4(;)0i5 Mitterrand, qui reconnut I'aspiration kége du peuple palestinien a un
Etat™.

Les alternatives a la solution des deux Etats sorour la France
inacceptables. un Etat binational, qui a terme remettrait emiseala nature

(1) « Israel should annul the Oslo Accord¥he New York Times20 septembre 2013.

(2) Denis Bauchard, « L'Etat palestinien en quasth, Notes de I'lFRI, mars 2010.

(3) Jodi Rudoren, “Netanyahu Says No to Statehoo&#lestinians”, New York Times, 16 mars 2015.

(4) « Nous ne ménagerons pas plus qu’hier nos teffpour que le droit & I'existence d’lsraél soit
universellement admis sans équivoque et donc pegiisqit reconnu du méme coup son droit a détesir le
moyens de cette existence.(...) Parce qu’'on ne manander a quiconque de renoncer a son identité ni
répondre a sa place a la question posée. Il appattije le redis aux Palestiniens comme aux auttes,
quelque origine qu'ils soient, de décider eux-médekeur sort. »
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d’Israél comme foyer du peuple juif, et I'exclusidas populations palestiniennes,
aux dépens de nos valeurs et du caractere dénmperate ce pays. Il est donc
plus que jamais urgent de trouver le moyen de ramseulement reprendre les
négociations, mais de les voir aboutir.

Comme I'a rappelé Laurent Fabius lors du débatifélda proposition de
résolution adoptée par I'’Assemblée nationale eremtve 2014en cas d'échec
des pourparlers, la France n’aura pas d’autre choixque de reconnaitre I'Etat
de Palestine, pour garantir la pérennité de la sotion gu’elle a défendue avec
constance : le droit égal et souverain des deux g@as a co-exister en paix et
en sécurité sur ce territoire.

2. La reprise, et le succes, des négociations bilat  érales sous I'égide des
Ameéricains sont plus qu’hypothétiques

L’antagonisme, de plus en plus marqué, et I'abselecesion stratégique,
des deux parties au conflit se doublent d'une Tertlassitude des Américains,
sur fond de tensions entre Israél et les Etats:\Blisajoute une certaine fatigue
de la population qui, pourtant aspire a la paitos&lie Barnavi, <aucun sursaut
ne viendra des Israéliens eux-mémes, pas plus egaestiniens, d'ailleurs. La
faiblesse extréme des protagonistes les rend irapal’aboutir par eux-mémes
a une entente. Les fautes sont partagées, nousioégodepuis vingt ans, sans
succes» Dans ces conditions, la reprise, et I'aboutissgmdes négociations
selon le format antérieur sont plus qu’hypothétijuén consensus se dégage sur
I'idée que la méthode de négociation basée swadesrds d'Oslo a fait son temps.

a. Les autorités israéliennes ne peuvent seules poterpoids d'une
reprise des négociations

L’équation stratégique régionale dans laquellerseve Israél, ainsi que
I'évolution de son paysage politique, ne laissextt présager un retour rapide des
autorités israéliennes aux négociations.

e Les crises du voisinage d’Israél obérent la persptee d’'une reprise
des négociations et de concessions israéliennes

Selon le chercheur Itamar Rabinovifthla complexité et 'ambiguité de
la relation d’Israél a son voisinage déterminengemde partie 'agenda politique
et sécuritaire de ses dirigeants. Depuis sa crédgopays a su certesrempre
I'hostilité des pays arabes, faire la paix avec xiele ses voisins, mais le débat
relatif & I'identité de I'Etat, de son réle et deace dans la région, et, surtout, au
conflit israélo-palestinien, gouverne I'agenda fiqlie du pays.

Méme si d’autres préoccupations occupent une ptapertante dans les
débats, les élections de mars 2015 constituenfamee de référendum sur ces
sujets. Comme explicité plus loin dans le rappertys Camp sioniste » préne une

(1) Itamar Rabinovich, « Israel in the changing diEeast»Brookings 29 janvier 2015.
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réactivation du processus de paix, mais doit at@ssi compte d’un indéniable

glissement & droite de I'électorat israélienLe chercheur estime que quel que
soit le résultat des élections, méme une forteniélgolitique ne suffira pas a

convaincre une population qui, bien qu’aspirara @aix, regarde les pourparlers
avec scepticisme. Pourtant, le Gouvernement élvadapporter une réponse au
conflit et au probléme sécuritaire qu'il pose pltaaél.

Du point de vue israéliedes crises du voisinage proche obérent la
perspective d'un retrait des forces israéliennes d€isjordanie et la signature
d’'un accord de paix. La prise de pouvoir par le Hamas a Gaza, apréstiait
israélien en 2005, résonne encore avec force danmémoire de I'opinion
publique.

Il est difficile en effet de qualifier aujourd’huidl’ordre régional le
voisinage d’'Israél. Les « révolutions arabes » danmggion se sont traduites par
la fragilisation, lorsque ce n’est pas la dispanitides Etats syrien, irakien, libyen.
L'ombre de la déstabilisation plane aussi sur leahiet la Jordanie. L'affirmation
de la Turquie, mais surtout de I'lran, au plan oégi modifient elles aussi les
équilibres de la région. L'accord intérimaire sigagec l'lran a Genéve, le
24 novembre 2013, a été vécu par la diplomatiedlisrane, qui considére la
menace iranienne comme prioritaire, comme un édiean comme une trahison,
américaine. Israél s'inquiete du renforcement defllience de I'lran et du
Hezbollah du fait du conflit syrien, ainsi que dafflux de réfugiés et de la
dégradation de la situation militaire sur le Godarrainés par cette crise proche.
Face a ce gu’'elles percoivent comme une menacedrateédour leur sécurité, les
autorités israéliennes ont le sentiment que, samkerpde retrait, I'intérét et
l'influence des Américains au Proche et Moyen-Qrgont déclinants (refus d’un
engagement au sol en Irak, attitude inhibée surrike syrienne, difficulté a
choisir entre réformistes et islamistes dans lgexda des « révolutions arabes »,
moindre intérét stratégique de la région au reghesl besoins énergétiques du

pays).

Dans ce contexte, et bien que Benyamin Netanyadgoisprononcé, lors
de son discours a I'Université de Bar-llan a TelvAen 2009, en faveur d'une
solution des deux Etats, avant d’adopter une positbntraire lors de la récente
campagne électoralégute tentative de reprise des négociations pourraise
heurter a une réponse négative de la part des auités israéliennes, au motif
gu’aucun accord de paix ne peut étre signé tant guie probleme iranien n’est
pas réglé et tant qu'il y a des djihadistes a la émtiere.

(1) Ibid.
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e La politique actuelle est cependant débattue en lagl : crainte que
le non-réglement de la question palestinienne ne @voque un isolement
diplomatique du pays, ne remette en cause la solifidu partenariat avec les
Américains, et ne menace ses intéréts vitaux

La stratégie a long terme des autorités israéleneseuléeve des
interrogations, sinon des critiques, y comprissadl.

Les questions socio-économiques (salaire minimwmyieté, logement,
colt de la vieetc)® ont occupé une place importante durant la campagne
électorale qui a marqué le début de I'année 20X5s I question de I'isolement
diplomatique du pays et de la dégradation de la ration avec le partenaire
indispensable que sont les Etats-Unis, a elle augsé largement débattue par
la classe politique.

En septembre 2014, le ministre des finances ismélyair Lapid, a
vivement critiqué la décision israélienne de canfer des terres en Cisjordanie au
motif qu’elle pouvait créer une crise avec les Aig@ins et nuire au soutien
international d’'Israél. La ministre de la justicgaélienne, Tzipi Livni a estimé
que cette appropriation affaiblissait Israél ett@oratteinte a sa sécurité. Plus
récemment, I'ancien dirigeant du Mossad, Meir Dagafustigé ce qu'il a qualifié
de logique de confrontation avec I'administrationégicaine de la part de I'actuel
Premier ministre, considérant gu’elle faisait pesarlisraél le risque de perdre la

protection américaine.

Il serait excessif de parler d’isolement diplomatige. Cependant, bien
gu’elles reposent sur de solides fondamentauxsdigions entre Israél et les
Etats-Unis se sont sinon altérées, du moins tendaéie année, comme en
témoignent les attaques publiques dont John Kerfgital'objet de la part du
ministre de la défense, Moshe Yaalon, ou encoreidiie trés critiquée de
Benyamin Netanyahou au Congrés américain. L'’Amizbsad’Israél aux Etats-
Unis rappelait récemment dans une interview quecéeid du probleme avec les
Etats-Unis se trouvait dans une différence d’apgpeasur le dossier iranien. Selon
Martin Indyk®, envoyé spécial des Etats-Unis durant les nédonite 2013-
2014 la tendance actuelle serait a un soutien moins ppyé des démocrates a
Israél, signe que la question devient gartisane», ce qui pourrait altérer la
relation bilatérale. Certes, Israél a diversifié ses alliances, emmgprochant de la
Russie, de I'lnde, de la Chine, mais aussi des gaySolfe, ce qui pourrait peser
sur ses futurs choix stratégiques, tandis quetsa dontre le Hamas et sa guerre
déclarée au terrorisme pourraient conduire a ulineé de factoavec les pays

(1) L'économie israélienne, qui montrait déja dsgnes de faiblesse avant la crise de I'été 2014té&
fortement impactée par la reprise des violencefaut y ajouter un impact budgétaire conséquemnsiie
co(t de la crise a entrainé une réduction de 2 %uldget de chaque ministére, a I'exception de fart®,
pour la fin de I'année en cours.

(2) Martin Indyk et David Rothkopf, « The U.Sakdr Relationship arrives at a moment of reckoning »
Foreign Policy, 26 aolt 2014
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arabes. Pourtant, selon le méme analyst,les Etats-Unis ne sont pas le seul
ami d’Israél, ils sont son seul ami fiable

D’aucuns estiment que la stratégie actuelle menacelong terme les
intéréts vitaux du pays Ainsi de Shimon Peres, ancien Président d’lsmauél,
déclarait récemment : geux qui ont renoncé a chercher a faire la paixtsies
naifs, qui vivent dans l'illusion et ne sont pasripdes. Ou est l'initiative de paix
israélienne ? (...) Dans le monde le temps joudreamus. »De fait, le maintien
du statu quodans les négociations, doublé de la poursuiteadeolonisation,
menacent la pérennité de la solution a deux Esdtgar conséquent I'avenir
d’lsraél. Selon Elie Barnavi, sans Etat palestinien & nos cétés, c’est I'avenir
méme d’Israél qui est compromis™®

Selon l'ancien ministre des affaires étrangéreaélgn, Shlomo Ben
Hami, le conflit est devenu un piege dont les autoritéssraéliennes ne
parviennent pas a sortir L'image d’Israél se dégrade a chaque nouvelkectia
supériorité militaire se mue en infériorité straggg, des lors gqu'elle fragilise
'image internationale d'lsraél et pourrait accékéke divorce avec les opinions
publiques en Europe et aux Etats-Unis. Il estimesféet que quelle que soit la
supériorité militaire d’lsraél et malgré I'ampledies destructions a Gaza, le
Hamas, qui a certes subi des pertes conséquentssfvacu a I'opération
«Bordure protectrice», comme il a survécu aux crises antérieuresstlidenc
difficile de savoir si Israél sort vainqueur deteatltime intervention, d'un point
de vue sécuritaire d’abord, car la démilitarisatittn Gaza n’a pas avancé. D'un
point de vue diplomatique ensuite, d'un point de politique, enfin, car le retour
cyclique de la violence pourrait sérieusement meén doute au sein de la
population I'efficacité de I'action gouvernementale

D’autres pointent la relation paradoxale entretenue avec ldHamas
Selon la chercheure Leila Seufatméme si les déclarations du Premier ministre
israélien sont hostiles au Hamas, de fait, I'opénatc Bordure protectrice» de
'été 2014 tend a accréditer la thése selon laguigls autorités israéliennes
s'efforcent de contourner la question de la créaticun Etat palestinien, en
encourageant d'une certaine facon I'édificationné’uentité autonome a Gaza.
Selon un interlocuteur de la mission,Benyamin Netanyahou est hostile a la
solution & deux Etats. Le Hamas aussi y est hostilea derniére tentative de
réconciliation entre le Fatah et le Hamas, en &@1l4, et sa reconnaissance par
I'Union européenne et les Etats-Unis, ont provotguéolére du Gouvernement
israélien. Considérant que Mahmoud Abbas avaitsth®icamps de la guerre, en
annongant la formation d’un gouvernement commualgorités israéliennes ont
pris des mesures immédiates : impossibilité posim@istres résidant a Gaza de
se rendre a Ramallah pour préter serment, reflester les forces de sécurité de
la présidence palestinienne se déployer a la Bangntre Gaza et I'Egypte, non-

(1) « Sans Etat palestinien, I'avenir d’Israél esmpromis », I'Humanité, 17 novembre 2014.
(2) Leila Seurat, « Israél choisit le Hamas corltE#at Palestinien », Le Monde, 22 juillet 2014.
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versement par Mahmoud Abbas du salaire des fomdices de la bande de Gaza
qui ne sont pas affiliés au Fatah.

Enfin, pour certains commentateurs, ce qui se gujeurd’hui en Israél
est I'affrontement, et le choix nécessaire, edigax visions du sionisme un
sionisme pragmatique et séculier, autrefois incaaréles deux grands partis de
Gouvernement que sont le Likoud et le parti trdigsé, tous deux en crise, et un
nouveau sionisme idéologique, qui tend vers le raeissne.

Naftali Bennet incarne cette tendance. Le diriggearnparti « Foyer Juif »,
a ainsi déclaré en décembre 2014que le «ionisme séculier qui avait bati
I'Etat d’Israél avait terminé de jouer son role dar’histoire», et qu'il se
déclarait prét a prendre le relais. Le parti « Fquéd » s’oppose a la solution a
deux Etats, Naftali Bennett estimant queuk ne peut occuper sa propre tesse
Selon les sondages, ce parti tend a se constitu@me la troisieme force
politique du pays. Les partisans d’'un sionismegielix affirmé ne représentent
plus une minorité négligeable de la population (OO0 personnes auraient
participé aux primaires).

Selon Yitzhak Herzog, chef du parti travaillista,drise de I'été a laissé
Israél dans un <«@tat post-traumatique». La société israélienne opére un
glissement a droite, qui dit-il, est parfaitemengiue compte tenu du contexte
des derniéres anné®@s Lors duSaban Forumaux Etats-Unis, il s’est montré
cependant optimiste, soulignant que selon lui,ldezéliens ont de plus en plus
conscience qu’'lsraél peut travailler avec des paites régionaux tels que la
Jordanie, 'Egypte, mais aussi I'Autorité palestimie pour répondre & des défis
communs. Surtout, il souligne la nécessité d'unowveellement de direction
politique, capable d'étre plus pro-active et daisdliopportunité de la paix. Selon
lui, ce dont manque la direction actuelle, c’esin@ vision pour le futur d’Israél.

Benyamin Netanyahou, sans étre un pur idéologueddoner des gages
a l'aile droite de son parti. En témoigne sa prdams le I mai 2014, de
promouvoir un projet de loi fondamental@ssurant I'ancrage constitutionnel du
statut d’lsraél comme Etat-nation du peuple juifbien qu’une phrase sur le
caractére juif et démocratique de I'Etat apparaigga dans une loi fondamentale
sur la dignité et la liberté de 'Homme de 1992rtément soutenue a droite, la
constitutionnalisation du caractére juif de I'Etitsraél a aussi fait 'objet de
vives critiques, notamment de la part de Tzipi Lialors ministre de la justice,
mais aussi de la gauche israélienne, qui a dénlantg et le paradoxe de la
politique conduite par le Premier ministre, conduntsselon elle a I'avenement
d’'un Etat binational qui perdrait sa majorité juive

(1) Ibid.
(2) Saban Forum organisé par I'Institut Brookings7 décembre 2014.
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e Les résultats des élections anticipées du 17 mar815 ne devraient
pas modifier fondamentalement les données du probite

Les résultats anticipés des élections du 17 marsesledonnent la victoire
au parti de Benyamin Netanyahou. Il est encor@aét en analyser la portée, car
la composition du Gouvernement ne sera connue gog glelques jours.

Les résultats confirment quelques tendances de fmmme le maintien
de la popularité du Premier ministre sortant, lelpoelativement limité des deux
grands partis, qui autrefois structuraient la \détigue israélienne, bien que I'on
constate une forme de retour a un clivage classigaache-droite. La
fragmentation de la vie politique, due a la criseLikoud et du parti travailliste,
et renforcée par le mode de scrutin proportionnelfavorise pas I'émergence
d'une majorité solide, capable de prises de postifortes en faveur d'un
reglement du conflit.

Cependant, le score du « Camp sionisté alors méme qu'Ythak Herzog
n'est pas encore une personnalité jouissant d’tenedg notoriété en Israél, traduit
une volonté de changement d’'une bonne partie gedalation.

Le « Foyer juif », centré autour de la personndlité fois charismatique
et controversée de Naftali Bennet, s'impose désisrommme une force politique
incontournable a la Knesset, méme si son résultanfrieur aux pronostiques.
Ce parti, dont la campagne active a été axée aut®uhémes nationalistes et
identitaires (fierté israélienne, absence de paitenpalestinien, colonisation,
refus de «céder aux pressions de la communauté internationpleente de se
renouveler et d'attirer de nouvelles voix, bien deecceur de son électorat
demeure la droite religieuse.

Le parti «Israél Beitenou » d'Avigdor Liberman, igdemeure une
personnalité trés influente du paysage politiquaéigen, a été touché par une
affaire de corruption, et apparait affaibli. Il faaussi mentionner la liste de
I'ancien ministre Moshé Kahlon, qui devrait a I'airejouer un role clé dans les
coalitions gouvernementales. Demeurent le parteshYAtid » de Yair Lapid, qui
ne cesse de baisser dans les sondages, les ddisx yl@a-orthodoxes, et le
« Meretz ». Enfin, fait notable, les partis aratsmmt pour la premiére fois
parvenus a présenter une liste commune et cemaingvoqué la possibilité de
s'allier au « Camps sioniste ». Les résultats s de I'élection en font la
troisieme force politique du pays, précédent higtmr dont les effets sont
cependant difficilement mesurables en raison notemindu caractére trés
hétéroclite de cette liste.

Plusieurs scenarii sont possibles, mais dans tous les cas, il est peu
probable qu'émerge a I'issue des élections du I¥8,mae large coalition a la fois

A

favorable a une reprise immédiate des négociat&insuffisamment unie et

(1) Pour mémoire, Tzipi Livni, & la téte du pafthtnua, avait formé le 10 décembre 2014 une listaraune,
« le Camp sioniste », avec Yithak Herzog.
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puissante pour porter le poids politique de cefteision.Dans I'hypothése d’'un
Gouvernement d'union nationale, la capacité de ceednier a constituer une
coalition favorable a une paix juste et équilibréesera extrémement limitée.
Dans I'hypothése d'une reconduction de Benjamin Nahyahou, associé a
Naftali Bennett, il est a craindre que la politiquegouvernementale israélienne
durcisse un peu plus encore ses positiaridne coalition comprenant le Likoud,
le Foyer juif, Liberman Kahlon et les Ultra-ortho@s ne modifiera pas non plus
la ligne actuelle.

Lors de son discours devant 'Assemblée générateNddions unies de
septembre 2014, le Premier ministre israélien iaté@sur I'opportunité historique
qui se présentait d’'un partenariat possible cdatreenace islamiste avec les Etats
arabes, lequel pourrait faciliter un accord de paic les Palestiniens. Il a déclaré
gue pour réussir la paix, il fallait regarder audatem et Ramallah, mais aussi au
Caire, & Amman, Abou Dhabi, Riyad et ailleurs. Hapgpelé qu’lsraél était prét a
des compromis historiques. Mais Benyamin Netanyahoait-il I'intention et les
moyens de batir une paix régionale, il ne peutrassiseul la responsabilité d’une
reprise des négociations. Surtout, il a déclar@mtua campagne que s'il occupait
le poste de Premier ministre, il N’y aurait pastdttpalestinien.

b. Du c6té palestinien, la reprise de la diplomatie usienne, dont la
portée est incertaine, coincide avec une fragilisatinquiétante et des
divisions internes profondes

Coté palestinien, I'année 2015 s’annonce peu peopiaine reprise des
négociations : la transition politique de I'apreksbas, désormais ouvertement
débattue, pourrait aviver des luttes internes &u d'eine Autorité palestinienne
déja affaiblie, et dont on peut s’inquiéter du mande popularité croissant aupres
de la population. S’y ajoute I'échec patent de davelle tentative, amorcée en
avril 2014, du processus de réconciliation intdegEnienne, renforcé par
'ambiguité de Il'attitude du Hamas. Enfin, un pnofoscepticisme a I'égard du
processus de paix a poussé Mahmoud Abbas a agtieestratégie alternative aux
Nations unies, dont les objectifs et les conségeront incertains.

e Le privilege accordé a la voie politique depuis leaccords d’'Oslo est
en échec et pousse une Autorité palestinienne affée et divisée au plan
interne a une diplomatie onusienne aux conséquendesertaines

L'Autorité palestinienne est prise au piege de s@pme politique depuis
les accords d’'Oslo, entre nécessité de collaborec &es autorités israéliennes,
notamment en matiére de sécurité, et difficultéustiffer cette collaboration
aupres de sa propre population.

Par ailleurs, selon le chercheur Jean-Francoisaigauditionné par la
mission,« la sclérose de I'Autorité palestinienne, perceibes I'ére Arafat, se
manifeste par I'absence de renouvellement du lesdgier Aucun successeur a
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Mahmoud Abbas ne semble se dégager, et ce videoedtlé par « des luttes
intestines entre personnalités dénuées de soutipalgire» .

Alors que commence a se poser la question de I'aprés-Abbas,
I'organisation du septiéme congrés du Fatah est urendez-vous important
La tenue du congrés pourrait permettre de renouetleedonner une forme de
Iégitimité au leadership palestinien, mais pouraaisi provoquer des désaccords
au sein de la direction du mouvement. La questienlad représentativité du
congres fait débat : certains membres du Fatalgrerat un non renouvellement
des idées et des instances du parti ou critiqentdnque de représentation des
membres de la société civile.

L'organisation de ce congrés pose le probleme desulecession de
Mahmoud Abbas, non seulement au Fatah, mais aubsitée de I'Autorité
palestinienne et de I'OLP. Celui-ci pourrait ene¢ffaire le choix de ne pas se
représenter a la téte du parti. Or, a la différedeeYasser Arafat, certains
considerent que Mahmoud Abbas n’a pas l'autoritéadégitimité suffisante pour

désigner son propre successeur.

Il ne s’agit pas seulement de dissensions inteoperdles, mais aussi de
divergences de vues sur la stratégie a menefinterrogations, voire de critiques
sur la politique menée par Mahmoud Abbas. Certp@iatent la multiplication
d'initiatives sans hiérarchie ni cohérence (initi@s onusiennes, reconstruction de
Gaza, réconciliation inter-palestinienne, recherclee soutiens internationaux,
demande de reconnaissance de I'Etat de Palestine).

En l'absence de perspectives de reprise et dadsmmutient des
pourparlers, les Palestiniens qui continuent dwiéir leur attachement au
processus de paix, se sont résolument engagéesmastratégie alternative en
faveur d’'une reconnaissance internationale de la Mestine. La démarche
palestinienne a 'ONU, qui vise a renforcer leusiion dans les négociations et
rééquilibrer ce qu’ils considérent comme un rappadet force asymétrique,
recueille une audience croissante auprés de la coaumé internationalela
poursuite de la diplomatie onusienne de Mahmoud Akdis pourrait cependant
aggraver les tensions si elle ne s'accompagne pasrgt nouvelle initiative de
paix.

Selon le chercheur Alain Dieckhoff,dwn point de vue inter-palestinien,
cette stratégie s'inscrit dans le sillage d'uneipglie mise en place depuis I'été
2009 par le Premier ministre Salam Fayyad, prividdg la solidification
institutionnelle d’'un Etat palestinien a I'enliseme des négociations qui
fragilisent I'Autorité palestinienne auprés de sapplation. Devant I'échec des
négociations avec les Israéliens, les Palestinighsisissent de déclarer un Etat

en tant que tel et de ré-internationaliser la qu@sipalestinienne.

(1) Jean-Francois Legrain, « Un an aprés son adinis & 'ONU, I'Etat Palestinien dans un piége »
I'Express, 29 novembre 2013.
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En novembre 2012, la Palestine a acquis le stafithtdobservateur non
membre des Nations unies, & une majorité de 138,Hkant la France. Seuls neuf
Etats ont voté contre la demande palestiniennet ldm@l, les Etats-Unis,
le Canada et la République tchéque. Quarante @ays ont choisi I'abstention,
dont une dizaine de pays européens parmi lesg@dknhagne, le Royaume-Uni,
les Pays-Bas, la Pologne, la Roumanie, la Slovatu®lovénie et la Bulgarie.

L’Autorité palestinienne se prévalait en octobré£0e la reconnaissance
de la Palestine comme Etat indépendant par 135 paitsprés de 70 % des 193
Etats membres de I'ONU. Le 30 octobre 2014, la Sugdeconnu I'Etat de
Palestine, et les Parlements britannique, frangaisdais, portugais et espagnol
ont appelé leur Gouvernement & en faire de nf€mriee Parlement européen a lui
aussi, dans une résolution adoptée en décembrg appdrté son soutien a la
reconnaissance de I'Etat palestinien. Le minisee affaires étrangéres francais,
Laurent Fabius, a quant a lui clairement affirmé«gn cas de blocage des
négociations — ce que nous ne souhaitons pas,prensirons nos responsabilités
en reconnaissant 'Etat de Palestine

En l'absence de perspective des pourparlers de, paixdirection
palestinienne a repris sa diplomatie onusienne eregtembre dernier. Un
projet de résolution a été déposé par les Palestinie 30 décembre 2014, au
Conseil de sécurité demandait notamment un acemhik d’ici douze mois et le
retrait israélien des Territoires occupés avan@h?. Il a été rejeté, recueillant 8
voix « pour » (France, Chine, Russie, Jordanie,li,CHirgentine, Tchad,
Luxembourg), deux voix « contre » (Etats-Unis etsthalie) et cing abstentions
(Royaume-Uni, Nigeria, Lituanie, Corée du Sud, Raegn

Le leadership palestinien est tenté de revenircdndage et de renouveler
sa démarche auprés du Conseil de sécurité, prénaisgue de se heurter a un
veto américain et a une crispation des autoritéaélisnnes Une nouvelle
initiative palestinienne, hors de toute reprise desmégociations, pourrait
cependant s’avérer prématurée et contre-productive,compte tenu des
risques, on y reviendra, de contre-réactions israi&nnes et américaines.

e Entre non-renoncement a la violence et efforts poursortir de
l'isolement diplomatique, signature d'un accord de réconciliation mais
tentation d’administrer une bande de Gaza autonomea stratégie du Hamas
est marquée du sceau de I'ambiguité

Le Hamas a essuyé quelques revers dans sa politiglliances, ce qui a
renforcé son isolement diplomatique. Longtemps lpgode l'lran — de qui il
recevait une assistance financiére et militaire -mbuvement s’en est éloigné,

(1) Le 30 octobre le gouvernement suédois a recopar décret, I'Etat de Palestine. Le 13 octodee,
Parlement britannique s’est prononcé pour la recaissance d’un Etat palestinien. Ce vote n'est pas
contraignant pour le gouvernement britannique, sjest dit ouvert au principe mais souhaite restefitne
du calendrier. Le Sénat irlandais a voté par comssnpour reconnaitre 'Etat de Palestine le 22 bato
Plusieurs partis espagnols ont avancé une propmsiaiu Parlement pour reconnaitre la Palestine.
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notamment en raison d'un désaccord sur le conjlies. En janvier 2012, le
leadership extérieur du Hamas, dont Khaled Mechgétte Damas&, capitale
diplomatique du mouvement, ou il était basé depais expulsion de Jordanie en
1999. Les rapports avec le Hezbollah libanais —egtiiprésent militairement en
Syrie — se sont également dégradés.

Des formes de dissensions entre le Hamas et Iraxgen ont coincidé
avec la victoire des Fréeres musulmans égyptiens éestions |égislatives et
présidentielles — respectivement en janvier etiand012?. Les relations entre le
Hamas et 'Egypte étaient mauvaises depuis 2003que Hosni Moubarak avait
imposé un embargo sévere sur la bande de Gazardtde au pouvoir des Freres
musulmans en Egypte a semblé ouvrir une nouveslelérleadership extérieur du
mouvement s’est installé a Doha, au Qatar, domolevoir soutenait les Fréeres
musulmans. Pourtant, les Fréres musulmans, soutiens lutte armée contre
Israél et favorables au Hamas lorsqu’il était dbmgposition, ont tempéré leur
position et renforcé leurs liens avec le Fatakinsi la solidité du soutien apporté
au Hamas est-elle peut-étre a relativiser.

Ce qui n'empéchera pas la campagne anti-Morsi goutd au printemps
2013 de toucher également le Hamas. Les nouvellksritgés accusent des
activistes du Hamas de préter main forte aux digtesl qui multiplient les
attentats meurtriers contre les forces de I'or@gmesda péninsule du Sinai. En mars
2014, 'Egypte a interdit le Hamas et proscrit aeivités sur son sol, ordonnant le
gel de ses avoirs. En janvier 2015, la branchetaimdi du Hamas a été classée
comme organisation terroriste par la justice égypte. De méme, le Qatar, qui
tente de se rapprocher du pouvoir égyptien, pdueeaonsidérer sa position vis-a-
vis du Hama¥".

Le Hamas doit aussi faire face a la concurrenceiticia groupes, en
premier lieu le Djihad islamique palestinien. Ceniler refuse toute participation
politique au sein de I'Autorité palestinienne, ®ueconnaissance du processus
d'Oslo et ne présente pas de candidats aux éls¢tiomlors que la popularité du
Hamas s’érode avec l'exercice du pouvoir, le Djihsldmique et sa branche
militaire — la brigade Al-Qods — se renforcent. fdas, le mouvement a des liens
anciens avec I'lran et le Hezbollah, et semble ralvénéficié d’'un report de I'aide
iranienne, qui a réduit son soutien au Hamas. f&, éd plupart des fondateurs du
Djihad islamique ont pris parti pour la révolutivanienne de 1979 et ont alors été
exclus, ce qui explique leur quasi-alignement ayrdsition iranienne. Pourtant, le

(1) Barah Mikail, « Comment le « Printemps araba-t-il négligé la question palestinienne ? », Caafices
Méditerranée, 2013/3 n°86.

(2) Leila Seurat, « La politique étrangeére du Han2906-2013 : idéologie, intérét et processus aesén » -
Theése IEP de Paris - 2014

(3) David D. Kirkpatrick, « Islamist victors in Egt seeking shift by Hamas », The New York Tinesy&'s
2012

(4) zviBar'el, « As Egypt and Qatar grow closelgmas stands to lose », Haaretz, 22 décembre 2014.
(5) Jodi Ruroren, « Islamic Jihad gains new trantin Gaza», The New York Times, 3 mai 2014.
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mouvement n'est pas encore en mesure de contaspeééminence militaire du
Hamas®V.

Certains groupuscules basés a Gaza auraient p@déam allégeance a
Daesh?. Pourtant, I'existence d’Al-Qaida ou de Daesh darsande de Gaza — si
elle existe — demeure minoritaire. Le Hamas seipigadre la menace au sérieux.
Ainsi, en 2009 il avait séverement réprimé le geo@pound Ansar Allah, proche
d’Al-Qaida, qui avait proclamé ['établissement d'émirat islamique dans la
bande de Gaza.

La crise de I'été 2014 a permis au mouvement isjamide proclamer sa
« victoire » et de conforter son soutien populai@u moins temporairement — au
sein de la bande de Gaza, mais également en GigjerdJn sondage effectué par
le Centre palestinien de recherche et d’étudesigudis® a l'issue de la guerre
démontre que 61 % des Palestiniens voteraient lpodamas en cas d’élections
présidentielles.

L'opération «Bordure protectrice» aurait aussi permis au Hamas de se
rapprocher & nouveau de I'lran et du HezbdtahAinsi, selon un haut
responsable du Hamas, la coopération avec la Rgpebklamique aurait repris
son cours. La position a tenir sur la crise syrgedivise le mouvement, qui tente
désormais de se distancier de la situation en appalune solution politique.

Selon Jean-Frangois Legrain, le Hamasdemeure un acteur
incontournable sur la scéne politique palestinienneDe fait, il semble
impossible de compter sans un mouvement politicqure Hassise sociale est si
large. Pourtant, rien n'indique pour I'heure unéomté du Hamas de rentrer dans
le jeu politique et de construire l'unité palestimie (au plan politique et
territorial), et on peut se demander si ses effdescompromis sont davantage
motivés par un relatif isolement que par une fevolenté politique.

e La réconciliation inter-palestinienne, condition sine qua nond’'une
paix durable, est dans lI'impasse

Comme évoqué précédemment dans le rapport, undadeaéconciliation
a été signé a Chati, le 23 avril 2014, entre le &et le Fataf?. Le 2 juin, un
cabinet « d’entente », chargé de préparer laetel¥€lections présidentielles et
Iégislatives dans les six mois, a prété sermentmtele président Mahmoud

(1) Ibid.
(2) Asma Al-Ghoul “Gaza Salafists pledge allegiana I1SIS”, Al Monitor, 27 février 2014.
(3) Sondage réalisé aupres de 1270 PalestinierGigordanie et & Gaza entre le 26 et le 30 aot4220

(4) Harriet Sherwood, « Hamas and Iran rebuilldgithree years after falling out over Syria », Gardian,
9 janvier 2014.

(5) La division de juin 2007 a donné lieu a I'éelment de I'Autorité palestinienne intérimaire eaud
parties, I'une en charge des parties autonomesadeisjordanie avec le soutien de 'OLP et des denet
internationaux et l'autre, sous I'égide du Hamas, eharge de la bande de Gaza soumise & un blocus
israélien, égyptien et international.
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Abbas. Il faut noter que I'accord ne fixe aucune ligieedtrice concernant les
potentiels points de désaccords, tels que l'urtiboades services de sécurité, la
structure des institutions nationales. Cette tematonditionsine qua norde la
signature d’'un accord de paix crédible, n'est pgarémiere. Le Hamas et le Fatah
ont signé des accords au Caire en mai 2011et a @ofévrier 2012.

La réconciliation, soutenue par I'Union européeetndes Etats-Unis, a
certes donné quelques signes d’espoir Une réunion des ministres du
gouvernement d’entente nationale, formé le 2 juic@nposé de technocrates,
s’est tenue dans la bande de Gaza le 9 octobre poldla premiere fois depuis
2007, suite a I'accord signé le 25 septembre drdateh et Hamas pour permettre
au gouvernement d’exercer son autorité sur Gaza.

Cependant, selon la chercheure Leila Sewablus qu'un témoignage
d’'un engagement nationaliste, la volonté de récdration du Hamas s’explique
comme un ultime recours pour sortir de I'impasseCe rapprochement forcé du
Hamas avec Ramallah se heurte a upeliique israélienne qui a tout intérét a
voir le mouvement islamiste continuer d’administsetl la bande de Gaza®
Jean-Francois Legrain estime pour sa part quedtdcde réconciliation n'est
gu'un «simple subterfuge adopté par ses signataires surbése d'une
convergence conjoncturelle d'intéréts organisatielsn mais en I'absence d'un
rapprochement politique de fond ou méme de la vélde parvenir a un accord
qui ne soit pas le fruit de I'assujettissement 'datte. » ® Selon Leila Seurat, la
proposition de cessez-le-feu en dix points présepsr le Hamas et le Djihad
islamique, le 16 juillet 2014, aux autorités éggpties, qui contient des demandes
relatives a la levée du blocus, a la libération plesonniers et a I'octroi d'une
zone de péche plus étendue, témoigne, par ceasiexts, notamment le controle
des points de passage de maniére collégiale av@atkr ou la Turquie, d'une
certaine intention d'établir une entité politiquand la bande de Gaza auto-
administrée, bien que celle-ci doive rester soumsidation israélienne.

De fait, la réconciliation a rapidement montré gigmes de faiblesse. Une
série d'attentats a touché les cadres du Fatatza & novembre 2014. Depuis
lors, Fatah et Hamas échangent accusations ettive®@ubliques alors que les
relations sont de plus en plus tendues entre les od@uvements. Le 13 janvier
2015, une réunion des ministres a Gaza a été omterre par une manifestation
d’employés recrutés par le gouvernement apres A09Thon-versement, depuis
des mois, par I'Autorité palestinienne, des safaides 50 000 fonctionnaires
recrutés par le Hamas, alors que les 70 000 fomwioes recrutés par I'Autorité
palestinienne avant 2007 continuent de percevoir fiaitement, envenime les
relations et attise les tensions.

(1) Le mandat de Mahmoud Abbas & la téte de I'Métintérimaire d’autonomie est arrivé & échéarlee
9 janvier 2009 et celui du Conseil Iégislatif paieien (CLP) le 24 janvier 2010.

(2) Leila Seurat, « Israél choisit le Hamas corltéat Palestinien », Le Monde, 22 juillet 2014.

(3) Jean-Francgois Legrain, « Le leurre de la «a@gciliation » entre le Fatah et le Hamas », OrieiXI,
2 juillet 2014.
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Le Hamas pourrait aujourd’hui étre tenté de poussera la rupture du
processus de réconciliation.

Selon Jean-Frangois Legraiféchec annoncé de I'ultime tentative de
réconciliation est en réalité le symptébme de la dépalestinisation» de la
Palestine processus que I'entente entre le Fatah et le Blar@rayera pas. Il
estime en effet que ces derniéres années, le eeaammMmédiations arabes (Arabie
saoudite, Egypte, Qatar, Yémen) ou autres (Turguém), tour a tour ou de
maniére concomitante, marque le retour a une qoétide tuteurs dont les
Palestiniens avaient tenté auparavant de se lib&mesi, « le président Abbas et
le Fatah, tout entiers dévolus & la pérennisatiend leur » Autorité, accordent
leur confiance aux Etats-Unis ou a I'Egypte de Hostoubarak puis a celle
d’Abdel Fattah Al-Sissi quand Ismaél Haniyeh, lemier ministre de Gaza leur
préfére le Qatar, 'Egypte de Mohamed Morsi et dit®. La Palestine
redeviendrait ainsi la caisse de résonance desréistéet des conflits
internationaux.

Une véritable réconciliation inter-palestinienng@ose des concessions
pour les deux parties, auxquelles leurs dirigeaatsemblent pas préts. Pourtant,
le retour de I'Autorité palestinienne a Gaza, soutenupar la communauté
internationale, n’aura aucun moyen de durer sans ua alliance, en conformité
avec les principes internationaux, avec le HamasSans faire une confiance
aveugle au Hamas, certains dirigeants de I'Autgrétestinienne percoivent que
la guerre contre lui meéne aussi a une impasse.

c. Un échec du processus de paix dont la responsa@biist partagée par
I’ensemble de la communauté internationale

Selon Miguel Angel Moratinos Cuyaubé, ancien envepgcial de
I'Union européenne au Proche-Orientyien qu’lsraéliens et Palestiniens soient
ceux qui porteront le poids des négociations, lencmnauté internationale ne
pourra pas rester les bras croisés et attendre [fumée blanche » ou « noire »
du conclave qui vient de s’engager. Nous sommeshmeax a connaitre les
raisons de I'échec des négociations antérieureesCpourquoi nous devons
assumer notre part de responsabilité? En effet, celle-ci est largement partagée
par la communauté internationale, qui navigue ergositions velléitaires,
poursuites d’agenda nationaux divergents qui oléreute prise de position
commune forte sur le conflit, ambiguités et corttamhs.

e Les Etats-Unis : attitude «velléitaire » ou lassitude ?

Il faut tout d’abord admettre ce que certains digali de «assitude»
américaine, d'autres méme, comme Hubert Védring dler son audition par la
mission, «’attitude velléitaire» sur ce dossier.

(1) Ibid.
(2) «La paz es posible en Oriente Proximo », &bP 30 juillet 2013.
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Les quelques espoirs soulevés par le discours de Ga 4 juin 2009 de
Barack Obama, qui avait alors réaffirmé quia geule solution qui corresponde
aux aspirations des deux parties est la créatiorddex Etats, ou Israéliens et
Palestiniens vivront en paix et en sécurité. Clastérét d’Israél, I'intérét de la
Palestine, I'intérét de I'Amérique et celui du mendntier », ont été décus.
L'ultime tentative de reprise des négociations,gral’implication et les efforts
sincéres du Secrétaire d’Etat John Kerry, qui npett-étre pas bénéficié de
I'appui nécessaire de la Maison Blanche, s’estémld nouveau, par un échec.

a

Certains commentateurs pointent a ce titre ce guiualifient
d'« erreurs» américaines dans la conduite des négociaftbns

La premiéere erreur aurait été d'avoir toléré largaite de la colonisation,
menace mortelle pour I'existence de deux Etatslefatha deuxiéme aurait été de
ne pas associer suffisamment I'Union européennepauxparlers. Ainsi, faute
d'étre prét a corriger I'asymétrie inhérente a teutégociation entre un occupant
et un occupé, M. Kerry aurait pu confier la tachex&Européens» La troisieme
erreur aurait consisté a ne pas s'appuyer pluseier@nt sur le droit international,
socle pourtant indispensable d'un accord de paik, ae refuser toute
multilatéralisation du réglement du conflit. La diére erreur américaine aurait été
de n’imposer ni date-butoir dans les négociatiarisx contrecoups » en cas
d’échec, afin d'inciter les parties a négocier.

John Kerry, dont I'effort de médiation doit cepentétre salué, aurait cru
pouvoir compter sur la seule bonne volonté des geuties pour faire aboutir les
négociations. Approche qualifiée de naive par cquk rappellent qu’Henry
Kissinger n'avait pas hésité a faire pression esidifférents acteurs pour parvenir
a un accord avec 'Egypte et la Syrie aprés largudu Kippour en 1973, de
méme que le Secrétaire d’Etat James Baker ava@bidérence de Madrid en
1991.

Martin Indyk®, envoyé spécial des Etats-Unis durant les négoanstle
2013-2014, estime pour sa part que le soutien tets-Bnis a Israél ne saurait
étre remis en question. Ainsi, le Président Obaroaieement établi deés le début
de son mandat que la coopération en matiere deitééavec Israél ne saurait, en
aucune circonstance, étre remise en cause. Madyk Iconsidére par ailleurs que
les Américains peuvent parfaitement s’accommodeme’ non-résolution du
conflit, qui ne figure pas en haut de leur agenuldigue.

Cependant, il souligne une véritable lassitude mai@ée a I'égard du
conflit, aggravée par les tensions récurrenteseegbuvernements israélien et
américain. Selon lui, seule la force des liens dtigmavec Israél permettent
d’'expliquer que les Américains continuent, sans\geaconviction, de superviser

(1) Benjamin Barthe, « Israél-Palestine : les gqaatrreurs de John Kerry », Le Monde, 8 avril 2014
(2) « The US-Israel Relationship Arrives at a MotrefrReckoning », Foreign Policy, 26 aolt 2014.
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les discussions bilatérales entre les deux paatiesonflit. Mais il devient de plus
en plus difficile aux Etats-Unis d’assumer seulse de médiateur.

e L'Europe, premier bailleur du processus de paix, &choué a parler
d’'une voix commune et s’'est dégagée de toute imm@ion majeure dans le
reglement politique du conflit

L'attitude des Européens n’est de son coté pasédediambiguités ni de
contradictions.

L'Union européenne a joué un réle pionnier dankliération des termes
d'un réglement du conflit (dialogue avec I'OLP, iirdes Palestiniens a I'auto-
détermination, nécessité de créer un Etat palesjinet fait preuve de constance
dans ses positions durant les quarante annéesigsliivi la déclaration de Venise
de 1980W. Elle s'est aussi dotée en 1993 d'un représergpétial pour le
Proche-Orient, qui a participé a la majorité demiens internationales consacrées
au conflit, a la commission présidée par le sémaméricain Georges Mitchell et,
officieusement, aux négociations de Taba de 200aisMaprés 2003, cette
fonction a perdu en autorité et en autonomie.

L'Europe s’est ainsi dégagée de toute implication ajeure dans le
reglement politique du conflit, pour se concentressur le plan humanitaire et
I'appui économique au processus de paixa la faveur des accords d’Oslo — a la
négociation desquels elle n'avait pas été étroitenessociée — et de la
reconnaissance mutuelle des deux parties, I'Unioropgenne s’'est engageée,
d’une part, & soutenir la construction du futurtEtalestinien et, d’autre part, a
renforcer sa coopération avec Israél. C'est aing jUnion européenne a
négocié, dans le cadre du processus de Barcelowé kan 1995, un accord
d’'association au profit de I'Autorité palestinienrlea méme année, un accord
d’'association est signé avec Israél.

L’Union européenne a ainsi fait le pari d’établimeurelation privilégiée
avec les deux parties au conflit, s'appuyant sus deopérations renforcées,
laissant aux Etats-Unis le soin de négocier letymdétique d'un accord.

Si la pertinence de cette approche était réelles darperspective de la
signature d'un accord a breve échéance, elle andapé perdu en lisibilité et en
efficacité.

D'une part, I'aide europeenne, bien que financieensubstantielle, ne
contribue que peu a la consolidation d'un futurt E@lestinien viable. A Gaza,
son action se limite au volet humanitaire. En Cdgoie, I'action de I'Union

(1) Réuni a Venise en juin 1980, le Conseil dedsct’Etats et de gouvernements européens expiounelp
premiére fois une véritable position commune suréiglement des conflits au Proche Orient, dont les
principes fondamentaux sont restés les mémes pusgyourd’hui. La déclaration y affirme a la fois |
droit a I'existence et a la sécurité d’lsraél et deus les Etats de la région et le droit Iégitime a
l'autodétermination du peuple palestinien..
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européenne vise a soutenir financiérement la petisped’un Etat palestinien, on
I'a vu, sans résultats trés probants.

e Le Quartet : une tentative de multilatéralisationdu conflit au bilan
déplorable

Le Quartet n’a pas eu le role décisif gu'il augaitjouer dans le réglement
du conflit®.

Mis en place en 2002, dans le contexte tendu daré&lntifada, le
Quartet est composé de I'Union européenne, de $aiRudes Nations unies et des
Etats-Unis. L'Union est devenue, au cours des anté80, le principal bailleur
de fonds du processus de paix. La Russie a des listoriques étroits avec les
pays arabes ainsi qu'avec Israél — du fait notammenta diaspora russe. L'ONU
permet d'apporter une |égitimité internationale @Quartet, et les Américains
demeurent incontournables dans toute recherche é&tliation dans le conflit
israélo-palestinien.

L'objectif du Quartet était de promouvoir la sotutides deux Etats. Il a
également soutenu explicitement I'Initiative aratee paix de 2002 (cf. rapport
page 178). A l'initiative des Américains, le Quardesurtout adopté en 2003 une
« Feuille de route » en trois phases qui devaitpére la création en trois ans
d'un Etat Palestinien. Ce plan prévoyait : un atés$ violences, la réforme de
I'Autorité palestinienne afin d'éradiquer la cortigm, le renforcement de
'indépendance de l'autorité judiciaire ou encagtomotion d'élections libres, le
gel de la colonisation, la création d'un Etat pémésn avec des frontiéres
provisoires, enfin, des négociations entre Israslit Palestiniens pour finaliser la
situation.

Le Quartet a par ailleurs énoncé des « principgséalables a la
reconnaissance d'un futur gouvernement palestiniés,2005. Ces principes sont
au nombre de trois: abandon de la lutte arméegnreissance d’lsraél et
acceptation de tous les accords précédemment souidnt la Feuille de route.

Le Quartet s’est ensuite concentré sur la Cisjoedanc’est I'approche
officieuse dite de lac West Bank first. Le pari étant qu’en améliorant les
conditions de vie en Cisjordanie, par rapport a a&ates Gazaouis
abandonneraient leur soutien au Hamas. C'est Tdaly B nouvel émissaire du
Quartet, fort peu impliqué dans ses fonctions —fgtichargé de mener a bien
cette tache, sans succes.

L'impact du Quartet sur la réforme de I'Autorité palestinienne a été
plus que mineur. Les étapes de la feuille de route n'ont pas été e en
ceuvre.En réalité, les conditions de sa mise en ceuvrevadontairement restées
trop vagues. Selon certains, il s’agissait de meaintun semblant d'efforts
diplomatiques en attendant que les Etats-Unis ésalaur intervention en Irak —

(1) Nathalie Tocci, « The EU, the Middle East Qaaand (In)effective Multilateralism », Mercuryjf 2011.
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se réengagent sur la question. Le Quartet n'a feala volonte de remplacer les
Etats-Unis comme médiateur officiel du conflit.

Selon I'étude de la chercheure Nathalie Tocci, leycbtt et
l'intransigeance du Quartet, initiée par les Amdins, vis-a-vis du Hamas, n'a
pas été efficace. Le Quartet aurait pu exercer prassion sur le Hamas, pour
'amener a faire des concessions supplémentairels. & entrainé une perte de
crédibilité internationale du Quartet — notammantsain des populations arabes,
qui a également entravé le processus de récoruili@terpalestinienne.

S’y ajoutent leslivergences d'intéréts entre les membres du Quartet

Les Etats-Unis n'ont jamais exprimé une volontéefate promouvoir une
approche multilatérale dans la médiation du coniitaélo-palestinien. lls
cherchaient davantage a établir un cadre multdhtéternational pouvant leur
permettre de partager une part de la responsatiditéchecs des négociations ou,
en cas de succes, pouvant apporter un soutiercferagt politique.

Les Européens étaient a la recherche d’'un rol¢igpadi dans le processus
de paix. Ayant réalisé qu'ils ne pourraient pasuéci ce statut indépendamment
des Américains, I'Union européenne a espéré poudesiinfluencer a travers le
Quartet.

Les Russes et les Nations unies sont restés pdssiféle de la Russie a
été mineur et il ne s’agissait pour elle que dddéir son statut de puissance
internationale. La méme analyse peut étre faite@orant les Nations unies.

e La poursuite d’agendas distincts et l'instrumentalsation de la
question palestinienne au plan interne a longtempgagilisé toute initiative
commune crédible des Etats arabes

Quant aux Etats arabes, il faut certes saluer ia teadue en 2002 avec
I'Initiative arabe de paix adoptée a Beyrouth @& inembres de la Ligue arabe.
Cependant, la question palestinienne a souveninétiumentalisée a des fins
intérieures et a bloqué toute initiative commurédiyle.

Jusqu’en 1967 et la défaite égyptienne lors deukxrg des six jours, la
question palestinienne n’était pas une questiomnamie mais faisait partie
intégrante de la plus vaste question de I'indépecelarabe.

Malgré I'autonomisation progressive des Palestmigiégard des pays
freres» voulue par Yasser Arafat et le Fatah, le cordftéélo-palestinien continue
a étre une question de politique intérieure poemdemble des pays du Proche et
Moyen Orient. Chaque pays aspirant au leadershp arégion se doit d’avoir
une politique palestinienne. Ainsi Fatah, Front yape de libération de la
Palestine (FPLP), Front démocratique de libératieha Palestine (FDLP) et plus
tard Hamas et Djihad Islamique ont toujours suvteouwles parrains puissants en
Egypte, en Syrie, en Irak, dans le Golfe et mémieam
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Aujourd’hui encore, les divisions des Etats araipgispoursuivent dans la
région leur propre agenda tend a complexifier toniigative de paix. En effet,
l'initiative d'une paix globale avec Israél, commaguére la guerre, ne peut étre
que le fait d’'un pays capable d’entrainer les auti@ns son sillage. Il n’est qu'a
rappeler I'exclusion de I'Egypte d’Anouar el Sada la Ligue arabe et de la
rupture de ses relations diplomatiques avec I'eb$erdes autres pays arabes,
parce gqu'elle avait conclu avec Israél une paasép, du fait du « cavalier seul »
de son Président mais aussi du front du refus irfuit opposé notamment par la
Syrie d’Hafez el-Assad.

A la suite des «révolutions arabes », plusieurgatves de prise de
leadership, au sein mais aussi en dehors du moate,se sont fait jour dans la
région, avec a chaque fois des conséquences fallestiniens.

La Turquie a apporté son soutien au président é&gypésu des Fréres
musulmans, Mohamed Morsi, avec comme conséquenceappni, au moins
politique, au Hamas. Cette politique a par aibed@té initiée avant «les
révolutions arabes », comme en témoigne I'affair®ldvi Marmaraet de la forte
dégradation des relations avec Israél — qui n'&icéant pas affecté les échanges
économiques entre les deux pays. La Turquie a érauvallié de circonstance
avec le Qatar dans son soutien aux Freres musulégymsiens et a leur branche
palestinienne, le Hamas. En soutenant le Hamasiventent qui assume la
confrontation avec Israél, ces pays poursuivaitrg ges objectifs diplomatiques
et de satisfaction de leur opinion publique gu'upelconque 4bération de la
Palestine par les armes L’lran, de par son soutien notamment militaéne
Hamas comme au Hezbollah, participe a cette mégigue. Le cas de I'Egypte
est aussi éclairant. A la suite de la chute d’Hddoubarak, de I'élection de
Mohamed Morsi et de l'arrivée au pouvoir d'une miggo issue des Fréres
musulmans, le blocus de Gaza a été assoupli pufsmdie levé. La bande de
Gaza, dominée par le Hamas, a retrouvé pour unstesoip lien historique avec
I'Egypte, avant d’en étre a nouveau coupée avezhdmgement de régime. Les
nouvelles autorités égyptiennes ont renoué ave@atligque de méfiance, sinon
de lutte, contre lislamisme politique. La politEjuégyptienne a I'égard des
Palestiniens est donc bien, elle aussi, détermipere des considérations de
politique intérieure.

Selon certains commentateurs, il y aurait eu, akantise de cet été, une
opportunité d’utiliser I'alignement des intérétstrenisraél et les Etats arabes
comme une base commune pour lancer une initiaiivélagre a celle de la
Conférence de Madrid, en 1991 (un cadre régiona farge qui apporterait son
soutien & une négociation bilatérale menée paEtats-Unis). Cependant, les
crises internes dans les pays arabes ne les oninpiéés a faire preuve de
créativité diplomatique.
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B. 2015 OU LE NECESSAIRE CHANGEMENT DE PARADIGME

La faillite du processus de paix pourrait aujoutd’Bntrainer les parties
au conflit dans un terrible engrenage : face apasse des négociations, le
développement d’'une stratégie alternative par Eesniens aux Nations unies
semble relever d'une mise en scéne internationalecahflit, sans ceuvrer
concrétement a son reglement. S’y ajoutent lesregBfactions israéliennes, qui
pourraient peser sur I'équilibre économique, pplié et sécuritaire déja précaire
de la Cisjordanie, mais aussi les tensions indugas la poursuite de la
colonisation. Il faut aussi craindre une reprisg delences a Gaza, ou la situation
humanitaire et sécuritaire se dégrade de jour en gans l'indifférence relative
de la communauté internationale. Enfin, une fornee redicalisation d'une
population n'ayant plus rien a perdre n'est pas X@luee, ce qui est
particulierement inquiétant dans un contexte desédisnation des groupes
terroristes dans la région.

Les parameétres de reglement sont connus et fopjet'a’un consensus
international. Pourtant I'enlisement du processaspdix, les ambiguités de la
communauté internationale, I'isolement et la fasbledes deux parties font douter
d’'une reprise efficace des pourparlers.

S'il s'agit, non pas seulement de reprendre les négations, mais
d’aboutir a un accord pérenne, un changement de mébde est nécessaire,
ainsi qu’une véritable volonté politique La logique des accords d’Oslo doit étre
inversée. Il s'agirait de poser au préalable unreatair de négociation et
d'engager les parties, sous I'égide de la comménaniernationale, sur la voie
diplomatique, et non celle de la violence.

La France peut ici jouer un role d'appui essengell’interpréte du droit
international. En tant que membre permanent du €lbds sécurité, la France
peut replacer la question israélo-palestinienndasacene onusienne, pour définir
un cadre consensuel au niveau international. Emaet une relation privilégiée
aussi bien avec Israél qu'avec les autorités paiesnhes, elle peut rapprocher les
vues des différents acteurs, inciter les partiés aégociation et leur offrir des
garanties, en matieére économique et sécuritairé-rhace peut enfin s’appuyer
sur les relations privilégiées qu’elle entretieme@ certains pays arabes et ses
partenaires européens pour promouvoir leur padiicip plus active a la
résolution du conflit.

1. La paix maintenant ou jamais ? Les risques d'un oubli du conflit,
l'opportunité de sa résolution, la nécessité dun c hangement de
paradigme

a. Les risques d’'un pourrissement du conflit

e L’adhésion de la Palestine a la Cour pénale interrimnale pourrait
entrainer une dangereuse « logique d’engrenage »
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On I'a vu, aussi bien pour maintenir la questioteginienne au coeur de
'agenda international que pour des raisons detigoé intérieure, [I'Autorité
palestinienne poursuit une stratégie alternativeNations unies.

Or, les derniers développements de cette diplomatie, nimés par
I'adhésion de la Palestine au Statut de Rom&, pourraient envenimer la
situation.

L'adhésion ne devrait prendre effet qu'dlidvril 2015. Cependant, il faut
souligner que Mahmoud Abbas a fait le choix de teubadhésion au Statut de
Rome d’une déclaration, immédiatement effectivemaitant a la Palestine de
reconnaitre la compétence de la Cour de manienaagtive, a compter du 13 juin
2014, date du début de I'opération militaire isie@e en Cisjordanie.

La procureure de la CPI a annoncé, le 16 janviaryérture d’'un examen
préliminaire sur des crimes de guerre présumés éemepuis le 13 juin 2014 en
Palestine (incluant les deux derniéres opérationktaimes israéliennes en
Cisjordanie et a Gaza). La suite de la procéduestrpas encore connue et la
procureure, estimant que I'évolution du dossier edéjpa de la coopération
d’Israél et de la Palestine, ne peut pour le moreergrononcer sur un calendrier.
En vertu du Statut de Rome, la Cour peut enquéiretosit crime relevant de sa
compétence (crimes de génocide, crimes contre Bmitd, crimes de guerre),
commis dans les Territoires palestiniens par uaélgn, ou par tout Palestinien,
quel que soit le lieu du crime.

Sous réserve que la procureure juge qu'il exise hase raisonnable, la
Cour est compétente pour examiner aussi bien lgatiins commises lors de
l'intervention «Bordure protectrice»> de I'été, mais aussi sur la colonisation, tout
comme des violations commises par des Palestinigna&l n'étant pas partie a la
CPI, il n'a en théorie aucune obligation de coopére

Les effets de cette stratégie sont incertains,afisénce de perspective de
reprise a court terme des négociations, et pountrasvenimer un peu plus le
conflit. Au plan interne, la poursuite par la Calger Palestiniens, membres ou non
du Hamas, pourrait entrainer des tensions nongeadles, qui affaibliraient un
peu plus l'unité de la direction palestinienne.

Surtout, il est & craindre que la majorité répuhitie du Congrés des Etats-
Unis, hostile a la demande d’adhésion a la CPi;ate en faveur d'une réduction
de I'aide octroyée a I'Autorité palestinienne.

S’y ajoutent les mesures de rétorsion israéliendesgouvernement a
d’'ores et déja annoncé la suspension du reversetiesndroits et taxes pergues
pour le compte de I'Autorité palestinienne, et aceélération de la colonisation

(1) L'adhésion & la CPI s’est accompagnée d'undémibn & plusieurs accords relatifs aux ressources
naturelles, aux droits de 'Homme et au droit huitgire, ou encore la Convention contre la crimitéli
internationale.
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n'est pas a exclure, non plus que le lancementa®dures judiciaires contre des
Palestiniens.

Il faut donc a tout prix, comme I'a rappelé récemikaurent Fabius,
éviter une 4ogique de I'engrenage.

e Un risque d'autant plus grand que le contexte réginal, marqué par
la déstabilisation du voisinage du fait des crisesyrienne et irakienne et la
montée du terrorisme, a radicalement changé

Le risque dengrenage est dautant plus inquiétqué le contexte
international a changé : le voisinage est déstabifiar les crises irakienne et
syrienne et la montée de Daech. Surtout, Israél,dgpuis sa création, a été
impliqgué dans des conflits conventionnels, doitoatg’hui faire face a des
menaces sécuritaires d’un autre ordre : infra et spra-étatiques®.

Au niveau supra-étatique, le motif principal d'ingfude est aujourd’hui
le dossier nucléaire iranien, évoqué précédemmditak ayant renoncé a la
bombe en 1981, la Syrie en 2007. Israél a marquéopposition a l'accord
intérimaire. Un échec total des négociations ayaitr effet de raviver 'option
d’'une intervention militaire chez les dirigeantaéliens, option qui fait cependant
débat au plan interne, car elle entrainerait laorédans une dangereuse escalade.

Au niveau infra-étatique, la principale menace séate provient de la
frontiere Nord et de la bande de Gaza. Depuis 2@0§jerre contre le Hezbollah,
et trois guerres a Gaza, ont montré que cette reestaatégique était croissante,
les protagonistes de mieux en mieux équipés etbtepale frapper les villes
israéliennes. Or il est difficile pour une arméevantionnelle de s’opposer a une
organisation non étatique : non seulement la vietoiilitaire n'est pas évidente,
mais la confrontation provoque une érosion de Kmanternationale d’Israél. |l
faut également noter que le soutien de I'lran elad8yrie au Hamas, qui n’a pas
disparu, inquiéte Israél.

Au Nord, la crise syrienne inquiéteégalement : un Etat hier puissant,
stable, en relative bonne relation avec son voisst, désormais en état de
déliquescence, menacé de partition, marqué paorte présence de groupes
djihadistes. Certains estiment en Israél que lentiesi de Bachar el-Assad est
préférable au chaos, d’autres que son maintienuiaitdau renforcement de I'axe
Iran-Syrie-Russie-Hezbollah. Israél n'est pas iouydi dans le conflit, a
'exception de raids dans le Golan, de frappes reorle Hezbollah et
d'interventions humanitaires, mais I'escalade paitiétre rapide.

La montée des tensions avec le Hezbollah est elleussi
particulierement préoccupante.Le 18 janvier 2015, six membres du Hezbollah
ainsi que six Gardiens de la révolution iranienisété tués lors d’'un raid israélien
sur le Golan syrien. Parmi les victimes figuraitifad Moughniyeh, fils de

(1) Itamar Rabinovich, « Israel in the changingddlie East», Brookings, 29 janvier 2015.
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lancien chef des opérations militaires du mouveimdibanais, Imad
Moughniyeh®. Le raid israélien a une forte dimension symbdaiqlh s'agit du
premier général iranien tué par Israél dans unlitenduvert», au moment ou les
négociations avec I'lran entrent dans une phasisidécLe fait que l'attaque ait
ciblé a la fois des soldats iraniens et des combtmtdu Hezbollah, en Syrie,
insiste en creux sur l'implication importante desniens dans le conflit syrién.
Cette attaque pourraitréactiver» un nouveau front du conflit israélo-arabe : le
plateau du Golan.

Deux soldats israéliens ont été tués et sept ahlessés lors d’'une série
d'attaques pres de la frontiere libanaise le 28i@2015. Il s'agit de I'attaque la
plus grave menée par le mouvement libanais coesesdldats israéliens depuis la
guerre de I'été 2006. La riposte de l'armée isemfle a été immédiate et
l'artillerie a visé des positions du Hezbollah $eirterritoire libanais. Dans ces
échanges de tirs, un soldat espagnol de la FINétéaué. L'Espagne a réclamé
une enquété®. Des pilotes israéliens ont mené, dans la nuit dudim28 au
mercredi 29 janvier 2015, des raids contre desepodtartillerie de I'armée
syrienne, aprés des tirs de roquettes sur ledeeritsraélien, sans que I'on puisse
déterminer avec certitude I'origine de ces tirkeat caractére ou non intentionnel.

La zone est régulierement touchée par des pr@scténus du cbté syrien,
ou les combats font rage entre I'armée d'un céteetrebelles et combattants
djihadistes de l'autre. Tel-Aviv a en tout cas jlge frappes délibérées. Le porte-
parole de I'armée israélienne a mis en garde lewigds de Damas« L'armée
tient le gouvernement syrien pour responsable dateto les attaques en
provenance de son territoire et prendra toutes essures nécessaires pour
défendre les citoyens israéliens. »

Des combats sporadiques opposent depuis plusiewis frarmée
libanaise et le Hezbollah d’'un c6té aux groupegidunt Al-Nosra et de Daesh de
l'autre dans la région de la Bekaa a la frontierecala Syrie. De nombreuses
tentatives d'incursions ont été déjouées mais en dm conflit avec I'armée
israélienne, une intensification de la présencegiespes islamistes radicaux au
Liban est & craindr@. En cas de conflit au Liban, la question se p@seayoir si
I'lran viendrait en soutien au mouvement chiitésdat peser le risque d'un conflit
régional généralisé.

Compte tenu de limplication militaire du Hezbollan Syrie et des
échéances électorales en Israél, aucun des detagpnistes ne semble avoir

(1) Figure importante du Hezbollah et considérénome responsable des attentats contre les casermemen
américain et francais a Beyrouth en 1983 - il av&i# tué dans un attentat a la voiture piégée a &aen
2008.

(2) Benedetta Berti, « No Escape from War », Fprédffairs, 22 janvier 2015

(3) Piotr Smolar, Benjamin Barthe « Deux soldataéliens ont été tués par le Hezbollah », Le Mor2%e
janvier 2015

(4) Loveday Morris, « Al-Qaeda builds networkd.@banon as security slips », The Washington P@&stnars
2014
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intérét a une escalade pour le moment. Les Irardeaent prévenu, en écho aux
déclarations de Hassan Nasrallah, le secrétairergétu Hezbollah, qu'il y'aurait
des représailles. Le 30 janvier, lors d'un discpbi@ssan Nasrallah a indiqué que
si le mouvement &tait prét», il ne «oulait pas la guerree. De méme, bien que
Benyamin Netanyahou ait affirmé que I'armée étaétgp a agir sur tous les
fronts», le contexte préélectoral ne l'incite pas a gager dans un conflit ouvert
avec le Hezbollaf : le conflit de I'été 2006 avait paralysé le Nahd pays et le
renforcement militaire du Hezbollah depuis ne gtirgras une victoire militaire
rapide aux forces israéliennes.

Si le voisinage au Nord est source d’inquiétudggifées, il faut préter la
plus grande attention au Sud, ou la dégradatiorahitaire et sécuritaire dans la
bande de Gaza, doublée de son isolement nourrigserfrustrations et font
craindre une reprise des attaques contre Israéls m@rtout une véritable
implosion interne.

Le Sinai est en proie a des luttes violentes entie régime égyptien et
Ansar Bayt al-Maqdis, ayant fait allégeance & Daesh_es Egyptiens auraient
obtenu l'autorisation des Israéliens de faire p&nétes armes lourdes, en dépit de
'accord de paix de 1979, dans la péninsule, aBnluter contre le groupe
terroriste. Par ailleurs, la ville de Rafah a ét@c@ée pour créer une zone de
sécurité entre Gaza et le Sinai. Enfin, le 31 amva branche armée du Hamas a
été reconnue comme une organisation terroristeepautorités égyptiennéds.

e L’isolement de la bande de Gaza, et I'aggravation &l la situation
humanitaire, qui se poursuit dans [lindifféerence de la communauté
internationale, laissent craindre une reprise desiglences avec Israél voire
une implosion interne

L'isolement de la bande de Gaza se poursuit ettitogsine menace, non
seulement pour sa population, mais aussi pour pEggt Israél. La gravité de la
situation humanitaire, les retards considérablés gans la reconstruction et
impasse politique de la direction palestinienmisguent d’entrainer, a bréve
échéance, une nouvelle explosion de violence.

Les discussions israélo-palestiniennes, qui devaerenir au Caire, ont
été reportéesine die et nul ne semble prét, ni le Gouvernement isagli le
Hamas, ni le Fatah, a les reprendre. Le Hamas gibusa propre stratégie
d’autonomisation, que de fait le Gouvernement Isaéencourage en ne
permettant pas une construction suffisamment ragedéa bande de Gaza et en
s’opposant aux efforts de réconciliation inter-piteenne. Il semblerait en effet
gue le Hamas explore des pistes pour favoriserotendtion d'une structure
autonome, qui rassemblerait les différents groupessents a Gaza. Les
discussions en cours avec Mohammed Dahlan attedtelat tentation de mettre

(1) Jodi Ruroren, Anne Barnard « Hezbollah Kill$sBaeli Soldiers near Lebanon », The New York §jr28
janvier 2015.

(2) Ben Caspit, « Israel reluctantly accepts Hamas”, Al Monitor, 3 février 2015.
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un point final a la réconciliation inter-palestinfe actée en avril 2014. S'y
ajoutent le rapprochement du Hamas et de I'lrancopuse un fossé de plus en
plus profond entre la mouvance islamiste et letata

La situation semble donc reprendre le chemin de agu’elle était avant
la crise de cet étéDes échanges de tirs de part et d’autre de laébarde
séparation et une multiplication des exercicesrdede roquettes par les groupes
armeés a Gaza signalent la possibilité d’'une regleseviolences avec Israél. Pour
Robert Turner, directeur des opérations de 'UNR®WGaza, 4a situation étant
pire qu'avant le conflit, la population n’a aucumaison de vouloir éviter une
nouvelle guerre».

Surtout, il faut s’inquiéter des risques d’implasimterne. La résilience
des habitants de Gaza ne pourra longtemps sup@ntiggradation continue des
conditions de vie. Le lendemain de l'annonce desuapension de l'aide de
TUNRWA, le 28 janvier 2015, des manifestants omin@tré dans les locaux
contrdlés par les Nations unies, témoignant deliere de la population.

L'absence totale d’horizon politique est de naturea pousser une
population qui n'a plus rien a perdre a toute forme de violence ou de
radicalisation.

La présence de Daesh n'est pour I'heure pas awrégisjordanie ou a
Jérusalem, d’'une part en raison de la culture dealgme et d'ouverture qui
caractérise la société palestinienne, d'autre paat, I'’Autorité palestinienne
parvient a maintenir, de plus en plus difficilemditrdre public.

Le pays est cependant exposé au phénoméne desttamtdbéerroristes
étrangers. Une trentaine d’Arabes israéliens sargartis combattre en Syrie.
Ceux qui sont rentrés en Israél y ont été arr€®dl8 janvier, le Shin Bet a
déclaré que 7 d’entre eux, arrétés en novembraeldgauraient créé une cellule
terroriste liée a Daesh et auraient été sur letpénmener une attaque sur le
territoire israélien. Enfin, des actes isolés, nmianmoins meurtriers ne sont pas
a exclure : le 21 janvier 2015, un Palestinien adfmé couteau a blessé plusieurs
civils dans un bus de Tel-Aviv, faisant plusieuleskés graves.

A Gaza, on peut craindre un renforcement des maggrsalafistes-
djihadistes. Le 19 février, une manifestation déspile 200 salafistes portant les
drapeaux de Daesh — la premiére d’ampleur a Gas&st déroulée devant
I'Institut francais ; le Hamas, qui a toléré I'orgsation du rassemblement, I'a
toutefois dispersé avant qu'’il ne s’approche dustitut.

Enfin, il faut souligner que la région n'est pas&ule a étre menacée par
les effets induits par la perpétuation du confliaélo-palestinien. Ce conflit, dont
il ne faut pas négliger la dimension symboliqueera effet « une résonance
particuliere »dans de nombreux pays, y compris le nétre. Selda Bédahid, lors
de son audition devant la commission, son non-négie est de nature a renforcer
une violence qui n'aurait plus de frontieres.
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C’est dans ce contexte que I'’Ambassadeur de Radesti France a fait
valoir auprés des membres de la mission les effeties difficultés, de I'Autorité
palestinienne, poudéfendre la voie pacifique et diplomatique, notammnme
aupres de jeunes générations qui croient de moing enoins a sa validité Il a
ainsi plaidé pour que la communauté internatiosalgtienne «ette dynamique
d’'apaisement et cette stratégie non-violentet>fasse valoir le potentiel
immense d'une paix qui ferait du Proche-Orient le <aboratoire » de la
stabilité de 'ensemble de la région.

b. La possibilité d'une paix régionale

e La question est moins de savoir si le conflit isrd@palestinien est
devenu ou non secondaire que d'identifier les bériéés de son reglement et
les risques de son pourrissement

Comme I'a souligné 'un des interlocuteurs de Iasiun, «'affirmation
que la question israélo-palestinienne n’est pggrigbleme central de la région est
a l'origine une idée israélienne, mais elle a gagméaucoup de terrain. Le
processus de paix au Proche-Orient n'est pas réwdlg devenu secondaire, car il
y a les efforts de Kerry, mais il y a tout de m&me part de vérité dans cette
affirmation. Par ailleurs, méme une résolution noinkeuse du probléme
n'aiderait pas a régler les autres dossiers

D’autres considerent au contraire que la puissaysbolique de ce
conflit justifie qu’'on lui accorde toute notre atten. On peut ainsi citer Alain
Gresh, qui juge quela Palestine est le nom d’une injustice persistamarquée
par une violation permanente du droit internation&nfin, d’'une logique de
« deux poids, deux mesures », appliquée par lesegpements, relayée par les
Nations unies et théorisée par bon nombre d'inttllels occidentaux. Au
croisement de I'Orient et de I'Occident, du SudetNord, la Palestine symbolise
a la fois le monde ancien, marqué par ’hégémonieNdrd, et la %estation d’'un
monde nouveau fondé sur le principe de I'égalitiéectes peuples. %

La question n'est pas en réalité de savoir si edlit@st ou non devenu
secondaire, ou si son réeglement permettrait unodédge miraculeux d’autres
dossiers, ce qui est effectivement peu probable.

En revanche, il est essentiel de rappeler que n#itcee situe au cceur
d'un Proche et Moyen-Orient en pleines crises @mositions. Les mutations a
I'ceuvre dans cette région, si elles peuvent I'énéradans le chaos le plus total,
peuvent aussi faciliter un accord de paix entr@élset la Palestine.

(1) Alain Gresh, « Gaza avant le Congo ? La Pafestivant la Syrie ? », Nouvelles d’Orient, jeudij@illet
2014.
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e Des recompositions régionales qui peuvent étre fanables au
reglement du conflit israélo-palestinien

La disparition en tant qu’acteurs de la Syrie et dd’lrak n’a aucune
raison de ne pas toucher d'autres pays et Israél ad un véritable risque de
se retrouver aux prises avec des groupes de plus gins violents et de plus en
plus proches de ses frontieres. De plus, I'hypoth@sd’'une réintégration de
I'lran dans le jeu des puissances régionales pourtaavoir des conséquences
majeures pour les protagonistes du conflit.

En effet, si le dossier du nucléaire iranien digfiagle I'agenda politique,
il pourrait ouvrir la possibilité d’'une réintégrati de I'lran au sein du leadership
régional, aux c6tés de puissances sunnites comArable saoudite, ce qui
pourrait contribuer & la résolution de la crisdesyme. La prochaine étape pourrait
alors étre un effort coordonné des pays arabeawsuf d’'une reconnaissance de
I'Etat de Palestine, fondée sur I'Initiative aratbe paix soutenue par la Ligue
arabe.

La paix avec ses voisins arabes, dont un Etat testitee, constituerait
une assurance pour Israél face aux menaces tegsogsi agitent la région. Cela
induirait de plus une redéfinition de la géopolitgégionale en donnant un regain
de force & certains Etats face a la volonté deetship turc et surtout iranien.

On peut penser que ni les Etats-Unis, ni 'Europeseraient défavorables
a un tel accord. Les Etats-Unis pourraient vousdappuyer sur la convergence
objective d'intéréts entre Israél, 'Egypte, la demie et les Etats du Golfe,
notamment I'Arabie saoudite, pour réduire leur iicgtion directe — le terme de
désengagement serait excessif — au Proche et Mogient. On peut pousser le
raisonnement jusqu'a I'’hypothése d’une nouvelléaatle sunnite qui inclurait
I'Autorité palestinienne. Ainsi, selon Federica Nbegini, «la situation créée par
Daesh va aboutir a tester la volonté politique g@sivoirs en place, y compris
ceux de Palestine et d'Israél.

La Ligue arabe devrait, lors du sommet de Char@kalikh de
mars 2015, réaffirmer et opérationnaliser I'Initiat arabe de paix. Ce sera le
premier sommet de la Ligue depuis la mort du roid@ah. Une initiative
coordonnée de 'Egypte et de I'Arabie saoudite paitininsi étre envisagée, aussi
bien pour des motifs de politique intérieure quiatdtéts stratégiques.

a

Rappelons que c’est en effet I'Arabie saoudite ayait, en 2002, été a
l'origine de [Initiative arabe de paix. Ajoutonsug le principal adversaire
régional de I'Arabie saoudite, que ce soit en lxk,Syrie, au Yémen mais aussi
sur son propre territoire auprés des 10 % de shst@oudiens, est I'lran. Par
ailleurs, des liens rétablis avec I'lran, un détbeitréconciliation avec le Qatar, et
la préservation de liens étroits et d'intéréts sémves communs avec Israél
placent également I'Egypte en position de médiagnire Israél et le monde
arabe. Le régime égyptien est de son cdté engageue lutte existentielle avec
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les Fréeres musulmans dont le Hamas, soutenu pman,|’lest la branche
palestinienne. Une initiative de paix qui margisatait le Hamas au profit de
I'Autorité palestinienne et du Fatah pourrait treuwn écho favorable aupres des
Egyptiens. Lors d'un discours a Davos, en janvigts? Abdel Fattah al-Sissi
invoqué le souvenir d’Anouar el-Sadate et plaidéarpm role actif de I'Egypte
dans la résolution du conflit israélo-palestini8hnous parvenons a un accord de
paix, a-t-il déclaré, c’est un nouveau Moyen-Origuitverra le jour, permettant de
mettre fin au terrorisme et de rétablir la stabitians la région'?

e Israél pourrait compter sur des alliés objectifs dns la région dans le
cadre d’'un accord global de paix

L'’Ambassadeur d’lsraél en France, lors de son audipar la mission,
estimait qu'il existait «de nombreux motifs d’espérer : la conclusion ditérae
paix avec 'Egypte, les bonnes relations que nousetenons avec la Jordanie, le
fait que nous tentions de parvenir a un accord desdalestiniens» Il a plaidé
pour que la communauté internationale porte un reged neuf sur le Proche et
le Moyen-Orient, ou s'affrontent les forces modérée et les mouvements
extrémistes.

Selon le journaliste israélien Akiva Eldar, si ksultats des élections
marquent une inflexion politique du Gouvernememaében, celui-ci pourrait
découvrir qu’un gel de la colonisation, une levémegaines conditions du blocus
sur Gaza, et le lancement de négociations sérisuséa base de I'lnitiative arabe
de paix pourraient ouvrir les portes d'Israél angemble du monde arabo-
musulmar®.

Un maintien dustatu quodes négociations de paix pourrait au contraire
renforcer l'isolement d’Israél. Selon Akiva Elddes aléas qui ont affecté ces
derniers mois la relation entre la Maison BlanchBenyamin Netanyahou, dont
la polémique suscitée par son projet d'allocutiewaht le Congrés américain a
linvitation de son président John Boehff#r menacent de placer le Premier
ministre israélien en positionalitsider

Quatre axes régionaux sembleraient se dégagerrdifjou: I'lran et sa
sphére d'influence, I'lrak, la Syrie et le Hezbabllau Liban ; le Qatar et la Turquie
et les soutiens aux Freres musulmans y comprisdmdd a Gaza ; I'Arabie
saoudite et ses alliés du Golfe, 'Egypte et laldore ; 'axe djihadiste, composé
de Daesh, Al-Qaida et leurs affiliés dans la région

Selon Itamar Rabonovitch, trois de ces axes peugaet considérés
comme demeurant hostiles a Israél, en premief’li@am. La Turquie constitue un
adversaire critique avec lequel cependant les lisr@nomiques devraient se
maintenir. Le Qatar a modéré son soutien aux Fidesilmans, notamment sous

(1) Amiram Barkat, « EI-Sisi : We're working for [Ratinian peace », Globes, 22 janvier 2015
(2) Akiva Eldar, « Netanyahu's Iranian boomerand\bMonitor, 28 janvier 2015.
(3) Robert Kagan, “Five reasons Netanyahu shouldatiress Congress”, 29 janvier 2015
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la pression du Conseil de coopération du Golfaélsserait a la fois inquiet de ses
liens avec le Hamas et désireux de ne pas fermportg a un acteur régional
malgré tout influent. Surtout, les autorités isexr@ites partagent les inquiétudes
saoudiennes vis a vis de la volonté d’affirmatienl’tran, la méme crainte d’'une
montée en puissance des salafistes djihadistesestFteres musulmans que
I'Egypte, et les mémes intéréts sécuritaires otfeque la Jordanie, elle-méme
déstabilisée par la crise syrienne et irakiennesduligne par conséquent
'existence d’une alliance objective entre ces pays qu'il qualifie de
« conservateurs modérés et Israél, sur lesquels ce pays pourrait compter
dans le cadre d’'un accord global de paix.

c. La nécessité d'un changement de paradigme des nigions

e Le paradigme actuel a échoué a régler le plus viewonflit de la
région : le processus est devenu uncbstacle a la pai»

Selon Avraham B. Yehoshua, écrivain israélien,riecessus de paix est
devenu un «obstacle a la pai», ou la rhétorique revét plus d’importance que
I'action, quand elle ne dissimule pas des actggpsgisant clairement a la paix. Le
processus, dit-il, inspire une patience devenue une passivité absol@r rien
ne serait plus terrible, pour les Israéliens, conpuer les Palestiniens qu'une
perte totale de crédibilité des pourparlers, cateseles négociations permettront
d’aboutir & une paix durable.

On ne compte plus les réunions, proclamations seltss, tentatives
diplomatiques, depuis les célébres accords d’Oglo, ont marqué l'acte de
naissance officielle de ce processus, comme leehl@ppencadré présenté ci-
dessous.

Le processus de paix israélo-palestinien depuis lascords d'Oslo (1993)

Les accords d'Oslo (13 septembre 1993ppres six mois de négociations secretes
a Oslo, Israél et I'Organisation de Libération dePalestine (OLP) se reconnaissent
mutuellement et signent a Washington une Déclaradi@rprincipes sur une autononle

palestinienne transitoire de cinq ans. Le Premi@istne israélien Yitzhak Rabin et |e
Président de [I'Autorité palestinienne Yasser Arafahaégent une poignée de main
historique.

L'accord d’'Oslo Il (28 septembre 1995). signé a Washington, il prévoit une séri
de retraits israéliens.

e

L’accord de Wye Plantation (23 octobre 1998) signé aux Etats-Unis a Wye
Plantation, il prévoit les modalités d’un retraitaélien de 13% de la Cisjordanie.

Le Sommet de Camp David Il (11-25 juillet 2000) aux Etats-Unis, dans la
résidence de Camp David du Président Bill ClintenPremier ministre israélien Ehoud
Barak et le Président de I'Autorité palestinienne séasArafat sont invités a discuter du
probléme de Jérusalem et des réfugiés. Les négmsiaéchouent. Deux mois plus tard, la
seconde Intifada éclate (2000-2005).
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Les discussions de paix a Paris (Octobre 2000une réunion entre la secréta
d'Etat américaine Madeleine Albright, Ehoud Barakyasser Arafat est organisée a P3
mais elle ne permet pas le retour au calme.

Le Sommet de Taba (21 janvier 2001) Palestiniens et Israéliens entreprenr
des négociations a Taba en Egypte pour tenter deeaa un accord de paix avant (
jours. Mais Ariel Sharon est élu Premier ministrd’Heat d’'Israél le 6 février et il succede
Ehoud Barak.

Le Sommet arabe de Beyrouth (28 mars 2002)e sommet adopte I'Initiative d
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paix saoudienne (normalisation des relations dgs psabes avec Israél en échange d'un

retrait des territoires occupés et du reglemert dgiestion des réfugiés palestiniens).

La « Feuille de Route » du Quartet pour le Moyen-Oent (17 septembre
2002) :un plan par étapes devant conduire d'ici 2005c&dation d'un Etat palestinien ¢
élaboré par les Etats-Unis, la Russie, 'Union eéeome et les Nations unies. La « Feu
de Route » est remise au Premier ministre israg@heel Sharon et au Premier minist
palestinien Mahmoud Abbas, le 30 avril 2003. Le deent demande le gel de
colonisation par Israél et la fin des violences.

Le Projet « La Voix du Peuple » (6 septembre 2003)Israéliens et Palestinie
présentent au Parlement européen un plan de paigrdjet baptisé « La Voix du Peuple
reconnait I'existence de deux Etats pour deux psupbmme base de tout réglement
conflit.

L'Initiative de Genéve (12 octobre 200B: une cinquantaine d'intellectuels,
pacifistes et d'hommes politiques israéliens eegiadiens rédigent en Jordanie un pa
symbolique, baptisé « Initiative de Genéve », pelancer les négociations de paix.

Sommet de Charm EI-Cheick (8 février 2005) en Egypte, Ariel Sharon ¢
Mahmoud Abbas annoncent la fin des violences este#l et les Palestiniens. La Jorda
et I'Egypte décident le retour de leur ambassa@eulsraél, aprés plus de quatre
d'absence décidée en raison de la répressiomtitadh.

Le Plan de désengagement (12 septembre 20033raél se retire de la bande
Gaza apres 38 ans d’occupation, conformément au qéadésengagement unilatéral
Premier ministre Ariel Sharon.

La Conférence d’Annapolis (27 novembre 2007)aux Etats-Unis, Israéliens
Palestiniens conviennent de tenter de parvenirgcoard de paix d'ici a la fin 2008.

La reprise des pourparlers indirects (8 mai 2010) I'Autorité palestinienne
accepte le principe de pourparlers indirects awaél sous I'égide des Etats-Unis,
commencent le lendemain (les Palestiniens ava&fsé de poursuivre les négociatig
suite & I'opération israélienneRkomb durci» du 27 décembre 2008).

La reprise des pourparlers directs (2 septembre 2@} : Israéliens et Palestinie
reprennent les négociations, lesquelles s'ouvresang conditions préalables » (posit|
voulue par Israél et acceptée par Mahmoud Abbas squis la pression américaine
renoncé a exiger d'Israél l'acceptation d'un Esdégtinien dans le cadre des frontieres
1967 et l'arrét total de la colonisation en Cisgoig et & Jérusalem-Est). Israél repren
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La reprise des négociations (juillet 2013):sous I'égide des Etats-Unis, les
discussions directes, gelées depuis trois ang &sraéliens et Palestiniens reprennent, et, a
nouveau, échouent.

La multiplication de ces initiatives n'a donné amagsultat, malgré un
consensus général sur les paramétres de reglemeplusl ancien conflit de la
région. Comment expliquer ce paradoxe ? Le prosedsipaix ne serait-il devenu
gu’un simple discours, une rhétorique de paix dam®tat de guerre ? Ou bien
s’agit-il d'un probleme de méthode ?

Il faut accepter le constat, certes difficile, Geclapacité du processus de
paix, tel qu'il était conduit jusqu’a présent, ddécher sur un reglement effectif
de la question.

Ce processus repose sur trois piliers : une néimumtidilatérale entre
Israéliens et Palestiniens, notamment 'OLP ; uréiation par les Etats-Unis,
percus comme les seuls a avoir la confiance dligtkes leviers sur ce pays ; un
financement par des acteurs tiers, dont I'Unioropéenne, les Nations unies et
les pays arabes.

Dans ce schéma, le Conseil de sécurité a été radisgirpar les Etats-
Unis, qui considérent l'implication de celui-ci core contradictoire avec le
principe selon lequel il revient aux deux partiesreégocier, et non de se voir
imposer, un accord. L'Union européenne s’est plusnwins volontairement
marginalisée dans le réglement politique du caonflit

Enfin et surtout, la négociation a toujours été é@eerselon un angle
bilatéral, sans prendre en compte le probléeme c¢lenfglobale, comme la partie
d’'un tout régional a stabiliser.

e Un consensus se dégage sur la nécessité de chamfeméthode :
fixer le cadre des négociations par une résolutiodu Conseil de sécurité,
multilatéraliser le conflit en associant un Quartetélargi aux pays arabes,
inciter les parties a négocier

S'il est évident que la responsabilité des arbésagiltimes et des
concessions historiques revient aux protagonistescehflit, la communauté
internationale doit accompagner le processus deemeaactive, et, surtout, selon
une nouvelle méthode.

Les deux parties auront beaucoup de mal & panréenin accord s'ils
restent seuls, méme avec l'aide des Etats-Unise@gangulaire a désormais
vécu, il faut imaginer un autre format de négooiadi Votre rapporteure estime
que lesEtats-Unis doivent a tout le moins admettre la néssité d'inscrire les
négociations dans un cadre multilatéral et de remae le droit international
au cceur des pourparlers.



— 192 —

Certes, Israél a une préférence pour la discudsilatérale, sous égide
américaine, et il serait hors de propos de niedle central des Etats-Unis dans
les négociations. |l faudra aussi prendre en cotapieéfiance des Palestiniens a
'égard de tout ce qui les diluerait dans un frenarabe » alors que leur
autonomisation a été le combat d’'une vie pour l#ggtion d'Arafat et d’Abbas.
De leur c6té, les Américains se sont toujours néantéticents a un abandon du
format classique des négociations, soulignant $que d'un durcissement des
positions des acteurs, craignant peut-étre de @édr leadership.

a

lIs pourraient aujourd’hui, cependant, ne pas é&ééavorables a un
changement de paradigme, eux qui, sans faire tade de proposition de relance
apres les élections israéliennes, ont indiquéilgention de travailler a un projet
de résolution au Conseil de sécurité.

Le 26 janvier 2015, le Quartet a de son c6té publié déclaration
appelant a reprendre des négociations et a impli&fogitement les Etats arabes.

Enfin, lors d’une réunion extraordinaire tenue [ janvier 2015 pour
évoquer les suites des démarches palestinienf@sl&l | la Ligue arabe a affirmé
'importance de poursuivre des démarches au CodsesEcurité. Les pays arabes
ont toujours affirmé souhaiter une position glob@est son cavalier seul qui a
été reproché a Sadate en 1977), sans jamais resspegdrincipe.

Il semble donc qu’un consensus se dégage sur EssigE de modifier le
paradigme des négociations, en réintroduisant motamle Conseil de sécurité au
coeur de la résolution du conflit et en associastpays du Quartet et les pays
arabes a la reprises des négociations.

On peut estimer qu'il y a une fenétre d’opportun@émpte tenu du fait
gue John Kerry et 'Amérique sont échaudés paétéecs répétés des tentatives
de médiation du Secrétariat d’Etat. Il y a de |t da Washington la volonté, dans
une certaine mesure, de mutualiser les risquessd’@négociation, ainsi que sa
responsabilité. Enfin, Barack Obama, libéré dedraortes électorales, pourrait
vouloir laisser sa marque dans I'histoire. Quant deux protagonistes, ils sont
trop faibles et trop divisés pour parvenir seulsaccord de paix.
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2. Eviter les écueils d’Oslo : remettre le Conseil d e sécurité au coeur du
reglement du conflit, rééquilibrer les négociations en associant
davantage I'Union européenne et s'appuyer sur I'lnit iative arabe de paix

a. Remettre le droit international et le Conseil decsété au coeur de la
résolution du conflit

Comme I'a souligné Laurent Fabius devant le SBhat une intervention
d'un autre ordre est indispensable : une autoritérmationale, le Conseil de
sécurité des Nations unies, par exemple, doituater. »

Mahmoud Abbas a proposé fin 2014, a New York, wjeprde résolution
qui avait peu de chance d'étre adopté. Avant qedPldestiniens ne reprennent
seuls linitiative d'un texte qui se heurterait\ato américain et provoquerait une
crispation israélienne, il est possible de faire proposition qui pourrait recueillir
le consensus. Ce serait la une petite révolutiplofiatique et une inversion de la
logigue d'Oslo : la fixation préalable des parametde la négociation, garantie
par toute la force du droit international, et tolgelégitimité d’'une décision
collective.

Il faut remettre la question israélo-palestinierme coeur du Conseil de
sécurité, trop marginalisé dans le reglement duflitonLa reprise des
négociations doit s'appuyer sur des paramétres cla — pour la plupart
connus et partagés par les parties, et un calendriprécis.

La logique de ce texte, qui pourrait étre porté lpaFrance, serait celle
d'un accompagnement international des négociagansoyen d’une résolution
du Conseil de sécurité, comportant trois élémeegts:da définition au niveau du
Conseil des parameétres d'un réglement, qui reprériaegement les parameétres
européens ; la relance des négociations dans te dathe méthode renouvelée,
impliquant aux cotés des Etats-Unis les autres mesnpermanents du Consell,
'Union européenne et la Ligue arabe; la recherche I'imposition d'un
calendrier. La résolution proposée en décembrdeggaPalestiniens prévoyait un
retrait des territoires occupés a échéance de alesid es Etats-Unis et la Grande-
Bretagne sont plus réservés concernant lintrodocil’'un délai. La France
pourrait proposer une solution équilibrée, prévoyare fin des négociations deux
ans apres I'adoption éventuelle d’une résolution.

Ce serait 'nonneur de la France que de prendretelleeinitiative et de
travailler a un texte consensuel. Elle peut lesfailu fait de son statut de membre
permanent du Conseil de sécurité, d'un réle higt@ride trait d’'union entre les
mondes, de promoteur du dialogue interculturel eetpdissance inclusive. Elle
peut aussi le faire au nom de I'amitié profonde Ruilie aux deux peuples
israélien et palestinien.

(1) Audition de la Commission des Affaires étrarge de la défense et des forces armées du Sénat du
3 décembre 2014.
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Il y a des raisons d'espérére Conseil est aujourd’hui plus favorable a
une initiative et des Etats comme I'Espagne ou la Nouvelle Zélaode proches
des positions francaises, de méme que les repafserguropéens du Conseil, a
commencer par la Grande-Bretagne, qui smucieux detrouver une voie de
sortie par le Conseil a travers une démarche collége.

Nos partenaires européens peuvent, et doiventc@treaincus de porter la
voix singuliére de I'Europe au Conseil de sécumite position qui devrait étre a
la hauteur de leur responsabilité historique aafdgdes origines de ce conflit, et
de sa perpétuation.

La position des Etats-Unis pourrait évoluer. Ceriksscraignent d’étre
dessaisis du dossier israélo-palestinien et samdildles a la pression de leurs
partenaires israélienMais les Américains ne pourraient opposer leur veta
une proposition consensuelle sans mettre en dandeur relation avec les pays
arabes, avec lesquels ils sont engagés dans ladutontre le terrorisme.

La Jordanie, représentant les pays arabes au Conseil de tgectriqui
doit ménager ses bonnes relations avec les Etass4dat en jouant le réle
d’'appui attendu des Palestiniepsurrait soutenir un texte équilibré.

b. Réintroduire I'Union européenne aux cOtés des Etalsis dans le
reglement politique du conflit

Le role de I'Union européenne dans les négociatioasété amoindri du
fait des divisions entre Etats membres et d’'une ctine incapacité a utiliser
les leviers, notamment économiques, dont elle disgwpour inciter les parties
au conflit a négocier.Que ce soit par difficulté a s’entendre sur unsitjpm
commune, du fait de la poursuite d’agendas natiomriférents, ou par manque
de volonté politique, 'Europe a laissé les Etats-Unis assumer seuls la
responsabilité de la reprise et de la conduite deggociations.

L’Union européenne tend ainsi a épercue dans la région au mieux,
comme un bailleur de fonds, et au pire, comme un owplice de la poursuite
illégale de la colonisation dans les territoiredegtniens. Elle peine a étre
identifiée comme un acteur politique autonome dbtde ligne claire et d'une
aptitude a agir.

L’Europe doit parvenir a s'imposer, aux cotés dests=Unis, comme un
interlocuteur crédible dans une région qui lui esbche historiguement et
géographiquement, ol ses intéréts stratégiques ipomienses, et dont la
déstabilisation constitue une menace directe.

L'Union a défini ses propres parameétres de résmiutiu conflit dans les
conclusions du Conseil de décembre 2009 et décei2®t®. lls convergent
largement avec ceux des Américains. Une actioneartée des Etats-Unis et de
I'Union européenne peut rééquilibrer le cadre dégoniations et faciliter leur
reprise en offrant des assurances solides a lstagla Palestine. Il ne faudra en
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effet, non pour reprendre seulement les négocwtiarais pour les voir enfin
aboutir, rien de moins que la force conjuguée datsEJnis et de I'Europe réunis.

L’Europe doit enfin se mette a exister et que semhres éminents aient
le courage de se mettre a parler d’'une voix commioa seulement I'Union a un
intérét a agir en la matiére, mais elle en a dassinoyens, comme I'a récemment
rappelé Federica Mogherini, Haute représentantéUtéon européenne, dont la
position sur ce dossier semble étre plus volortaripie celle de Catherine
Ashton. Elle qui a choisi, symboliguement, de sedre en Israél et en Palestine
aprés sa nomination, a en effet déclaré gliEutope ne peut étre éternellement
le payeur sans jouer un rdle politiqueet ajouté «en réalité, I'important pour
moi n'est pas que d’autres Etats, européens ou remonnaissent la Palestine. Je
serais heureuse si, au terme de mon mandat, |{itiatstinien existait»

La Haute représentante propose derger une stratégie, une vision et
une politique communes », d'« utiliser le potengielitique de I'Union dans cette
région pour favoriser une approche concertée, iantua question de la Palestine
et des relations entre le monde arabe et Isra&belon elle, plusieurs éléments
distincts se mélent : le processus de paix, I'actie Daesh, les conflits en Irak et
en Syrie, la situation du Liban, de la Jordanie)'Bgypte, voire de la Turquie.
L'Union européenne, qui se congoit désormais comme puissance régionale,
ayant vocation a veiller sur la stabilité de soniswage, a une vision
compréhensive de ces dossiers, et doit davantamgplisiuer dans la résolution du
conflit, méme si les Etats-Unis jouent naturellemenrole.

Certes, le consensus européen est difficile a.baisi, les Allemands
traditionnellement plus proches de la position acaére, ont voté contre la
proposition de résolution au Conseil de sécuritéérembre 2014, en faveur de
laguelle la France s’est exprimée, quand la Grdrdéagne s'est abstenue.

Le vote conjoint de la France, de I'Allemagne etlal&rande-Bretagne,
en faveur de la résolution de 2011 au Conseil derié, a déja montré la capacité
des Européens a s’entendre. S’y ajoutent le votedains Parlements nationaux,
précédemment évoqué, en faveur de la reconnaissiimceEtat de Palestine et
d'une reprise immédiate des négociations. |l exidés points d'accord sur
lesquels il est possible de s’appuyer pour parleredvoix commune.

La France peut contribuer a réintroduire I'Europe dans le jeu
diplomatique, ceuvrer au rapprochement des positionsde ses divers
partenaires européens, et nouer un dialogue étroivec I'Allemagne et la
Grande-Bretagne pour promouvoir un nouveau cadre denégociations, qui
s’appuierait sur une résolution du Conseil de sécité fixant le cadre des
pourparlers et associant les Etats arabes.

L’action conjuguée de I'Europe et des Etats-Unistgdre cruciale pour
inciter les parties a reprendre des pourparlepsade
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Prise dans son ensemble, I'Union européenne eptelmier partenaire
commercial d’lsraél, devant les Etats-Unis. L'Ewgopst le premier exportateur
vers Israél, avec prés de 30 % de parts de maetHé, premier importateur de
produits israéliens — 32 % des exportations. Ldsagges commerciaux entre
I'Union et Israél s’élevaient a environ 29 milliard’euros en 2013.

Les relations économiques entre I'Union européegtrisraél n'ont cessé
de progresser depuis le premier accord de librarégdy signé en 1975. En 1995,
un accord d’'association est signé avec Israél -acaiquis un « statut spécial »
lors du Conseil européen d’Essen, en 1994. Uneelieugtape a été franchie en
2004 avec la signature diptan d’action» de I'Union pour Israél dans le cadre de
sa politique de voisinag€’ Ce statut particulier s'exprime aussi dans leesgct
scientifigue, comme le montre la signature, en &4, de I'accord d’association
d'Israél au nouveau cycle Horizon 2020

Les Etats-Unis, qui sont liés par un accord deeldérhange avec Israél
depuis 1985, sont quant a eux les deuxiemes intparta(22 %) et exportateurs
vers Israél (environ 12 % de parts de marché —iramdtion par rapport a 20 %
de parts de marché il y a une quinzaine d’annéda)s la majeure partie du
soutien américain est aujourd’hui de nature miktaique ce soit en termes
financiers ou de coopération poussée en matiereaterche et développement.
Depuis 1945, les Etats-Unis ont accordé 121 milliade dollars d’aide a Israél
dans le cadre de leur aide bilatérale — ce quiagénld premier bénéficiaire de
I'aide américaine devant I'Egypte. En 2014, I'aiditaire extérieure américaine
a Israél s'est élevée a plus de 3 milliards deadsi?.

En 2007, les deux pays ont conclu un accord pouads, prévoyant une
aide militaire de 30 milliards de dollars sur laipde 2009-2018. Une partie de
cette aide est spécifiquement destinée au dévelupmede projets militaires tels
que «Déme de few ou le programme kronde de Davids. Au-dela de cette aide
militaire, les Etats-Unis fournissent une aide ficidre a Israél, en se portant
garant des préts israéliens — & hauteur de 3,8rdsl de dollars en 2014. Les
Israéliens n'ont pas eu besoin d'utiliser cetteagie depuis 2004 mais le
maintien de ce programme renforce la crédibilit@arficiere du pays et améliore
ses capacités d’emprunt sur les marchés financiers.

Les Etats-Unis et I'Union européenne sont égalemest premiers
bailleurs de fonds des autorités palestiniennesde’ américaine aux Palestiniens
poursuit un triple objectif: empécher les actiotesroristes contre Israél,
encourager la stabilité afin d'orienter les Pafgstis vers la solution des deux
Etats et répondre aux besoins humanitaires.

(1) Caroline du Plessix, « L'Union européenne sta&l », Bulletin du Centre de recherche francais a
Jérusalem, 31 décembre 2011

(2) «lIsrael, EU sign Horizon 2020 scientific ceogtion agreement », Haaretz, 9 juin 2014
(3) Jeremy M. Sharp, «U.S Foreign Aid to IsraeCongressional Research Service, 11 avril 2014
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Depuis le milieu des années 1980le total de I'aide bilatérale cumulée
fournie par les Américains aux Palestiniens repitesenviron 5 milliards de
dollars. Cette aide bilatérale comprend chaque eag@ééralement d’'un c6té 200
millions de dollars prodigués par I'’Agence améneaipour le développement
international (USAID), et d'un autre c6té 200 noilis de dollars versés
directement au budget de I'Autorité palestinieraefin, entre 70 et 100 millions
de dollars sont destinés a la lutte contre ledrdf drogue. L'aide bilatérale
devrait représenter 441 millions de dollars en 2015

Au-dela de cette aide bilatérale, les Etats-Unist ssgalement le plus
important contributeur a I'Office de secours ettidevaux des Nations unies pour
les réfugiés de Palestine au Proche-Orient (UNRWA)contribution américaine
a 'UNRWA en 2014 s’est élevée a 251 millions déats.

L'Union européenne est quant a elle la premiéracsointernationale
d’'aide humanitaire et économique pour les Tergpalestiniens, auxquels elle a
consacré plus de 400 millions d’euros en 2013.cgtte aide, 170 millions sont
versés sous forme d’appui financier direct a I'Aitéopalestinienne dans le cadre
du mécanisme PEGASE. Ce programme permet notamraettAutorité
palestinienne de financer le traitement des fonatdres et le fonctionnement de
services publics essentiels. Une autre partie tle a&le est versée via I'Office de
'aide humanitaire et de la protection civile de Gommission européenne
(ECHO), qui a consacré 35 millions d’euros en 2@18es secteurs tels que la
coordination humanitaire, I'aide judiciaire et Eponse d’'urgence aux démolitions
et aux expulsions.

L'aide versée par les Etats-Unis a Israél n'a janééé gelée contrairement
a ce qui a pu étre le cas pour d’autres pays. AiEgjypte a vu son aide militaire
« re-calibrée » aprées la destitution de MohamedsMdre niveau de soutien
apporté a Israél n'est pas lié a 'avancement dicgasus de paix et n'est pas
utilisé ni considéré comme un moyen pouvant faeorisie recherche de solution
au conflit. Néanmoins, de fortes tensions ont pgis@ propos de la garantie sur
les préts israéliens en 1991. Le président Bush al@s voulu s’assurer que la
garantie de prét de 10 milliards de dollars neisstypas a financer des colonies
dans les territoires occup&.En revanche, l'aide accordée aux Palestiniens est
versée sous conditions. Il est prévu que I'Autopsdestinienne ne pourra plus
bénéficier de I'aide américaine si elle obtientstitut équivalent a celui de pays
membre - ou si elle devient un pays membre a pdigre - aux Nations unies ou
dans ses institutions spécialisées si cette adhé®éfectue en dehors d'un accord
négocié avec I'Etat d’lsraél. Cette restriction pencerne pas I'adhésion
palestinienne a 'UNESCO. L’aide a destination 'deiforité palestinienne risque
d'étre geléé® du fait de I'adhésion palestinienne a la Cour p&iwternationale.

(1) Jim Zanotti, « U.S Foreign Aid to the Pale&ths », Congressional Research Service, 3 ju2idi4.

(2) Thomas L. Friedman, « Israel, Ignoring Bushed$3es for Loan Guarantees », The New York Times,
7 septembre 1991.

(3) Jennifer Rubin, « The ICC red line », The Vifagion Post, 6 janvier 2015.
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Les Etats-Unis et [I'Union européenne peuvent, deaniéme
complémentaire, s’appuyer sur de solides lienstigies et de profondes amitiés
nouées avec les deux peuples israélien et pakstimais aussi sur des relations
économiques et politiques étroites, pour ne pas phivilégiées, avec les deux
parties au conflit, pour les inciter plus fermema&méprendre les négociations.

Il ne s’agit pas ici d'imposer la paix, car la paixne s'impose pas, mais
d’inciter a la négociation d'une part, et, d'autre part, de garantir les
conditions de la paix, aussi bien au plan sécurita, économique et social que
politique.

L'adoption, en juillet 2013, au niveau européen, ligmes directrices
relatives a I'éligibilité des entités israélienré&ablies dans les territoires occupés
par Israél depuis 1967, et des activités qu’ellegploient, aux subventions, prix
et instruments financiers financés par I'Union atipale 2014, a marqué une
inflexion. Désormais, les entités israéliennes éasdans les territoires
palestiniens, ou qui ont des liens avec eux, secities des programmes d’aide
européens et notamment du programme Horizon 2028t Gne décision inédite,
qui permet a Bruxelles de condamner I'occupation.

Surtout, cette décision, ainsi que des fuites faisdat des réflexions
engageées par les services de Catherine Ashtoiveslat I'étiquetage des produits
en provenance des colonies, n'ont pas été étrangél@e reprise des négociations
entre Mahmoud Abbas et Benjamin Netanyahou.

Cet épisode a montré que, si les Etats-Unis demelépine dorsale des
négociations bilatérales entre Israél et la PalestiUnion européenne peut elle
aussi peser de tout son poids pour convaincreelgs plartenaires de reprendre les
pourparlers.

La France peut ainsi plaider en faveur d’'une agiiluis ferme de I'Union
européenne, aux coOtés des Etats-Unis, en qualitépréenier partenaire
économique d’'Israél et premier pourvoyeur de fodes territoires palestiniens,
pour inciter les deux parties a négocier.

c. Organiser une conférence internationale réunissafiensemble des
parties concernées et promouvant une paix globalssise sur
I'initiative arabe de paix

Laurent Fabius a, en novembre 2014, insisté sgpldait de la France
«d'entrainer a la fois I'Union européenne, la Ligugrabe, les membres
permanents du Conseil de sécurité, dont les Etais;Wans une mobilisation
collective en faveur de la paix au Proche-Orientll a ainsi proposé
I'organisation d’une conférence international@fia d'appuyer cette dynamique
indispensable »,et précisé que laFrance était« disposée a en prendre
linitiative. »
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Une conférence internationale peut produire une dyamique nouvelle
pour sortir de I'impasse.

Tous les pays concernés doivent y étre associésteiment : les Etats-
Unis, I'Union européenne, la Russie, les pays araliela Turquie, un Quartet
renouvelé dans sa composition et ses buts, doiseatenir avec fermeté et
générosité les efforts des négociateurs.

Le Quartet, dont la composition devrait étre émr@Egypte, Arabie
Saoudite, Jordanie, mais aussi Qatar et Turquie,uonrbéle a jouer dans la
médiation), n’a pas vocation a étre un organe tégiaire. Cependant, dans la
perspective de la préparation de cette conféréinserait utile en tant que groupe
de contact, et comme laboratoire permettant dertest positions internationales.

Il convient surtout d’éviter I'une des erreurs mags de Camp David :
I'absence d'association des pays arabes aux néigosiall sera, en effet, difficile
sinon impossible, de garantir la sécurité d'lsraghs un cadre plus large
impliquant les pays arabes, qui semblent prétgé da pas historique.

Une approche régionale du conflit doit étre promue.en réactivant
I'Initiative arabe de paix de 2002 et en retrouvant par une négociation
globale, I'esprit de la conférence de Madrid de seembre 1991

L’Initiative arabe de paix, dont le texte figurendd’encadré ci-dessous, a
été approuvée par la Ligue arabe au sommet de Bibysm 2002 et réitérée en
2007 au sommet de Riyad.

Elle prévoit la conclusion d'un accord de paix alareél, la normalisation
des relations d'lsraél avec I'ensemble des paysearat la reconnaissance de la
fin du conflit, en échange d’un retrait des teirée occupés, d’'une solution juste
et agréée au probleme des réfugiés sur la basa désblution 194 et de la
reconnaissance de Jérusalem-Est comme capitalguiiEtat de Palestine.

L’Arabie saoudite en avait été a l'origine. L’Eggpet la Jordanie étaient
alors en paix avec Israél. La Syrie vivait encarelss illusions du « printemps de
Damas » a la suite de la mort de Hafez el-Assalk eton remplacement par son
fils Bachar. Certes, le contexte régional a changgs I'Initiative arabe de paix
garde toute sa pertinence et mérite plus que jatéi® réactivée comme base de
travail.

Les parametres de résolution du conflit mis en fadans cette initiative
ont été précisés en avril 2013, dans la perspedgvia relance des négociations
par John Kerry. Une délégation de la Ligue Aralestsalors rendue a Washington
et a réitéré le soutien de la Ligue a la soluties deux Etats, fondée sur les lignes

(1) La Conférence de Madrid de 1991 reposait sudanble mécanisme : des négociations bilatéraléseen
Israél et la Syrie, le Liban, la Jordanie et undéd@tion palestinienne, mais aussi des groupesalai
sur les questions multilatérales (réfugiés, envirement, économie, controle des armements, eau).
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de 1967, tout en admettant pour la premiere fois édehanges limités de
territoires.

La Ligue arabe a encore rappelé son attachemehtittative arabe de
paix lors de la Ministérielle du 29 novembre 2014.

Enfin, lors des discussions au Conseil de sécitit€014, sur le projet de
résolution palestinien, le groupe arabe a endogssépmojet de résolution
comprenant des parameétres de résolution du cqoiflg précis et conformes a
ceux agréés au niveau européen.

L’Union européenne, qui soutient cette initiatiyea fait plusieurs fois
référence dans ses conclusions du Conseil Afféiresgeres. Ainsi, a I'occasion
lors du Conseil Affaires étrangéres du 22 juillétl2, I'Union a rappelé qu’'une
solution durable au conflit israélo-palestinien aieétre réalisée sur la base des
résolutions pertinentes du Conseil de sécurité, pexipes de Madrid, de la
Feuille de route, des accords précédemment coratie les parties et de
I'Initiative arabe de paix.

Initiative arabe de paix (2002)

Réaffirmant la décision du Sommet extraordinairdadeigue arabe tenu au Caire
en juin 1996, selon laquelle une paix juste et gleleprésente un choix stratégique pour les
Etats arabes, a réaliser dans la |égalité intemalié et nécessitant un engagement équivalent
a cet égard de la part d’Israél,

Ayant entendu l'allocution dans laquelle S.A Roylelérince Abdullah bin Abdult
Aziz, Prince héritier du Royaume d’Arabie saoudit@résenté son initiative et demandé le
retrait intégral d’Israél de tous les territoirgalzes occupés depuis 1967 en application des
Résolutions 242 (1967) et 338 (1973) du Consesérurité de I'Organisation des Natidns
unies, telles que confirmées par la Conférence ddrid de 1991, et du principe « terres
contre paix », et demandé ainsi qu'lsraél accepaeémement d’un Etat palestinien
indépendant et souverain avec pour capitale JémsBbkt, en contrepartie de
I'établissement par les Etats arabes de relationmales dans le contexte d’une paix glohale
avec Israél,

Partant de la conviction des Etats arabes qu’unetiso militaire du conflit
n'établira pas la paix, pas plus qu’elle n'assutersécurité d’aucune des parties,

1. Demande a Israél de réexaminer ses politiquds @encher vers la paix, et de
déclarer qu’'une paix juste est aussi son proprexdt@atégique ;

2. Demande en outre a Israél :

(a) De se retirer intégralement des territoireb@saoccupés, y compris le Golan
syrien, jusqu'a la ligne du 4 juin 1967, et degiteires du Sud-Liban qui sont encare
OCCUpES ;

(b) De parvenir a une solution juste et agrééerabléme des réfugiés palestinigns
conformément a la Résolution 194 (I1l) de I'’Assenabigenérale des Nations unies ;
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(c) D'accepter la création d'un Etat palestiniedépendant et souverain dans |les
territoires palestiniens occupés depuis le 4 j@67len Cisjordanie et dans la bande| de
Gaza, avec pour capitale Jérusalem-Est ;

3. S’engage alors a ce que les Etats arabes ;

(a) Considérent que le conflit israélo-arabe a fniset participent a un accord de
paix entre eux et Israél tout en assurant la sodei tous les Etats de la région ;

(b) Etablissent des relations normales avec |slaék le contexte de cette pai
globale ;

X

4. Garantit le rejet de toutes les formes de railagion de Palestiniens qui serai
incompatible avec la situation particuliere darssdays d'accueil arabes ;

t

5. Exhorte le gouvernement israélien et tous lezéleens a accepter linitiativ)
susmentionnée afin de sauvegarder les perspedivpaix et éviter toute nouvelle effusipn
de sang, permettant ainsi aux Etats arabes etél Ide vivre cote a cote dans la paiy et
assurant aux générations a venir un avenir sir tlmeel la stabilité et la prospérité
pourront régner ;

[}

6. Invite la communauté internationale et tous He#ats et organisations qui |a
composent & appuyer cette initiative ;

7. Prie le Président du Sommet de la Ligue arabeodstituer un comité spécia
composé des Etats membres intéressés et du Secgéaéral de la Ligue, qui serait chafgé
d’établir le contact nécessaire pour rallier I'appa faveur de cette initiative a tous les
niveaux, et en particulier I'appui de I'Organisatides Nations unies, du Conseil de sécurité,
des Etats-Unis d’Amérique, de la Fédération de Rustes pays islamiques et de I'Unipn
européenne.

En ouvrant la porte a une intégration pleine eteemtd’lsraél dans son
environnement régional, et en affirmant, ce qui este premiére, la
reconnaissance des principes de Madrid et des emgags de I'OLP, cette
initiative représente, du point de vue de la Ligusbe et de tous ses membres, un
geste significatif en direction d’Israél.

Il s’agissait 1a d’'une main tendue exceptionnelRour autant, cette
proposition de paix régionale, endossée dans lidefale route du Quartet, n'a
jamais recu de réponse officielle et formelle dpdat du gouvernement israélien.
Le Premier ministre israélien de I'époque, Arieb8In, I'avait ignorée. Elle n'a
pas non plus recu de réponse officielle en 2018e@eéme année, 43 députés de
la Knesset ont signé un appel au Gouvernementiemag donner une réponse a
I'Initiative arabe de paix, appel dont I'écho a kdité.

) Lors de la prochaine réunion de la Ligue Arabe,aqui lieu fin mars, les
Etats arabes pourraient travailler & une « opémadilisation » de I'Initiative arabe
de paix, qui pourrait étre une incitation forte ptaraél.

(1) David Chemla et Gérard Unger, « Israél doipo@dre oui a l'initiative arabe de paix », Libérati, 12
juin 2013.
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Il était coutume d’affirmer qu'au Proche-Orientl @'y a pas de guerre
possible sans I'Egypte et pas de paix possible ESyrie». La Syrie et I'lrak
ayant disparu de la scéne en tant que sujets deimbernational, 'Egypte, qui
commence a reprendre sa place sur la scene diptpmaipourrait y travailler
avec I'Arabie saoudite et ses alliés du Golfealitfnoter cependant que les pays
arabes devraient demander des gages de sérieuxr@oettre en avant une
initiative qui n'est pas sans conséquence pour enxtermes de politique
intérieure.

Dans la perspective d’'une relance crédible du psace de paix israélo-
palestinien, la France peut travailler a impligdavantage les principaux acteurs
du processus de paix parmi les Etats arabes, pasguels la Jordanie, qui
représente les Etats arabes au Conseil de sédastlations unies, et jouera un
role privilégié dans I'adoption d'une résolutionudéidprée fixant un cadre aux
négociations. L'Egypte et I'Arabie saoudite ontdarmment un role a jouer. La
France, du fait de ses relations privilégiées aescdeux pays, peut jouer un role
de proposition. Elle pourrait enfin participer aneaincre Israél d’apporter une
réponse a I'lnitiative arabe de paix.

d. Préparer et garantir les conditions d’'une paix duske : I'économie et
la sécurité

Chaque nouvelle tentative qui se solde par un écheenforce un peu
plus I'idée que le processus de paix n'est que rlagtque, nourrit I'antagonisme
des parties, et fait peser sur la région le ristjuae radicalisation des acteurs et
d'une montée des violences. Il ne s'agit donc paslesnent, cette fois-ci,
d’'essayer, mais d’aboutir.

Or pour aboutir, il faut offrir des garanties solidesaux deux parties,
en termes de sécurité et de partenariat économiqud faut aussirejeter les
positions maximalistes pour encourager I'adoption d décisions difficiles et
prévenir tout acte de violencequi viendrait remettre en cause I'application d'un
accord.

e Faire valoir I'opportunité d’'un accord de paix, offrir des garanties
en matiére de sécurité et de partenariat renforcé

Laurent Fabius rappelait en novembre 2014 & I'Afbéennationalé”
gue «la tradition de la France est d’étre I'amie du jpbel palestinien et du peuple
israélien. Nos seuls ennemis sont les extrémistes$anatiques qui se trouvent de
chaque coté et entravent la marche vers la pai®e ce point de vue, les accords
d’'Oslo ont péché par I'absence de contrdle inténat, d’arbitre. Le devenir de
ce processus était suspendu a la bonne volontgattes, qui ont été d’emblée
prises en otage par les extrémes, des deux cotés.

(1) Débat du 28 novembre 2014 sur la propositiorrésolution relative & la demande de reconnaissatee
I'Etat de Palestine par le Gouvernement frangais.
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Ici aussi, l'action des Européens aux cotés dessfinis et des Etats
arabes, peut s’avérer déterminante. La Francegiaue I'Union européenne, peut
jouer un réle d’accompagnement majeur du procegsugconciliation au plan
politique, économique, et de sécurité.

Coté israélien, des garanties sérieuses en matiéresécurité et la
perspective d’'un approfondissement du rapproche@ermomique peuvent étre
avancées en contrepartie d’'un gel immédiat de Uaspite de la colonisation.

Selon Uri Savir, ancien négociateur israélien desmls d’Osld?, deux
doctrines sécuritaires, la premiére tactigue et ladeuxieme stratégique
s’affrontent aujourd’hui en Israél.

Au plan tactique, certains considérent qustégu quoest préférable car il
constitue une moindre prise de risque dans un gtntégional marqué par les
crises dans le voisinage immédiat du pays.

De fait, il faut entendre les Israéliens lorsqudisent craindre pour leur
sécurité en cas de retrait de leurs troupes. Liéspée du Liban et de Gaza a
laissé des marques profondes dans la mémoire pieplalation, qui ne sauraient
étre ignorées. Il est évident qu'un plan de paikes& devra veiller a la
sécurisation des frontiéres et du territoire, efrpxela le réle des Etats-Unis et de
I'Union européenne est central. En mai 2011, BenyaNetanyahou, dans un
discours devant le Congrés américain, a ainsi déclail est vital qu'un Etat
Palestinien soit entierement démilitarisé, et il @gal de maintenir une présence
militaire israélienne de long terme le long du Jdain. »En outre, la construction
d'un mur de séparation le long du Jourdain seggiteinent évoqué®. Uri Savir
estime que le plan de sécurité (comprenant un nisnancomplet de contrdle
terrestre et aérien de la Cisjordanie et de latiffomavec la Jordanie, le maintien
de forces israéliennes le long du Jourdain) propasde général américain John
Allen et son équipe aux Israéliens, a été étudet aérieux par les négociateurs
mais trop vite écarté par les autorités politigiseaéliennes. Il met en garde ces
autorités contre toute position maximaliste quagex long terme défavorable aux
intéréts vitaux d’lsraél.

En effet, selon certains, au plan stratégidaemeilleure, et peut étre la
seule véritable garantie de la sécurité d’lsraél rdde dans un maintien de
relations privilégiées avec les Etats-Unis et 'Ewpe, la consolidation de ses
rapports avec I'Egypte et la Jordanie, une stabilié économique et politique et
un accord de paix solide et durable avec les Palgsens. La question
sécuritaire ne peut étre traitée uniqguement sa@mgle technique, certes crucial
car la sécurité d'lsraél doit étre garantie, maist ghasser par un réglement
politique global du conflit.

(1) Uri Savir, « Security issues become tool felagl », Al Monitor, I février 2015.
(2) Haviv Rettig Gur, « Israel must have ‘secutlitgrder’ in Jordan Valley», Times of Israel, 3 nmwe
2013.
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Co6té palestinien, il faut prévenir tout acte delamse qui viendrait
remettre en cause les avancées d’'un processusixdeQpase souvient que les
attentats suicides menés a Jérusalem en 1996 antemnent participé au
sabotage des accords d'Oslo. Pour cela, il condentenforcer les capacités de
I’Autorité palestinienne, de promouvoir une récdintion palestinienne respectant
les principes du Quartet agréés par la communateénationale, impliquant par
conséquent le renoncement du Hamas a la violencedee participer au
développement économique et social de la Cisjoedainile la bande de Gaza, afin
d’éviter des débordements violents qui annulerdenéefforts de paix.

Enfin, I'Union européenne peut continuer de prontiuves bénéfices
d’une paix négociée pour les deux parties. Il centvide faire valoir I'opportunité
d'un accord de paix auprés de nos partenairesfat dés garanties au plan
sécuritaire, économique et politique. L'Union ew@epne a proposé aux parties,
dans ses conclusions du 16 décembre 2013, la miptaee d’'un« partenariat
privilégié spécial »en cas d'accord de paix, qui n'a malheureusemexst p
rencontré I'écho attendu.

e Prendre des mesures concretes lorsqu’une paix négée entre deux
Etats semble menacée: promouvoir le gel de la coieation et une
réconciliation inter-palestinienne conforme aux pricipes agréés par la
communauté internationale

L'Union européenne doit tenir une position ferme su le gel de la
colonisation, dont la continuation menace elle ausks solution des deux Etats.

La politique de I'Union européenne, dont la uneitpms constante sur la
colonisation, illégale au regard du droit interonéll, a été rappelée dans les
conclusions du Conseil Affaires étrangeres du 1éeohbre 2012, se montre de
plus en plus ferme.

Ainsi, les lignes directrices qui visent a garamfire les financements
européens ne bénéficieront pas aux colonies isra®s sont entrées en vigueur le
1*" janvier 2014. Une clause de territorialité a étéoduite dans plusieurs accords
conclus entre I'Union européenne et Israél, exdllas territoires occupés du
champ d'application des accords, notamment dansidenorandum d’entente
permettant I'association d’lsraél au programme egherche « Horizon 2020 »,
signé le 16 novembre 2013. Certains Etats memipetgaent ces dispositions
également a titre bilatéral dans leurs accords ase®l. Les importations de
produits des colonies israéliennes ne bénéficiems du régime douanier
préférentiel prévu par I'accord d’association UEa#d. Par ailleurs, la mission
estime qu’en 'absence de volonté claire des aéwrisraéliennes de geler la
poursuite de la colonisation et celle-ci étant diire a menacer sérieusement une
solution & deux Etats, il faudra poursuivre laaxéithn relative a I'étiquetage des
produits issus des colonies importées sur le marohgnunautairé.

(1) Treize ministre européens des Affaires étreegyedont le ministre francais, ont, le 12 avrill3) adressé
une lettre conjointe a la Haute représentante desaanla préparation de lignes directrices pour éadr
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Coté palestinien, le refus du Hamas d’abandonnewoia du terrorisme
doit étre fermement condamné. Cependant, il est Bmssi nécessaire de
promouvoir, sans complaisance, ni naiveté, un peusede réconciliation inter-
palestinienne conforme aux principes agréés paofamunauté internationale,
dont I'impasse fait peser des risques sur le psusede paix.

La France et I'Union européenne soutiennent, depiy, la perspective
d'une réconciliation inter-palestinienne, condugeus I'égide de Mahmoud
Abbas, qui serait conforme aux principes agréédgpapmmunauté internationale
(renonciation a la violence armée, reconnaissatiseadl et respect des accords
précédemment signés, notamment les accords d'Oslo).

Cette réconciliation serait la seule a méme de meeio une véritable
[égitimité aux institutions palestiniennes (lesrderes élections remontent & 2005
et 2006, le mandat du Président Abbas est terngpaisl 2009) et de promouvoir
une amélioration sur le terrain, objectifs que tarEe soutient de longue date.
Surtout, c’est le préalable nécessaire a un admhix crédible. C’est en effet la
meilleure voie pour promouvoir le renoncement dunida a la violence et son
acceptation compléte des conditions posées pandet€’).

L’'accord de réconciliation inter-palestinienne asi réelle opportunité
mais présente aussi des défis qu’il faut bien neesle risque principal étant que
les élections soient remportées par le Hamas a IRdnm@mme en 2006 a Gaza.
Il faut faire pression sur le Hamas pour qu'il it pas tenté de faire échouer le
processus en vue d’'une autonomisation de la baad&ada, et convaincre Israél
gue son intérét bien compris n’est pas dans I'efifement complet de I'Autorité
palestinienne.

L’Union européenne doit soutenir les efforts de Mamoud Abbas, qui
avance sur un fil ténu, en vue de mener a bien cettéconciliation. Il doit pour
cela en avoir les moyens, au plan sécuritaire (Bbreuropéenne peut plaider en
faveur de la réactivation de la mission Eubam),éebnomique (créer des
conditions économiques meilleures favoriserait ontexte plus adéquat pour un
accord de paix final). L'Union européenne peut ipgrér a la restauration de la
« souveraineté économique des territoires occupésyéme si la Palestine n’est
pas encore en mesure de devenir un Etat indépendanta pauvreté alimente
I'extrémisme et I'extrémisme ne peut que nuiredifférents protagonistes®.

un code de conduite européen sur I'étiquetage desluits des colonies israéliennes importés sur le
marché communautaire. L'initiative reste cependalojuée au niveau du Conseil en raison de désascord
entre les Etats membres.

(1) Clara O’Donnell « How the EU Can Help Kerry #Wilsraeli and Palestinian Peace Talks »,
Brookings,7 aodt 2013.

(2) Voir « La Feuille de Route économique », 20@4lsraél et la Palestine : entre le désengagetme la
feuille de route économique » 2005 ; « Les dimerssiéconomiques d'un accord entre Israél et la
Palestine » 2006-2007 ; « Les dimensions éconasidiun accord entre Israél et la Palestine », 2010
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e (Euvrer a 'amélioration rapide de la situation a Gaza

N

L'Union européenne doit ceuvrer activement a l'aorélion de la
situation a Gaza. Il convient certes d’engagerpkasies a respecter le cessez-le-
feu signé en aolt 2014, et I'Europe doit apportet son soutien a la médiation
égyptienneMais il convient de batir une solution durable et on une accalmie
précaire avant une nouvelle crise dont les populains civiles seraient les
premiéres victimes.

Au plan sécuritaire, la France, I'Allemagne et leyRume-Uni ont fait des
propositions concrétés, qui portent & la fois sur le contrdle de la restarction,
un soutien a l'ouverture de la bande de Gaza etdggmositifs en matiére de
sécurité. Elles prévoient notamment la participatiative de I'Union européenne
ala prévention de I'armement et du renforcementHhmas et des autres
organisations terroristes dans la bande de Gazé&acilitation d’'un contrdle plus
important de I'Autorité palestinienne et de sonsmtént Mahmoud Abbas dans la
bande de Gaza au plan sécuritaire ; la réhahilitate la bande de Gaza, en
coopération avec la communauté internationale Atdrité palestinienne, qui
permettrait un transfert de I'aide humanitaire yese en place d’'un mécanisme
international pour empécher l'entrée de substamtesdites dans la bande et
assurer que des matériaux tels que le ciment derlen’atteignent pas les
organisations terroristes, mais ne seront utilisgies pour la réhabilitation de
Gaza ; la mise en place d'une assistance de ladvisie I'Union européenne a la
frontiére de Rafah, entre Gaza et 'Egypte.

Pour I'heure, les conclusions du Conseil des Adfiftrangeres du
15 ao(t 2014 ont permis de préciser les options d’action daidd, notamment
a travers les missions de PSDC. Ont été évoquéemddivation et I'extension a
d'autres points de passage (Erez, Kerem Shalom)admission Eubam de
supervision du point de passage de Rafah, et leetaent d’'une mission de
formation des fonctionnaires de police et des desate I'Autorité palestinienne,
par le biais d’Eupol-Copps, déja existante en @igjnie peuvent étre discutées.
Ces conclusions doivent aboutir rapidement a desqgsitions concreétes.

La sécurité est certes une partie de la réponsés ome réponse
purement sécuritaire au probléme de Gaza serait deourte vue. Comme
I’énoncaient les conclusions du Conseil Affaireaigeres de I'Union européenne
du 15 aolt 2014 un retour au statu quo antérieur au dernier confla Gaza
n’est pas une option ».

Comme le souligne une étude récefite la reconstruction de Gaza est
prise dans des logiques contradictoires qui emtigkent le rythme, nourrissent la

(1) Barak Ravid, « EU powers propose : Gaza retaoon in exchange for Hamas disarmament », Heare
6 aolt 2014.

(2) Conclusions du Conseil Affaires étrangereg\deion européenne sur le Moyen-Orient, 15 ao(t£201

(3) Sultan Barakat et Omar Shaban, « Back to Gazaew approach to reconstruction », Brookings Doha
Center, janvier 2015.
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frustration de la population et rendent inefficataction des bailleurs
internationaux.

Les deux auteurs de cette étude soulignent queydk @bsurde des
destructions-reconstructions successives a nonerseat un codt humain
considérable, mais un co0t financier et politiqueurp la communauté
internationale. Marquée par trois conflits consiéswen cing ans, affaiblie par un
blocus qui dure depuis sept ans, la bande de Gatrals/e aujourd’hui dans une
situation humanitaire critique qui peut avoir desnséquences sécuritaires
majeures.

Le paradigme de la reconstruction de Gaza seraiilisé par les
contradictions suivantes : I'Autorité palestinierest considérée comme la seule
[égitime par la communauté internationale, alore da bande de Gaza est
contrélée de fait par le Hamas dont la popularéésemble pas véritablement
faiblir auprés de la population. Par ailleurs, érguissance occupante selon le
droit international, continue de contrdler I'acalss matériaux de reconstruction
dans Gaza. La communauté internationale, qui part®y préoccupations
sécuritaires d’Israél (crainte que le Hamas n&éilla reconstruction comme un
moyen de se réarmer), craint aussi fortement uselidérisation accrue de la
bande de Gaza et de la Cisjordanie. Cesaintes combinées, le refus de la
communauté internationale d'associer le Hamas &fonstruction, combiné au
manque d’autorité de I'’Autorité palestinienne a @amt compliqué et retardé les
efforts de reconstruction »

Selon la méme étude, la reconstruction de Gazaitapta fournir
'occasion, en s’appuyant sur toutes les forcespe¥sence sous supervision
internationale, a la re-légitimation de I'Autorip@lestinienne a Gaza. En réalité
son format actuel contribue a intensifier les temsientre Fatah et Hamas, aux
dépens de la population. L'étude critique égalerfeentécanisme dit « Serry » de
supervision de la reconstruction, qui non seulemsgtie de mettre en danger le
personnel des Nations unies employé a cet effeis,men ralentissant la
reconstruction, nourrit le marché noir. Enfin, lemue de transparence dans
I'utilisation des promesses de don de la communimiégnationale — les auteurs
soulignent le fait que les puissances régionalegstichacune leur propre agenda
et soutiennent leurs proxys» dans la bande de Gaza, ainsi que l'absence
d’association des ONG présentes a Gaza a la défirdes besoins ne permettent
pas une véritable appropriation du processus dmséiction par la population.

La reconstruction de Gaza n'est donc pas seuleneet urgence
humanitaire et un défi sécuritaire auxquels il faigondre au plus vite, mais un
probléeme plus large qui doit trouver une réponsktiguwe, ce qui rejoint la
question précédemment évoquée de la réconciliatitan-palestinienne dans le
respect des principes du droit international, douea Gaza et du renforcement de
I'Autorité palestinienne. La reconstruction de Gadwit fournir I'occasion de
renforcer I'unité palestinienne, sa |égitimité at dtabilité sur le terrain. Votre
rapporteure souscrit par conséquent a la propositie I'étude précitée qui
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préconise la mise en place dune supervision internationalede la
reconstruction de Gaza, de nature politique, qui iolurait a la fois les
différentes parties prenantes c6té palestinien, lepuissances régionales,
I'Union européenne et les Etats-Unis, les Nationsnies, la Banque mondiale

et les membres de la société civile.

La missionestime que le blocus et les sanctions internatioreal isolent
Gaza et nourrissent les extrémismes ; seul le dégppement économique,
notamment via les exportations, pourrait y mettre un frein Elle soutient a ce
titre les derniéres prises de position de I'Uniomopéenne sur le sujet. Tout en
rappelant la nécessité d'un désarmement de la bdedeaza, les membres du
Conseil ont, le 15 ao(t 2014, souligné qu’'un ceésdau durable doit conduire a
une amélioration fondamentale des conditions dedgiéa population, qui passe
par un desserrement du blocus de Gaza.
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CONCLUSION

A la différence d’autres acteurs jusque-la trés@nés, en particulier les
Etats-Unis, qui traversent une phase de désengagewiatif du Proche et du
Moyen-Orient, en dépit de leur réinvestissementdpet volontairement limité,
en lIrak, aprés l'offensive fulgurante de Daesh aurg de I'été dernier, et a
rebours d’autres pays, notamment européens, qeiordent manifestement pas a
cette zone une priorité stratégique trés affirni@dsrance reste active a tous les
niveaux, par son engagement politique constant danslupart des dossiers
régionaux, par ses efforts diplomatiques sur laieret dans toutes les enceintes,
en particulier a 'ONU, et par des coopérationsvsot trés denses avec de
nombreux partenaires clefs de la région.

Y

Cet engagement mérite d'étre salué a sa juste meducontribue a
donner a notre pays une voix et une place singgdigui sont attendues de lui
dans cette région du monde. Il s'inscrit dans léreales liens étroits que nous
entretenons avec de nombreux pays du Proche etogerMOrient, notamment le
Liban, la Jordanie, 'Egypte et certains Etats dfé& Il participe a la défense de
nos intéréts nationaux, a commencer par notre isédntérieure, trés largement
engagée par le phénomene des djihadistes qui pameByrie et en Irak pour
combattre aux c6tés des groupes les plus extr&niste particulier Daesh.
Membre permanent du Conseil de sécurité des Natioies, la France a aussi un
statut particulier au plan international qu’elleitdmériter chaque jour en se
montrant I'un des Etats les plus actifs sur tossfrents®.

Ce positionnement implique de lourdes responsésifiour notre pays au
Proche et au Moyen-Orient. Comme en Afrique, ménl&guation se pose en
des termes différents, les efforts politiques, ahphtiques et matériels pourraient
étre mieux partagés et relayés au sein de I'Uniorogéenne, grace a un
investissement plus déterminé de nos partenaires. différentes réunions
interparlementaires auxquels participent des mesnbiee la Commission des
affaires étrangéres sont souvent I'occasion detatmrsun intérét assez limité de
nombreux collegues européens pour cette régiogenaent éclipsée dans les
esprits par le voisinage oriental de I'Europe. Leodhe et Moyen-Orient
appartient lui aussi a I'environnement immédiat'8errope et sa déstabilisation
croissante s'accompagne de menaces particulieregraregs pour tous.

(1) M. Francois Delattre, ambassadeur, représenpmarmanent de la France au Conseil de sécurithef de
la mission permanente francaise pres les Natioriesud New York, n'a pas manqué de le rappeler diers
son audition du 20 janvier 2015.
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Si la réponse sécuritaire a la montée en puissém&nesh est une priorité
pleinement justifiée, elle doit s'accompagner det&mns politiques aux crises que
traversent I'lrak et la Syrie, d'une plus granddé@®nce dans la mobilisation des
principaux partenaires régionaux et d'un soutienfaeé aux plus fragilisés
d’entre eux. La crise liée a Daesh ne doit pasphas détourner I'attention de ses
racines profondes. Elle s'inscrit dans le cadrd'é@tghec global des « révolutions
arabes » de 2011 — hormis en Tunisie et mémest'ibrecore trop tot pour porter
un jugement définitif sur ce moment historique.dser de Daesh se nourrit des
multiples crises non résolues de la région et daamtiment répandu de
marginalisation, d’humiliation et de dépossession maatiere économique et
sociale comme sur le plan politique. Dans ce cdatela question israélo-
palestinienne demeure un abces de fixation pagiewhent lancinant, dont la
persistance exacerbe d’autres crises. Son impaisde et la nouvelle flambée de
violences qui s'est déroulée & Gaza cet été néeessiésormais une relance des
efforts sur des bases largement revisitées

Au regard de tous ces enjeux, la Mission appellesate veeux un suivi
régulier de I'ensemble de la situation régionalesain de la Commission des
affaires étrangéres, dans la continuité du prébdan d'étape. Les travaux
programmés a ce stade comportent notamment unéomigsnformation sur le
Liban, qui s’intéressera probablement a la criséSyme et a son impact sur les
pays voisins, un groupe de travail sur la luttetieole terrorisme international, qui
ne devrait pas manquer de continuer a travaillerlauéponse a Daesh, ainsi
gu’une mission d'information consacrée a la Libyjtre foyer majeur de
déstabilisation dans la régi6h L'évolution des négociations sur le programme
nucléaire iranien et leur impact sur les équiliigionaux nécessiteront aussi, a
I'évidence, un suivi trés attentif en Commissioe,déme que la question israélo-
palestinienne.

(1) Une synthese détaillée des principales prisepakition de la Mission sur ces différents sufigfsre en
annexe.

(2) Ce pays d'Afrique du Nord ne faisait pas exmiment partie du champ de la présente mission

d’information, centrée sur le Proche et le Moyeriedt, bien gu’elle y ait consacré des développement
dans la premiére partie de ce rapport.
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SYNTHESE

DES PRINCIPALES PRISES DE POSITION DE LA MISSION

1. Coupler l'action engagée dans le cadre de la codih internationale
contre Daesh a des solutions politiques au plan laic

a. La coalition internationale contre Daesh

— Des frappes contre les infrastructures syriergteisakiennes a envisager
avec une grande prudendea coalition qui s'est constituée sous I'égids &tats-
Unis a fait du tarissement des sources de finangene Daesh, notamment la
contrebande de pétrole, I'une de ses principalesifgs. Les frappes aériennes
contre les installations gaziéres et pétroliersguent néanmoins d’avoir un impact
destructeur pour I'avenir et de servir la propagadd Daesh, qui présente I'action
de la coalition comme une agression dirigée cdetmaonde sunnite, au bénéfice
de I'lran et des chiites.

— Améliorer significativement la coordination régae et internationale
contre le phénoméne des combattants terroristemgérs Au regard des menaces
pesant sur notre sécurité intérieure, il est emdede renforcer les échanges
d’'information au plan européen et dans le cadrentefpol ; d’améliorer la
coopération judiciaire et pénale ; d’aider nosquamires a renforcer les capacités de
leurs dispositifs nationaux ; de partager les metolexpérience dans le domaine de
la lutte contre la radicalisation.

— Des paris stratégiques qui restent a gagrea. décision de ne pas
déployer de forces combattantes terrestres a doadsnutenir des forces locales
directement menacées par Daesh et a s’appuyeesysays voisins qui devraient
avoir un intérét immeédiat a faire cesser la mer@EEnt sur leur propre sécurité.
Cette stratégie est cohérente, mais elle restettdenem ceuvre pleinement dans ses
deux branches.

— Une réflexion nécessaire sur nos relais locdies objectifs propres des
acteurs potentiellement mobilisables en Syrie dtaq la volonté de ne pas attiser
I'antagonisme entre sunnites et chiites et de sefaariser la remise en cause des
frontieres internationales, ainsi que de nombrewécddents historiques
défavorables, plaident pour ne pas soutenir deg$adont I'action ou la montée en
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puissance pourraient étre la source d'une plusdgraéstabilisation & I'avenir. En
Irak, I'hypothéese privilégiée consisterait a dégrcle Daesh ses soutiens locaux
sunnites, notamment tribaux. La réalisation decémario dépend toutefois d'une
réconciliation nationale sur laquelle nous n'avpas de prise directe.

— Ne pas se contenter du faible degré actuel d&sgoh au sein de la
coalition internationale.Le caractére trés large de cette coalition s’acegme
d’engagements variables au plan concret et d'agedidargents, malgré une prise
de conscience du danger commun et mortel posé pastD La cohérence et
I'efficacité de la lutte contre cette organisatienroriste en sont limitées et cette
situation alimente la perception que certains ast@ourraient jouer, dans une
certaine mesure, un double jeu.

b. Pas de résultats durables dans la lutte comsesh en I'absence de
solutions politiques

—Faire du volet politique une priorité. Daesh n'gsts seulement un
ennemi a détruire : il faut s’attaquer aux causesfopdes de sa montée en
puissance en Irak et en Syrie. Une stratégie umgué anti-terroriste est vouée a
I’échec, a l'instar de la « guerre au terrorisrmaenée par les Etats-Unis contre Al-
Qaida sous la présidence de George W. Bush.

—En Irak, pousser a la réconciliation nationale. dépit d'une certaine
stabilisation de la situation politique, il resteaocoup a faire pour rétablir
I'autorité de I'Etat, restaurer la crédibilité destitutions et convaincre les sunnites
gu’ils ont un avenir en Irak. Il faut encourageragder les nouvelles autorités
irakiennes sur le chemin de la réconciliation, épondant a leurs demandes de
coopération, mais il ne nous appartient pas deniddés termes des équilibres et
des compromis a venir. |l faut aussi accepter ¢idgie le rétablissement de la
situation risque d'étre long et complexe.

—Ne pas encourager les Kurdes irakiens a déclarer itelépendance.
Malgré la séparation croissante entre le Kurdistgiien et le reste du pays, il n'est
pas certain que les conditions de I'indépendan@msaujourd’hui réunies, au plan
financier comme au regard des réactions possildespdys voisins. Il faut donc
préter la plus grande attention aux messages quefasons passer aux Kurdes en
paralléle de notre aide. Dans le méme temps, sougen a la reconnaissance de
leurs droits culturels et politiques, en Irak comdams les pays voisins, doit étre
dépourvu d’ambiguité.

— Malgré tous nos échecs en Syrie, ne pas ouhblieride dans ce pays. Ni
les erreurs d'anticipation commises en France gat@ de la crise syrienne, ni
I'échec des différentes initiatives régionalesnégrinationales pour régler le conflit
ne justifient d’abandonner ce pays a son processuestruction déja trés avance.
La Syrie offrant une base arriére a Daesh, ce payit pas « sortir du radar ». Le
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bilan humain effroyable du conflit nous place égaeat face a une responsabilité
trés lourde.

— Soutenir les initiatives politiques qui resteat k& table. Les réalités du
terrain doivent étre prises en compte sérieusenienty a pas de solution militaire
qui se dessine, ni en faveur du régime, ni d’'ungosjtion trop affaiblie et trop
divisée pour I'emporter, malgré les perspectivegedigs par le plan américain de
soutien« Train & Equip ».Le plan de « gel des hostilités » présenté paoiesel
envoyé spécial du secrétaire général des Natioies umérite d'étre soutenu, de
méme que l'initiative russe de dialogue inter-gyrienalgré toutes les difficultés
rencontrées dans leur mise en oeuvre.

— Privilégier le scénario d’'une désescalade réd¢gonba poursuite et
I'aggravation du conflit en Syrie dépendent largetrti jeu des acteurs extérieurs,
Iran, Russie, Turquie, Qatar ou encore Arabie sémudjui n'ont pas cessé
d'alimenter le feu par leur soutien aux belligésariyne désescalade régionale
supposerait au préalable un accord entre puissaxt@&seures et probablement un
reglement négocié du différend nucléaire avec’li@e scénario ne signifierait
vraisemblablement pas I'arrét du conflit, mais alvdriserait une réduction du
niveau des violences et pourrait pousser les lgefligs sur le chemin d'une
solution négociée.

— Faire preuve d'une disponibilité réelle pour woéution politique, c’est-
a-dire accepter que le départ de Bachar el-Assadm&itue pas nécessairement un
préalable, mais plutét un aboutissement de laitrangn Syrie. Cette disponibilité
pour une solution politique pourrait s’accompagnéiune réflexion sur
I'opportunité d’une réouverture des ambassadegpéermes qui ont été fermées a
Damas, si possible dans un cadre européen, ce’iqplique ni d’envoyer un
ambassadeur en Syrie, ni de cesser de condamr@imhes commis par le régime
syrien.

— Apporter des réponses aux menaces qui pésent'essemble des
minorités de la région. La France a décidé dadlausur son sol un certain
nombre de réfugiés irakiens, en particulier desétidms d’'Orient qui présentent
des liens avec notre pays. Nous devons aussi @usweuvrer, dans toute la
mesure de nos moyens et de notre influence, padtdblissement des conditions
politiques et sécuritaires permettant aux diffe@emtomposantes confessionnelles
et ethniques de la région de rester sur leur ®@wagine. Vivre en paix et en
sécurité dans son pays est un droit fondamentadépart de ces populations serait
une victoire compléte pour Daesh.

c. Soutenir les Etats voisins de I'lrak et de @&y

—Contrer les risques d'expansion et de disséminatienDaesh Si les
risques d’'expansion territoriale de Daesh ne dadipaes étre surestimés, ceux de sa
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dissémination ne doivent pas étre sous-estimés,cqusoit par linfiltration de
cellules terroristes, par des déclarations d'alége d’organisations préexistantes
ou par le retour de combattants étrangers. La ldételongue haleine qui est
engagée contre Daesh en Irak et en Syrie doit @apagner d'efforts tout aussi
résolus pour contenir les risques, avérés, de con#ion dans le reste de la
région.

—Aider les pays voisins a améliorer leurs capacitiés lutte contre le
phénoméne des combattants terroristes étrandgems.paralléle de cet effort a
destination des Etats directement menacés, il iragte veiller a ce que le soutien
a la lutte contre le terrorisme ne soit pas pergexploité comme un quelconque
blanc-seing pour le développement d’un tout-réjfressjue cela ne contribue pas
a réduire la pression interne ou les incitationsrimationales en faveur de réformes
qui restent nécessaires dans le domaine de la g@nee.

—Renforcer une aide humanitaire qui n'est pas adatbur des enjeuta
montée en puissance de Daesh s’est accompagnéerdiumelle dégradation de la
situation humanitaire en Irak, en Syrie et dangpbags voisins, qui accueillent des
millions de réfugiés. Il s'agit d'une des priorit&kentifiées et mises en ceuvre, a
juste titre, par la coalition internationale conbaesh. Les besoins humanitaires
recensés par les Nations unies dans I'ensembla déglon demeurent toutefois
gravement sous-financés.

—Renforcer notre soutien au LibaDéja compliquée par la crise en Syrie,
I’équation libanaise I'est également par la menposée par Daesh. La mise en
ceuvre rapide et compléte du plan d’aide tripafititeco-saoudo-libanais aux forces
armées libanaises n’en prend que plus d’importalicen est de méme de nos
efforts pour aider a remédier au vide institutidropg s’est instauré depuis la fin
du mandat du président Sleimane, en continuanter jootre réle de facilitateur
entre les parties et de mobilisation de tous ldsuas qui peuvent exercer une
influence sur les deux principaux camps libanaisparticulier I'lran et I'Arabie
saoudite.

2. Favoriser le déblocage des relations avec I'lran etontribuer a
I'apaisement des tensions au plan régional

a. Les négociations sur le programme nucléaire iranien

(). Sans s’ingérer dans la conduite des négociatioms &lran, qui
relévent du pouvoir exécutif, ni les entraver pas grises de position détaillées au
plan technique, la Mission estime utile d'insistar les principes suivants.

—Préserver la séparation actuelle entre le dossiarcléaire et les
discussions sur d'autres questions d'intérét commafies que la Syrie. Un
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«grand marchandage » régional affaiblirait un éwenaccord sur le dossier
nucléaire et risquerait de « polluer » les négamiatsur ce sujet.

—Eloigner suffisamment Ilran du « seuil »Seules des positions
suffisamment fermes permettront d'écarter les gsqde prolifération au plan
régional et d'améliorer les chances qu'un accor@caVlran ne soit pas
frontalement rejeté par les « durs » et les scepsigu sein du Congrés américain,
comme en Israél. Un accord faible et non crédiblegglera rien.

— Ne pas faire perdre la face a I'lrahes conditions de la négociation ne
permettent pas de faire preuve de rigidité facelran| ni de camper sur des
positions maximalistes, le pays n’étant pas a gemaaigré les sanctions. La prise
en considération de l'impact des négociations, kpue issue soit négative ou
positive, doit conduire a écarter toute forme dédnsigeance, tant du cété iranien
gue du coté des « 5+1 ».

— Ne pas pénaliser la FrancBlotre pays aurait en particulier beaucoup a
perdre si sa position n'était pas interprétée comume ligne de fermeté
raisonnable, comme ce fut le cas lors des négonmsur I'accord intérimaire de
novembre 2013, mais au contraire comme une fermetarprincipe a I'égard de
I'lran.

(i). Plusieurs éléments pourraient notamment permeterecahcilier
'impératif de fermeté et celui de flexibilité.

—Un engagement significatif de I'lran dans le doreaotes mesures de
transparence et de vérification parait susceptidpporter plus de garanties
effectives qu’une réduction maximale — et trés [gnolatique du point de vue
iranien — des capacités nucléaires déclarées.

—Outre ces mesures de transparence et de vérificatime offre
« positive » suffisamment intéressante pour lesidres, notamment en termes de
coopérations, est certainement une clef pour inaitespecter un éventuel accord.

(iii). Deux risques paraissent devoir faire l'objet d'ungilance
particuliere.

—L’adoption de nouvelles sanctions, telle que I'sage le Congrés
ameéricain, ne renforcerait pas la pression suarl’let sa propension a accepter un
accord satisfaisant, mais risquerait au contra@epdusser a I'effondrement des
négociations.

—Une nouvelle prolongation, au-dela des échéane@asips en mars et en
juin, risque aussi de faire peser de graves risquese processus de négociation.
Plus le temps passe, plus les risques de sabotagedgs « perturbateurs
extérieurs » augmentent, et plus on risque d'erenieva la spirale négative
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antérieure, marquée par des avancées du programmgiéaine iranien et, en
paralléle, par des pressions croissantes de la coaurté internationale.

b. Préparer le « jour d’aprés »

— Essayer de « capitaliser » sur un éventuel aceeldtif au programme
nucléaire iranien.S’il parait nécessaire de préserver la séparaiituelle entre le
dossier nucléaire et des questions régionaleséddhicommun, il convient de se
préparer dés maintenant aux perspectives qu'urr@g@@c I'lran est susceptible
d’ouvrir. Il pourrait en résulter un apaisement dessions au plan régional, en
particulier un déverrouillage des relations entheadbie saoudite et I'lran, puis des
coopérations qui pourraient aider a régler certagréses ou du moins a atténuer
leurs conséquences.

— Favoriser les conditions d'une dynamique positiva accord sur le
nucléaire iranien pourrait étre un commencemenis fienchainement ne sera pas
mécanique. La perception d'un accord pourrait métre négative du coété
saoudien, s'il donne I'impression de laisser désasrtes mains libres a I'lran. Les
garanties qui pourraient étre données aux Saousigria prise en compte de leurs
intéréts dans la région pourraient jouer un rotemiéinant.A contrarig il convient
probablement de ne pas insister aupres des Saseuliefenécessitée construire
de nouveaux équilibres régionaux.

— S’engager avec I'lran si les conditions d’'une at@n constructive
peuvent étre réunieé rebours d’un certain nombre d’'acteurs qui n’pas d’'autre
but que de faire reculer I'lran, ou du moins deteair ce qui est pergu comme une
tentation hégémonique de sa part, la Mission estioe I'isolement de ce pays
n'est pas un facteur de changement positif. llis'dg donner a I'lran la possibilité
de montrer concrétement qu'il peut jouer un rélestauctif au plan régional,
comme ses dirigeants ne mangquent jamais de I'afirm

— Contribuer aux rapprochements en organisant uoaférence sur la
sécurité régionaleLe réglement des crises en Syrie, en Irak, au LibanYémen
ou encore au Bahrein dépendra d’abord des puissaméggonales et de leur
influence sur les acteurs locaux. Une large confezaliplomatique consacrée aux
guestions régionales et ouverte a I'ensemble desiacsusceptibles de jouer un
réle, y compris I'lran, pourrait étre de natureaadriser les rapprochements et les
coopérations. Les crises étant de plus en plugmétisées, c’est probablement a
cette échelle que des solutions pourraient s’engage

x

—Veiller a ne pas donner I'impression d’'étre parfeeenante dans les
oppositions entre sunnites et chiites et dans leslites entre puissances
régionalesL’extréme polarisation de la région, selon desdigde failles multiples
et complexes, et I'instrumentalisation de ces didivages, qu'ils soient de nature
politique, culturelle ou religieuse, doit nous tecia la plus extréme prudence. Rien
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ne serait pire pour la crédibilité de notre dipltmajue de ne pas adopter une
position d’équilibre vis-a-vis des luttes intestrgui affectent la région.

3. Porter un changement rapide et complet du pardagme des
négociations et promouvoir I'engagement ferme de lacommunauté
internationale pour dénouer la question israélo-paistinienne

a. La question israélo-palestinienne n’'a rien perde sa centralité
stratégique ni de son poids symbolique

—Le maintien d'un conflit de basse intensité, poécdexplosions
épisodiques de violences, est devenu intenkldehec des reprises de pourparlers
sous égide américaine, la nouvelle interventioraaa3oldée par de lourdes pertes
humaines, la montée des violences en Cisjordahieavec une force inédite et
particulierement inquiétante, sur I'Esplanade dessdiées, I'impasse de la
réconciliation inter-palestinienne, la poursuite da& colonisation par le
Gouvernement israélien, le lancement d'une « ldéfa dite « diplomatique » par
I’Autorité palestinienne : 'année 2014 pourraityoliser a elle seule I'échec total
du processus de paix et I'escalade de la violedogef les responsabilités sont
partagées par les dirigeants et dont les peupledlien et palestinien continuent de
payer le prix.

— En raison de la force symbolique de cette questiattitude velléitaire
de la communauté internationale décrédibilise lemble de son action au Proche
et au Moyen-Orient.L’attentisme, voire I'immobilisme, de la communauté
internationale face au non-reglement d’'un des ahgens conflits qui enveniment
le Proche-Orient, décrédibilise son discours ettseatives de reglement d'autres
crises dans la région.

b. Acter la faillite du processus de paix initiérpas accords d'Oslo et
mesurer les conséquences d’'un pourrissement dlitadafis un contexte régional
lourd de menaces

— Accepter le constat, certes difficile, de I'ineafté du processus de paix,
tel qu'il était conduit jusqu’a présent, a débouclkser un reglement effectif de la
question en raison de faiblesses structurelles dans sa dtadCe processus
repose sur trois piliers : une négociation bildeéemtre Israéliens et Palestiniens ;
une médiation par les Etats-Unis, percus commeséess a avoir la confiance
d’Israél et des leviers d'influence sur le pays fimancement par des acteurs tiers,
dont I'Union européenne, les Nations unies et lsmrabes. Dans ce schéma, le
Conseil de sécurité a été marginalisé par les {Ebais, qui considérent
I'implication de celui-ci comme contradictoire avéz principe selon lequel il
revenait aux deux parties de négocier et non deisemposer un accord. L'Union
européenne a été elle aussi écartée — ou bien-effesiplus ou moins
volontairement marginalisée — du réglement poldigdu conflit. Enfin, la
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négociation a toujours été menée selon un angl&kll, sans prendre en compte le
probléme de facon globale, comme la partie d'uhtégional a stabiliser.

— Assumer la responsabilité de 'ensemble de lanconauté internationale
dans I'échec de ce processus et promouvoir un araegt de méthodd.a
reconnaissance mutuelle de deux Etats, vivant adtéte, dans la paix et la
sécurité, fait depuis 1993 I'objet d’'un accord desx parties et de I'ensemble de la
communauté internationale. Mais la faiblesse, dgohisme, de plus en plus
marqué, et I'absence de vision stratégique des peiagonistes au conflit les rend
incapables d’aboutir seuls a une entente. S’y ajoune certaine lassitude
ameéricaine. Un consensus se dégage sur 'idéeaguéthode de négociation basée
sur les accords d'Oslo a fait son temps. Le suctése énieme tentative de
médiation américaine selon le format bilatéral €thgpothétique, seule une
initiative internationale ferme et concertée, abjeotifs et au calendrier clairement
identifiés, est a méme de revivifier un processupalx moribond.

— Faire entendre aux protagonistes la menace imméneui peése sur la
solution des deux Etats, alors qu'elle constituedale issue viable et la condition
sine qua nord'une paix et d’une sécurité durables pour lesxdpauplesFace a
I’échec du processus de paix, l'indifférence estpatle, et I'inaction meurtriére.
L’idée qu'il y a une alternative a la solution ausléEtats est la plus dangereuse des
illusions, mais en I'absence de perspectives poks, elle tend a gagner I'opinion
et a s'imposer sur le terrain.

— Convaincre nos partenaires israéliens que I'exise de [I'Etat
palestinien est la meilleure garantie pour la séud’lsraél et faire entendre a
nos partenaires palestiniens que la voie de la nigion est inévitablel.a paix ne
se fera pas par procuration. La France ne doit gascménager ses efforts pour
promouvoir un reglement rapide et négocié de lastime aupres de ses deux
partenaires, et contenir la logique d’engrenageowanagiée par I'impasse du
processus de paix.

— Faire preuve d’une vigilance particuliére a I'égadu maintien du statu
guo quant a I'Esplanade des Mosquééss crises actuelles au Moyen-Orient
rappellent le danger d'une transformation d’'un Gonérritorial et politique en
conflit confessionnel. La France doit fermementaetdr les autorités israéliennes a
ne pas laisser perdurer la banalisation d'un disceisant a terme a remettre en
cause le statu quo, ainsi que les tensions chresiguntretenues par plusieurs
groupes radicaux sur et aux abords de I'Esplanaddvibsquées.

c. S'appuyer sur une nouvelle équation régionaler ggorter une nouvelle
initiative de paix, garantie par une résolution @onseil de sécurité, soutenue par
un accord régional avec les Etats arabes, et cadéelpar des garanties offertes
par 'Europe et les Etats-Unis
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—S’appuyer sur une nouvelle équation stratégiquePaoche et Moyen-
Orient pour promouvoir une paix globale, reposant sle nouveaux équilibres
régionaux.Le contexte régional peut étre favorable a la sigead’'un accord. Un
certain nombre de pays arabes dont un Etat detiPale$vant en paix avec Israél
constituerait une assurance pour Israél face amnaoss terroristes qui agitent la
région. Les Etats-Unis pourraient vouloir s'appugar la convergence objective
d'intéréts entre Israél, 'Egypte, la Jordanie e$ [Etats du Golfe, notamment
I’Arabie saoudite, pour réduire leur implicationretite. L'organisation d'une
conférence internationale, s’appuyant sur la reaiitin et I'opérationnalisation de
I'Initiative Arabe de paix de 2002, et retrouvaesprit de la conférence de Madrid
de 1991 — mélant discussions bilatérales et négmusaglobales sur les questions
multilatérales, permettrait un rapprochement desvu

— Replacer le droit international et le Conseil sfurité des Nations unies
au cceur du reglement de la question israélo-paliestne.ll s'agit de s’appuyer
sur le principal acquis des accords d’'Oslo, la meeissance mutuelle des deux
Etats, tout en évitant ses écueils. L'adoption €'tésolution au Conseil de sécurité
des Nations unies marquerait le nécessaire retoutrait international et a la
multilatéralisation du conflit. La France peut, aadtés des Etats-Unis, et de ses
partenaires européens et arabes, porter un texiigés qui fixerait les paramétres
fondamentaux et le calendrier des négociations.

— Favoriser le retour de I'Union européenne dansdglement politique de
la questionL’'Europe est, par sa faute, percue comme un baitleudfonds, quand
elle n'est pas accusée dindifférence ou de contglidans la perpétuation du
conflit. La France peut, avec ses partenaires éartg au premier rang desquels la
Grande-Bretagne et I'Allemagne, faire entendredi singuliere de I'Europe sur
la question. Le role des Parlements nationauxjeenavec le Parlement européen,
peut s'avérer crucial dans I'élaboration et la pption d’'une position européenne
plus claire et plus affirmée sur la scéne inteomtie.

— Inciter les parties a négocier et garantir la misn ceuvre d’'un accord de
paix durable. L'Union européenne doit utiliser tous les levierslifgues et
économiques dont elle dispose pour inciter lesigmé revenir aux négociations,
faire valoir le bénéfice d'une paix négociée, engire des mesures concretes des
que la solution des deux Etats est remise en caude terrain, que ce soit par des
actes de violence ou par la poursuite de la cadinis— sur ce dernier point, la
réflexion européenne sur la publication de ligniesatrices relatives a I'étiquetage
des produits issus des colonies doit avancer.

— Soutenir le processus de réconciliation intergséihienne, en conformité
avec les principes agréés par la communauté intevnale, et consolider les bases
du futur Etat palestiniersi le refus du Hamas d’abandonner la voie de |enie
doit étre condamné avec la plus grande fermetdidieuropéenne peut soutenir,
sans complaisance, ni naiveté, les efforts de Maldmddbas en faveur d’un retour
de I'Autorité palestinienne a Gaza et d'une réda@n inter-palestinienne
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conforme aux principes agréés par la communaugénationale, seule a méme de
redonner une véritable légitimité aux institutiopalestiniennes, et préalable
nécessaire a un accord de paix crédible. Il dair pela en avoir les moyens, au
plan sécuritaire — I'Union peut plaider en faveer ld réactivation de la mission
Eubam — et au plan économique.

—Eviter un retour au statu quo antérieur au cdnfi Gaza. La
reconstruction de Gaza, dont le rythme doit s’ageglsous peine d’entrainer une
recrudescence des violences, n'est pas seulementingence humanitaire et un
défi sécuritaire auxquels il faut répondre au pliis, mais un probléme plus large
qui doit trouver une réponse politique. Conformétaaix conclusions du Conseil
du 15 ao(t 2014, tout en rappelant la nécessité dasarmement de la bande de
Gaza, il convient de promouvoir un cessez-le-fewalble conduisant a une
amélioration fondamentale des conditions de vikadepulation, qui passe par un
desserrement du blocus de Gaza.

—En cas déchec des négociations, la France deprandre ses
responsabilités et reconnaitre le droit du peupégeptinien & un Etat viable et
souverainEn raison de son histoire, de ses valeurs, de miiégour les peuples
du Proche-Orient, mais aussi de son statut de neepdmmanent du Conseil de
sécurité, la France est comptable de la paix & dibilité de la région. Notre pays
a été I'un des premiers et plus fervents défensdargentrée d’lsraél dans le
concert des nations et n'a jamais ménagé ses<ffortr que soit universellement
admis son droit a I'existence et a la sécurité. ndnvel échec des pourparlers
impliquera la reconnaissance par la France de tI'HitaPalestine, conséquence
logique de sa promotion d’une solution des deuxsEta
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’'information au cours de sa séance du mercredid@ 2015.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous entendons aujourd’hui nos
collegues Odile Saugues et Jean-Luc Reitzer qui nons présenter les grandes
lignes du rapport adopté par la mission d'informatsur le Proche et Moyen-
Orient. Cette mission était composée également #ean-Louis Destans, Serge
Janquin, Michel Vauzelle, Jacques Myard et FranRoishebloine.

Votre rapport témoigne a la fois du travail de liasion d’information et
aussi de celui de la commission sur ce sujet.rélavé que la mission avait réalisé
une trentaine d’'auditions mais que la commissioaita#galement consacré un
nombre équivalent de réunions au Proche et au MOy&amt.

Depuis la création de la mission, son champ d’itigagon s’est élargi a
mesure de I'extension des troubles que connaédem. Vous nous parlerez ainsi
des crises syrienne et irakienne, des négociataes I'lran et de la question
israélo-palestinienne. Votre rapport contient aussi bilan synthétique des
« révolutions arabes ».

Votre rapport constitue une excellente base pogrdepe de travail sur
le terrorisme que nous avons créé car il contiestidformations trés intéressantes
sur le terrorisme en Irak et en Syrie et les moykEnle combattre.

Il va nous permettre de débattre de sujets sessitda cceur de
I'actualité internationale. Votre mission a adopteeffet des prises de position qui
vont utilement alimenter notre débat.

Je vous rappelle que nous nous réunissons a lusigtigu’'au terme de
notre réunion, la commission sera appelée a seopcen sur l'autorisation de
publier ce rapport et non pas sur le contenu luinméu rapport.

M. Jean-Luc Reitzer, président de la missionNous vous présentons
notre rapport sur le Proche et le Moyen-Orient algues jours d’'une échéance
cruciale pour les négociations sur le programmeéaire iranien. Comme vous le
savez, les parties se sont donné jusqu’a la fimdis de mars pour s’entendre sur
le cadre politique d'un accord, dont les aspeasrigues sont a régler avant la fin
du mois de juin. Un accord avec I'lran, s'il étaigné, aurait évidemment des
répercussions importantes sur I'ensemble de laomédgduvrira-t-il la voie a une
détente des relations entre I'Arabie saouditeledr, ce qui pourrait permettre de
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débloquer un certain nombre de crises, en pariicah Syrie ? Un éventuel accord
conduira-t-il, au contraire, a une crispation sépgntaire, s'il est percu par
I’Arabie saoudite comme étant trop favorable aahir? Les négociations sur le
programme nucléaire iranien et les perspectivesmatcord pourrait ouvrir dans
la région sont I'un des trois principaux axes deenapport.

Plus prés de nous, au plan temporel, des éledggisatives anticipées
ont eu lieu hier en Israél. Il va de soi que la position de la prochaine coalition
au pouvoir aura une incidence sur I'évolution deju@stion israélo-palestinienne.
Au-dela de ce facteur politique, le processus @@s trouve manifestement dans
une impasse, au bout de vingt années d’efforts.sNmmmes donc arrivés a la
conclusion que les négociations de paix entre lisreeet Palestiniens ne pourront
étre relancées que sur des bases entierementtdesisiC’'est un autre axe
structurant de notre rapport.

Dernier fait marquant, la crise syrienne entre ceismi dans sa
cinquieme année, sans qu’aucune perspective denmegt ne se dessine vraiment,
méme s’il existe un certain nombre de tentativesans. Il s’agit notamment des
efforts du nouveau représentant spécial du semrégginéral des Nations Unies
pour la Syrie, M. Staffan de Mistura, qui a proposegel des hostilités a Alep.
Nous avons notamment traité la crise syrienne dansadre de la montée en
puissance de Daesh et de la constitution d’'unes\a@sdlition internationale contre
cette organisation terroriste.

Nous avons tout d’abord choisi de présenter un eam@ d’ensemble de
la situation au plan régional, en essayant dengjsér les principales inflexions qui
se dessinent — je viens de vous les présentererapitt. Nous sommes bien s(r
conscients que I'on peut se trouver assez vitesd@ppar les événements, surtout
dans cette partie du monde. L'une de ses cardaiées est en effet de connaitre
des crises qui paraissent durablement bloquéedle- dme la Syrie ou encore la
guestion israélo-palestinienne —, mais aussi deslebersements rapides et
profonds de [I'environnement régional. C'était notaemt le cas lors du
déclenchement des « révolutions arabes », auxgualtee Commission a consacré
une mission d’information, sous la conduite de dasdgviyard et de Jean Glavany.
Nous avons d'ailleurs veillé a réaliser une soree pbint d'étape de ces
« révolutions arabes ».

Nous avons connu un autre bouleversement de gamgéeur I'année
derniére. Daesh et la crise en Irak se sont imposgsne des thémes majeurs
pendant le déroulement de nos travaux. Nous avigitislement prévu de les
centrer sur 'lran en raison des négociations sur grogramme nucléaire, mais
aussi parce que ce pays est concerné par ce gasse en Syrie, au Liban ou dans
le cadre du conflit israélo-palestinien. Nous avaimsi effectué un déplacement en
Iran a la fin de mois de juin dernier. Nous aviaussi choisi de travailler sur le
processus de paix au Proche-Orient. L'lrak, quit détas largement sorti des «
écrans radar » depuis plusieurs années, malgréli®n catastrophique de sa
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situation politique et sécuritaire, est revenu &lement au premier plan, avec les
conguétes territoriales fulgurantes de Daesh tétaier.

Sur ces trois sujets principaux qui nous paraissétérminants pour
I’évolution de la région — la lutte contre Daedhs négociations sur le programme
nucléaire iranien ; la question israélo-palestineer nous avons élaboré un certain
nombre de scénarios, de recommandations et des tées@osition, a I'adresse de
notre diplomatie. Notre Rapporteure de la missioulile Saugues, vous les
exposera tout a I'’heure.

Pour ma part, je voudrais vous présenter a gramits tes aspects qui
nous paraissent les plus déterminants dans |'emvinment régional actuel.
Premiere réflexion, parler du Proche et du Moyere@y c’'est malheureusement
parler d’abord et surtout de ses multiples cri§as.est admis, depuis une célebre
formule du général de Gaulle, que la complexitélasinarque de fabrique de
« I'Orient », cette partie du monde n’a jamaisaissi divisée, aussi déstabilisée et
aussi meurtrie.

Elle est divisée par des clivages qui se multipli€es tensions entre
sunnites et chiites, qui n'ont fait que croitre wis2003, retiennent généralement
I'attention, mais les pays du Conseil de coopénatia Golfe, qui regroupe des
dynasties sunnites, sont également divisés - algsepays qui sont résolument
hostiles a I'lran, et a son influence régionale, dautres qui sont plus
accommodants, pour diverses raisons, mais aus® dat pays favorables aux
Fréres musulmans et a lislam politique comme modétl d'autres qui sont
déterminés a obtenir leur « éradication ».

Quant a la déstabilisation de la région, elle afagis été aussi profonde
et multiple. En Irak, la montée du sentiment degimalisation, de dépossession et
d’humiliation des populations sunnites a été toaglemps négligée, et la situation
est devenue incontrolable.

Méme s'il est évidemment trop tét pour porter ugarel d’ensemble et
définitif sur les « révolutions arabes » de 20ldlles-ci paraissent globalement
dans I'impasse. C’est le chaos en Libye et au Yé®erpeut aussi s'interroger sur
la situation au Bahrein. Vous connaissez égalerserdituation en Syrie. En
Egypte, malgré la reprise en main par le présideniel, la situation reste difficile
et les attentats se multiplient depuis le moisatdigr.

Il en est de méme pour la question israélo-paiestime, qui demeure
une plaie ouverte dans la région et un abces deidix Ce serait une erreur de
croire qu’elle est devenue une question secondaire.

Je ne reviens pas sur les blessures de la Syries onnaissez le
nombre des victimes, des réfugiés et la situati@mdtique des enfants dans le

pays.
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J'en viens a Daesh. C’est le grand sujet qui prdmede monde entier et
ce n'est pas un épiphénomene.

Daesh a modifié I'équation de la crise syrienndagsant apparaitre de
nouveaux fronts avec I'opposition non-djihadistee@les Kurdes syriens au Nord
du pays et, dans une certaine mesure, avec le eéginméme. La montée en
puissance de Daesh marque aussi la radicalisatissante de I'opposition armée.
De nombreux groupes se sont ralliés soit a Jaliédsra, soit a Daesh, souvent
par la force ou I'intimidation.

En lIrak, les conquétes territoriales de Daesh pauwauvrir la
perspective d’'une scission du pays en trois entitéis Kurdistan indépendant au
Nord, avec une extension potentielle au plan ré&digue je n'ai pas besoin de
présenter ; un « sunnistan » radical qui pourmatiamment déborder sur une partie
de la Syrie ; enfin un « chiistan libre », dont dentre de gravité serait
probablement iranien.

Ma troisieme remarque concerne la coalition intéonale qui s'est
constituée sous I'égide des Etats-Unis et danselgla France joue un réle que
certains qualifient de premier plan. Son actionte@m®aesh repose sur un pari
stratégique : en I'absence de troupes combattantssl, la stratégie de la coalition
consiste, d'une part, a soutenir des forces loaditestement menacées par Daesh
et déterminées a combattre cette organisation'aitrd part, a s’appuyer sur les
pays voisins, qui devraient normalement avoir &ité faire cesser une menace
pesant directement sur leur propre sécurité. Cegsarcohérent, mais il reste a
gagner.

Il faudrait surtout parvenir a détacher de Daesh tdbus sunnites en
Irak. Cela nécessite une véritable politique deométiation nationale qui n'est
gu’esquissée a ce stade et qui prendra probabledoetgmps, car les défis sont
considérables et le précédent gouvernement avdénfient accru les divisions
entre les sunnites et les chiites. En Syrie, dattatlactuel de I'opposition non-
djihadiste et dans la mesure ou toute alliancetaiéi avec Bachar el-Assad est
rejetée par les Etats-Unis comme par la Francegeom se demander sur quelles
forces locales on pourrait s’appuyer contre Daesh.

Quant aux puissances régionales, la coalitionréstlarge, puisqu’elle
regroupe aujourd’hui 62 pays et organisations magonales. Mais il y a beaucoup
d’'arriere-pensées dans I'engagement des uns etadgss — tout le monde
n'accorde pas nécessairement la priorité a la lotietre Daesh. Beaucoup de
guestions restent posées. Elles hypothequent gemtelan possibilité de stabiliser
la région.

La coalition s’est fixé cing lignes principales dfi@n : apporter un
soutien militaire a des partenaires locaux ; ergligiafflux des combattants
terroristes étrangers qui nous pose un vrai probléntarir les sources de
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financement de Daesh, en particulier les différénatfics, tels que celui du pétrole ;
étendre le domaine de la lutte a la sphére des ieléaux médias, en combattant la
propagande de Daesh ; traiter les aspects hunrasitée la crise.

Tout cela est compliqué et il n'y aura pas de aété éradication de
Daesh sans solutions politiques. Si Daesh devapadiitre demain, soit par
fracturation interne, car il s’agit d'une coalitiole bric et de broc, soit parce que
Daesh était vaincu sur le terrain, qui sait si ane organisation monstrueuse ne
se leverait pas demain en Irak ou en Syrie ? G'étar Al-Qaida et aujourd’hui
Daesh.

Mes chers collégues, voila les principales obsematdont je souhaitais
vous faire part. Avec votre permission, Madamerkskélente, notre rapporteure de
la mission, Odile Saugues, va maintenant vous ptéisenos principales
recommandations et revenir plus en détail sur égoaiations avec I'lran et sur la
guestion israélo-palestinienne.

Mme Odile Saugues, rapporteure de la missionAvant de vous
présenter nos principales recommandations, perzretbé de revenir en quelques
mots sur la place de la France dans cette régiomahde et sur la nécessité de
continuer a y rester engagé.

A la différence d’'autres acteurs qui étaient jusigudrés présents,
notamment les Etats-Unis, mais qui traversent Unaese de désengagement relatif
du Proche et du Moyen-Orient, malgré un réinvestiesnt récent et limité en Irak,
et a rebours d'autres pays, notamment européensyapcordent manifestement
pas a cette zone une priorité stratégique tresrad, la France reste active a tous
les niveaux. Elle le fait par un engagement palgiggonstant dans la plupart des
dossiers régionaux, par des efforts diplomatiqumésnses sur le terrain et dans
toutes les enceintes, en particulier a I'ONU, at gie@s coopérations souvent trés
denses avec de nombreux partenaires clefs daégitanr

Cet engagement contribue a donner a notre payvairest une place
singuliéres, qui sont attendues de lui dans ceaitiéepdu monde. |l participe aussi a
la défense de nos intéréts nationaux, a commerarengtre sécurité intérieure.
Celle-ci est en effet remise en cause par le phénerdes djihadistes qui partent en
Syrie et en Irak pour combattre dans les rangggdmspes les plus extrémistes, en
particulier Daesh. Membre permanent du Conseiléderié des Nations Unies, la
France a aussi un statut particulier au plan iatevnal. Elle doit le mériter chaque
jour en restant I'un des pays les plus actifs esiprincipaux fronts.

Ce positionnement implique de lourdes responsabilitour notre pays
au Proche et au Moyen-Orient. Comme en Afrique, enéimf'équation se pose en
des termes différents, nos efforts politiques, alipitiques et matériels pourraient
étre mieux partagés et relayés au sein de I'Uniaropgenne, grace a un
engagement plus déterminé de nos principaux pamsnaCette région reste
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malheureusement assez largement éclipsée parsieage oriental de I'Europe. Le
Proche et le Moyen-Orient appartient pourtant avi®nnement immédiat de
I'Europe et sa déstabilisation croissante, que -leanReitzer vient de vous
présenter, s'accompagne de menaces particulieregrergs pour tous.

Enfin, cet engagement implique de se positionnar E@port aux
principales crises que mon collegue vient d'évoquBen viens donc aux
recommandations de notre mission d'information. Weration pourrait étre de
réduire autant que possible notre « empreinte >s da@ région aussi troublée.
Nous souhaitons au contraire que notre pays regi@gé au Proche et au Moyen-
Orient, pour les raisons que je viens de vous ptésdrievement, et que la France
continue a y faire entendre une voix singuliere.

Je n‘aurai pas le temps, en quelques minutes, de y@ésenter
I'’ensemble de nos prises de position. Elles figur@our I'essentiel, dans une
synthése annexée au rapport. Je voudrais évoqueargaulier la crise en Syrie,
les négociations sur le programme nucléaire irareerenfin la question israélo-
palestinienne.

En ce qui concerne la Syrie, nous sommes partis dauble constat.
Tout d’abord, aucune solution militaire ne se dessidu moins dans un avenir
proche. Le régime syrien est certes parvenu aliédrtiellement sa situation,
alors que I'on évoquait sa chute comme imminent20dr2, mais il ne parait pas en
mesure de reconquérir 'ensemble du territoire.rad’opposition syrienne dite «
modérée », elle se trouve dans une situation delgrtaiblesse, en particulier par
rapport aux groupes armés les plus extrémes,ehellsemble pas davantage étre
en mesure de I'emporter. Dans le méme temps, silésuacteurs impliqués dans le
conflit syrien, de prés ou de loin, évoquent, ddllement, la nécessité d’'une «
solution politique », la « machine automatique deglerre » se poursuit. Le
Conseil de sécurité des Nations Unies reste dieisdes acteurs régionaux
continuent a soutenir les différentes parties diflit@ans leurs efforts militaires.

Plus le temps passe, plus le bilan humain et nedidui conflit s'alourdit,
dans des proportions effroyables, et plus on gjémide la Syrie que nous
continuons tous a appeler de nos voeux : une Syrie, plurielle au plan
confessionnel et ethnique, respectueuse des dleildHHomme et des minorités.
Seule une solution politique négociée parait deread sauver le pays du chaos
complet vers lequel il se dirige.

Dans ces conditions, tout doit étre fait pour soutkes propositions qui
restent sur la table, malgré les interrogations mpuvent exister a leur sujet et
méme si I'échec de tous les efforts qui ont étéagég au plan international ou
régional, jusqu'a présent, ne conduisent pas naécesgent a faire preuve d'un
grand optimisme. Il s'agit aujourd’hui du plan degel des hostilités » de M. de
Mistura et de linitiative russe de dialogue inggrien. Le plan de Staffan de

N

Mistura vise en particulier & atténuer le niveais déolences, a enrayer la
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dégradation de la situation humanitaire et a essdy@ancer vers une solution
politique négociée, en procédant désormais « derasut ».

S'il convient de favoriser une solution politique 8yrie, car il n'existe
pas d'autre issue, cela implique de faire preuwmel'disponibilité réelle. Il nous
semble que cela devrait conduire a accepter qadépart de Bachar el-Assad ne
soit pas nécessairement un préalable, mais platéboutissement. Sans une telle
inflexion, la transition risque de continuer a seutter durablement & un mur
insurmontable. Par ailleurs, une transition qus@aecompagnerait pas du maintien
de certains éléments de I'Etat syrien, a défilsguerait de plonger le pays dans un

chaos encore plus grand et de déstabiliser enemanthge les pays voisins.

Cette disponibilité pour une solution politique pw@it s’accompagner
d’une réflexion sur I'opportunité de rouvrir les bassades européennes qui ont été
fermées & Damas, si possible dans un cadre européegtablissement d’un tel
canal présenterait non seulement un intérét papptofondissement de notre
engagement en faveur d'une solution politique, medtte mesure pourrait
également se justifier par des raisons humanitairesilturelles. Si ce choix était
fait, il faudrait veiller a ce qu'il ne soit pas oté comme une forme de
reconnaissance du régime syrien. Du reste, la ettwre d'une ambassade ne
suppose pas l'envoi d'un ambassadeur et elle niexphs de continuer a
condamner des exactions.

A défaut d'une transition politique négociée, nomsus sommes
interrogés sur la possibilité d'une désescaladéoméfe du conflit syrien. Sa
poursuite et son aggravation résultent en grandeeiu jeu d’un certain nombre
d’'acteurs extérieurs — Iran, Russie, Turquie, Qataencore Arabie saoudite —, qui
n'ont pas cessé d'alimenter le feu par leur sousigr belligérants. Tant qu'ils
bénéficieront d'une telle aide matérielle extéregues belligérants continueront
probablement a se battre.

Une désescalade régionale ne signifierait probadsherpas I'arrét du
conflit, car ce sont les acteurs syriens qui dégean les clefs de toute solution. On
peut s'interroger sur leur sensibilité a d'éveremlpressions extérieures. Une
désescalade permettrait néanmoins de réduire éamisles violences et de pousser
les belligérants sur le chemin d'une solution némcll va de soi que ce scénario
est lui aussi difficile. Il nécessiterait probabkam une sorte d’accord régional par
lequel les principaux acteurs extérieurs s’entdéadtgour préserver mutuellement
leurs intéréts en Syrie, a minima, et pour geler rmutraliser ce terrain
d’'affrontement.

Nous n’avons pas, de toute évidence, de prisetdima la réalisation
concréete d'un tel scénario. Nous pouvons néanmextiger nos différents canaux
avec ses acteurs potentiels, afin de les mob#iséroffrir nos bons offices. Nous
pouvons aussi contribuer a réunir les conditiongpassibilité d’'une désescalade



— 228 —

régionale par la conclusion d’'un accord solide eidible sur le programme
nucléaire iranien.

Sur ce deuxieme sujet, nous n'avons pas adoptéasnmandations
précises en ce qui concerne les différents paramétichniques d’'un accord, que
nous présentons dans notre rapport d'informationy @utant que ces parametres
sont connus et qu’ils peuvent étre exposés suatz publique. Nous n’avons pas
souhaité empiéter sur des négociations dont laustengeleve du pouvoir exécutif.

Nous appelons néanmoins I'attention sur l'intéréttipulier de mesures
renforcées de transparence et de vérification, dareadre d’'un accord qui ne
devrait pas s'accompagner d'un démantélement candgle capacités nucléaires
déclarées de I'lran. Les pays qui se sont trounésdécatesse avec le traité de non-
prolifération des armes nucléaires (TNP) ne l'oms fait a partir de leur
programme déclaré, mais a partir d'un programmedestin. C'est une telle
éventualité d’'un programme clandestin qu'il impateepouvoir détecter le plus tot
possible. Nous soulignons aussi I'intérét d’asstetccord d’une offre « positive »,
comprenant des propositions de coopération suffisam attractives pour inciter
I'lran a respecter un accord sur son programmeéairel. La dissuasion nous parait
devoir s'accompagner d’incitations.

Sur le fond, nous avons estimé que notre positievaitl continuer a
rester ferme sur le dossier du nucléaire iraniesigré les difficultés manifestes a
rapprocher les positions, alors que I'échéance addin du mois de mars se
rapproche. Il faut aller suffisamment loin pouréeal’lran du « seuil », sans quoi
la question ne sera pas traitée durablement. iEtiearait de ressurgir a nouveau. Il
faudrait également parvenir a « vendre », si jdise, un éventuel accord aux durs
et aux sceptiques au Congrés américain, en Ista@&noore en Arabie saoudite.
Afin gu’une détente régionale et des coopératiamses sujets d’'intérét commun
puissent étre envisagées, notamment sur la cniEneg, il faut aussi qu’un accord
avec I'lran permette d’apaiser les craintes danseastain nombre de pays voisins.
Il ne faudrait pas qu'ils percoivent un accord aVEen comme ayant, en réalité,
pour effet de renforcer la main de ce pays damédimn, a leur détriment. Il faudra
donc un « bon accord », c'est-a-dire un accorddsoBt crédible. Il pourrait
utilement s’accompagner d'un certain nombre de rg@®s données aux pays
voisins sur le fait que leurs intéréts stratégicumdinueront a étre pris en compte
et le cas échéant défendus.

Nous estimons aussi qu'il est nécessaire de mainiee séparation, a
ce stade, entre le dossier nucléaire iranien eddeggs sujets régionaux, tels que la
crise en Syrie. La non-prolifération est un sujgffisamment grave et complexe
pour que I'on ne souhaite pas inclure d'autres idénations dans la négociation en
cours. Elle ne doit pas s’apparenter a un « graadccihmandage » régional, aux
dépens de la lutte contre la prolifération. Biem djiiran détienne de nombreuses
clefs au plan régional, il nous semble que la amich d’'un accord solide sur son
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programme nucléaire est elle-méme la clef pourlifacides interactions plus
constructives, dans un second temps et en consggjuen

Si un accord « solide » est nécessaire, nous nendgvas chercher a
faire perdre la face a I'lran. Tout d’abord, lesdibions de la négociation ne s’y
prétent pas. Les sanctions ont certes contribuguaspr les responsables iraniens a
s’engager dans de véritables négociations, mais elbnt pas arrété le programme
nucléaire et le pays n'est pas a genoux. Nous gporie constater a I'occasion de
notre déplacement a Téhéran et a Ispahan. Enslitlgut permettre aux
responsables iraniens de « vendre », eux ausgiyemuel accord. Sa perspective
est loin de faire I'unanimité dans toutes les sphéade la République islamique
d’'Iran. Enfin, I'impact des négociations est trapportant, que leur issue soit
positive ou négative, pour que l'on puisse se ptrmede faire preuve
d’intransigeance, que ce soit du c6té iranien onddé des « 5+1 ».

Si les négociations échouent, nous estimons ehaffela reconduction
de l'accord intérimaire actuel, qui permet de sodpe les aspects les plus
préoccupants du programme nucléaire iranien, naltpaas une hypothése tenable
a long terme. On risque d'en revenir a la spiraBgegreuse qui prévalait
antérieurement. Elle combinait de nouveaux dévelommts du programme
nucléaire de I'lran et des pressions accrues au iptarnational, avec en toile de
fond des menaces voilées ou explicites d'interemstimilitaires, dont les effets
seraient dévastateurs au plan régional.

N

Enfin, il faut veiller & ne pas pénaliser la Franbtre pays aurait
beaucoup a perdre si sa position n’était pas iréegp comme une ligne de fermeté
raisonnable, comme ce fut le cas lors des négonmsur I'accord intérimaire de
novembre 2013. Nous avons été critiqués, dansemipr temps, pour avoir exigé
davantage de garanties, avant que notre positibbisa comprise. Elle ne doit pas
étre interprétée comme une fermeture de principégard de I'lran. La fermeté,
oui, si elle est raisonnable, mais pas la fermeture

J'en viens au dernier foyer de tensions, et nomuasdres : la question
israélo-palestinienne. Tout a été dit et écrit srconflit, y compris qu'il était
devenu secondaire. Cet été, la troisieme expladtoviolence en cing ans, la plus
meurtrieére, nous a douloureusement rappelé quNait rien perdu de sa centralité
stratégique.

L’année 2014 est le triste symbole de I'impassen @itocessus de paix
qui n'en porte plus que le nom, et de I'escaladdadeolence, dont les peuples,
Israélien et Palestinien, continuent de payer [g. fréchec de la reprises de
pourparlers a été suivi d'une nouvelle interventibrnGaza. La Cisjordanie et
Jérusalem-Est ont été le théatre de violencestesdau point que certains ont
parlé d'Intifada rampante, mais aussi de heurtsétéfyp particulierement
préoccupants, sur I'Esplanade des Mosquées. Qattseaaura aussi été marquée
par I'impasse d'une nouvelle tentative de récoatidh palestinienne, par la
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poursuite de la colonisation, et par le lancemant/’Autorité palestinienne d’'une
stratégie onusienne dont les effets sont plus gerftains. Voila qui achéve de nous
convaincre que le maintien d’'un conflit de basderisité, ponctué d’explosions
épisodiques de violences, est devenu intenableo@url'idée qu’il y a une
alternative a la solution a deux Etats, peut-&relus dangereuse des illusions,
tend a gagner I'opinion et a s'imposer sur le tarrBour reprendre I'expression de
Jean-Francois Girault, c’est le cycle historiqueyest par la signature des accords
d’'Oslo en 1993, qui se referme aujourd’hui. Il fawtenter autre chose.

D’abord, comme I'Ambassadeur d’lsraél nous y a eéhéors de son
audition, il faut porter un regard neuf sur la diosgs au regard de la nouvelle
équation stratégique de la région. Lors de sonodisc devant I'Assemblée
générale des Nations-Unies en septembre derniegaBen Netanyahou a insisté
sur I'opportunité historique d'un partenariat pbfsicontre la menace islamiste
avec les Etats arabes, qui pourrait faciliter uwwoett de paix avec les Palestiniens.
Il a déclaré que pour réussir la paix, il fallagarder a Jérusalem et Ramallah,
mais aussi au Caire, a Amman, Abou Dhabi, Riyaailketurs. Nous rejoignons ce
constat. La paix sera régionale ou ne sera pasdilt s’appuyer sur une Initiative
arabe de paix réactivée, portée notamment par [itegyla Jordanie et I'Arabie
saoudite, et a laquelle les Israéliens doiventrfiowme réponse.

Deuxieme point, ne perdons pas de vue qu’il reviaok deux
protagonistes de faire la paix. Nous ne croyonsgpase solution imposée, car on
ne fait pas la paix par procuration. Pourtantesitermes d’'un accord font I'objet
d’un consensus international, et si les peuplespyrent, les protagonistes sont trop
affaiblis pour faire la paix seuls, pour reprenidréormule d’Elie Barnavi.

Le conflit est devenu un piége dont les autoritéséliennes ne
parviennent pas a sortir. Selon certains, la sap#imilitaire se mue en infériorité
stratégique, car I'image d’lsraél se dégrade a whawpuvelle crise et menace le
pays d'isolement diplomatique et de difficultés @we partenaire indispensable
gue sont les Etats-Unis. Le nouveau Premier meistaélien aurait-il I'intention
de batir une paix régionale, il ne pourrait assuseul la responsabilité d’'une
reprise des négociations.

Coété palestinien, 2015 s’annonce peu propice a remise des
négociations : le privilege accordé a la voie pmpli¢ depuis les accords d'Oslo est
en échec et pousse une Autorité palestiniennebfiaau plan interne a une
diplomatie onusienne aux conséquences incertainastransition politique de
I'aprés-Abbas, qui semble désormais ouvertemenattiély devrait réveiller les
luttes internes ; enfin, le processus de récoiiciiaamorcé en avril dernier est
dans lI'impasse et le Hamas semble tenté de poadserupture, pour administrer
une bande de Gaza devenue autonome.

Par conséquent, bien gu’lsraéliens et Palestinigsient ceux qui
porteront le poids des négociations, la communiateénationale ne peut pas rester
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les bras croisés. Selon Miguel Angel Moratinos,i@menvoyé spécial de I'Union
européenne au Proche-Oriextious sommes nombreux a connaitre les raisons de
I’échec des négociations antérieures. Nous devossuraer notre part de
responsabilité. »Ainsi Hubert Védrine a qualifié l'attitude américa de
velléitaire, nous ne sommes pas loin de partagempsint de vue. Les Etats-Unis
ne sont en tout cas plus en capacité de résoudis lsequestion. L'Europe a
abandonné toute prétention a peser dans le réglepofitique de la question.
Quant aux Etats arabes, depuis 2011, les révotutienles ont pas incités a faire
preuve de créativité diplomatique. Il faut accepter constat, difficile, de
I'incapacité du processus de paix tel que condditiedlement a aboutir a une
solution de paix durable. Il faut aussi avoir lei@ge de dire que cette impuissance
décrédibilise I'ensemble de notre action au Pragthau Moyen-Orient. Face a ce
constat d’échec, le rapport propose quelques ligtaesion.

Tout d’abord, il s’'agit de convaincre nos parteesiisraéliens que
I’existence de I'Etat palestinien est la meillegegantie pour la sécurité d’lsraél et
de faire entendre a nos partenaires Palestinieedaguoie de la négociation est
inévitable.

Deuxiémement, il nous faut remettre, de maniérdecive, le droit
international et le Conseil de sécurité au cceuedlement de la question, par une
résolution qui fixerait un cadre et un calendriax aégociations. Le Conseil est
aujourd’hui plus favorable a une initiative et #rait difficile aux Américains
d’'opposer leur veto a une proposition consensusdies mettre en danger leur
relation avec les pays arabes, avec lesquelsritsesmagés dans la lutte contre le

terrorisme.

Troisiemement, il faut promouvoir un nouveau formas négociations :

I'Union européenne et les Etats arabes doivent @&seciés plus étroitement au
reglement du conflit. L'Europe est, par sa faurgpe comme un simple bailleur
de fonds. Elle doit, comme I'a affirmé la Hauterdsentante de I'Union, Federica
Mogherini, utiliser tous les leviers politiqueséeionomiques dont elle dispose pour
inciter les parties a revenir aux négociationsiefaialoir le bénéfice d'une paix
négociée, et prendre des mesures concretes dda qakition des deux Etats est
remise en cause sur le terrain. La France peut, se® partenaires européens, au
premier rang desquels la Grande-Bretagne et I'Adigne, faire entendre la voix
singuliere de I'Europe sur la question. Le role Baslements nationaux, en lien
avec le Parlement européen, peut s’avérer crucial.

Quatriémement, il s'agit de soutenir et d’accompage processus de
réconciliation inter-palestinienne. Le refus du Hand'abandonner la voie de la
violence doit étre condamné avec la plus grandedt, et sans ambiguité. Mais
I’'Union européenne doit aussi soutenir, sans coisgulae, ni naiveté, les efforts de
Mahmoud Abbas en faveur d’un retour de I'Autoritdgstinienne a Gaza et d'une
réconciliation inter-palestinienne conforme auwxpipes agréés par la communauté
internationale, seule a méme de redonner une blitagitimité aux institutions
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palestiniennes, et préalable nécessaire a un adequélix crédible. Il doit pour cela
en avoir les moyens, au plan sécuritaire - I'Unpeut ici plaider en faveur de la
réactivation de la mission Eubam - et au plan écoqoe.

Enfin, il faut éviter un retour astatu quoantérieur au conflit a Gaza. La
reconstruction de Gaza, dont le rythme doit s'@reg¢) n'est pas seulement une
urgence humanitaire et sécuritaire, c’est un probl@olitique qui doit trouver une
réponse sous peine d'entrainer une recrudescescdaalences. La France ne doit
pas ménager ses efforts pour que le désarmementa deande de Gaza
s’accompagne d'un cessez-le-feu durable, conduisantune amélioration
fondamentale des conditions de vie de la populatjanpasse par un desserrement
du blocus de Gaza.

En cas d’échec des négociations, et comme LausedtigI'a énoncé au
cours de la discussion de la résolution parlementaioptée en novembre dernier,
la France devra prendre ses responsabilités enmaiice le droit du peuple
palestinien a un Etat viable et souverain. Notrgspam été, et demeure, I'un des
premiers et des plus fervents défenseurs de lerdiSraél dans le concert des
nations et n’a jamais ménagé ses efforts pour qgiteusiversellement admis son
droit a I'existence et a la sécurité. Conséquengiglie de sa promotion d’'une
solution des deux Etats, la France devra aussi lesmipromesses faites au peuple
palestinien.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci beaucoup, vous vous étes
trés bien partagé le travail. M. le président denission nous a dressé un panorama
trés complet des sujets complexes abordés papfmmaet Odile Saugues nous a
donné des indications extrémement précises sur plepositions qui vont
certainement nourrir notre débat.

Je partage les prises de position de la missiorfadination sur la crise
syrienne. En particulier, je pense que vous avispmade souligner gu’il n'y a pas
de solution militaire au conflit. C'est d'ailleutsine des raisons pour lesquelles
renouer avec Assad ne présenterait pas un graécétirdans la mesure ou les
capacités de Il'armée syrienne sont désormais estr@mt réduites. Notre
ambassadeur sur la Syrie ainsi que M. Michel Dy@asien ambassadeur en poste
en Syrie pendant de longues années et qui estenaiit chargé de mission au
Centre d'analyse, de prévision et de stratégie (®ABnt souligné que I'armée de
Bachar al-Assad qui comptait entre 350 a 400 O®Orhes avant le début des
troubles n’en compte plus que 70 000 aujourd’he.plus, des dizaines de milliers
de sunnites qui font partie de cette armée nejaomdis envoyés au front pour des
raisons évidentes.

Il faut effectivement privilégier une désescaladgionale qui dépend
largement du jeu des acteurs extérieurs : IransiBu3urquie, Arabie saoudite.
Votre rapport décrit trés bien tout l'intérét etdificulté qu'il y a & favoriser des
rapprochements entre ces puissances régionalas)goorise syrienne mais aussi
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pour les autres crises régionales. Le problemest cje’il existe des oppositions
entre ces puissances qui ne sont pas uniquemermpgesitions religieuses mais
qui prennent aussi leurs racines dans des opptsitiationales anciennes et qui
sont avivées encore plus par les questions refigieu

Les souffrances endurées par la population syriesore tellement
importantes qu'il faut bien sOr donner sa chancplan de M. de Mistura, I'envoyé
spécial des Nations Unies, qui souhaite un gel taesilités. Néanmoins, nous
devons garder a l'esprit que le régime n'a jamaizepté un tel plan.
N’abandonnons pas ce plan mais n'ayons pas norigphgiveté de croire qu'il va
pouvoir tout régler.

Vous avez raison de souligner que c'est une solupolitique qui
s'impose. D’ailleurs, je partage votre analyse isédguelle la solution politique ne
suppose pas le départ préalable d’Assad ou du npitisne soit pas demandé
comme un préalable, mais plutdt comme un aboutisserd’'un processus de
transition. Il ne peut pas s’agir d'un préalableitfaut que des éléments du régime
participent a la négociation, personne n'a intéréh effondrement de I'Etat syrien.
Néanmoins, on ne peut pas non plus imaginer quaégsciations aboutissent a
son maintien au pouvoir. Un dirigeant qui a comestels crimes a perdu la
|égitimité qui est nécessaire pour assurer I'umationale, c’est de ca dont il s’agit
contre Daesh. Il s’agit Ia d'une constatation aqléve de la morale mais aussi du
réalisme et du bon sens. Voila pour ceux qui sale@éy de pourfendre le droit-de-
I’lhommisme.

La position que vous exprimez, a laquelle je sasisore parait étre une
solution de bon sens, de réalisme politique. Naasigrecu — Pierre Lellouche et
moi-méme — le nouveau président de la coalitiomonate syrienne M. Khaled
Khodja, accompagné du premier ministre, du géndras, ministre de la défense
de la coalition et qui a longtemps commandé I'arnsgienne libre, de
'ambassadeur ainsi que des anciens présidentsttie coalition. lls nous ont dit
deux choses intéressantes et nouvelles me seniblEstit d’abord, eux non plus
ne font plus du départ de Bachar el-Assad un grlmldes positions ont donc
évolué. Deuxiéemement, ils ont conclu un accord alex représentants de
I'opposition modérée tolérés par le régime et baséSyrie.

Les positions sont actuellement figées, I'ASL dspo de
45 000 hommes, moins a priori que I'armée d’el-Aissamais militairement elle
tient le Sud et les faubourgs Est de Damas airangqupartie de la région autour
d’Alep. Ne passons pas I'ASL par pertes et pro€itsst le minimum que 'on peut
faire pour donner une chance a ce que dans cesgioeée transition inclusif on
puisse peut-étre aboutir a quelque chose.

Faut-il en déduire, pour faciliter ce processus) taudrait rouvrir notre
ambassade en Syrie ? Peut-étre aurait-il été pisé de ne pas la fermer. Mais
apres quatre ans de fermeture, je crois que vaesraison de souligner dans votre
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rapport que cela n'a rien dévident. Vous proposkauvrir la réflexion sur
I'opportunité d’'une réouverture des ambassadespéermes. Je pense que c'est
une proposition sage si cela est fait dans un nmawé collectif. A mon sens, une
réouverture de notre ambassade n'est envisagealdesiqce geste n'est pas
interprété comme un aveu de faiblesse ou commeéehangement d’orientation. Il
faut demeurer prudent et s’assurer du contexte.

Je partage vos conclusions sur I'lran. Il faut dren’lran au mot, qu'il
nous offre des garanties sérieuses, sans que heushibns a lui faire perdre la
face. Vous avez résumé cette idée dans une formusmuelle je souscris : «
fermeté mais pas fermeture ».

Nous n'avons aucun intérét a paraitre partie prtendes oppositions
entre sunnites et chiites. Les crises actuellestsates des crises ou les puissances
régionales s’affrontent par milices interposées.

Nous avons intérét a un accord sur le nucléairs thiaut que ce soit un
bon accord. Il y a autant de risques de prolifératen cas d’'absence d’accord
gu’en cas de mauvais accord. Si I'accord n'étag pmé crédible par certains
partenaires de la région, par Israél ou par d’autraturellement ils seraient incités
a se doter de I'arme nucléaire.

Sur la question israélo-palestinienne, comme sur datres sujets
d’ailleurs, vous avez extrémement bien analyséHeses.

Le président américain ne s’est pas impliqgué pemsiiement dans le
processus de paix israélo-palestinien et il adafagre M. Kerry qui fait ce qu'il
peut compte tenu des dissensions sur le sujet shigion. A moins que l'on
arrive & une évolution dans les semaines qui vieneealors que les Etats-Unis
sont désormais assez en retrait, non pas horaudtaje en cas d'accord, les Etats-
Unis seront les garants de la sécurité d’'Israél,al certainement une opportunité
pour 'Europe de recommencer a étre présente sptale politique et non plus
uniqguement sur le plan financier.

Le Financial Times a annonceé il y a deux joursteait de Tony Blair de
ses fonctions de chef du Quartet. Le journal saeliglue les préoccupations
d’affaires ont muselé son action diplomatique. &#eurs, I'Union européenne a
nommeé un nouveau représentant spécial : M. Fern@eddilini, pour le processus
de paix au Moyen-Orient. J'espére gu'il aura lefipde M. Moratinos, dont vous
avez souligné tout ce qu'il a apporté.

Les résultats des derniéres élections israéliemopselles amener des
évolutions ? On ne le sait pas encore. Comment dafyahou, qui est arrivé en
téte, va-t-il proposer de former son gouvernem@dny arrive ? Va-t-il maintenir sa
position nouvelle prise pendant la campagne ? &t ibfa déclaré avant-hier qu'il
ne voulait pas d'un Etat palestinien alors qu’ib@jusqu'a présent maintenu la
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position opposée. Si M. Netanyahou reste sur geisition de campagne et s'il
dirige a nouveau le gouvernement israélien, lespaetives ne sont pas tres
positives. C’est une raison de plus pour ceuvrennee vous le préconisez dans le
rapport, a I'élargissement du format de la disars®t faire en sorte que I'on
puisse au plan européen et international, propisgEvolutions.

Merci encore chers collegues, c’était vraiment ravdil tout a fait
considérable que nous allons poursuivre dans lgpgrde travail sur le terrorisme.

M. Jacques Myard. Merci pour vos commentaires, Madame la
Présidente. Votre position n'est pas facile, vqusastenez a une majorité et a un
gouvernement. J'ai eu un grand plaisir a travailleec Mme Saugues et M.
Reitzer. J'ai eu aussi la chance d’aller en Irardeeme rendre plus récemment
en Syrie, comme vous le savez.

Tout est complexe dans la région, et surtout istexide profondes
interactions entre tous ces conflits lancinantautTs® méle. Le conflit israélo-
palestinien est dans I'impasse, et tout est prétaxaccuser l'autre partie. Je
trouve les déclarations de M. Netanyahou catasimopb.

Au sujet de la Syrie, j'ai ici la carte de visite djuelqu’un qui
combattait Assad autrefois et qui négocie aujowiddvec lui a Moscou. La
situation évolue. Je pense que I'ASL n’est pas queelchose de sérieux. Les
Américains ont armé des groupes qui sont passék Mogra avec armes et
bagages. Nous mémes, nous nous sommes racontégsiaie, notamment sur
les clivages sunnites/chiites. Le chef des sendeesenseignements de Bashar,
Ali Mambouk, est un sunnite. Il ne faut donc pae djue tout le monde est
alaouite ou chiite dans ce régime. On a parlé dkfaction d’un général, mais
I’'armée syrienne en compte 2000 !

J'ai ici une étude de Denis Bauchard qui rappalieaccréé Daesh. Ce
groupe est né en 2006. Les Etats-Unis ont déclelecbBaos dans cette région
ou il y avait déja des conflits.

Il ne faut pas croire que nous sommes maitres du ®us ne
choisissons pas les gouvernements et c’est une $tnattégique de penser qu'on
va changer le gouvernement a Damas, méme si Assstdpas éternel — je ne
suis pas son avocat.

Si la Turquie le voulait, elle pourrait mettre irDaesh en lui coupant
les vivres. Il y a une connivence.

A

Je souscris a ce qui a été dit par nos rapportdufaut aider a
rechercher la paix dans cette région, il faut apssserver nos intéréts culturels.
Tout ceci ne sera possible qu’en ayant une poétigdépendante dans la région,
sans étre suiviste a I'égard des Américains.
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Mme la présidente Elisabeth Guigou.ll y a aussi des éléments
proches du régime qui ont été condamnés par I'Ueiaopéenne pour avoir
trafigué avec Daesh, en achetant par exemple Ewle. Il faut avoir une vue
plus nuancée de la situation dans cette région lesmpC’est le mérite de ce
rapport.

Mme Nicole Ameline. Je salue ce rapport qui est un document de
référence. Il contient notamment des analyses dfehke tout a fait
remarguablesle suis d’accord avec M. Myard sur I'approvisioneairfinancier
des terroristes. C’'est une question clef valabsiagn Libye. Nous devons étre
plus déterminés. Je voudrais aussi ajouter queadisalisations et les actes
terroristes sont nettement en augmentation. Pdeuesl nos partenaires
européens ont une position incompréhensible pulsquréferent se focaliser sur
I’'Ukraine et non sur le Sud. Mme Mogherini, en nestae, a une vraie vision de
cette partie du monde. Il faudrait que I'Union qaéenne s'engage dans une
démarche de mutualisation et de responsabilitdiguodi, car il est inacceptable
gu’une menace aussi directe a nos frontiéres rse faas I'objet d’une politique
commune. Je voudrais insister sur les formats. WOMNoit retrouver sa
Iégitimité. Je m'interroge aussi sur I'Union poarNMéditerranée, cette belle idée
qui n'a malheureusement pas pris corps. L'arme éueldppement est une
réponse, aux cotés des armes militaires et podisigh’oublions pas non plus la
société civile. Au sujet de I'élection de Netanyahge pense que beaucoup
d’Israéliens trouvent ces déclarations gravissirvss.question est la suivante :
pensez-vous que cette idée d’Etat bi-national peagpérer ?

M. Philippe Cochet. Au sujet de I'lran, vous avez dit que les Iraniens
arrivent a vivre malgré I'embargo. Peut-étre daes Villes de Téhéran et
d’'Ispahan. Mais ailleurs c’'est plus compliqué. &i laisse le peuple iranien
souffrir, la situation ne va pas s'améliorer. M&sfion est de savoir ce qui va se
passer le jour d’aprés la signature d’un accordesoucléaire ? Je reste persuadé
gue l'on doit travailler avec I'lran car ce paysuae réponse a apporter aux
conflits dans cette régiode suis aussi surpris de la méconnaissance du Quai
d’'Orsay sur ce pays et ces dossiers. L'lran a lmadouer dans la région. Il est
temps que la France donne des signes de volont€hdegement récent du
régime va dans le bon sens, mais si nous ne dorauans signe, il y a des
risques que la population se fatigue.

Mme Chantal Guittet. Que pensez-vous du Conseil de coopération du
Golfe, organisation régionale créée par les momescsunnites pour travailler a la
stabilité économique et a la paix régionales. Leddeet la Jordanie y ont été
invités, et le Yémen en fera peut-étre partie ek62Quel réle lui voyez-vous jouer
sur les différents conflits ?

M. Thierry Mariani. Merci pour votre exposé trés clair. Vous mettez en
valeur les hésitations politiques de I'Europe etserrend compte qu’on passe son

A s s

temps a lutter contre ce que nous avons nous-mémeés! y a longtemps.
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L’UE est un nain politique mais c’est toujours lenpipal bailleur. Ma
suggestion serait que nous envisagions une misl§igiormation sur les fonds de
'UE en matiére d'action extérieure. Je ne ment@an que les moyens
hallucinants dont disposent les « ambassadeurs *Uthdon européenne par
rapport aux nétres.

L'Egypte, elle, agit. On a vu par exemple les repilées que son armée
a lancées aprées l'assassinat des Chrétiens en, labglle se réarme aussi. Faut-il
réviser notre politique vis-a-vis de ce pays etfomer nos relations avec le
nouveau pouvoir ?

Mme la présidente Elisabeth GuigouNotre programme de travail est
défini pour cette année, mais il nous faudra effeotent faire un bilan du Service
Européen d’Action extérieure (SEAE), de ses olgctle ses moyens et de ses
priorités. Nicole Ameline a raison : il faut setbat

M. Francois Rochebloine.Les situations évoluent, je me rappelle que
Bachar el-Assad a été recu a I'’Assemblée il y dgges années. C'était I'époque
ou 'on avait abandonné, en quelque sorte, le Lipamr la Syrie. J'ai rencontré
récemment des responsables chrétiens libanais aqnsidgrent aujourd‘hui, que
sans la présence du Hezbollah en Syrie, Daesht énaétré au Liban. Quel est
votre sentiment ? Il y a beaucoup de réfugiés &arl,iqui gére la situation, mais
on avait reproché au général Michel Aoun une aegtatonnivence avec le
Hezbollah, qu’Hariri avait pourtant fait entrer dason gouvernement. Quel est son
réle aujourd'hui ? Cela étant, je partage touttd'faquiétude quant a la réélection
de Netanyahou. Certains députés le qualifiaientallongtemps de danger pour la
paix et je suis aujourd’hui moi aussi treés inqpir I'avenir de cette région.

M. Jean-Luc Reitzer, président de la missionComme cela a été dit, il

y a des interactions et parfois des doubles jeotamment de la part de la Turquie.
Il faut avoir cela a I'esprit. Quant a la questigymienne, les positions ont beaucoup
évolué sur Bachar el-Assad dont on annongait 1d fira quelques mois encore. I
n'y a pas de solution militaire a ce conflit enily aura pas de solution politique
sans reprise des contacts avec lui, ou avec demgté de son régime; il est
impératif de tirer les lecons de la Libye : si Backl-Assad est balayé, est-ce que
ce sera le chaos ou ira-t-on vers une transiti@t &8s modérés ? Cette opposition
modérée pourrait ne controler que 10 % du teratmiational, le régime résiste
bien, et les djihadistes ont également le contttilae partie importante du terrain.

M. Francois Rochebloine Combien les modérés seraient-ils encore ?
Mme la présidente Elisabeth GuigouEnviron 45 000.

Mme Odile Saugues, rapporteure de la missionle voudrais rajouter
gue c’est au peuple syrien de choisir son avehfaut éviter I'effondrement du
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pays, comme I'lrak en 2003, et tout faire pour sakition politique. Nous devons
la préparer mais c’est le peuple qui devra s’exerim

M. Jean-Luc Reitzer, président de la missionConcernant I'lran, la
décision finale appartiendra au guide supréme, dantlit qu’il est trés malade.
Veut-il marquer son regne par la conclusion d'ucoad équilibré ou au contraire
marquer son autorité en montrant qu'il ne veut pader a la tentation d'une
ouverture ? Une question analogue se pose poumlau mandat de Barack
Obama. Quelle empreinte voudra-t-il laisser ? Nleusaurons dans les semaines
qui viennent, mais il est sir que I'lran ne peutspétre ignoré. Il est vrai que la
situation est difficile pour la population, quepdays est aux abois et a besoin d’'un
accord. Mais I'lran est une grande puissance doupurs été importante dans la
région, et qui a un rayonnement culturel. Nous sesate ceux qui veulent que
I'lran ait sa place dans le concert des natiorigiets’'établisse un équilibre dans la
région. Au méme titre que I'Egypte, I'lran est umqh sur lequel s’appuyer demain
pour soutenir I'économie des pays de la région raassi exercer une influence
positive sur les conflits.

Nous devons soutenir 'Egypte qui fait des effartmsidérables pour
lutter contre les djihadistes et les Fréres musoémé’Egypte subit notamment
I'effondrement du tourisme. C’est un enjeu queeateouver un flux touristique qui
permette de contrer I'appauvrissement de la populat génere des emplois. Par
trois fois, le Général Sissi nous a dit de faitergton lorsque j'ai pu le rencontrer
avec certains de nos collégues a 'occasion d'ypladément en Egypte : quand la
porte arriére sera enfoncée ('Egypte), la pornagera enfoncée aussi ('Europe).
Quand on voit la situation en Libye, on se dit ge'st temps que la France et
I'Europe jouent leur réle, y compris en termes détigue de développement. La
pauvreté est un terreau de lislamisme, les istk@®igouant aussi un role social
important. On I'a vu avec al-Nosra en Syrie maissaavec le Hamas en Palestine
et le Hezbollah au Liban.

Mme Odile Saugues, rapporteure de la missionJ’ai dit dans mon
intervention que I'lran n'est pas a genoux. Maiy & aussi de graves difficultés
auxqguelles la population fait face avec beaucoupdidmité. Nous avons du
commerce a faire avec ce pays de 80 millions dthats. La conclusion d'un
accord sur le programme nucléaire et la levée elmdargo nous rendraient trés
largement service. Les Etats-Unis ont déja entagséapproches commerciales.
Nos industries ont intérét a reprendre le plusdepient possible leur place en Iran
sitdt un accord conclu.

Il est vrai que I'Union pour la Méditerranée poirétre une solution
pour apaiser les sociétés civiles et trouver degisns. Si cette idée avance peu,
elle n’en demeure pas moins riche et porteuse diesp

a

Peut-on encore croire a I'établissement d'un Etaational en
Israél/Palestine ? Il faut le marteler : il n'y aspd’alternative a la solution a deux
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Etats. C'est la seule solution qui exclut le risgliapartheid comme de guerre
civile, pour citer Elie Barnavi, que notre commissia auditionné. Pourtant, 'idée
d’'un seul Etat semble recueillir une certaine aoucke Il est vrai que beaucoup de
Palestiniens se préoccupent plus de défendre kduniss que de défendre la
création d'un Etat palestinien. lls se désintéreassmalheureusement des
négociations. Une partie de la droite israélienrslep aussi d'annexer la
Cisjordanie, ce qui serait redoutable.

M. Jean-Luc Reitzer, président de la missionJe confirme, s’agissant
de I'lran, que nous avons de grands intéréts écaonms. Quand on atterrit a
Téhéran, on a l'impression d'étre a « PeugeotlanBeugeot détenait 40 % du
marché automobile iranien. Par exemple, 'usin&eésoul travaillait uniguement a
produire des piéces détachées pour I'lran.

Vous avez poseé la question du Conseil de coopérationGolfe. Bien
gu'il regroupe des dynasties sunnites, il illudes divisions qui traversent ces
pays. Certains ont des positions dures a I'égard’ldm, d'autres sont plus
accommodants, certains sont favorables aux Fréresulmans, dautres a leur
éradication. Pour résoudre les conflits, il fautamgagement des pays arabes. Mais
il y a beaucoup de doubles jeux. Cette organisaitaymérite d’exister, mais elle
réunit des intéréts divergents.

M. Jacques Myard Il semblerait qu'il y ait un mouvement de reprise
des relations diplomatiques de plusieurs pays Ev&yrie. On parle de la Tunisie
et de la Roumanie. Concernant I'lran, je m'inteerdgujours sur ce qui s'est passé
avec Peugeot. General Motors est entré dans I¢atalg I'entreprise, Peugeot a
mis fin & sa présence en Iran, puis General Mastsorti du capital. On peut y
voir quelgque chose de l'ordre de linstrumental@atcommerciale, quand les
Américains ont donné 'autorisation a Boeing dedivdes pieces détachées.

Mme la présidente Elisabeth GuigouEffectivement, il ne faut pas
négliger les intéréts commerciaux. Concernant lainRmie et la Tunisie, je
reviendrai plus tard vers vous avec des précisibmse semble néanmoins que la
Roumanie n'a jamais fermé son ambassade a Damaappelle a cette occasion
gu’il y a toujours une délégation de I'Union eurepge pour la Syrie.

M. Jean-Luc Reitzer, président de la missionLe départ de Peugeot a
été trés mal vécu. Je I'ai rappelé aux équipesSie & cours d’'un déjeuner il y a
trois semaines. Elles m’ont dit que I'entreprispremait langue avec les Iraniens.
Elle doit lever des problemes d’autorisation dex ffinanciers et il existe une
crainte que I'lran soit insolvable. Mais I'entreggiest convaincue de la nécessité
de revenir en Iran.

Le Hezbollah est un élément important de la luttetre Daesh qui a fait
des incursions au Liban et des attaques a Tripoli.
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Mme Odile Saugues, rapporteure de la missiorl y a le Hezbollah,
mais il n'est pas le seul a lutter. Il y a ausaimiée libanaise, que nous soutenons.
On entend au Liban deux analyses contraires : Ebéliah serait essentiel pour
lutter contre Daesh ; il aurait attiré les djihaéesau Liban par son action en Syrie.

M. Lionnel Luca. A vous entendre, I'Orient compliqué est devenu
inextricable : retournements d’alliances, régimeasupportables devenus
supportés... Ce qui m'interpelle, c'est le réle d®NU. Nous connaissons les
limites de ce qui a pu étre qualifié de « machidans le cadre des relations
interétatiques. Mais que fait 'ONU, face a cesamigations qui échappent a la
réalité des Etats? Y a-t-il une réflexion conduite son sein ? Le sentiment
d'impuissance atteint une telle proportion gque tce@mme si étaient annulées
toutes les velléités manifestées au sortir de laxidee guerre mondiale
d’organiser la paix dans le monde.

Mme Odile Saugues, rapporteure de la missioNous prénons dans le
rapport le retour du Conseil de sécurité dans tgengent du conflit israélo-
palestinien. En Syrie, M. de Mistura tente une apén de gel des hostilités a
Alep. Il est vrai qu'on n’a pas le sentiment qunitiative a été efficace, car Alep a
été bombardée le jour méme de la présentation melem devant le Conseil de
sécurité.

M. Jean-Luc Reitzer, président de la missionll y a eu différentes
tentatives de médiations de I'ONU en Syrie. Beapcale résolutions ont
également été adoptées, particulierement pour mditcsraélo-palestinien, mais
elles ne sont jamais suivies d’effets en I'absafeeanctions.

Mme la présidente Elisabeth GuigouHeureusement que I'ONU
intervient en Afrique, car sinon, nous y serionscdilbment seuls. Mais il est vrai
que sur les grandes questions de paix internaéendorsqu’il existe des
désaccords entre les membres du Conseil de sédarg@anisation est paralysée.

Je remercie encore la mission dinformation pour travail
extraordinaire et les remarques de nos colleguesh@ont notre réflexion et nos
propositions.

La commission autorise la publication du rapportinfbrmation a
'unanimité.
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- M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la défense, lsusituation en Irak
(30 septembre 2014)

- Son Exc. M. Laurent Bili, ambassadeur de France TBurquie
(22 octobre 2014)

- Table ronde sur la situation en Irak, en présadeeé. Pierre-Jean Luizard,
directeur de recherche au CNRS, et de M. HochamoDaehercheur au CNRS,
ancien responsable de I'antenne de I'lFPO en(tBlkdécembre 2014)

- M. Tammam Salam, président du Conseil des messtte la République
libanaise(10 décembre 2014)
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- M. Francois Delattre, ambassadeur, représentamhgnent de la France au
Conseil de sécurité et chef de la mission perman@ancaise prés les Nations
unies a New York20 janvier 2015)

- M. Jean-Christophe Peaucelle, conseiller pour d#aires religieuses au
ministere des affaires étrangeres et du développemtrnational, et M. Joseph
Maila, professeur de sociologie politique et detiehs internationales, sur la
situation des minorités au Moyen-Ori€R¥ janvier 2015)

- M. Stéphane Lacroix, professeur associé au CERIrBes Po, et Mme Brigitte
Curmi, conseillere des affaires étrangeres et égarde mission au Centre
d'analyse, de prévision et de stratégie (CAPS) thistare des affaires étrangeéres
et du développement international, sur l'islamisgmeifrique du Nord et au Proche
et Moyen-Orien{(28 janvier 2015)

- M. Elie Barnavi, historien, professeur a I'Unisgé de Tel-Aviv, directeur du
comité scientifique du Musée de I'Europe a Bruxgllet Mme Leila Shahid,
ambassadeur, chef de la mission de la Palestirésadp I'Union européenne, de la
Belgique et du Luxembourg, sur I'Europe et la doastde Palestine
(4 février 2015)

2) Petits déjeuners de la Commission

- M. Justin Vaisse, directeur du Centre d'Analyie Prévision et de Stratégie
(CAPS) au ministere des affaires étrangeéres et éieldppement international
(15 janvier 2014)

- Son Exc. M. Patrice Paoli, ambassadeur de Framd¢gban(29 janvier 2014)
- M. Hervé Magro, consul général de France a Jimmsd2 février 2014)

- Son Exc. Mme Caroline Dumas, ambassadrice dec€ran Jordanie
(17 septembre 2014)

- M. Xavier Chatel, sous-directeur d’Egypte-Levant ministere des affaires
étrangeres et du développement internati@abvembre 2014)

- Son Exc. M. Hakki Hakil, ambassadeur de Turquie E€rance
(17 décembre 2014)

- M. Jean-Claude Cousseran, secrétaire généralAdadémie diplomatique
internationalg21 janvier 2015)

- Mme Bénédicte de Montlaur, sous-directrice d’4fre du Nord au ministére
des affaires étrangéres et du développement intemai(4 février 2015)

- Son Exc. M. Franck Gellet, ambassadeur pour t&e$i8 février)
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3) Groupe de travail sur les dossiers suivis paelConseil de sécurité
- M. Bernard Bajolet, directeur général de la sééw@xtérieurd16 avril 2014);
- Son Exc. M. Bruno Foucher, ambassadeur de Franbare{28 mai 2014)

- M. Didier Chabert, sous-directeur du Moyen-Orientrainistére des affaires
étrangeres et du développement internati(tiakeptembre 2014).
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ANNEXES CARTOGRAPHIQUES
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1: CARTE DE L’AFRIQUE DU NORD ET DU MOY EN-
ORIENT
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ANNEXE N° 2 : CARTE DE L'IRAK
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ANNEXE N° 3 : CARTE DE LA SYRIE
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ANNEXE N° 4 : CARTE D'ISRAEL
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ANNEXE N° 5 : CARTE DES TERRITOIRES PALESTINIENS
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