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INTRODUCTION

« Chaos», «trou noir », «hub du terrorisme internationab, « Etat
failli » : les qualificatifs ne manquent pas pour déa&eque serait devenue la
Libye post-kadhafiste depuis I'insurrection poprédaile 2011, qui a mis fin a ses
42 années de regne.

Ce qui n'est pas contestable, c’'est que la sitndtltyenne en cette fin
d’année 2015, est trés préoccupante et plaidepuwuinitiative urgente. Pourtant,
l'action forte et déterminée de la communauté m#gonale, en particulier de
'Europe, se fait attendre. Elle se limite aujotmd’ & un soutien verbal d'une
médiation des Nations-Unies qui peine a la tache.

Pourtant, la Libye, pas plus que la Syrie, ne slestquestions lointaines,
bien au contraire. L'instabilité de notre voisinagais concerne au premier chef.
Les attaques de Paris, I'attentat a Beyrouth guplécédé de peu, la destruction
d'un avion russe au-dessus du Sinai égyptien, léldoattentat d’Ankara en
octobre, les attaques terroristes répétées en i€uhépuis le début de I'année,
sans compter les nombreuses victimes au Mali, ouNaer, nous l'ont
tragiqguement montré : aucune frontiére, fut-elienkee, ne proteége de ce type de
terreur et de barbarie.

La détermination dont nous faisons preuve pouriguad la menace
terroriste en Irak ou en Syrie, restera vaine ¢t des Etats faillis leur offriront
un repli stratégique. Nous I'avons vu aveeQaida: a la suite de l'intervention
américaine en Afghanistan, son centre de gravitégaé des zones pakistanaises
vers la péninsule arabique, la Corne de I'AfriqideeSahel. Or le scénario a
I'ceuvre sous « I'erdl-Qaida» pourrait se reproduire sous « I'@aech», avec
une nuance de taille : celui-ci opére déja en Lil il dispose d’'une assise
territoriale de plus de 250 km autour du croisgsiitolier.

Considérer la Libye comme un conflit secondaireemvpar conséquent a
commettre une erreur stratégique grave, que nousipos cherement payer : si
nous échouons a stabiliser la Libye, attendons-rioue que Syrte succéde a
Ragga comme capitale de I'Etat islamique.

Il est impératif de trouver les voies d’'une staéilpour le pays et de
redonner quelques perspectives de progrés a saapiopumais avant cela il est
nécessaire de comprendre ce qui est a I'ceuvre leye LEst-elle en voie de
«somalisation» ou «d'irakisation » ? Le djihadisme, déja implanté a Syrte et
Derna, peut-il s’étendre jusque dans la région leasggharienne ? Une
intervention internationale est-elle nécessaire r péuiter le «chaos » ou
aggravera-t-elle la situation ?
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Autant de questions auxquelles il convient d’apgrodes réponses justes,
précises, lucides car toute erreur de diagnostit Pavérer dramatique comme I'a
montré la désastreuse équipée irakienne de 2068ndas payons aujourd’hui, et
les peuples de la région, le prix fort.

Ce rapport vise donc a comprendre et faire compeefes tenants et
aboutissants de la crise libyenne, s'efforce deipls certaines idées regues
enracinées dans le débat public. Il propose enspitdques orientations qui
pourraient guider la France et ses partenaires g@samorcer I'imminence d'une
guerre qui fera aprés demain, si nous échouorgaridre, la Une des journaux.

L’action de notre pays est attendue en Libye. Talbord, car il a joué un
role central dans le changement de régime. Qu'en s&jouisse ou qu'on le
déplore, il pourrait étre tenu responsable, en lmanen mal, du cours des
évenements. Ensuite parce que la France jouit (pombien de temps encore ?)
d'une bonne image en Libye, ou notre pays est agpmour I'équilibre de ses
positions et sa capacité a dialoguer avec toutepdeies au conflit qui acceptent
une solution pacifique. Enfin, en raison de soe téstorique dans la région et des
relations de confiance et d’amitié solides qu’eligretient avec tous les voisins et
alliés de la Libye.

La France, déja investie au sein de la région sadaflarienne a travers
I'opération Barkhane, doit impérativement mobilises partenaires européens et
les voisins et alliés de la Libye pour parvenimaagcord crédible et solide. Pour
ce faire, le paradigme et la méthode des négonmtioivent changer: signifions
clairement & ceux qui « jouent la montre » qu'ité davantage intérét a un succes
des négociations qu’a leur échec, n’hésitons pagcessaire, a sanctionner ceux
qui cherchent a torpiller I'accord, et créons lemditions d’'une stabilisation
durable de la région.

Il ressort des travaux de la mission les élémentsisants.

Le risque d'un pourrissement du conflit est désormi tangible.

Contrairement au préjugé répanda,Libye n'est pas (encore) plongée
dans le « chaos »Mais si rien n’est fait pour précipiter la signaut’'un accord
politique et qu'il n'est pas signifié aux acteuitsybns qu'ils ont plus a perdre a
essayer de gagner du temps qu'a s’entendre, lfitdédu pays et la stabilité de la
région pourraient étre irrémédiablement mis en dang

Trés schématiquement la situation politique et séciaire du pays est
la suivante.

Au Nord, deux alliances hétéroclites, chacune composée dieemi
s’affrontent dans une bataille politico-militair@icpppose deux « camps », I'un
dit de Tobrouk, considéré a ce jour comme le gowement |égitime par la
communauté internationale, I'autre de Tripoli, goacun compte un Parlement et

a

un Gouvernement. Ramener cette opposition a uragdiventre islamistes et
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libéraux serait une erreur, car I'affrontement emtes groupes n'est pas de nature
idéologiqgue mais porte sur la maitrise des resssust du controle de I'Etat
libyen.

Au Sud, la chute de Kadhafi a entrainé la multiplicatiors digtes entre
Toubous et Touaregs pour la maitrise du flux defice et le contrble des
infrastructures pétrolieres. Dans cette région woeeq par une forte
marginalisation géographique, économique et paktjda révolution a provoqué
des déclassements et reclassements politiques @am pas encore stabilisés. Ce
conflit oublié est pourtant 'une des clés de disdtion du pays.

Enfin, Daechs’est enkysté? dans le croissant pétrolier oui il contréle plus
de 200 km de cétes dans les environs de Syrterscaale s'étendre en Libye. Le
nombre de ses combattants est encore limité, ilmagsfaut pas sous-estimer le
danger: d’'une part, des combattants étrangers, qui fotieegros de ses troupes,
pourraient étre renforcés par le retour des combttd’Irak et de Syrie, d’'autre
part, la menace terroriste, aujourd’hui plus présear les cotes, pourrait faire la
jonction avec le Sud.

En réalité,fragmentation, polarisation et déficit de légitimié sont les
marqueurs du paysage politique libyen ou les clivages entre régions, entre
tribus, entre villes et groupes politico-religieex culturels, entre générations,
entre nouvelles et anciennes élites se croisese elécroisent dans toutes les
combinaisons possibles et selon des alliancesipadtatiles.

D’anciennes rivalités, pour la plupart habilememiretenues — et pour un
temps canalisées — par Kadhafi, & son profit, ¢étrénimées par la chute du
régime et ont rapidement pris la voie d'une milgation qui depuis mi-2014
s'intensifie de maniére inquiétante.

Il'y a en Libyeune immense diversité de forces et de légitimitégpnt
I'ancrage est principalement locala laquelles’ajoute unalualité nationale, qui
ne recouvre pas un clivage entre « islamistes » enationalistes » mais deux
coalitions hétéroclites ou ses jouent, encore wig des enjeux de pouvoirs
principalement locaux.

Il est évident que toute solution politique crédilnloit tenir compte de
cette complexité. Nombre d’analystes rencontrés lpamission ont d’ailleurs
reproché a la communauté internationale d'étrervetaie en 2011 dans
l'ignorance totale de la réalité libyenne.

Trois scenariienvisageables pour la Libye ressortent des audition

— l'une desforces politiques parvient a s'imposer militairemet :
I'étude des forces en présence en Libye a monte @p scénario egbeu
probable, dans la mesure ou aucune n’est aujourd’hui doménsunt le terrain, et

(1) «LaLibye etle Sahel », Esprit public avéerfe Vermeren, ao(t 2015.



aucun « parrain » régional n'a les moyens et/onvie d’assurer la sécurité du
territoire libyen ;

— le « pourrissement » durable du conflit: si aucune des forces en
présence ne parvient a s’entendre et si aucungamal pe dessus, en I'absence
d'intervention, le risque est grand que la fragraBah du pays I'emportea
fortiori si Daechet d’autres groupes djihadistes contrdlent untepdu territoire ;

— la solution diplomatique : aussi fragile soit-elle, vos rapporteurs
estiment qu'elle est la seule voie de reglementible d’'une crise dont la
population civile, faut-il le rappeler, serait leemiére victime, et dont I'extension
régionale deviendrait rapidement incontrélable einstituerait un risque
stratégique majeur a moins de deux heures des edtepéennes. Les efforts de
médiation des Nations Unies ne doivent donc pasesmunt étre salués|s
doivent étre plus fermement soutenus par la commungé internationale et,
probablement, changer de paradigme pour aboutir.

a

La Libye est aujourd’hui a un tournant de son listo elle a le choix
entre «'accord et la destructior.

Soit un accord politique solide est atteintet le gouvernement d’union
nationale parvient, avec le soutien de la communaéernationale, a asseoir sa
[égitimité et a stabiliser le pays.

Soit les forces centrifuges, qui ont un intérét dect a la partition et/ou
a la fragmentation du pays I'emportent Dans cette hypothese, c'est le
pourrissement durable d’'un conflit dans lequel aecdes parties n’est en mesure
de I'emporter, qui est le plus a craindre, camilipait remettre I'existence méme
de la Libye en question, mais aussi la stabilité’elesemble de la région. Ce
scenario catastrophe n’est évidemment pas a exclure

Cependantyos rapporteurs se veulent prudemment optimistes aant
aux chances d’aboutir & un réglement politique deal crise. Non pas par
naiveté, mais parce qu'il s'agit de lintérét bieompris des Libyens et de
I'ensemble de la région : le compromis politiquess partiel et fragile soit-il, est
la seule issue au conflit et la seule voie de ksaliobn du pays.

La fenétre d’opportunité pourrait vite se refermer, car une certaine
fatigue de la communauté internationale n'est pasxcéure. Certes, I'accord
politique n'est pas en soi la réponse a tous leblpmes de la Libye, mais en son
absence, c'est la guerre civile ou I'implosion day$ qui pourrait succéder aux
actuels conflits sporadiques. Nul ne sait quelfeseraient les conséquences pour
le pays et la région, et une intervention militaieserait alors pas a exclure.



Un accord politigue est possible, mais sa signatuf®ite encore sur des
obstacles que la communauté internationale doit eimf se donner les moyens
de lever.

La reprise du dialogue politique et 'annonce d’'un gouvernement
d’'union nationale en octobre dernier ont soulevé un espoir et pourraient
constituer une véritable avancée si I'on se rapgelldegré d'intensité atteint par
la crise lors du début des négociations il y a ghas an.

De plus, deéels facteurs d'unité existent en Libye- a commencer par
le désir de paix de la population et I'existencdatees modérées sur lesquelles il
faut s’appuyer. Par ailleurs, la Libye est un pagbe, qui dispose de fortes
réserves, de ressources hydrocarbures qui, c'estchance, sont au centre du

pays.

Dans le Sud, dans I'Estles accords de cessez-le-feu locaux ont été
passés, qui doivent étre intégrés au processus figlie a haut niveau.ll n'y a
donc pas d’'inexorabilité au conflit et a la fragradion.

Par ailleurs, lamenace européenne d'interventiorau printemps 2015,
tout a la fois heurte le patriotisme des Libyenkestincite a régler leur probleme
entre eux, sans compteexpansion de Daech qui est un autre facteur d’'unité.
Tous nos interlocuteurs, dans leur diversité mpl#i nous ont assuré que
I'organisation faisait I'objet du rejet unanime ldepopulation.

Enfin, la Libye a pour voisins deux puissants Etats militaes, 'Egypte
et I'Algérie, qui soutiennent activement le procesgolitique et ne veulent pas
intervenir par respect de la souveraineté libyermajs ne laisseront pas la
déstabilisation de la Libye, en cas d'échec desociégons, rejaillir sur leur
sécurité intérieure.

Il est donc encore possible de trouver la voie @’tnansition pacifique,
mais les négociations tardent trop, das obstacles demeurera la conclusion
d’'un accord, que la communauté internationale sionner les moyens de lever.

L'enchevétrement d'alliances et d’oppositions a paradoxalement
jusqu’ici limité l'intensité des combats et prévelau« chaos ». C’est aussi un
obstacle a I'accordcertains acteurs se satisfont dstatu quoqui leur permet
de préserver leur part d’influence politique et deressources économiques
dans la Libye post-Kadhafi. Ces jeux de pouvoirs empéchent la conclusion
immédiate d'un accord.

Surtout,les « durs » dans chaque camp prennent aujourd’hw@n otage
les négociationset comptent sur la déstabilisation du pays poendie leur
influence. Du c6té de Tripoli, les diverses composs d’Aube de la Libye sont
divisées et sa part la plus hostile & un accordiptiel les menaces a I'égard de
ceux qui accepteraient un compromis politigLes opposants a I'accord existent
aussi du c6té de Tobrouk.



Enfin, la dualité nationale recouvre en bonne partiedes luttes de
reclassement politique opposant nouvelles élites edlites issues de la
révolution.

Sans garantie que les termes de 'accord politique’excluront pas la
moiti€é de la population, cette derniére ne baissergpas les armes,d’ou
'importance d’avoir un dialogue politique le pluelusif possible.

L'attentisme de la communauté internationale, partculierement de
I’'Europe, pourrait vite devenir irresponsable.

Tandis que tous les regards sont tournés, a raisos,la Syrie ou I'lrak,
on parle peu et pas assez du conflit libyen, nesptojecteurs pourraient vite se
tourner vers ce pays. Si vos rapporteurs ont stulnaettre I'accent sur la crise
libyenne, c’est en raison de son importance stigqiiégpour I'Europe et pour la
France.

L'avenir de la Libye est uenjeu de stabilité et de sécurité direct pour
notre continent : flux migratoires, montée du terrorisme, risqeedéstabilisation
politique et sécuritaire de la Tunisie, de 'Egypte I'Algérie, du Tchad, du Niger
et du Mali, trafics de drogues et d’étres humakesut-il aussi rappeler que
'Europe et la Libye ont une frontiere commune qu’l faut moins de deux
heures pour traverser ?

Or face a cette crisda communauté internationale s’est montrée,
notamment depuis 2014u mieux irrésolue, au pire parfois diviséeméme si
I'on note des signes de progrés — le consensugalesvoisins en faveur d’une
solution politique ainsi que I'implication accrue tiUnion européenne dans les
discussions en format P3+5 étant encourageants.

Ce serait pourtant une erreur, sinon une faute, que déraiter la crise
libyenne en conflit secondaire ou, pire, de I'appréhender au seul prisme des
guestions migratoires.

En effet,depuis mi-2014 et méme si le nombre de victimes du conflit,
environ 5000, est sans commune mesure avec céllesad conflits, tels que la
crise syrienne, laituation s’est considérablement dégradée sur lertain sur
tous les plans.La situation humanitaire s’aggrave, le nombre desg@®es
déplacées est passé de 100 000 a 400 000 perstmnede institutionnel est
propice a tous les trafics d’armes et d'étres hamda population est lasse des
conflits et de la détérioration de la situationré@ique.

Enfin, I'apparition et I'avancée de Daech doublée de la présence
d’'autres groupes djihadistes comme Ansar Al-Chaiaissent certains a évoquer
le risque d’une implosion ou d’'une partition du pays, doubléde la fixation
d’'un « djihadistan » au Sud qui pourraitfaire basculer non seulement I'ordre
instable du Sahel mais 'ensemble de la région.



Il faut se donner les moyens de lever les derniemsbstacles a la
conclusion d’un accord

La mission des Nations Unies, malgré tous les efterdéployés, peine a
faire adopter par les deux « camps » I'accord polique qui a été élaboréntre
deux coalitions hétéroclites — sans compter queg@gsentants ne jouissent par
ailleurs pas d'un poids immense dans le pays,acedlité du pouvoir est détenue
par des milices difficilement contrblables et deaywirs locaux.

Un nouvel envoyé spécial des Nations-Unies, Mdttbler, a récemment
remplacé Bernardino Léon, qui malgré I'immense diaaccompli, a échoué a
trouver un accord. Il est a craindigue sans implication accrue de la
communauté internationale, les négociations menéesus la seule égide de
'ONU ne doivent repartir de zéro et ne s’enlisentalors que la situation est

critique.

Il faut saisir cette occasion pour donner une nouvelle imggion aux
négociations en changeant de paradigme : il faut foer a un accord, c’est a la
communauté internationale de le faire.

Vos rapporteurs ont la conviction glee paix en Libye appartient aux
Libyens, mais que la communauté internationalepeut et doit soutenir le
nouveau gouvernement a asseoir sa légitimitéacebmpagner la transition
politique en évitant de réitérer les erreurs commiss apres 2011.

Le paradigme des négociations doit changempour que ces derniéres
aboutissent au plus vite :

— toutes les composantes du paysage politique libyeoivent y étre
associéesVos rapporteurs insistent particulierement sundaessité d'impliquer
davantage tous les acteurs politiques au Sud ds gags un dialogue inclusif.
Bref il faut passer d'un « bilatéralisme multiple® un « multilatéralisme
conclusif » ;

— il faut d'un cétéfaire pression, y compris au moyen de sanctions,
contre ceux qui veulent torpiller I'accord;

— de l'autre,convaincre les hésitants, mais aussi ceux qui chbent a
maintenir le statu quoque l'alternative est simple : soit un accord demia,
soit I'implosion du pays et peut étre une intervenbn étrangére a la clé, aprés
demain.

— enfin, il convient de s'appuyer sur les « sponssrétrangers » de la
Libye pour qu'ils fassent davantage pression sur lgs alliés respectifs.



— 14 —

L'Europe doit étre_en premiére ligne et les partenses régionaux
doivent parler d’'une seule voix

Tout d'abord, l'organisatiord’'une conférence internationale avec les
participants des différents volets du dialogue, etcomptant tous les
partenaires et alliés de la Libyepour inaugurer et soutenir un gouvernement
d’'unité nationale est impérative.

Quelques pays européensparmi lesquels I'ltalie, la Grande-Bretagne,
'Espagne, I'Allemagne et la Franadgivent étre en premiére ligne, et apporter
un soutien ferme et sans équivoque au gouverned@mpn nationale, dés qu'il
sera installé, et a la mission des Nations unies.

Il convient aussi de renforcer fglotage politique du soutien apporté a
la Libye, et clarifier les roles de 'ONU, de I'Union eugnne et des voisins.

Enfin, il faut enfinobtenir de tous les alliés régionaux de la Libye,ua
premier rang desquels ses voisins, une pleine madbdtion en faveur de la
solution politique et éviter que la Libye ne deviene le théatre
d’affrontements régionaux interposés Ces voisins — notamment I'Egypte,
I'Algérie, le Tchad — ont un réle majeur a jouenslda réussite du processus, le
dialogue des parties, la sécurisation des frorgtjéeecontrle des trafics et la lutte
contre le terrorisme international.

Il faut préparer le « jour d'aprés », car si la simature d’'un accord
politigue est nécessaire elle ne réglera pas tout

Par ailleurs|a réconciliation est au cceur de la problématiquealdyenne,

et la communauté internationale peut y ceuvrerll est possible d'inverser la
tendance au déchirememn favorisant un dialogue le plus inclusif possible
entre les parties et communautés les Libyens n’ont d'ailleurs pas attendu pour
tenter la signature d’accords locaux. La communantigrnationale doit d’'une
part, méme et surtout en cas d'accord, promouwvaipdursuite du dialogue
politique avec tous ceux qui l'acceptent, et, dautfe, sanctionner les
récalcitrants.

Il faut ensuite s’atteler sans tarder au véritable chantierdes
prochaines décennies,le seul qui permettra de « gagner la paix » : la
reconstruction — sinon la construction — des instittions libyennes le
redémarrage de I'économie, la consolidation de égitimité politique et la
réconciliation.

Le projet d'accord prévoit 60 jours pour mettre glace de nouvelles
institutions :les Libyens doivent voir des changements réels dates semaines
et les mois qui suivent la constitution d’'un gouverement national sans quoi
celui-ci échouera a asseoir sa |égitimité populdieerétablissement des services
fondamentaux, I'électricité, I'eau, les transpoles, hdpitaux, y contribuera.



Mais il faudra ausss’appuyer sur des institutions capables de relayer
les priorités gouvernementales.Ici le niveau local est la clé de lecture
pertinente de la crise et il faut étre capable de travailler a ce nivéaut en
préservant l'intégrité territoriale de la Libye. ¥oapporteurs insistent aussi sur
'importance de trouver des relais de l'accord au sin de la société civile
libyenne.

Enfin, vos rapporteurs estimemu’en matiére d'arrangements de
sécurité, premier défi du gouvernement libyen, le mnque d’anticipation et de
mobilisation sont inquiétants. Les négociations sur le volet sécuritaire auraient
da étre concomitantes des négociations politiques.

Le rapport entre sécurité et politique s’est inversé e Libye : alors que
sous 'ancien régime, I'appareil sécuritaire n'efi’'une faible et fragmentaire
extension du pouvoir politique, le pouvoir politeyest aujourd’hui a la merci de
ceux qui en assurent la sécurité.

La responsabilité d'assurer leur propre sécurité reviat aux Libyens.
Mais la tache est si lourde et complexe que le pagsira besoin du soutien et
de I'accompagnement de la communauté internationale

Il faudra répondre rapidement aux immenses déisrgéires que connait
le pays (assurer la protection du gouvernementstimstitutions, consolider les
cessez-le-feu locaux, contrbler les frontiéresiget contre les trafics, démobiliser
les milices, véritables maitres de la sécurité #ayd, et créer une force armée
nationale encore inexistante).

Enfin, une réponse a I'extension du djihadisme en Libyedont la
menace ne doit pas étre sous-estimée, devra étr&s, et la tache est ardue ca
une intervention militaire étrangere, et c’est un autre point d’accord unanime
pour les Libyensse heurterait au refus catégorique des Libyens strait donc
vouée a I'échec.On ne peut ici que s'inquiéter du manque de nestibn de
I'Union européenne sur le sujet.

Enfin, la Libye est un cas d'école : il faut en tier dés maintenant les
enseignements.

Tout d’'abord car cette crise a donné lieu a unenmntion militaire
majeure, dans une quasi-unanimité de la communautiéternationale, qui a
combiné les moyens aériens et navals des Etats-tlniSanada, de certains pays
européens — au premier rang desquels la Franee Royaume-Uni, et de deux
Etats du Golfe, avec les moyens terrestres dedosteelles, accélérant la chute du
régime et évitant un massacre annonce.

Pourtant,ce sont les effets déstabilisateurs de cette méméeirvention
— dépassant les frontiéres de la Libye pour s'@epdtentiellement a I'ensemble
du Sahel -gui font aujourd’hui I'objet de critiques .



Un cas décole ensuite en raison denfauvaise gestion du {our
d'aprés» et du défaut de pilotage politigue de la transition libyenne.
L’assistance internationale a trop misé sur le ggsus électoral dans un pays qui
n'avait aucune tradition étatique et administratizg apres les élections de 2012,
la communauté internationale n'a pas compris que.ilyye était encore en
situation de post guerre-civile.

Les efforts répétés de la France et de la communauinternationale
pour apporter un soutien a la transition n’ont hélas pas trouvé d’écho
favorable sur le terrain ni les moyens d'imposer lers vues. Pourtant, il y
avait des marges d’action possibles. Il importe dee pas oublier cette réalité
pour I'avenir.

Enfin, la Libye est pour reprendre I'expression d’Hubert Védrine loes d
son audition par la mission, le signe de notre impuissance collectivde la
difficulté a trouver un leadership mondial, de motdifficulté & admettre que
I'Occident n’a plus le monopole de la puissancessque quicongue ait remplacé
son réle dans la gouvernance mondiale. Ce n’estymasas isolé, car des pans

entiers du monde échappent a notre contrdle.

Notre culture messianique nous pousse encore i¥enie dans les crises
qui agitent le monde, maisious peinons a nous donner les moyens
d’accompagner des transitions réussies.

Un cas d’école enfin car se trouvent aujourd’huieemutour de la Libye
des tendances qui remettent en question le trdeénebdde de fonctionnement des
Etats-nations issus de la décolonisatiamLibye participe d’'une tendance plus
globale, qui touche aussi bien le Proche et le Moyen-Qrigume I'Afrique,
marquée par I'éclipse totale ou partielle d’Etats qi étaient les pivots de leurs
régions.

Cest la fin d'un monde qui se dessine et la commanté
internationale doit en tirer les conclusions au pla multilatéral : en termes de
prévention des crises, d’intervention et d’appui a transitions.



I. DU SOULEVEMENT DE 2011 AU CONFLIT CIVIL : CONTRE QUELQUES
IDEES RECUES SUR LA LIBYE

A. PORTER UN REGARD LUCIDE SUR L'INTERVENTION DE 2011 : « NI
TOUTE NOIRE, NI TOUTE BLANCHE »

1. « Ni toute noire » : l'intervention a incontesta  blement évité le massacre
annoncé

A

L’intervention de 2011 était-elle évitable ? Sutt@ut-elle a elle seule
entrainé la Libye dans le «chaos » souvent déuaié certains médias ? Le
maintien de la dictature était-il préférable adéstabilisation du pays ?

Peu d'interlocuteurs de la mission ont remis en qugtion la réussite de
I'opération sur le plan militaire, en revanche pour vos rapporteurs, s'il est clair
que lintervention de 2011 a souffert de I'impréaisde ses objectifs stratégiques
et d'insuffisances dans la gestion de la sortiecidge, elle a sirement permis
d’éviter un massacre annoncé, tandis que la déstdtuin du pays ne peut servir
en aucun cas a réhabiliter I'ancien régime.

Il faut d’abord souligner le fait — trop souventtié — quele soulévement
de 2011 a été fondamentalement civil et démocratigy méme si il a été
débordé et noyé dans sa militarisation immédiat€). La chute d'un régime
qui a été victime de ses propres dysfonctionnemene&t exces est née d'un
mouvement spontané de révolte d’'une bonne partie da population.

Quatre jours aprés le départ d’'Hosni Moubarak, dgue initialement
venue de Tunisie touche aussi la Lifjemalgré quelques tentatives de Kadhafi
pour désamorcer la protestation, notamment la sgpjmn des taxes sur les
produits alimentaires, et faire pression sur sdaisrepour qu’ils calment les
mécontents.

Ainsi, le 17 février 2011, un mouvement parti deffaction la plus
emblématique de la société civile, les avocatsy@t@d une large contestation du
régime. C'est en effet I'arrestation du défensees droits de I'homme, Fehti
Tarbel, le 15 février, qui déclenche des protestati a Benghazi. Cette
contestation a alors dépassé les clivages qui ra@nmfula société libyenne, le
mouvement insurrectionnel s’est organisé sur & lthisne large mixité sociale,
ou l'origine tribale ne comptait que peu, commenientre la composition des
unités combattantes insurgéds

(1) A. Bensaad, « Changement social et contesggonLibye », in La Libye révolutionnaire, RevuéitRoe
africaine n°125, mars 2012.

(2) Rapport d'information déposé par la commissites affaires étrangéres en conclusion des travaumed
mission d’information constituée le 14 novembre26dr les Révolutions arahgwésidée par M. Jacques
Myard et rapportée par M. Jean Glavany, 20 novenayes.

(3) A. Quesnay, « L'insurrection libyenne, un neuent révolutionnaire décentralisé », in A. Allal e
Pierret (dir.) Au caeur des révolutions arabes, BaKditions du Croquant, 2012.



L'impulsion vient notamment de la Cyrénaique, pnoce marginalisée et
percue comme frondeuse, en particulier Benghazs feanouvement gagne tres
vite I'essentiel des villes et des provinces césércomme Misrata, ville
industrieuse importante, Zaouia, a 50 km de Trjpeides quartiers de Tripoli
méme.

Contrairement a l'idée recue d'une rébellion sous erfusion
internationale, les insurgés ont rapidement créé wn situation de fait sur le
terrain avant méme le vote de la résolution 1973 en un mois, une large partie
de la Cyrénaique échappe au pouvoir : Tobrouk, &)eHi-Beida, Benghazi,
Ajdabiya.

De plus, le soulevement a été populaire avant de se donnenau
direction politique. Le Conseil national de transition (CNT) est de@7 février
2011 - y siegent des diplomates, des hommes dedfaid’anciens hauts
fonctionnaires et politiques ayant fait défectiogjpints par des exilés rentrés au
pays. Ce groupe, incarné par Mahmoud Dijibril, ndsilleurs pas représentatif
de tous les groupes, de toutes les régions quirdessulevées et ne tardera pas a
s’opposer a l'autre branche de I'insurrection, gqupmurrait dire en schématisant,
«de lintérieur» (cf. B1), et qui comprend notamment des reptéses de
l'islam politique.

Selon les interlocuteurs de la missiciest I'intransigeance de Kadhafi
qui a rendu impossible tout reglement pacifique epoussé la rébellion a en
appeler a un soutien extérieur.

La brutalité de la répression, qui aurait fait ertb0 et 200 morts dées les
trois premiers jours des manifestations, débouche des émeutes et des
soulévements locaux, avec l'aide d'une partie demée réguliere et des tribus
ralliées au mouvement.

Victorieux a Benghazi et a Misrata, le soulévermestten revanche écrasé
dans la capitale. Kadhafi, qui a publiquement Vi@séinsurgés a I'extermination,
« ruelle aprés ruelle, demeure aprés demewrelance début mars une vaste
contre-offensive avec des unités d'élite restégalés, afin de reprendre I'Est
libyen.

A I'emballement médiatique répondent alors les apgs de plus en plus
pressants de la communauté internationale

L'Union africaine souligne la légitimité des aspioas du peuple libyen a
la démocratie et a la justice. Le 12 mars, le Gbdss ministres de la Ligue des
Etats arabes lance un appel au Conseil de sécafité qu'l impose
immédiatement une zone d'exclusion aérienne efl qs$ure la protection des
populations civiles. Le Secrétaire général de ldDigation de la Conférence
islamique a lui-méme condamné les violations gralessdroits de 'homme et du
droit international en Libye. En revanche, I'Uniafricaine est défavorable a une
intervention militaire.



Face a l'intransigeance absolue du pouvoir libyvant la progression
des forces loyalistes, considérant que le temp%$nattion jouent en faveur du
régime, le Conseil de sécurité des Nations unieptadle 17 mars, par dix votes
positifs et cing abstentions, la résolution 1973 gutorise «toutes mesures
nécessaires (...) pour protéger les populations et Zenes civiles menacées
d'attaque (...), tout en excluant le déploiement d’torce d’occupation étrangere
sous quelque forme que ce sait

Apres une premiére phase ou les forces de frapgeicame et frangaise
sont décisives — le 19 mars, les forces aériennmscdises réalisent leurs
premiéres frappes contre les forces de Kadhafi ayaincent sur la ville de
Benghazi, I'opération passe, le 31 mars, sous cardamaent de I'Otan. Benghazi
est ainsi sauvée a la derniére minute par les &es ce sauvetage, les frappes
de la coalition internationale permettent de reseed’équilibre des forces au
profit de la rébellion, qui reconquiert progressinmt le terrain. Aprés un
deuxiéme soulévement, fin ao(t, la capitale firit ftre libérée elle aussi, et les
derniers bastions kadhafistes de Syrte et de BaadidyWau Sud de Misratah,
tombent & la fin du mois d’'octobre. Le 20 octobdd?, un Mirage francais et un
drone Predator américain ciblent et immobilisertdavoi de Kadhafi, qui tentait
de fuir Syrte.

Selon Bernard-Henri Lévy, los de son auditions lpamission : «ous
aurons sans doute plus a rougir de ne pas étreniateis en Syrie que d’étre
intervenus en Libye. Certains interlocuteurs de la mission ont eussajugé que
sans intervention, la guerre aurait pu s'instadtela Libye aurait pu devenir une
sorte de Syrie. Kadhafi serait, aujourd’hui, urreaBachar al-Assad. Et le nombre
de morts se chiffrerait en dizaine de milliers, poe pas dire davantage. Il est
évidemment impossible d'en juger posteriori a moins de se livrer a un
dangereux exercice de politique fiction.

Il N’'en demeure pas moins que la campagne aérienrigbye, qui avait
pour objectif explicite d’'empécher le dictateur Kafl de massacrer la population
de Benghazi, a a court terme, incontestablemen&sde nombreuses vies. Tous
les interlocuteurs rencontrés par la mission enconvenu : on ne peut nier les
objectifs humanitaires du soutien aux insurgeés.

Pour reprendre I'expression de Hubert Védrine dtrson audition par la
mission, «l serait excessif de qualifier I'intervention de021 d’erreur, car il
faut garder en téte le contexte: celui de soulévements populaires, portés gar d
aspirations démocratiques authentiques, gagnantessivement la Tunisie,
'Egypte et la Libye, celui de la menace d’'un bda sang, celui de I'appel des
habitants de Benghazi, et de la demande de sowéenla communauté
internationale. Etait-il encore possible de conwsqune conférence de Genéve
pour maintenir Kadhafi en mars 2011 ? On peut eamtedtocar celui-ci avait
manifestement choisi la voie de la répression lruta mouvement populaire.



En tout état de cause, et sur ce point, les irtetéurs de la mission ont
été unanimes, les difficultés que traversent adjbur le pays ne peuvent justifier
la réhabilitation du régime de Kadhafi.

L’intervention militaire de 2011 a certes marqué lavoie du désordre
actuel en accélérant la chute de Kadhafi, mais la ititarisation immédiate de
la réponse du régime au soulévement populaire a piité « I'émergence
d’'une résistance armée qui n'a pu échapper a saspren otage par les seigneurs
de guerre».

Surtout, la situation actuelle de fragmentationtigple et sécuritaire et de
délitement de la société libyenne, est bien le ytodle quarante ans
d’'autoritarisme populiste et de régime de terrelamt la peur hante d’ailleurs
toujours les Libyens. L'ére Kadhafi s’est close slnfracas et le tumulte, car, au
contraire de la Tunisie ou encore de I'Egypte, Feagmentation de I'appareil
sécuritaire libyen — « tribalisation » de I'arméatomisation et morcellement des
forces de sécurité, usage de milices, d'unitésopi€nnes patrimonialités et de
mercenaires — a systématisé I'usage de la violelaos la société libyenne ».

Ceci tient au mode de gestion des affaires puldigtele distribution de la
rente pétroliere en Libye, ou lindividu n’étaitliseau pouvoir établi au niveau
national et ne recevait son d0 que par le biaigmupe auquel il appartenait.
Kadhafi assurait la « régulation » de ce systémd, én livrant une eampagne
concertée permanente contre I'Esaf.

Aujourd’hui encore, par habitude prise, mais a@ssiraison du trouble
sécuritaire, chacun soutient « le chef de guetrial ou ethnique qui seul assure
sa protection et sa survie. Il faut peut-étre edudé, le rapport y reviendra,
gu’une certaine dose d’imagination politique estassaire pour réguler la Libye
de demain — cela ne passera pas seulement palélmacratie » au sens ou nous
I'entendons, c'est-a-dire comprenant une majoritére minorité, étant entendu
que la minorité n'aura pas les garanties que sesdseront préservés par la
majorité et donc n'aura d’autres choix que de prehes armes.

L’exemple tunisien est a ce propos éclairant puassgs dirigeants ont eu
dans un premier temps l'intelligence d'intégrer &mda au pouvoir, au moins
jusgu’a ce que I'état de droit soit consolidé.

2. « Ni toute blanche » : pour certains le mandat d e I'ONU n'a pas été
respecté et nous n'avons pas su ou pas pu assurer | e suivi politique
de 'apres-crise

Certains considérent cependant que deux erreursé@ntcommises :
outrepasser les termes de la résolution des Ndtloies et ne pas assurer le suivi
apres l'intervention. Il y a eu a la fois un mangleeconsensus — y compris au
niveau européen — sur les objectifs stratégiquestle opération, mais surtout, un

(1) « La Libye de Kadhafi », Lisa Anderson, Maghkédichrek, n°170, 2000.



réel déficit de pilotage politique, souligné pamnisemble des interlocuteurs de la
mission, dans I'appui a la transition libyenne.

a. Pour certains, I'opération a débordé le cadre deré&solution 1973 du
Conseil de sécurité — de la protection des civileanort de Kadhafi —
et nous en payons encore le prix sur la scéne intionale

L'opération Harmattan a été autorisée par la résoltion 1973 du
Conseil de de sécurité des Nations Unies, qui préat :

— la protection des civils par tous moyens (touexciuant le déploiement
d’'une force d’occupation étrangere sous quelquadajue ce soit) ;

— linterdiction de tout vol dans l'espace libyemtarisant les Etats
participants a I'opération a recourir a tous moypoar empécher les vols non
autorisés ;

— le renforcement de I'embargo sur les armes ppévda résolution 1970
du Conseil de sécurité.

A lissue du sommet de Paris, qui s'est tenu &yBEe le 19 mars 2011, en
présence des représentants de la Ligue ArabeUd@h européenne, des Etats-
Unis et des Nations Unies, le président de la Répuda annoncé le début des
opérations militaires en application de la résolutl973. <Ensemble, nous avons
décidé d'assurer I'application de la résolution dDonseil de sécurité de
'organisation des Nations Uniea, déclaré Nicolas Sarkozy, président de la
République Nos forces aériennes s’opposeront a toute agresses avions du
colonel Kadhafi contre la population de BenghaziorBs et déja, nos avions
empéchent les attaques aériennes, d’'ores et déjatrd’s avions, francgais, sont
préts a intervenir contre les blindés qui menacemades civils désarmés.

L'OTAN a pris rapidement le relais de la coalition internationale —
bien qu’il semble que la France ait été partisaneelconserver une autonomie
stratégique — en menant, de mars a octobre 2011gfiération militaire Unified
Protectoren Libye, encadrée par les résolutions 1970 et TAVESNU et en
coopération avec certains Etats de la région (QRBtairats arabes unis, Jordanie,
Maraoc).

Cette opération visait a faire respecter I'embasgo les armes afin de
bloquer I'approvisionnement — notamment par la mee I'Etat libyen ; imposer
une zone d’exclusion aérienne afin d’'empécher wadardements de civils, et
mener des frappes aériennes contre les forcesaim@ht impliquées dans des
attaques contre la population.

Les divergences sur les objectifs de I'opératiaeét d’emblée palpables.
Pour certains, il s'agissait simplement d’obtemiragssez-le-feu pour encourager
les parties a discuter ; pour d’autres, il faltaitverser Kadhafi.



Au Conseil de sécurité de 'ONU, ni la Chine, nRassie, ni I'Afriqgue du
Sud ne s’opposent a la résolution 1973, proposédapirance et le Royaume-
Uni. lls choisissent, le 17 mars, de s’absteninrdmt implicitement leur aval au
texte quiautorise les Etats membres & prendre toutes les mesures nécessaires
pour protéger les populations.

Les enchainements qui ont conduit au renversement & la mort du
colonel Kadhafi ont néanmoins débordé le cadre de Irésolution Certes les
enchainements mis en branle avec [interventionierdta difficilement
maitrisables. De plus, selon certains commentatéarsbiguité de la résolution
du Conseil de sécurité était inévitalfle

Moscou et Pretoria ont dénoncé I'ampleur de I'opérion, dans les airs
mais aussi, plus discrétement, au sol, ou des cowhosaet des officiers de liaison
prétent main-forte a des rebelles.

Deés avril 2011, le ministre russe des affairesnggéees affirme, apreés une
réunion avec ses homologues de I'Alliance atlamtiguBerlin : « aujourd’hui,
nous assistons a des actions qui dans un certamreode cas outrepassent le
mandat du Conseil de sécurité des Nations Unies ».

Les Russes ne manquent pas de nous le rappeléerément. Ainsi plus
récemment cette année, et devant le Conseil deitéécBerguei Lavrov a
dénoncé «es manipulations grossieres avec le mandat du Giinde sécurité
qui se sont soldées par des destructions et un shacessant en Libye. »

b. Une stratégie insuffisante de sortie de crise : Hifficultés a gérer le
« jour d’'aprés » par manque de pilotage politique th communauté
internationale confrontée aux réalités et exigendesales

Selon 'ensemble des interlocuteurs de la miss@nqui a fait aussi
défaut, c’est « le jour d’'apres ».

Selon certains, leeffets potentiellement déstructurants de cette
opération ont indéniablement été sous-estimés

Du point de vue des militaires francais, I'opémtidarmattan a été un
succes. Et pourtant, le vide politique et sécustaié de la chute de Kadhafi est
extrémement nuisible pour la stabilité de la régiopour les intéréts de sécurité
européens.

Le processus n’était pourtant pas condamné a dérir.

(1) D’abord parce que son texte ne pouvait quediale plus petit dénominateur commun entre lembres
du conseil de sécurité : protéger les populatidosit en excluant une intervention au sol — on teoioi
'empreinte des souvenirs afghans et irakiens. Easparce que I'espoir était que I'annonce d'une
intervention provoquerait des défections dans Imgaadhafiste — or la suite a montré que ce dernier
n’envisageait aucun compromis, ni aucune redditddoir M. Goya, « Les enseignements militaires de la
guerre en Libye. » in Réflexions sur la crise lifoye, Etudes de I'RSEM n°27, 2013.



Jusqu'a l'organisation des élections et la constition d'un
gouvernement, le processus était encore sous cordrrois jours apres la mort
de Kadhafi, survenue le 20 octobre 2011, le Comsgtibnal de transition (CNT)
proclame la libération du pays. Un gouvernementrdesition, essentiellement
composé de techniciens et censé représenter I'bltesatu territoire, est nommé
fin novembre, puis un Congrés général national (L&l élu le 7 juillet 2012. Le
succes des élections, qui est fété par la popuolagist d’autant plus remarquable
gue la grande majorité des électeurs n'avait auexpérience en la matiere, le
dernier scrutin datant de 1964 en Libye.

Mais, apres les élections, ni la France ni la commauté internationale
n'ont mesuré, en juillet 2012, que la Libye étaitdujours en situation de post
guerre civile, avec une forte polarisation des vagueurs et des vaincusce que
les experts dépéchés sur place, qui connaissaiemtl@ plupart pas ou mal la
Libye, n'ont pas percu. S’y ajoute unméconnaissance de I'état de
fragmentation de la société libyennest du vide institutionnel dans lequel vivait
le pays.

Les divers clivages et fractures de la société libgne n'ont pas tardé a
reparaitre et ont pris rapidement un tour militaire ce a quoi la communauté
internationale n’a pas réagi assez fort et assezttd

Surtout, la planification de l'aprés-crise a clairanent péché par
manque de pilotage et de volonté politique.

Selon la chercheure Virginie Collombier, auditioempar la mission, I'une
de nos erreurs fondamentales en 2011, a été, pardpereproduire I'expérience
afghane ou irakienne, de ne pas avoir voulu noyigorer dans le processus de
transition : des Libyens nous ont dit de partir, et nous avorté @eureux de
nous exécuter»

Les Libyens ne souhaitaient pas d’'une présencéairdliétrangére sur leur
sol. Mais certains auraient été préts a accepteraite civile, pour former la

police, pour aider a mettre en ceuvre des procéddeesiésarmement et a
réintégrer les unités combattantes dans le civil.

Les efforts répétés en ce sens de la France et @de dommunauté
internationale n'ont hélas pas trouvé d’écho favorhle sur le terrain ni les
moyens d'imposer leurs vues.

Pourtant, il y avait des marges d’action possibledl importe de ne pas
oublier cette réalité pour I'avenir.

c. La crise libyenne a révélé la fragilité de I'Europen matiére de
politique étrangére et de défense

L'opération a également fait apparaitre avec éclatun manque de
consensus au niveau européen, en particulier uneafyilité inquiétante du
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« couple franco-allemand » en matiere de défenseaagilité préjudiciable a
I'Europe, mais aussi & la France®

Les Ameéricains, dont I'appui opérationnel a été fodamental dans les
premiers succés militaires de l'interventio @, ont fait le choix ddaisser aux
Européens l'initiative politique et le leadership @& I'opération. C’est d’ailleurs
a l'occasion de lintervention en Libye qu’une nelle doctrine d'intervention
américaine a fait son apparitiorx:leading from behingd (leadership «en
retrait ») du moins lorsque Washington considéere kgs intéréts américains ne
sont pas directement menacés

Pourtant, I'Union européenne s’est montrée incapakl de saisir
'occasion pour s’affirmer comme acteur diplomatique de poids dans son
voisinage sud Elle se contentera, durant la crise, de déctaratisans réelle
portée et d'un soutien humanitaire, ce qui d'aitedait dire a certains
commentateurs que I'Union européenne s'était cotdpoen Libye non pas
comme une puissance, mais comme une ONG. Ce daonipatement la France,
la Grande-Bretagne et I'ltalie qui ont eu a assulmeble de moteur politique de
I'opération, mais aussi le suivi de cette interi@mtet les retombées politiques
négatives liées aux difficultés de la transition.

Aprés s’étre abstenue sur le vote de la résolut®n3 du Conseil de
sécurité de 'ONU, I'Allemagne, qui ne souhaita#tsps’associer a l'intervention
militaire de I'OTAN en Libye, a décidé de retireess militaires AWACS
stationnés en Méditerranée dans le cadre de I'tpéractive Endeavoyrses
guatre batiments engagés dans le cadre de cett@tiopéainsi que 70 personnels
responsables de la flotte. Ces décisions ont pexalliés de I'Allemagne dans
une situation difficile, car ils ont conduit a abtr les moyens de 'OTAN
justement au moment ou ceux-ci étaient nécessaires.

L'abstention de I'Allemagne a en outre provoqué urcertain malaise
en Europe. Sa position ambigiie entre soutien affirmé au pelipyen, et refus
de participer a une intervention, n'a pas permagtdindre un consensus européen
sur le sujet: sans le triangle Paris-Londres-Berlimpossible d’emporter
l'adhésion de tous les pays membres, notamment wopg& de I'Est — a
I'exception notable de la Pologne, de la Roumahideda Bulgarie. Au total, 19
pays ont participé, dont une majorité d’Europe dewtale.

Pourtant la France a plaidé en faveur d’'une gestiorides opérations
par I'Union européenne dans le cadre d'une missiode PSDC On I'a vu, c’est

(1) J. Flagothier « L'intervention militaire en Lyle et ses implications pour I'Europe de la défendmstitut
royal supérieur de défense Centre d’'études de #écirdéfense, 2012.

(2) Les frappes américaines au sein de l'opératdysee Dawn auront permis de remplir la mission
d’interdiction du ciel et d'aider les rebelles aprendre pied en Cyrénaique. Mais I'effondrement des
troupes de Kadhafi, implicitement recherchée, nas gté obtenue au moyen des premiéres frappes
aériennes. Les Américains ont alors annoncé letmitedes combats en premiére ligne — méme s'its on
maintenu un appui en matiere de controle aériermrag@aillement en vol et d’'ISR.



finalement le recours a 'OTAN qui s'est imposé, emison des défauts
capacitaires de la politique de sécurité et derd&fecommune (PSDC) — seuls
deux pays, la France et la Grande-Bretagne, dispusde toute la gamme
nécessaire a l'intervention et cette derniére dscl®cadre otanien.

Il aurait au moins été possible a I'Union européeda faire respecter la
mise en ceuvre de I'embargo maritime sur les arm@asupar la résolution 1970
du conseil de sécurité. Son action s'est finalentmmnée a un plan d'action
humanitaire dans le cadre de la PSDC (EUFOR Lilgga)ais véritablement mis
en ceuvre.

Au final, lenteur de la réaction — due a la difftéude mobiliser 27 Etats
membres et a I'absence de positionnement politigiede Catherine Ashton — et
cacophonie : la crise libyenne aurait révélé axsanconsistance » de la politique
étrangére et de défense europééhne

B. L'OPPOSITION DE TRIPOLI ET TOBROUK: NON PAS UN CLIVAGE
ENTRE ISLAMISTES ET NATIONALISTES MAIS DEUX COALITIONS
HETEROCLITES OU SE JOUENT DES LUTTES DE RECLASSEMENT

1. Une polarisation progressive a atteint un point de non-retour en 2014

a. Une logique d’exclusion politique doublée d'une ntdrisation de la
compétition politique : comment le processus densiion a déraillé

Le 23 ao(t 2011, la capitale du pays, Tripoli, fételibération par les
forces «révolutionnaires » — terme qui recouvre réalité une coalition de
groupes armés hétérogenes, unis dans leur lutteeclenrégime, mais dont les
intéréts et les agendas politiques n'ont pas tardi¢erger.

Trois jours aprés la mort de Kadhafi, survenue Qeo2tobre 2011, le
Conseil national de transition (CNT) créé en favde la méme année, proclame
la libération du pays.

Le 7 juillet 2012, un organe législatif et consditty le Congrés général
national (CGN), est élu. On I'a rappelé, c’est ymemiére dans I'histoire du
peuple libyen.

Certes, le processus de transition n'avait pas « gation » a dérailler.
Cependant, la militarisation de la compétition poliique qui a atteint son
climax en 2014, qui se traduit aujourd’hui par l'affrontement de deux
coalitions @, trouve ses prémisses — et son explication — d&d.2.

(1) Leaderless in Europ&lew York Times28 juin 2011.

(2) Voir P. Haimzadeh, « Libye : le mirage de lzaastruction nationale », Politique internationahé149,
automne 2015 ; A. Bensaad, « Les trajectoires égaes d’'une reconstruction étatique », S. Haddad,
« Ordre et désordre milicien en Libye et A. M. Mugo« Misratah, ville de révolution, cité de pouveijr
Moyen-Orient n° 25, Janvier-Mars 2015.



En effet, au processus de transition formel — pupas dire formaliste —
vers la démocratie mené au niveau national s'gstrposé un conflit armé de
basse intensité au niveau local, conflit qui nestsfgas achevé avec la mort de
Khadafi, mais qui a au contraire été nourri parckipacité des autorités politiques
a combler le vide institutionnel du pays. La rit@lentre les deux branches de
l'insurrection libyenne va se cristalliser avecntdlitarisation de la compétition
politique — militarisation qui prendra des airsgierre civile en 2014.

Les premieres élections libres en Libye ont porté ua pouvoir la
coalition dite «libérale » de T'Alliance des Forces nationales portée par
Mahmoud Jibril (39 sieges), alors que les Fréreumasns du parti Justice et
Construction de Mohamed Sawan obtiennent seulefriesieges. 120 membres
du CGN sont élus en indépendants, sans affiligi@itique.

En réalité, d’'une partes coalitions du CGN sont faiblement politisées
et les blocs politiques s’appuient sur des milicegui les contrblent plus
gu'elles ne les protégent notamment les puissantes milices de Zintan cété
Alliance des Forces nationales, et de Misrata geubloc islamiste du PJC.
Misrata, souvent citée comme la ville martyre deéllution — elle a fait I'objet
d’'un siege pendant des mois et subi d'importangetep humaines (2000 civils et
combattants) — a été I'une des premieres a se vautmntre le pouvoir de
Kadhafi et a joué un réle crucial dans la libémtie Tripoli et de Syrte, la ville
ou le dictateur a été capturé et tué. Zintan, situé 60 km de Tripoli, dans les
montagnes du djebel Nefoussa, a elle aussi jou&dlen important dans la
libération de la capitale. Ces deux puissants gre@pmeés et entrainés ne vont pas
tarder a se partager la ville en zones d'influegtci s’opposer pour le controle des
infrastructures, meilleure garantie d'occuper uoarte place dans la nouvelle
Libye, qui soit a la hauteur des sacrifices consehirant la révolution.

D’autre part, la logique d'exclusion de I'adversaire politique €s
apparue tres tét Ainsi, le CGN s’est fait le promoteur de la loi d'exclusion
politique, adoptée le 6 mai 2013", pour compenser sa mise en minorité &
l'issue des premieres élections législatives de 201a loi est adoptée par le
Congres général national libyen par 164 voix cogtratre alors que des milices
armeées occupent depuis le 28 avril 2013 les mieistdes affaires étrangéres et
de la justice, demandant I'adoption de la loi, midssexigeant également la
démission du gouvernement du Premier ministre,Z&ldan, jugé incapable de
gouverner.Adoptée sous la pression des armes, cette loi a mé& I'armée
réguliére et les administrations, marginalisé une g@rt importante de la classe

(1) La loi dispose que toutes les personnes agectipé des postes a responsabilité sous I'ancigimes de
Mouammar Kadhafi, a partir du®lseptembre 1969, date de son arrivée au pouvaqgyla sa chute en
octobre 2011, seront exclues de la vie politiquerrpdix ans. Les anciens ministres, ambassadeurs,
directeurs de médias et officiers de la sécuritérirure, voire les dirigeants de syndicats d’éands ou
doyens de facultés sont concernés par la loi. Lemibnes d’organisations internationales qui menadant
Libye ou qui prénent la violence sont égalementanés d’exclusion. Une Haute Commission sera chargée
de son application. L'adoption de cette loi congmée est intervenue aprés des mois de débats et de
manifestations dans le pays et sous la pressioraess.



politique — dont les fondateurs du CNT et [@ésident du CGN, Mohamed al-
Megaryef. Des régions et des villes comme Bani Wali Tawargha ont été
ostracisées et victimes de violences.

Le CGN a progressivement été infiltré par les ferde Misrata, qui se
sont efforcées de rallier au PJC les députés gerdfants ». Cehangementde
facto du rapport de force au sein du CGN en faveur des pFésentants de
l'islam politique soutenus par les forces armées ddlisrata a contribué a
déplacer le champ de la compétition du politique vs I'affrontement
militaire .

Car d'une part, le gouvernement d'Ali Zeidan (nobeen 2012-mars
2014) s'est trouvé peu a peu délégitimé par soapacité a diriger le pays et a
garder le contrdle des différents groupes arméseoutenaient.

D’autre part, le contrble armé de la capitale estedu un enjeu
d'affrontement entre Zintan et Misrata. Cette ojjpms se solde, en novembre
2013, par I'expulsion, soutenue par un puissantom@&ntement populaire, des
forces de Misrata de la ville, ce qui ne I'a paspéohée de maintenir son
influence sur le CGN. Sa stratégie est alors datmair une situation conflictuelle
dans le pays afin d’éviter I'organisation de noleeElections et de prolonger leur
mandat, qui expire théoriquement en février 201dpabdant, les brigades de
Zintan lancent un ultimatum au CGN, et sous la gioesde la rue, celui-ci
mandate un « Comité de février » chargé d'étabie feuille de route en vue de
I'organisation d’élections législatives, qui aurdiati en juin 2014.

Parallelement, en février 2014, Khalifa Haftar am® vouloir dissoudre
le Parlement pour gorriger le cours de la révolution, ce qui réduirait & néant
l'influence du PJC et de Misrata. Mais il lui maegalors I'appui des forces
opposées au CGN, particulierement de Zintan, qunééent d'un mouvement
ancré principalement en Cyrénaique.

Il obtiendra cependant cet appui trois mois plug,tan mai 2014, moment
ou les forces marginalisées par la loi d’exclusion piilque et les opposants au
CGN se sont fédérées sous la conduite de Khalifa fiar pour y résister,
«accentuant le blocage politique pour aboutir a develles élections.

Le 16 mai 2014le général Khalifa Haftar lance une opération baptsée
« Dignité » (Al-Karama), contre les « islamistes ». L'offeresigébute a Benghazi
contre les milices rattachées aux divers couraatd'islam politique. Le jour
méme, il fait bombarder des positions d’une brigad&enghazi. Il s'appuie sur le
bataillon de forces spéciales de la ville et sarntiée de I'air, majoritairement
composeés de cadres de I'ancien régime ayant féectién en 2011, de brigades
recrutées dans les grandes tribus saadiennes gtilae=s liées aux autonomistes
de Cyrénaique. En Tripolitaine, il forme une aliaravec les milices d’Al-Qaqa
et d’Al-Sawaiq contrdlées par Zintan.



Cette intervention, par les réactions qu’elle provque du coté de
Tripoli, va précipiter le passage d'un affrontementpolitique a ce que certains
ont nommeé la «seconde guerre civile libyenne

La conséquence indirecte de cette offensive arméeété d’unir des
milices, méme antérieurement rivales, contre leur rmmemi commun En
Tripolitaine, les milices de Zintan qui ont rallfépération « Dignité » donnent
'assaut au CGN le 18 mai 2014. Réagissant rapidedeette attaque, le camp
anti-Haftar se structure autour de la faction argbte » majoritaire au sein du
CGN. Celle-ci s’appuie sur une coalition de forckaptisée « Aube de
la Libye » et regroupant principalement les grariolégades « révolutionnaires »
de Benghazi, Tripoli, Zaouia, Ghariane et Zouara.

Enfin, les élections de juin 2014 ont aggravé laise en superposant a
cette bataille la question de la Iégitimité électale. Les élections de juin n’ont
fait qu'aggraver la crise, chacune des deux papies/ant désormais se prévaloir
d’'une Ilégitimité. Le 25 juin 2014, un mois apresldémcement de I'opération
« Dignité », des élections I|égislatives se dérdukennouveau en Libye — la
communauté internationale y voit, peut-étre un pep naivement, I'opportunité
d'asseoir la Iégitimité d'une instance par sa sevéection.

Seuls 1,5 million de Libyens ont voté en 2014, morik,7 millions en
2012. Le taux de participation officiel ne s'éléga’a 18 %. Le Parti pour la
justice et la construction n'obtient que 30 siegesitre plus de 50 pour I'Alliance
des forces nationales. C’est une défaite pourdedidats islamistes. Dans I'est du
pays, les partisans d'un systeme fédéral en Libygat représentés par 25 a 28
députés, et les sieges restants sont remportéepandépendants.

C’est sous la pression des milicest des violents affrontements dans la
capitale — notamment dés le 13 juillet 2014 ergssfbrces de Zintan et « Aube de
la Libye » pour la prise de l'aéroport de Tripoli gue la Chambre des
représentants s’est vue contrainte d’évacuer la Vé. Les affrontements, suivis
de I'occupation de Tripoli, visait, selon la mémedgique qui avait prévalu
auparavant, a délégitimer le Parlement en I'exilant

Prévue initialement pour siéger a Benghazi, la abtevAssemblée
s'installe finalement a Tobrouk, dans le fief deakKfa Haftar. Sur 188 députés
(200 en théorie), seuls 122 assistent a la séanogurale du 4 aolt 2014, certains
élus originaires de zones opposées au généraytmtiant. L’Assemblée nomme
un gouvernement provisoire qui s'installe ensuik-8eida.

Le 13 aolt, la Chambre des Représentants vote wesurfad’'une
intervention internationale en Libye, afin d’aiderpays a sortir de la crise. Le
Congrés général national dénonce une trahison dpath du Parlement de
Tobrouk.Le 23 ao(t 2014, la coalition « Aube de la Libye gagne la bataille
de Tripoli et s’empare de la ville, trois ans jourpour jour aprées la libération
de la ville. A ce stade, on est a I'évidence passé d'un coaftné de basse



intensité a l'usage ouvert de linfanterie mécamjséles missiles et des
bombardements aériens — dont certains menés papuissances étrangeres
puisqu’il semble gu'on puisse attribuer certaineppes a Tripoli contre Misrata
aux Emirats arabes unf$.

Les membres de I'ex-CNG désignent leur propre gouveement de
salut national. Le 6 novembre 2014, la Cour supréme de Libye idgales
élections, mais le Parlement élu refuse d’en aecdptverdict, dont il considére
gu’il a été rendu sous la menace des armes dealdi@o « Aube de la Libye ».
La Libye est désormais divisée entre deux instancdsggislatives et deux
gouvernements,dont le premier, reconnu par la communauté intemale, est
dirigé par Abdallah Al Thni, et le deuxieme, a Tlippar Omar Al Hassi.

A I'exception des grands bastions kadhafistes quent les villes de Syrte
et de Bani Walid, qui refusent de prendre pddifitha (« division »), que
beaucoup redoutaient des 2011, s'étend a I'ensembidu pays Comme
en 2011, chaque entité se fixe comme objectifdtoine totale sur 'autre.

b. Chaque camp se prévaut d'une Iégitimité exclusivé excluant
I'autre mais aucun n’est en position de I'emporteu plan militaire ou
politiqgue

Un conflit de légitimité oppose désormais deux campsans qu’aucun
ne soit capable de I'emporter au plan militaire oupolitique. Les deux
disposent en effet d’'une capacité militaire équms — a I'exception d’une force
aérienne pour Tobrouk. Les deux camps sont affaiidr des tensions internes, et
souffrent d’'un manque de représentativité et diatdt@olitique.

Le premier « camp », celui de Tobrouk, issu degegria une véritable
[égitimité électorale, sans avoir un poids majeuéld par 653 000 votants
seulement. Tobrouk a trop fait de la victoire éeale un instrument d’exclusion
politique, allant jusqu'a solliciter une intervemti étrangére contre Tripoli,
assimilée & un groupe de terroristes. Tripoli sévaut de la légitimité
révolutionnaire, qui opere encore, bien que lagteti de la population semble
palpable.

Selon la chercheure Virginie Collombiem organisant immédiatement
des élections, sans processus de réconciliation inatle — ce qui suppose du
temps et des moyens immensésgtait évident que l'on allait accuser la
fragmentation du pays et la polarisation politique Les Libyens étaient moins
habitués au dialogue par la voie des institutiolesctérales qu'a un rapport
clientéliste a un pouvoir central tour a tour mafageur et capricieux, et dans un
contexte de surarmement du pays et de post guei®-cela a conduit a la
militarisation de la compétition politique.

(1) Antonio Maria Morone, « Misratah, ville de réwution, cité de pouvoir », Moyen-Orient, janvierisa
2015.



Cependant, I'absence de supériorité stratégique diucamp sur l'autre
les incite a chercher des soutiens extérieyrse qui a pour effet d’accentuer
dangereusement la polarisation du conflit

Derriére I'opération « Dignité » du général Khaliftaftar et la contre-
offensive « d'Aube de la Libye », s’est dessinéee warte des influences
régionales? : poursuivant le conflit qui les oppose aux Fréregsulmans,
Le Caire et Abou Dhabi ont fait de la Libye un enge leur rivalité avec les
soutiens régionaux de la confrérie, notamment ladie et le Qatar (le Soudan
dans une moindre mesure).

Il faut pour finir souligner que les positions de & communauté
internationale ont péché par leur ambiglité et leurmanque de fermeté:
Tobrouk a été soutenu comme seul Parlement légitttrdamnation de ses
exactions qui pourraient menacer le dialogue ppiéj sans que les effets de cette
condamnation ne dépassent le stade du discours.

Inversement, en novembre 2014, lorsque la Courésuprlibyenne a
invalidé les élections de juin 2014 au motif derléaconstitutionnalité, la
communauté internationale n'a pas réagi immédiatérse s'est contentée de
déclarer «étudier les conséquences de la décisiaur les institutions libyennes
sans jamais conclure cette étude. Cette positioprddence — qui s’expliquait
alors par la crainte que le CGN n’utilise touteldeation en sa faveur comme une
reconnaissance formelle par la communauté intenmagieé — s’est muée en
ambiguité contre-productive. Il aurait fallu alorsans se prononcer sur la
[égitimité de Tobrouk ou du CGN, convaincre lesxd@arties de négocier un
compromis. La question de la Iégitimité viendra éspia constitution d'un
gouvernement d’union nationale et I'organisation rdrivelles élections, cette
[égitimité par les urnes ne doit pas étre un imsémnt d’exclusion politique.

2. Réduire Tlactuelle guerre a un conflit entre «i slamistes » et
« nationalistes » serait une erreur

Les deux « camps » sont hétéroclites et divisés

Dans le « camp » dit de Tobrouk, trop vite nomniééral » ou « laic »,
on trouve principalement des hommes d'affaires, ales de I'ancien régime
proches du mouvement « réformiste » amorcé par &f. A-Islam Kadhafi a
partir de 2005 et des officiers ayant fait défectidans les premiers temps de
l'insurrection. On trouve aussi des autonomisteldeyrénaique, mais également
les Toubous ou encore les milices de Zintan.

Le « camp » dit de Tripoli, qui se qualifie de ¥akitionnaire » et qu'on a
étiqueté « islamiste », est lui aussi hétéroclidiésé entre les Fréres musulmans,
les combattants révolutionnaires, la vieille oppiosi en exil, ou encore les
Amazighs (berbéres de Zouara et du jebel Neffo@akourant englobe un grand

(1) Voir Youssef Ait Akdim, « Libye guerre ou pgideun Afrique, avril 2015.



nombre d'opposants de longue date. Mais il compissiales représentants de
Misrata, ville a forte légitimité révolutionnairest d’autres villes de la cbte
tripolitaine de tradition marchande, notamment Zaet Zouara.

Ce qu’on qualifie trop vite de camp islamiste » correspond en réalité a
I'alliance de circonstance d’éléments révolutionnaes, notamment de Misrata,
avec des islamistes, en particulier les Fréres muswans®, qui se sont coulés
dans le radicalisme révolutionnaire et ont poussé a l'adoption de la loi
d’exclusion politique votée en mai 2013. Les presjienscrits dans une logique
de purgation des anciens éléments du régime saliéstaux seconds, poussant a

une militarisation de I'affrontement politique adaite de leur échec électoral.

Leur confrontation ne recoupe que partiellement un clivage entre
« islamistes » et « sécularistes » auto-proclaméddistinction qui a d’ailleurs
peu de pertinence en Libyé?.

Rappelons une simple évidence : c’est aujourd’hdiCaiest que I'on
retrouve le camp étiqueté « islamiste », alorssques le régime de Kadhafi, c'est
a I'Est que leur influence était la plus marquée.

Les luttes contre Daech ne correspondent pas non plus a la
polarisation Dignité vs Aube de la Libye Ainsi, la brigade 106 de Misrata, bien
gu'alliée aux islamistes, combBfRech De la méme facon que les Amazighs du
jebel Nefoussa s’opposent aux Zintan, alliés detadaPour les Zintan, la lutte
contre les milices salafistes reléve davantage ed’lutte pour le contrdle de
territoires et d’'influence que d'une lutte idéolkpgg.

Le ressort de l'affrontement de ces deux coalitiong’est pas d’abord
idéologique ou religieux: c'est une bataille ou les acteurs et enjeux uUrca
prévalent et dont I'objet est la maitrise des nesses du pays et des dividendes
politiques et militaires de la révolution.

La Jamahiriya avait banni les partis politiqueslestlégislatives de 2012
puis de 2014 n’ont pas fait émerger de blocs garsi®eés lors la bataille — qui se
concentre notamment sur le contréle des instaflatfgétrolieres et infrastructures
d’échanges — trouve ses racines dans la concurésnc®mique et politique entre
les différentes villes du littoral.

(1) L'un des groupes les plus importants est lanbhe locale des Fréres musulmans, le groupe isjaei
libyen. Fondé dans les années 1950, il recrute plsnclasses moyennes et les dipldmés de I'eresaigmt
supérieur, parfois formés a I'étranger, notammeartisides universités londoniennes dans les anné@8.80
Actifs au Maghreb, ils ont fait face a la répressitu régime dans les années 1990 avant de participe
soulévement de 2011. Voir Making sense on Libya.

(2) Le terme « islamiste » recouvre une grandéét@rd’appropriations de I'héritage islamique erbie, c’est
aussi un terme que peu de libyens utilisent pouralifier leur propre positionnement
politique. Inversement, qualifier le camp de Tolkrade libéral ou séculariste n'est pas véritablement
approprié : le conservatisme religieux fait consenen Libye, 90 % de la population est constituée d
musulmans sunnites suivant une tradition malikidtes ouverte aux traditions locales et moins |éféste
gue le wahabisme, mais aucune force ne se réclame duelconque « laicité ».



Surtout, la bipolarisation est aussi le résultat de «luttes de
reclassemensp entre anciennes et nouvelles élites, qui ont @€das les élections
de 2012, pour atteindre a I'été 2014 un point geune.

Les « vainqueurs » de la guerre de 2011 ont elriché aransformer
leur poids militaire et leur « légitimité » révoltionnaire en capital
économiqueet politique et a ostraciser les régions et pagveivaincus » par la
révolution. Certains commentateurs ont méme q@éalifie «complexe de
puissance et d'impunité® T'attitude de certaines villes comme Zintan, Misr
et Zawiya, les populations Toubou du sud, voire paetie des habitants de
Cyrénaique.

Par ailleurs, les élections de juillet 2012 et ja014 ont porté au pouvoir
d’anciennes notabilités, ce quingarginalisé la nouvelle élite politico-militaire
issue des bastions du soulevement, Misrata, Zuwapah exemple.Cette
nouvelle élite ne peut renoncer a l'usage des miéis, sans risquer sa propre
sécurité et la perte du bénéfice politique de satke contre Kadhafi.

Enfin et surtoutle clivage islamistes-libéraux ne rend pas compteed
I'écheveau d'alliances et d'oppositions en Libye, (o se s’entremélent les
acteurs et enjeux locaux, les facteurs économiquesgs forces politico-
culturelles et politico-religieuses, les représentaités tribales, ou encore les
luttes générationnelles et de reclassement, qui a®isent et se décroisent dans
toutes les combinaisons possibles.

C. NON PAS LE «CHAOS » MAIS «UNE ’DROLE DE GUERRE »: UN
PAYSAGE POLITIQUE CARACTERISE PAR SON EXTREME
FRAGMENTATION ET LA PREDOMINANCE DES ACTEURS ET ENJEUX
LOCAUX

1. Le paysage politique se caractérise surtout par la prédominance des
acteurs et des enjeux locaux, qui recoupe, sans s’y confondre, la
représentativité tribale, dont le poids doit étre r ~ elativisé

La chute de Kadhafi était I'objectif consensuel ohesirgés de 2011, mais
aucun ordre sociopolitique stable ni & plus fort@ison aucun Etat n'a pu
émergerBeaucoup I'analysent comme le retour en force des « identités
primaires », fagconnées et définies par les appamers locales et les

particularismes propres & chaque groupe, ou soustge, ethnique ou tribab

Toutes les communautés prennent position en fonctiode leurs
intéréts propres et de leurs rivalités anciennegvoir carte n° 2 annexée au
rapport).

(1) P. Haimzadeh, « Lignes de fracture en Libyes Bffrontements sans dimension religieuse », OX&,
octobre 2013.

(2) P.Haimzadeh, « En Libye, ce n'est pas le sha@st la guerre », Le Monde diplomatique, a2€lll5.



Comme le souligne Wolfram Lacher, chercheur a filasallemand des
affaires internationales et de sécuritdditionné par la missiorau sein de
chaque camp, méme au niveau le plus local, des acteurs gesitionneront
contre un accord si leurs rivaux locaux y sont favables.

C’est ainsi que la tribu des Machachiya, rivalaitrannelle de Zintan,
s’est rangée du cété d’Aube de la Libye. D’autmélsus de Tripolitaine qui
avaient longtemps constitué des bastions kadhsfste2011 (Warshafana, Nawil,
Siaan) ont rejoint Khalifa Haftar pour des raistinaussi essentiellement locales,
qui recoupent également la ligne de clivage deulrg de 2011 entre insurgés et
loyalistes. Dans le Sud, une partie des Touboustgy# position pour le général
Haftar,(lgsertains groupes Touaregs se déterminentrdmction en faveur de
Tripoli .

Cetteprépondérance des pouvoirs locau® est a la fois une chance et
un probléme pour la Libye.

Une chance car urferme d’équilibre de la dissuasion mutuelleentre
ces pouvoirs a dans une certaine mesure permigat’'ue le pays n‘'emprunte la
voie de I'affrontement national généralisé. Le ctree hyper-local du conflit a été
un garde-fou contre I'extension d’'une guerre cigilééchelle du pay$.

De plus, cegonseils locauxse sont imposés comme é@lément central
de Iégitimation du pouvoir en Libye — et parfois leseul a jouir d’'une autorité
réelle.

Mais comme I'ont souligné tous les interlocuteurs &l la mission, la
structuration de la vie politique par les forces tibales a ses limites

— la premiére est de ne pas garantir contre leigdins entre notables. Sans
étre I'expression de véritables mouvements cegeBu a I'exception de la
Cyrénaique qui compte un mouvement fédéraliste itap) lamultiplication de
ces pouvoirs locaux fait de la vie politique un édlibre précaire de pouvoirs
sujets a négociations et conflits persistantsSelon Ali Bensaad, chercheur

(1) Trois groupes majeurs se partagent le contdileSud libyen. Les Toubous, de la frontiére soaidana la
zone d'Oubari/Sebha, les Touaregs, dans I'OuedteeBhadamés au Nord jusqu'a Oubari et les tribus
arabes, qui sont présentes tant a I'Ouest qu'atl'Ess Touaregs, quelques dizaine de milliers dNiicldis
sont présents dans le sud-ouest, les Toubous,0en@@0 000, sont également présent au Niger et au
Tchad. Enfin, les principales tribus arabes du 8hbigen sont aussi présentes en Cyrénaique (les Yyava
cohabitent avec les toubous dans I'oasis de Koufra)

(2) Des conseils de sages ont émergé, dont certaih déja exercé des responsabilités locales Kadbafi.

En 2012, ont été élus parmi les indépendants, ser ebndements communautaires des personnalités du
Fezzan, de Misrata ou de Benghazi issues de grafad@fies bourgeoises dynastiques qui reconstraisen
une trajectoire sociale a la faveur du changementé&gime, en s'insérant dans une communauté dont il
s'instituent comme les représentants.

(3) Le conflit n'est pas le plus meurtrier, lorso le compare aux 200 000 victimes du conflit exysi,
quelgues 4000 victimes, mais il y a un vrai risque la Libye s’enferre dans une logique de gueivitec—
le fait qu'on se rapproche d'un accord multipliesleisques d’explosion de violence, d'opérations de
déstabilisation menées par ceux qui s’opposenteasafution politique.
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auditionné par la mission, cette situation entraiinedifficile nationalisation de
la vie politique, c’est le terreau premier de l'instabilité;

— la deuxiéme est quaccumulation de légitimité tribale ne fait pas
un Etat, n'est pas en mesure de garantir son controliostite territoire ;

— le tribalisme n'est pas le systeme auquel aspire laajorité de la
population, notamment les jeunes- en effet, selon Jean-Marie Safa, la transition
démographique et l'urbanisation du pays ont renmmisgeestion cette forme
d’'organisation sociétale auprés des jeunes géagsatce qui n’empéche pas sa
résurgence a la faveur du vide institutionnel.

Comme cela a été souligné par le chercheur Luigibda devant la
mission, le contexte d’incertitude pousse les populations ae tourner vers
leurs appartenances primaires, presque « familiales Il renforce et exhume le
pouvoir tribal qui se mourrait.

D’autant que I'expérience d’une relation asyméeigwec le pouvoir et le
climat de concurrence entretenu par Khadafi ont idigh la capacité
d'identification au bien public et que quatre armée conflit ont terminé
d'installer un climat généralisé de défiance dansdys.

Pour autant, non seulement la population, maisi digsemble des
acteurs politiques, sont attachés a l'intégritéittaiale de leur pays et réclament
une autorité centrale plus forte, mais les jeursgsrent a un nouveau mode de
participation politique.

Certains interlocuteurs de la mission font dongpdthése que sans étre
une résurgence archaiquie tribalisme est reconstruit comme une forme
moderne de solidarité et de clientélismeutilisant un substrat culturel préexistant
pour le subvertir. @st une «demande d'intégratior> ™ qui demande & étre
médiatisée, a I'échelle locale et nationale.

Il faut donc a la fois s’appuyer sur les formesales de Iégitimité et les
pouvoirs tribaux, sans en surestimer I'importameegui reviendrait a accentuer la
fragmentation politique du pays — la question diutare organisation territoriale
du pouvoir en Libye est a ce titre capitale.

2. La prégnance des divisions régionales a laquell e s’ajoute la question
des « minorités » recoupent elles aussi des enjeux de pouvoir
strictement locaux

Il faut souligner l'importance des disparités régimales, héritage
historique qui est lui aussi ressurgi a la faveur dla chute du régime.

(1) A. Bensaad, « Les trajectoires chaotiques €'meconstruction étatique », Moyen-Orient n° 25n\Jdar-
Mars 2015.



Les Ottomans (1551-1911), avant les ltaliens (1B347), avaient unifié
les trois provinces historiques de la régence dpolir(Tripolitaine), de Barga
(Cyrénaique) et du Fezzan — qui sera administréaparance entre 1943 et 1951.
Aprés l'indépendance de la Libye, la Cyrénaiqueéaleé cceur de la monarchie
Senoussi (1951-1969), avant d’étre marginaliséprafit de la Tripolitaine sous
le régime de Mouammar Kadhafi.

La «chute du régime a naturellement reposé la questi®r’équilibre
territorial du pays » @

Rappelons que mouvement de contestation est parti de Benghazi ec
n'est pas un hasard. Cette région, la Cyrénaique,bdte des groupes se
réclamant du fédéralisme.Elle dispose d’'importantes ressources pétroliates,
I'appui symbolique de la confrérie des Senousyixi(ler de I'ancienne famille
royale), et de I'appui militaire d’lbrahim Jadhran.

Les divisions régionales jouent aussi une place impgante dans le
paysage sécuritaire Le Conseil national de transition a compté pases
membres de nombreux personnages politiques de Bengiveillant les soupgons
aussi bien des villes de Misrata et Zintan, cherchase démarquer dés 2012. Les
groupes armés qui avaient participé a la libératles villes de I'ouest se sont
sentis sous-représentés au sein des organes déidrgnalors que d'anciennes
rivalités entre Tripoli et Benghazi refaisaient faue — le refus de confier la
sécurité de Tripoli a un non tripolitain, en a tégne.

Selon Virginie Collombier, chercheuse associéelristitut universitaire
européen de Florence au sein du Robert Schubeartre for Advanced Studjes
auditionnée par la missiofe risque de partition de la Libye pourrait ne plus
étre si fictionnel si les différentes régions ne sont pas mieux mégau dialogue
national : «’est un scenario que je jugeais inenvisageableal quelques mois,
mais les trois régions commencent a prendre degdi@res différentes, le
séparatisme en cyrénaique pourrait se réveiller. 8ud, ou la situation
humanitaire est désastreuse, la population se talement exclue du processus
politique »

Cependant, méme si le mouvement fédéraliste comfeaitsoutiens de
quelques tribus locales (Obeidi Awaghir Magharbes, fédéralistes sont aussi
isolés. En effet, ils se retrouvent de fait dansdep de Tobrouk, dont le tropisme
tripolitain est fort.

Les problématiques régionales se croisent sans senfondre avec
d’autres questions : celle des « minorités », celide la rivalité entre villes
marchandes et cotieres et populations d’origine béuiine, ou méme celle du
conflit de générations®®, pour n’en citer que quelques-unes.

(1) Ibid.
(2) Selon P. Haimzadeh, « dans les communautdstmghones du djebel Nefoussa, les chefs de village
refusent de prendre parti pour une des deux fastiovales & Tripoli, par crainte de subir ensuitesd



Dans tous les cas, les alliances nationales refléttéa aussi des conflits
locaux, dans lesquels il serait prudent de ne pasgndre parti.

Par exemple, les Berbéres et les Toubous ont teus gbué un réle
important dans le renversement du régime. Tous $ssus de territoires
marginalisés et sont retournés a leur marginatisapres 2011. lls déplorent leur
« faible représentativité dans les organes de tramsiet négociations, et le
manque de reconnaissance de leur territorialitdeeteurs structures politiques
propres.

Les Berbéres se sont alliés au camp révolutionmir#lisrata en raison
de leur rivalité avec Zintan, les Toubous sont dansamp adverse, en raison de
leur opposition aux tribus arabes du Sud.

Autre exemple, une rivalité oppose les populatidiosigine bédouine ou
se reconnaissant comme telles, chez qui les stasctraditionnelles claniques et
tribales sont plus prégnantes, I'islam politiquel araciné, ce qui les conduit a
s’allier majoritairement a Tobrouk et les populatiode tradition citadine et
marchande, chez qui le projet de construction nateomis en avant par l'islam

politique y est, par tradition, mieux implanté, qei les pousse a opter pour
Tripoli.

3. Les milices, artisans de la révolution, pourrai ent en étre les fossoyeurs

Le vide créé par la chute de Kadhafi, en I'absencege véritable armée
réguliére, a placé sur le devant de la scéne leslices qui I'ont combattu.

La militarisation immédiate de la réponse du régime soulévement
populaire de 2011 a précipité I'émergence de gre@meés autonomes Le CNT
n'a ensuite pas su établir son autorité sur cegpg® armés dotés d’'une nouvelle
Iégitimité révolutionnaire, il n'a pas su non plusifier une opposition faite d'une
multitude de mobilisations locales autonomes.

Selon le chercheur Said Hadd&d auditionné par la missiomn peut
regrouper les différentes milices en quatre catégus :

représailles de la majorité arabe. Mais ils ne pentvempécher de nombreux jeunes de rejoindre kzefor
nationale mobile, puissante milice a dominante dghez soutenant la faction dite « islamiste ». Cet
engagement ne s’explique pas par leur adhésion & gquelconque forme d’islam politique, mais par
I'antagonisme existant entre les populations anfazsgdu djebel et leurs puissants voisins arabelde
ville de Zintan », Le Monde diplomatique, avril 301

(1) A Benghazi par exemple, 40 % de la populatish originaire des villes marchandes de Tripolitain
(Misrata, Zaouia, Tripoli). Les 60 % restants senswlérent d'origine bédouine et appartiennent
principalement aux neuf tribus historiques de Cyiigne, dites saadiennes. Les habitants se récladant
la tradition bédouine ont rejointle courant « nataliste » par rivalité avec les populations origires de
Misrata, majoritairement favorables au camp « isist@ ».

(2) S. Haddad, « Ordre et désordre milicien enykil», Moyen-Orient n° 25, Janvier-Mars 2015.



— les brigades révolutionnaires formées des le tdébuda révolution en
février 2011. Le systéme d’allégeance au commandiarpérience combattante
caractérisent ces milices.

— les milices autonomes qui ont pris leur distapes rapport aux
conseillers militaires locaux. Elles se caractéispar leur forte structure
communautaire.

— les brigades postrévolutionnaires créées en vee pdllier les
insuffisances sécuritaires liées a la chute de HfadElles sont principalement
localisées dans les zones favorables au régimenldnet. Bien qu’elles n'aient
pas une grande expérience militaire, elles se t&isent par une forte identité
communautaire.

— les milicesstricto sensuqui sont des formations armées sans assises
territoriales et communautaires solides. C’est d#égorie la plus hétéroclite ;
allant des groupes extrémistes a la criminalit@oigge.

La Commission libyenne des affaires des combattantgestime le
nombre d’hommes présents dans les milices a 215 0QDertaines sources
évoque un total de 300 unités, de taille et de démmations diverses. En
comparaison, I'armée réguliére libyenne et la polie comptent respectivement
prés de 35 000 et 9 500 hommea&insi, certaines milices ont été associées a la
sécurité du pays tandis que d’'autres ont été d¥adaliégales.

Ces milices demeurent les maitres du jeu au planaéitaire .

Le bref enlévement du Premier ministre Ali Zeidien]10 octobre 2013 en
a fait la preuve. Cet enlévement a d'abord été ndigeié par le « centre
d'opération des révolutionnaires », créé en jui&l3 par le Président du
Congres général national, pour rassembler desasibificiellement placées sous
lautorité du Ministére de [l'Intérieur. Cette sttue a ensuite démenti son
implication dans I'enlévement, attribué a des bin@sadissidentes.

Aprés quatre ans de vide institutionnel et de diggran du contexte
sécuritaire les milices jouissent d’un sentiment d’impunité quis’est illustré
par des interférences constantes dans le jeu patjtie libyen, mais aussi, pour
certaines, par la multiplication des exactions a &ndroit des populations
civiles.

Constatant I'accroissement de la violence et dsdcurité, la population a
manifesté son hostilité aux milices, a plusieupises, dans les grandes villes du
pays, appelant au retour des forces régulierea pelice et de I'armée.

Des affrontements sporadiques pour le contrdleedédires et de leurs
ressources se sont multipliés entre groupes armgts akrtains disposent d’'un
grand arsenal militaire — les conseils militairesMisrata et Zintan possédent des
armes lourdes. On peut citer, en 2013 les brigade®s de Zintan, qui ont joué



un réle important dans la libération de Tripoligeti sont théoriqguement affiliées
au ministére de la défense, et d'autres groupesart du SSC et théoriquement
placées sous l'autorité du ministére de l'intérieur

Cependant, les différentes tentatives pour désarmgidémobiliser et
réintégrer les milices au sein des forces armées da la police, n'ont jusqu'ici
pas été concluante® , et rien ne dit que la tache sera plus facile poue
gouvernement d’union nationale.

— de nombreux miliciens’estiment les seuls dépositaires de I'héritage
révolutionnaire et leur défiance a I'égard des diverses autopitiques du
pays, qu’ils jugent illégitimes, est patente ;

— du fait de leur nombre et de leur hétérogénkgmilices ne se sont pas
constituées en mouvement politique national, cergpadl difficile leur intégration
aux négociations en cours. Se sentant exclus diegsas politiqud,usage des
armes demeure leur seul moyen de pression pour camier a peser dans
l'avenir du pays;

— leurs membres considérent avamlus grande méfiance les projets
d’intégration des milices dans ce qui n'est aujowhui qu'un embryon
d’armée nationale, dominé par les autorités de Tolmuk, qui compterait selon
eux trop de représentants de Il'ancien régimells craignent que la haute
hiérarchie militaire ne laisse pas assez de plagechefs de milices, jugés soit
trop peu disciplinés, soit trop proches des islénsis

D. LALIBYE N'EST PAS (ENCORE) UN « DJIHADISTAN »

1. La trajectoire des premiers mouvements djihadis tes libyens apporte
des clés de lecture essentielles a la compréhension de la situation
actuelle

Les premiers groupes djihadistes libyens étaient ¢ étroitement
intégrés dans un réseau transnational.

La « premiére génération ¥? de djihadistes libyens nait dans les
années 60 et 70. Particulierement actifs entre 19&# 2001 leur expérience en
Afghanistan les forme durablement. Ces combattaetssont pas seulement
animés par l'idéal anti-communiste du djihad maiierit aussi la répression du
régime de Kadhafi qui emprisonne des milliers dm¢s islamistes en 1969

(1) Voir le rapport d'information déposé par laromission des affaires étrangéres en conclusiontrdgaux
d’une mission d’'information constituée le 14 novesm®012 sur les Révolutions arab@sésidée par M.
Jacques MYARD et rapportée par M. Jean GLAVANYioz@mbre 2013.

(2) Dans son article “Libya: A Jihadist Growth Meat”, Wolfram Lacher, chercheur auditionné par la
mission, distingue trois générations de djihadisted) la premiere, de 1988 & 2001, centrée sur les
membres du GICL; (2) la seconde, entre 2003 et 20tEHdquée par le départ de djihadistes libyens pour
I'lrak ; (3) et enfin la derniere génération issde la révolution du 17 février.

(3) F. Al-Fadhlii, “The political alternative in ibya and the state after the revolution”.



A leur retour en Libye, ces derniers fondent le Grape Islamique
Combattant Libyen (GICL) ®, dont I'officialisation n'intervient que quelques
années plus tard.Officiellement formé en 1995 par Abou Laith Al-Ljkancien
lieutenant de Ben Laden, le GICL se fixe commegipal objectif la destruction
du « régime d'apostat » du Colonel Kadhafi. L'origation djihadiste ne se voit
pas seulement comme le fer de lance de la lutiekadhafi, elle compte aussi
incarner une composante a part entiere du mouvedjibatliste mondial.

Le GICL est actif entre les années 1995 a 1998, jp@de pendant
laquelle ses membres tentent d'assassiner Mouammakadhafi a trois
reprises. En réponse a cette vague d’'attentats ciblés,peession du régime est
particulierement violente : bombardements des rsagsdontagneux de la région
de Derna; campagnes d'arrestations massives,refusumassacre de plus de
1 200 détenus de la prison d’Abou Selim a Tripolj@n 1996.

Par souci de réconciliation, d’anciens membres du IGL ont été
insérés dans le jeu politique et démocratique libye En 2007, le pouvoir
libyen entreprend un dialogue avec le GICL afin d'ecourager la
déradicalisation de ses membre<es discussions sont menées par la Fondation
Kadhafi, organisation caritative dirigée par ls file Mouammar Kadhafi, Seif al-
Islam. Au terme de deux années de discussion divsgtion djihadiste corrige sa
vision de la religion dans un « code » de 417 paufitsilé « Etudes correctives
dans la compréhension du DjihatP»Depuis, les dirigeants du GICL considérent
le recours a la lutte arméecontre leurs coreligionnaire@t donc, contre le
régime de Kadhafi a 'époquepmme contraire a la loi islamique a I'exception
notable des cas d'occupation étrangere.

Ce type d'abjuration est inédit dans les milieux dhadistes En
contrepartie, le régime libyen libére, entre 2009341, une centaine de membres
du GICL détenus dans les prisons du régime. Cet
« aggiornamento » djihadiste explique en partiedéermination de certaines
personnalités du « camp de Tripoli » passées p&@l@G, comme Abdel Hakim
Belhadj, a jouer un role de premier plan sur I'§aieér politique de la Libye
postrévolutionnaire. Cette « premiére génératide djihadistes’integre au sein
de courants non-islamistes et cherche a se présent®@mme révolutionnaire,
et non comme djihadiste.

Toutefois, I'ambiguité des relations entre anciengljihadistes et les
organisations terroristes demeure.

Depuis la révolution du 17 février, la plupart desanciens membres du
GICL ont adouci leur discours, voire entrepris de pofondes transformations
idéologiques.Abdel Hakim Belhadj a par exemple fondé un nouveai, Al-
Watan (la Patrie), a I'occasion des élections législaivcei Congrés Général

(1) Ce groupe est inscrit sur la liste du CSNUegpriant les organisations terroristes affiliées&Qaida.
(2) GICL, « Corrective Studies on the UnderstagddfiJihad », 2009.
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National en juillet 2012. Il rassemble, péle-mé&eaciens du GICL, islamistes
modérés et non-islamistes.

Des ambiguités demeurent cependankhaled al-Charif, ancien numéro
2@ du GICL, libéré de la prison d’Abou Salim depuisiad®011, dirige
aujourd’hui la garde nationale libyenne. Or, palesi brigades qui la composent,
plusieu(gs, ont un caractére djihadiste avéré, @tigple de |aBrigade al-Nour a
Derna*’.

Certains adversaires politiques et militaires des rciens du GICL,
comme le Général Haftar, jouent sur ces ambiguitéen les associant a des
mouvements beaucoup plus radicaux, tels qu'Ansar €haria ou I'Etat
Islamique. Les objectifs réels des ex-cadres du GLCaujourd’hui proches de
la coalition « Aube de la Libye », demeurent toutefis difficiles a identifier.
S'ils devaient se retrouver acculés par la réussitéu dialogue, la question de
leur positionnement a I'égard de ces groupes terristes se poserait.

2. Facteurs d'implantation et d’endiguement de la menace terroriste :
I'importance du régionalisme

Selon des documents des Forces américaines en Irdés djihadistes
Libyens représentaient le deuxiéme plus gros congent en hommes parmi
les étrangersrejoignant les groupuscules terroristes en Irakeeablt 2006 et
ao(t 2007 la moitié d’entre eux venant de Derna et un quart d Benghazi
Bien que pleinement intégrés dans les principauseaéx terroristes
transnationaux,es contingences locales ont été des facteurs clgsur le
développement de ces groupes, tout particulieremeph Cyrénaique

La Cyrénaique apparait comme un foyer de rebellionpropice a la
radicalisation djihadiste.

L'implantation de groupes djihadistes dans les viks de Derna et
Benghazi plonge ses racines dans leur longue traidih insurrectionnelle. Sous
la monarchie (1951-1969), Derna et Benghazi adeimilt la plupart des élites
urbaines du pays, lesquelles jouissaient d’'une dgraamprise sur les affaires
locales. Marginalisées sous la Jamahariyya Libyeales sont alors entrées en
opposition au régime de Kadhafi. Aprés l'insurrectdes années 1990, les deux
villes de Cyrénaique ont été durablement margéatiséconomiquement. La
répression exercée parallelement par le pouvoir fad& qu'accélérer le
développement de courants locaux radic&ux

N

Toutefois, les processus de radicalisation a I'ceuwra Derna et
Benghazi ne peuvent étre imputés qu'a la seule fdédsse historique de I'Etat

(1) 1. Mandraud, « Du djihad aux urnes: Le parcesingulier d'Abdelhakim Belhadj », Paris, 2013.

(2) M. Fitzgerald, « Finding Their Place: Libyalslamists during and after the 2011 Up-rising », The
Libyan Revolution and Its Aftermath, ed. Peter GalBrian McQuinn, Londres, 2015.

(3) Lacher, op. cit.
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libyen. Les contextes locaux, caractérisés par des jeyodvoir pour le contréle

des villes et par des alliances de circonstance Awsar el-Charia, contribuent
également & [l'unification d'un «front» islamistiiadiste. Ces stratégies
risquent d’accentuer les dynamiques individuellespeussant une partie de la
jeunesse de ces localités vers I'extrémisme.

A Benghazi, le conflit s’est cristallisé entre Ansael-Charia et la
« brigade du 17 février », d’'un cété, face aux anens officiers de I'armée
libyenne, dont les forces spéciales Saeqa et le @& Haftar. L'offensive du
général Haftar lancée en mai 2014, I'« Opératiognidé », visait a « neutraliser la
menace terroriste”y. Pour Haftar, cette menace comprend, péle-méls, de
brigades d’anciens rebelles se revendiquant dertigolitique (Brigade du 17
février, brigade Rafa Allah Al-Sahati, rattachéenainistére de la défense sous le
nom de « bouclier de Libye n°3 ») ainsi que lesupuscules djihadistes type
Ansar el-Charia.

Si cette offensive a échoué dans la reconquéte denBhazi, elle a, en
revanche, réussi a structurer le champ politique d Benghazi en unifiant sous
une méme banniere les adversaires du général Haftdislamistes, groupes
terroristes et anciens rebelles)au sein du Conseil de la Choura des
Révolutionnaires de Benghazgrée en juin 2014. Ce dernier se compose
principalement d’Ansar al-Charia et de la brigaddaR al-Sahati.

Cependant, la dynamique favorable a Ansar el-Chariax Benghazi est
fortement ralentie depuis septembre 2014, au profitsemble-t-il, de I'Etat
islamique. Capitalisant sur le soutien du nouveau parlememblarouk élu en
2014 et sur I'appui égyptien, les forces du génEiatar, aidées par des milices
locales, ont affaibli Ansar el-Charia lors d'une ntre-offensive menée a
'automne 2014. Plusieurs de ses principaux chefsété éliminés — y compris
son leader, Mohamed al-Zahavirois acteurs se disputent donc le contrble de
Benghazi : Ansar el-Charia,Daechet I'armée libyenne.

Depuis janvier 2015, la dynamique Ansar el-Charia’est ralentie pour
deux raisons principales :

— la mort d’Al-Zahawi, confirmée en janvier 2015amuant un tournant
important pour I'organisation qui perd son leader ;

— un nombre conséquent de combattants d’AS, aipia¢d’ « image de
marque » déddaechet ses succes en Syrie, font défection pour cdnebsbus la
banniere de I'Etat Islamique.

D’autre part, Ansar el-Charia, contrairement a ,|I'Ble dispose pas
d'assises territoriales solides et homogénes emeLibson implantation y est
nettement plus éclatée et éparse.

(1) Hormis I'ancien GICL, deux groupes sont catégfs comme “terroristes” selon le CSNU : Ansar el-
Charia et Daech.
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Daecha étendu son emprise sur le « croissant pétrolierlibyen.

Comme en Syrie, la logique territoriale deDaech® en Libye constitue
une composante de ses modalités d’actioBon implantation en Tripolitaine y
est homogéne et recouvre une bande cotiere —eissant pétrolier » — de 250
kilometres, de I'Ouest de Syrte a I'Est de Ras Ww&n8a zone d'influence, elle,
tend a se prolonger vers le Sud libyen.

Dans la ville deSyrte, la dynamigue semble de plus en plus favoradbl
a I'Etat islamique. Une partie de la tribu des Qadhadfa (pourtantrihle aux
Toubous au sud et a laquelle appartenait Mouamnaath#fi) avait favorisé
I'enracinement d’Ansar el-Charia. Depuis 2014, dgeamique d’'adhésion a I'El
de la part d'anciens salafistes liés a Ansar eli@hsemble néanmoins s'étre
enclenché&. Fin mai 2015/'El de Syrte s’accapare |'aéroport et une centrale
thermique ; en octobre, il s'attaque au terminal pé&olier de Sidra.
Stratégiques, les terminaux pétroliers de Sidr&R&b Lanouf cristallisent par
ailleurs les rivalités entre le gouvernement dediriet d’Al-Beida.®

Contrairement & Benghazi, Derna ou Ajdabiya,Syrte n'a jamais été
un berceau historique de lislamisme.Elle reste un cas exceptionnel ou
limplantation de Daech s’est principalement nourrie du ressentiment de la
population locale qui a émergé aprés la révolutanl?7 février. Par ailleurs,
Misrata envisagerait sa reconquéte avec |'appuiZiemnis et des Warshefana.
Mais la crise de confiance entre Zintan et Mistf8tad’'une part, et 'absence
(provisoire ?) de la menace @aechsur Zintan, d’autre part, empéchent, pour
l'instant, toute constitution d’alliance de ce tyhes parties semblent attendre
la constitution d'un gouvernement d’unité nationale avant de lancer toute
intervention armée de grande ampleur.

A Misrata, ville réputée comme la plus slre du payd’El a mené, fin
mai 2015, une attaque symboliqug@uisque réalisée dans I'est de la ville, alors
que I'El est principalement implanté & son ouegnRjue les forces de Mistrata
aient annoncé qu’'elles combattraient les force&deles rivalités politiques dans
la ville, alimentées par des querelles tribales, @npéché I'envoi de renforts
supplémentaires. PourtaMjsrata joue un réle majeur dans la lutte contre de
I'El au sein du croissant pétrolier. Pragmatique etmodérée, la ville juge
existentiel le combat contre le terrorismeAidées par la Brigade 166, le forces

(1) Peu d'informations circulent quant & la comjios exacte des combattants de I'El en Libye. Leembre
est estimé a 3.000 (intervention du ministre dBédense devant la commission des Affaires étrasgere
28/10/2015). En revanche, sa composition est estimét aussi composite que celle qui prévaut ek éta
en Syrie (ralliant, péle-méle, anciens membres dui Baath, tribus sunnites ralliées, combattants
étrangers et fondamentalistes)

(2) Le Monde, « En Libye, aprés le sud sahariménace djihadiste gagne le littoral », 15 juirl30

(3) « Selon des experts, la production pétrolilogenne est tombée, depuis le 13 décembre ethlat dies
violences dans la zone du croissant pétrolier, ansale 350 000 barils par jours, contre 800 000
auparavant. » Libération avec AFP, « En Libye,déndie du terminal d'Al-Sedra éteint », 2 janviefd.2.

(4) En particulier depuis la « bataille de I'aérogt », entre juillet et ao(t 2014, a Tripoli.
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de la ville ont par exemple expulB&echde la route Beni Jawad — Syrte en mars
2015, sans toutefois le repousser de Syrte et ddaNah.

Le développement de I'El est toutefois limité pard volatilité des
logiques locales.

A Derna, en juin 2015, le conseil de la Choura (Bgades Abou Salim
alliées a Ansar el-Charia) réussit a repoussdbaechen dehors du centre-ville
et de ses environs.L’alliance entre Al-Nosra eDaech jusqu’alors en place a
Derna, était avant tout fondée sur un rejet comdwigénéral Haftal.e spectre
d’'un retour des anciens officiers de I'eére Kadimafse en effet sur les consciences
collectives, particulierement en Cyrénaiq@e. retournement d’alliance traduit
I'exaspération de la population face aux exactionsommises parDaech

Le rejet de Daecha Derna est instructif a trois égards :

Tout d’'abord, carc’est un sentiment profond, partagé par toutes les
franges de la population locale (islamistes, habitants conservateurs ou
djihadistes). Ensuite, parce du's’effectue au bénéfice des mouvements
djihadistes (Ansar el-Charia) et non pas de I'armée nationatapme I'on
pourrait I'imaginer. Enfin, car il est d’'untensité équivalente a la défiance
exprimée a l'égard de I'armée nationale et, surtoytdu général Haftar:
I'alliance entre Ansar-Charia Btaechse fondait avant tout sur le rejet d’Haffar
et l'armée nationale s’est vu refuser la poss$éitle participer aux principaux
combats pour repoussBaechde la ville.

Par ailleurs, les structures tribales en Cyrénaiqu@ourraient prévenir
les ralliements massifs a I'El et empécher ainsidxtension possible d®aech
dans cette région. Aucune tribu ne s’est pour l'ingnt ralliée officiellement
aux groupes terroristes. Ces dernieres accusent les mouvements djihadistes
d’avoir assassiné un certain nombre de cadresuitide I'armée depuis 2011.
Elles s’opposent par ailleurs a tout mouvement nérabisateur », qu'il soit
islamiste, politique ou militaire.

Pour autant, des alliances ambiglies avec les teristes restent
possibles : la ville d’Ajdabiya, dont les dirigeans sont pourtant proches de
Tobrouk, abriterait par exemple un centre de préched’Ansar el-Charia. De
nombreuses accusations sont dirigées a I'encoateedains membres de la tribu
des Megharba, dont certains auraient rejoint laggsale I'Etat islamique dans le
croissant pétrolier. Les accusations portent eticodier sur Oussama Jedhran,
dont la famille occupe une place importante a AjglbSon frére, lbrahim

(1) Ce rejet est réciproque dans la mesure otolardination des troupes de I'armée nationale favibea au
Colonel Faraj Baraassi (commandant du Djebel Akhdavec les brigades islamistes pour repousser
Daech n'a pas été cautionnée par Haftar. Le « contaat général des forces armées » a d'ailleursaiéci
de limoger son rival au sein de I'armée.
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Jedhran, dirige la PF& qui contréle les terminaux pétroliers de Ras Lanouf
Sidra et Zueitina.

3. Les aspects transnationaux du terrorisme libyen

Les connexions syriennes ont des répercussions darcrise libyenne
mais aussi sur la stabilité de ses voisins.

Outre I'établissement d’un canal d’envoi de condoattt djihadistes vers la
Syrie dés la chute du régime de KadIfafila connexion avec les réseaux
terroristes syriens a eudeux impacts majeurssur la situation du pays.

Le premier, limplantation durable d'une franchise de ['Etat
islamique en Libye. Beaucoup de djihadistes libyens qui se batter@yeie aux
cotés de I'El (en particulier au sein de la BrigaaeBattar, formée par des
Libyens fin 2012) reviennent alimenter et soutelds structures de ['Etat
islamique en Libye ;

Le deuxieme, I'établissement d'un foyer d’entrainerant pour des
combattants étrangers (Tunisi€® en particulier). Ansar el-Charia a
particuliérement bénéficié de ces hommes venanmtrsieer en Libyd®. A cet
égard, la ville de Sabratha est devenue un importarpdle d'attraction et de
contacts entre les djihadistes libyens et tunisiens

Une connexion s’est aussi établie avec les grougesoristes présents
au Mali par I'apport d'un soutien armé direct. Selon Wolfram Lacher, &
partir de janvier 2013, plusieurs dizaines de dilsies de Derna et Benghazi ont
participé a des combats impliquant 'armée franeadans le Nord du Mali. En
juin 2014, un dirigeant de la branche d’Ansar elatih a Ajdabiya a été tué»
Selon les autorités francaises, 40 % du matériel degroupes terroristes qui
combattent au Mali proviendrait des stocks d’armedibyens ©.

Les déplacements des terroristes entre le Sud de llibye et la Bande
Sahélo-Saharienne sont en outre facilités par un oaor stratégique : la
Passe de SalvadoiElle est située a la triple frontiére de I'Algérdu Niger et de
la Libye, ou transitent de nombreux trafics (drqgt@ntrebande, etc.) Zone d'une
importance majeure, la France y a implanté une hearcée a Madama, située a

(1) Petroleum facilities guard, Garde des instiias pétrolieres

(2) Conseil de Sécurité de 'ONU, Final reporttbe Panel of Experts Established Pursuant to Réisolu
1973 (2011) Concerning Libya, S/2014/106, 15 fé\2i@14, et « In Turnabout, Syria Rebels Get Libyan
Weapons », New York Times, 21 juin 2013.

(3) De nombreux observateurs font état d’'un affjuagressif de djihadistes étrangers — et partierdiment
tunisiens — vers la ville de Sabratah, située a cinquantaine de kilométres de la frontiére tunisie. Les
autorités tunisiennes rapportent que Seifeddinegetauteur du massacre de Sousse, aurait regu un
entralnement au maniement des armes par des djitesdén Libye.

(4) Aaron Zelin, New evidence on Ansar el-Chanieibya Training Camps, Washington D.C., Institofe
Near East Policy, 8 ao(t 2013.

(5) Sources militaires frangaises, Interim repoftthe Panel of Experts established pursuant tolm®n
1973 (2011) concerning Libya.
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100 kilometres de la frontiére libyenne, pour luttentre la menace djihadiste.
Les groupes terroristes parviennent néanmoins a dejier la surveillance
aérienneen formant « de petits convois de un, deux ou imk-up pour ne pas
étre repérés. Certains se déplacent méme & démdeau. 3

Malgré une insistance médiatique sur le Sud-Libyerla Cyrénaique et
le « croissant pétrolier » concentrent le plus grash nombre de djihadistes
internationaux.

La Libye est une devenue une zone d'entrainement pola formation
des djihadistes de la région, en particulier tunigns. Cette présence fait courir
un risque sécuritaire majeur pour les pays d'oegau moment de leur retour.
Cette menace semble toutefois se concentrer prinalgment dans le nord du
pays ou les rivalités politiques favorisent I'émergend&lliances autrefois
impossibles avec les groupes terroristes.

Selon le secrétaire d’'Etat tunisien chargé desidasécuritaire, Rafik
Chelly, les auteurs de l'attentat du Musée du Bardan janvier 2015 (Yassine
Abidi et Hatem Khachnaou8e sont formés sur le sol libyenll ajoute qu'ils
«ont quitté clandestinement la Tunisie en décembiel Dour la Libye ou ils ont
pu se former aux armes en Libyey a des camps d’entrainement pour les
Tunisiens & Sabratha, & Benghazi et & Derffa» C’est bien dans le Nord de la
Libye et non dans le Sud que ces derniers se atmafees.

Il est aujourd’hui avéréu’une cellule de djihadistes libyens a joué un
rble déterminant dans I'attaque du complexe d’In Anenasdans le nord du
Mali, en janvier 2013. A la suite de cette prisetdge, certains médias ont pointé
le fait que le Sud de la Libye était « sous le datd’Al-Qaida ». Or, d'aprées
Wolfram Lacher 4a prise d'In Amenas a seulement prouvé que despg®
basés au Mali pouvaient se déplacer a travers BIffyyen grace a des complices
locaux». En effet, le Sud-libyen sert principalement de trasit® aux
djihadistes mais ne semble pas constituer, pour Bure, un repaire stable et
stratégique, méme s'ils bénéficient de relais dirés ou indirects de la part de
la population locale .

D’autre part, la rivalité Toubou/Touareg et les coiilits inter-tribus
semblent pour I'heure étre les seules logiques domaintes dans cette région :
Toubous comme Touaregs ne cherchent pas a premdotechent le contréle de
ces champs pétroliferes : ils n’en auraient pasalgacité. En revanche, ils les
percoivent comme une source potentielle d’empla@srérant étre recrutés par les
sociétés qui assurent la sécurité de ces sitemaususe joue au Sud la question de

(1) Jeune Afrique, Niger et Tchad : les nouvetietes d’Al Qaida, 10 juin 2013

(2) Le JDD, Attentat de Tunis : les deux terraisformés en Libye, 21 mars 2015.

(3) Le triangle Ubari-Sebha-Murzuq constitue, atites, une plagque tournante de trafics en toutrgefétres
humains, armes, drogues, etc.)

(4) Mokhtar Belmokhtar et lyad Ag Ghaly, chef doupe islamiste Ansar ed-Dine, ancien chef de keliéon
touarégue des années 1990, auraient séjourné dzites zone (Sebha, Ubari)
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la réconciliation nationale : elle doit trouver uréponse politique inclusive, si
I'on veut éviter le rapprochement de certaines comamtés avec certains groupes
djihadistes armés.

4. La menace de I'Etat islamique ne doit pas étre  sous-estimée

La détermination dont nous faisons preuve pour éraiduer la menace
terroriste en Irak ou en Syrie, restera vaine tantque des Etats faillis leur
offriront un repli stratégique. Nous I'avons vu avedl-Qaida: a la suite de
l'intervention américaine en Afghanistan, son cemte gravité a migré des zones
tribales pakistanaises vers la péninsule arablgueéprne de I'Afrique et le Sahel.
Or le scénario a I'ceuvre sous « I'éxkQaida» pourrait se reproduire sous « |'ére
Daech», avec une nuance de taille : celui-ci opére ééjd.ibye, ou il dispose
d’'une assise territoriale de plus de 250 km audouecroissant pétrolier.

Selon les informations dont vos rapporteurs disposg :

— l'apparition de Daechen Libye fait suite a 'annonce, en novembre
2014, de I'extension du Califat & I'Afrique du Nord®.

Dans les jours qui suivent, troiswdayat» (régions) sont créées en
Cyrénaique, Tripolitaine et au Fezzan. En réatitfte extension dBaechest due
au ralliement a I'organisation terroriste de graiperéexistant en Libye.
Aujourd’hui, le groupe est solidement implanté denegion de Syrte, ou il tient
plus de 200 km de bande cotiére et continue d'é@cersa présence.

— faute dentente entre les acteurs locauxDaech poursuit son
extension en Libye contribuant a la déstabilisatiomprogressive non-seulement
du pays, mais de toute la région.

— enfin, avec un possible reflux de combattants dijadistes, du théatre
du Levant, en cas de défaites successivesiech la Libye est d'ores et déja
une nouvelle terre de djihad, pour poursuivre I'exension du Califat et
menacer directement I'Europe, & moins d’'une heure @ vol de ses frontiéres
Sud.

Dans laWilaya de Tripolitaine, la plus importante des trois régions,
limplantation deDaecha été facilitée, fin 2014, par la présence de niemb
d’Ansar al-Charia dans la ville de Syrte dés 2@d modéle de gouvernance est
encore en construction, mais elle est fermementaintge dans une bande cétiere
de 230km autour de Syrte. Elle comprend plusiettiiers d’hommes, dont de
nombreux étrangers. Elle posséde du matériel debabiéger et au moins un
char.

Responsable de I'égorgement des coptes égyptierféverr 2015, ce
groupe terroriste méne régulierement des exécutmidiques a des fins de

(1) Voir la carte n°3 annexée au présent rapport.
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propagande. Ses objectifs sont de s'étendre a $Quers Tripoli ou elle
entretient une présence pour le moment diffuse ef@mparer des infrastructures
pétrolieres, afin d’assurer ses ressources budeggtai

La Wilaya de Cyrénaique elle, est née de I'allégeanceDaech le 16
novembre 2014, du Conseil de la Choura de la Jearskmmiste, conglomérat de
milices radicales de la région de Derna. Elle catgpde nombreux combattants
étrangers. Elle participe également aux combatseagBazi. Elle posséde de
nombreux pick-ups et quelques armes lourdes.

Partiellement chassée de Derna par des milicehgsodal-Qaida, elle
posséde toujours des combattants dans la zonerecdlierna — Benghazi —
Ajdabiya ou elle méne une politique d’'assassiniigés. Par ailleurs, cetigilaya
contrdle aujourd’hui une zone cétiére dans la régie Nofilia, a 'Est de Syrte.

Enfin, la Wilaya du Fezzan, est de création plus récente. Elle est
implantée au Sud de Syrte, dans la région de HuWatdan. Elle serait
responsable de I'attaque des sites pétroliferdsadain de Syrte, principale source
de revenus des camps nationalistes et islamistedbge.

Cettewilaya tente de s'étendre vers le Sud. Si un groupe deatiants

locaux s'est rallié a elle dans la région de KoufBud Est), elle éprouve
cependant des difficultés a enréler les Touareg taBud-Ouest du pays.

Quels sont aujourd’hui les risques d’expansion et idsémination de
Daech ?

Depuis I'annonce en 2014 de I'extension du cabfda Libye,des liens
effectifs se sont tissés entre les théatres syrien irakien et les différents
groupuscules terroristes égyptiens (Sinai), tunisis et libyens qui se
traduisent notamment par l'envoi d'émissaires et Ils échanges de
combattants La propagande efficace d@aechen Libye attire essentiellement
des combattants locaux (tunisiens et égyptiensnmnt) ce qui en fait la plaque
tournante du terrorisme en Afrique du Nord. Lesvéés terroristes liées a la
Libye se retrouvent en Tunisie, Egypte, Tchad naaissi jusqu’au Mali ou au
Soudan. De fait,la Libye est devenue pourDaech la base principale
d’exportation du terrorisme en Afrique du Nord.

Les différentes Wilayas de Daech sont désormais solidement
implantées en Libye Elles profitent de la désunion des acteurs locailne
communication maitrisée et du contréle d’'une im@ateé zone autour de Syrte.
Contenues en Tripolitaine par les puissantes msilides environs de Tripoli,
Daechpourrait s’étendre en Cyrénaique et vers le Sudl'dbsence de solution
politique, il est peu probable de voir les actdosux développer une réponse
efficace pour contenir cette menace.

De facon plus globalel'extension du Califat de Daech en Libye
pourrait bénéficier des coups portés aux groupes illjadistes en Syrie et en
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Irak . Plusieurs défaites dg@aechpourraient, a terme, pousser hors du territoire de
trés nombreux combattants étrangers. Ces derpieus,la grande majorité issus
de I'Afrique du Nord, pourraient alors venir rerder Daechen Libye, avec une
expertise certaine et un désir de revanche intact.
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Il. ACCORD EST PROCHE MAIS SA CONCLUSION BUTE ENCORE SUR
DES OBSTACLES QUE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE DOIT SE
DONNER LES MOYENS DE LEVER

Un nouvel envoyé spécial des Nations-Unies, Martin Kddr, a
récemment remplacé Bernardino Léonqui malgré I'immense travail accompli,
a échoué a trouver un accord. De plus, le jourd@ Guardian a récemment
révélé son potentiel conflit d’intéréts entre sastp onusien et sa candidature a la
direction de I'académie diplomatique nouvellemeggée par les Emiriens. Quelle
que soit la validité de cette accusation, elle gépan coup a la crédibilité du
processus de négociations.

I est a craindre que sans implication accrue dectmmunauté
internationale, les négociations menées sous le sgide de 'ONU ne doivent
repartir de zéro et ne s’enlisent, alors que laasitn est critique.

Il faut doncsaisir I'occasion de I'arrivée du nouvel envoyé spél pour
donner une nouvelle impulsion aux négociations erfhangeant de paradigme :

— d'un coté,faire pression, y compris au moyen de sanctions, e
ceux qui veulent torpiller I'accord ;

— de l'autre,convaincre les hésitants gu'ils ont davantage a pére en
cas d’'échec des négociations qu'a gagner au maimtidu statu quo ;

—intégrer toutes les composantes du paysage politigdibyen dans un
nouveau format de négociations et s'assurer que leslliés de la Libye
poussent plus fermement toutes les parties a la adosion immédiate de
l'accord.

A. L'ACCORD EST IMMINENT MAIS DES JEUX DE POUVOIRS
EMPECHENT SA CONCLUSION IMMEDIATE

1. Les négociations menées depuis janvier 2015 sou s I'égide de 'ONU
ont abouti, en octobre dernier, a I'annonce d’'un Go uvernement libyen
d’'unité nationale, cependant rejeté par les deux Pa  rlements rivaux

La médiation inter-libyenne est en cours depuisi@amn2015, sous I'égide
des Nations-Unies.

L’équipe du représentant spécial, Bernardino Le®rfait le choix de
multiplier les canaux de dialogue, en associant @itement les pays voisins de
la Libye. En paralléle des discussions parlementairesegsost tenues au Maroc,
a Skhirat, les représentants des partis politijgeesont réunis a Alger et les
municipalités a Bruxelles et Tunis, en mars 2015 @@G15. Une réunion a
également été organisée avec des femmes politigsiess de la société civile en
avril 2015. Enfin, en mai 2015 une réunion des ir@baux a eu lieu au Caire.



Le 8 juin 2015, Bernardino Ledn, a remis aux partime quatrieme
version de son projet en vue de la formation d'wuvgrnement d’'union
nationale, avec I'espoir d'aboutir prochainementud accord. Aprés trois
propositions rejetées, cette derniére versionatedrd a été paraphée le 11 juillet
2015 & Skhirat, au Maroc.

C'est dans cette méme ville gugernardino Ledn a annoncé le
8 octobre 2015, la constitution d’'un gouvernementibyen d’'unité nationale
(GuN).

Il était indispensable pour la crédibilité du processus de parapher au
plus vite un texte consensuel, en fixant une limitaux discussions, ce qui a été
fait en juin, et d'annoncer la formation d’'un gouvenement d’union
nationale.

Le projet d’accord prévoit une nouvelle distributides pouvoirs selon
une carte institutionnelle remaniée, combinaisonsdaquelle la Chambre des
représentants et la ville de Misrata (rassembkntdjorité des modérés du CGN)
tirent leur épingle du jeu, suscitant un rejetalpdrt des « durs » des deux camps.

Selon cet accorde pouvoir exécutif serait détenu, pour un an, paun
gouvernement d'unité nationale dirigé par un conséi présidentiel.
L'organisation d’élections est annoncée au termmel’période de transition qui
ne doit pas excéder deux ans.

Ce Conseil Présidentiel comprendrait six persotémli Le Premier
ministre, Fayez Sarraj (CDR, mais originaire dep®li), lequel doit étre entouré
de trois vice-premiers ministres : Ahmed Meitig §kita, CGN), Fathi Mejbari
(CDR) et Musa Kuni (Touareg), représentant respectent, I'ouest, I'est et le
sud. Deux principaux ministres sont également épo Omar Aswad de Zintan,
ville alliée du « camp de Tobrouk », et Mohammedndami, un des membres
principaux de I'’équipe de dialogue du CGN.

Chacun des membres de ce Conseil présidentielesadarreprésentation
de la Libye sur la scéne international@, tour de role».

Outre son role traditionnel d’organe consultdtf,proposition confére
un pouvoir beaucoup plus étendu au Haut Conseil d'tat dans la désignation
et révocation du Premier ministre et du gouverngmeindans la nomination de
hauts fonctionnaires. La nécessité de recueilivi§ du Haut Conseil d’Etat sur
toutes les lois a aussi été proposée. En cas deatéd du Conseil, le Parlement
et le Gouvernement devront négocier avec lui ssr peojets de loi.La
composition du Conseil d’Etat offrirait une large gdace au CGNpuisque au
moment de la rédaction de ce rapport, sur ses Exfhmes, 90 proviendraient de
I'ancien Congreés, les 30 derniers membres sergigamt a eux choisis parmi les
tribus.



Politiquement, ces nouvelles institutions octroientin réle de premier
plan aux représentants de Misrata, suscitant la mé&fnce de Zintan et le rejet
d'une grande partie de l'opinion publique en Cyrénague. Outre le vice-
premier, Ahmed Meitig, deux autres personnalitégimaires de Misrata se
verraient confier des roles clé au sein des noesdfistitutions libyennes :

— le Conseiller a la sécurité nationale proposélganission onusienne,
Fathi Bashagha (originaire de Misrata et boycotthuParlement) aurait le rang
de ministre et assurerait la présidence du CodseiEcurité nationale.

— la présidence du Conseil d’Etat pendant la phifeséransition serait
quant a elle confiée a Abdelrahman Suweihli (mendweCGN et également
originaire de Misrata).

S'agissant du Gouvernement d’'Union Nationale en luméme, sa
composition résulte d’'un savant dosage politiquefibal et régional et réunit
17 membres Ce gouvernement traduit avant tout les effortplaés par la
mission onusienne — au terme d’'un processus diuguaaura rassemblé pres de
150 personnalités libyennes pour agréger et combiner une multitude de
courants libyens, aux rivalités parfois exacerbées depuis I'énlete de la
révolution et aux agendas bien souvent contradegoi

2. Le compromis atteint a Skhirat, aussi fragile e t partiel soit-il, est
néanmoins une avancée majeure, qui doit étre souten  ue

Il ne faut évidemment pas surestimer la portée deet accord.C’est une
feuille de route communa minimaqui a été actée a Skhirat, qé réglera pas
tous les contentieux politiques libyens ni ne résdua tous les problemes du

pays.

Mais selon Claudia Gazzini, chercheurelatérnational Crisis Grouple
consensusussi incomplet et fragile soit-il, est une avancéeajeure, au moins
pour deux raisons:

— le primat de la solution politique en Libye est désorrais acté par la
grande majorité des acteurs

Il faut ici saluer I'implication et le travail acowli par I'ONU. Les
avancées réalisées en a peine un an sont quoi quemdise impressionnantes,
compte tenu de la situation de départ ie dialogue a été rétabli la ou il avait
disparu et il rallié un nombre important d’actemnffuents en Libye & une solution
politique.

Il'y a moins d’un an, personne ne soutenait la aténfi dans la région. Le
« narrativ » était trées excluant, opposant sché&meainent kadhafistes contre
islamistes. De l'avis unanime des interlocuteursadenission, Bernardino Leon a
réussi la mission presque impossible de faire dis@o les deux principales
instances politiques du pays.



La dynamique sociale a changé, la population veutccord de paix,
méme si personne ne veut partager le pouvoir et galicun ne renonce
véritablement & préparer la guerre les parties ont conscience de ce changement
au sein de I'opinion ;

— I'objet méme de I'accord est consensuel et fortemersoutenu par
'ensemble de la population et les partenaires régnaux de la Libye La
mission onusienne a su impliquer un large spec¢aetalrs et de parties prenantes
du dossier libyen, et les amener a un objectif enssel : la formation d’'un
gouvernement d’union national, doté des moyens réelgouverner a Tripoli et
capable de restaurer une forme de stabilité snsd'mble du territoire.

Le compromis atteint en juillet et en octobre estpuissant message
adressé au peuple libyen et aux négociateurs poubautir rapidement a un
accord.

Cependant, cet accord aurait di étre approuvé par dus les
participants avant le 20 octobre 2015. ke HoR (la Chambre des
représentants), le GNC (le Congrés général natiprtalus ceux qui participent,
dans les municipalités, les organisations de lai&éccivile, les tribus, etc.,
doivent désormais approuver cet accord par un woderappelé Bernardino Leon.
Or il a été rejeté par les Parlements de Tobrouk efripoli.

Deux scenarii sont maintenant possibles :

— une validation partielle de I'accord: Bernardino Leon était conscient
de ce risque mais a déclaré, lors de sa rencomte la mission, étre prét a
accélérer la validation d'un accord partiel, quiéterallier les acteurs préts a
s’engager dans la voie légaliste. Dans ce cas, dais tous les cas, il faudra
poursuivre le processus de négociation et mainienitialogue avec ceux qui
n'auront pas signé l'accord. Le plus important dstconvaincre les modérés de
Tripoli de soutenir I'accord, ainsi que Misrata,nsagquoi il sera impossible
d'installer le gouvernement a Tripoli.

— pas d’accord: ici les perspectives sont incertaines, le praggsievrait
reprendre a zéro. De I'avis unanime des persorudi@nées, nul ne sait quelles
pourraient étre les conséquences d’une non-signatur

Prenant acte des critiques formulées contre Ipagentation de Misrata
dans les institutions proposées par I'ONU, Le6rrap@sé le 2 novembre 2015,
avant son départ, d’élargir le conseil présidetitigen de six a neuf membres, en
assurant une meilleure représentation de BengliEzixieme ville du pays
violemment disputée.

(1) Selon Claudia Gazzini « le paradoxe de la ioissle Bernardino Leén est que, faite pour aboaitim seul
gouvernement d’union nationale a partir de deuxgwanements, elle aboutit pour I'instant a une ditra
a trois gouvernements »



A la date de publication du présent rapport, I'addoouvé a Skirhat avec
les représentants des parties n'a toujours padédigitivement entériné par les
deux parlements mais les pourparlers de paix sespwent sous I'égide du
nouvel émissaire de I'ONU remplacant Bernadino Leon le diplomate
allemand Martin Kobler.

Il'y a des raisons d’'espérer. Les parties sont gg@ssau réalisme dans
leurs exigences politiques. Tripoli, qui il y queds mois a peine, refusait encore
tout dialogue avec la communauté internationaleaiaproposé des noms
consensuels pour le poste de Premier ministrerait eét a continuer a négocier
le contenu des annexes.

De plus, méme si les groupes anti-dialogue tienfiepbli, les modérés
peuvent s’appuyer sur la volonté profonde de laufaipn et de la majorité des
acteurs politiques d'un retour a la stabilité.

Enfin, la présence deaechsur le territoire libyen pourrait aussi accélérer
le compromis politique. La libération de Benghasti @noncée et reportée depuis
des mois. Khalifa Haftar se rend compte lui aussil @'y aura pas de victoire
militaire.

B. SANCTIONNER CEUX QUI, DANS CHAQUE « CAMPS » VEULENT
SABOTER L’ACCORD

1. Les négociations sont aujourd’hui prises en ota ge par les extrémes

Du c6té de Tripoli, les diverses composantes d'Aulde la Libye sont
divisées et sa part la plus hostile a un accord ntiglie les menaces a I'égard
de ceux qui accepteraient un compromis politique.

Les irréductibles d’Aube de la Libye se sont regropés au sein du

« Front de la persévérance »Jabhat al Somoud), le 15 juin 2015. Ce front
regrouperait des éléments hétéroclites venant deakdi Tripoli et Zawiyaa,
parmi lesquels des brigades révolutionnaires (Hegde Salah Badi de Misrata,
qui avait participé a la prise de I'aéroport dep®lii en juillet 2014, les chevaliers
de Janzour ou encore la force nationale mobiles;ktigades islamistes (force de
dissuasion, brigade de Gheniwa du sud, brigadetoufane, al-Ghaba et Al
Forgan proches de certains membres du GCN anciengralpe islamique
combattant libyen milices de Zawiyya ; enfin, di@st groupes armés considérés
comme criminels, comme la 11éme compagnie du sudrigpeli, accusée de
meurtres et de torture.

Dans son communiqué, le Front s’en prend nhomméraeBernardino
Leon et rejette son « maudit document, accusé deettee en cause la
souveraineté de la Libye. » Sont soutenus par lles q¢urs du CGN Sherif, et
certains boycotteurs comme al-Manai. En mai derlgeviufti Sadeq al-Ghariani,
un des peres spirituels des « durs », a qualdigcbrd « non pas de paix mais de



— 54 —

reddition » et de fuyards ceux qui accepteraiemblapromis politique. Il a lancé
des appels a faire couler le sang et rejeté taléie de cessez-le-feu local sans
l'aval du CGN. Cette coalition de milices hétérlie Somoud est un levier pour
les plus durs du CGN, jeu dangereux, car ses canpeEs peuvent aussi faire
pression sur lui, comme ils I'ont fait dans le gast échapper a tout controle.

Certes, ces déclarations intempestives traduisent gims le poids
politique que Iisolement des plus dursDe I'avis unanime des interlocuteurs de
la mission, ils ne peuvent plus refuser un accGette composante d’Aube de la

Libye cherche en réalité a gagner du temps, et Jaupolitique du pire en
repoussant les discussions jusqu’a la fin du masektdéputés de Tobrouk.

Cette minorité, issue des villes mémes ou des zdsdeu locaux ont été
signés dans les derniers mois, pourrait avoir wv@o de nuisance important, en
s’appuyant sur la crainte d'une « trahison » deélmlution. |l ne faut pas se
faire d'illusion sur leur motivation a faire dérail ler le processus et a différer
la mise en ceuvre de I'accord.

Les « durs » contre un accord se trouvent aussi didté de Tobrouk.A
I'approche de I'échéance du 21 octobre la Chambeerdprésentants a Tobrouk
était en effet agitée par une rivalité de plusles pxacerbée entre les « modérés »
d’'un c6té et I'activisme des « durs » de l'autre.

Ces « durs » n’ont pas un intérét immédiat a entémer cet accord, ils
se répartissent en deux camps :

— une partie d'entre eux (menés par le généralaHat le CEMA
Abdelrazzak al-Nadhouri) souhaitent la mise en @ldwn conseil militaire et
sont sur une ligne résolument « anti-dialogue ».

— une autre partie (menés par des fédéralistes eotanprésident du
Parlement Aguila Saleh), sont partisans quant aleuxconseil présidentiel.

2. 1l est inacceptable qu'une minorité d'acteurs i  mpose son veto aux
négociations ou que certains acteurs jouent la mont re

Il convient de condamner avec plus de fermeté toutentative visant &
torpiller I'accord, dans les deux camps

Pour cela,l'usage des sanctions doit étre sérieusement endsa y
compris au niveau européen.

Il faudrait brandir la menace de sanctions corgsenhembres éminents de
cette nouvelle coalition au sein d’Aube de la Lilgyagjue les « spoilers » sentent
gue la menace des sanctions est réelle, ce quimstétre le cas aujourd’hui.



La piste onusienne semble pour I'’heure ferméeestibeu probable que la
Russie et la Chine n'opposent pas leur veto a fadn de sanctions contre ceux
qui cherchent ouvertement a saper I'accord poktiqu

L’'Union européenne doit adopter des mesures resttiiwes autonomes
en veillant a ce qu’elles soient équilibrées et jtifées, notamment par I'envoyé
spécial des Nations-Unies, afin de ne pas étrepirteées comme une prise de
partie dans le conflit.

Enfin, il convient declairement signifier a ceux qui s’accommodent du
statu quo qu'ils ont plus a perdre en cas d'échec des négatibns. Il est
inenvisageable d’engager les programmes de soatianLibye, de planifier les
arrangements sécuritaires ou méme d’envisager exee I[de I'embargo sur les
armes, y compris pour lutter conBaech en I'absence de gouvernement d’unité
national approuvé par les deux coalitions.

C. LE FORMAT DES NEGOCIATIONS DOIT CHANGER POUR S’ELARGIR A
LENSEMBLE DES COMPOSANTES DE LA SCENE POLITIQUE
LIBYENNE

Le paraphe de l'accord et la constitution d'un gomement d’'union
nationale sont un premier pas indispensable maissnéfisant : la communauté
internationale doit soutenir la poursuite du diaegolitique, dialogue qui doit
changer de format pour aboutir.

1. Le paraphe de l'accord et l'annonce d'un gouver nement d'union

nationale: non pas la fin des discussions mais une invitation a
poursuivre le dialogue dans un format qui doit impé rativement
changer

Le paraphe de 'accord et la constitution d’'un gouernement d’union
nationale ne sont qu’une étape.

C’est a la fois un avertissement pour le CGN etxagui dans les deux
« camps » refusent I'accord, et une invitation arpoivre le dialogue sur des
points qui sont bien plus essentiels que le singdeord de principe sur la
formation d’'un gouvernement d’union nationale.

La signature d'un accord ne signifie donc pas la fi du dialogue
politique, bien au contraire. Il faut désormais s'éorcer de rallier les modérés
de Tripoli au dialogue politique en ayant une approche la plus équilibrée et la
plus inclusive possible.

Adopter une position trop légaliste a ce stade dissussions aurait été
une erreur politique. Conscient du besoin de réumirtrés large consensus
politique pour sortir le pays de l'orniere de laege civile, Ledn n'a cessé de
rappeler que la porte restait ouverte au CGN. ldesson audition devant le



Conseil de sécurité, le 15 juillet 2015, il a reareldes parlementaires de Tripoli
d’avoir participé au dialogué”

Il serait en effet irréaliste de croire qu'un accod peut étre viable en
excluant une des parties au dialogyelans la mesure ou le « camp » de Tripoli
contrble l'accés a la capitale, et ses institutionsPar ailleurs, l'urgence
humanitaire provoquée par les migrants traversantMEditerranée et dont
beaucoup sont passés par la Libye a remis le goewemt de salut national de
Tripoli au centre du jeu diplomatique.

Dans un rapport récent sur la Libyelnternational Crisis Group?
suggeére lui aussi a la communauté internationalefléthir son approche des
négociations, en se focalisant davantage sur latitation d’'un gouvernement
d’union nationale et la poursuite d'un dialogudusd.

La question de la Iégitimité des institutions estdtémment capitale, mais
ne doit pas permettre a un camp d’exclure l'al&elus important est d’obtenir
le soutien le plus large possible a I'abandon dedkence et au respect des regles
du jeu politique.

La querelle de légitimité entre anciens du régirheéegolutionnaires se
trouve ici en toile de fond. Une partie du campTdeoli pourrait s'accommoder
du retour de certains anciens du régime, a condiize cela ne soit pas a des
postes de haute responsabilité. D'autres, fidélda &ogique révolutionnaire,
demeurent dans une posture d’exclusion, dans laemégique qui a marqué
I'adoption de la loi de 2013.

La rédaction d'une nouvelle constitution et I'organsation d’élections,
sur la base de I'accord et apres la constitution dh gouvernement consensuel,

seront la meilleure réponse a la querelle de légitité qui déchire les
différents camps et qu'il serait avisé de ne pastier d'avantage.

Enfin, selon les chercheures spécialistes de Igel.iWirginie Collombier
et Florence Gaub, il ne faut pas s'illusionnerlawmeprésentativité, la Iégitimité et
le poids politiques des négociateurs de I'accord.

Les délégations qui signeront I'accord politique necontrdlent pas la
Libye. Méme en cas d’'accord, il faut donc poursuivre le diogue avec ceux
qui sont exclus des discussions, ou ont la certitadjue leurs intéréts ne seront
pas reconnus Il est absolument essentiel de maintenir le cirgaec la majorité

(1) Il a aussi déclaré : « aucun texte ne peu¢ @arfait, et il ne peut pas répondre aux attemtegoutes les
parties compte tenu de leurs exigences contradegoet les contraintes de temps. Je suis convajueu
dans les semaines a venir, nous allons clarifier dgiestions qui restent en contentieux et traiesr |
questions en suspens. Je suis persuadé que lemudirées vont entendre I'appel a la paix de Iéunes
libyens et travailleront de maniére constructivaipmettre fin aux divisions politiques et instiarthelles
qui causent tant de souffrances au peuple libyensuls également persuadé que la logique de la paix
prévaudra dans le Congres national général, comete & été le cas jusqu’a présent.»

(2) Getting Geneva Right, International Crisis @po 28 février 2015.



des acteurs, sans quoi nous courrons le risqueceuains court-circuitent le
processus.

Il ne faut pas non plus créer deperdants de la révolutiom, exclus
socialement et politiguement, qui seraient faciletm@strumentalisée par des
groupes djihadistes, la région de Syrte en adaiéimonstration.

2. Intégrer le Sud au dialogue politique national : une urgence
Trois groupes majeurs se partagent le contréle dul#l libyen.

Les Toubous, de la frontiere soudanaise a la zdDebdri/Sebha, les
Touaregs, dans I'Ouest, entre Ghadamés au Nordi'gusgubari et les tribus
arabes, qui sont présentes tant a I'Ouest qu'aI'Es

Les Touaregs, quelques dizaine de milliers d'irdiigi sont présents dans
le sud-ouest, les Toubous, environ 300 000, saxeéwent présent au Niger et au
Tchad.

Enfin, les principales tribus arabes du Sud libgent aussi présentes en
Cyrénaique (les Zuwayya cohabitent avec les Toudauns I'oasis de Koufra).

La dynamique de guerre civile depuis 2014 a acceréues rivalités car
le camp de Tripoli et les autorités de Tobrouk y sgtiennent des acteurs
opposés. En réalité le conflit est aussi trés locat ces groupes demeurent
relativement autonomes par rapport aux pouvoirs cefmaux.

Sous Kadhafi, I'apparente stabilité de la région rposait sur un
systeme de type mafieux Dans le cadre de sa politique régionale, Tripoli
hébergeait tous les groupes rebelles comme leviigtugnce potentiel sur ses
voisins. Par ailleurs, le guide de la Jamahiriygatrainait » les principaux chefs
de clans et prélevait sa part sur les trafics. ¢rage du régime dans la région était
basé sur la mise en concurrence des communautés.

Sa disparition en 2011 a relancé la compétition era les groupes Dans
le Sud-ouest, plus peuplé que le Sud-Est, les coraotés Touareg, Toubou et
Ouled Suleiman sont en concurrence pour le conttéke villes (Ubari, Sabha,
Murzug), des axes routiers et des ressources éignesa A Sabha, Toubous et
Ouled Suleiman se livrent a des affrontements éhues.

Depuis septembre 2014, une nouvelle ligne de aiivegt apparue entre
Toubous et Touaredd & Oubari, ville qui accueille une forte minoriuboue.
Ces conflits intercommunautaires seraient instrualisés par divers acteurs
politiques, favorisant de nouvelles fractures (@lijpTobrouk).

(1) V. Stocker, « En Libye, la guerre oubliée @esaregs et des Toubous », Orient XXI, septemkit6.20



Au Sud-est, la région de Koufra est le théatre fdiafements entre
Toubous et Arabes Zwai pour des raisons tant goés qu'économiques. Outre
ces tensions, des groupes terroristes, Baeich chercheraient & s'implanter dans
ces territoires (notamment vers Koufra) afin defifgo de la manne que
représente I'ensemble des trafics dans la zone.

L’enjeu principal de ces affrontements armés save@tre le contrble des
routes de trafics et des installations pétroli¢pests et oléoducs).

Cependant, selon le chercheur Ali Bensaad, audiigrar la mission, ils
ne sont que lsymptéme des reconfigurations bien plus profondesuianiment
le sud libyen

En effet,le Fezzan, «derniére région a avoir rejoint la révolution, en
restant le fief et le refuge des vaincus face auxergecutions des
révolutionnaires», est pour cette raison méme une des clés de ésolution de
la crise libyenne La révolution a provoqué des déclassements &ssmments
politiques qui ne sont pas encore stabilisésq@stion de la réconciliation, qui
est au cceur de la crise libyenne aujourd’hui, esetie qui anime le Fezzan.

La lutte se caractérise notamment pexe affirmation des Toubous,
dotés d’'une nouvelle Iégitimité révolutionnaireaprés avoir été marginalisés par
le régime. Ainsi c'est I'influence accrue des Toub a Oubari, qui a commencé
de créer des tensions avec la majorité touare@@n2814.

L'intervention des autorités du nord du pays et deparrains étrangers
attise dangereusement ces rivalités

Les Touaregs sont pour la plupart alliées a Tri@ést notamment grace
a leur appui qu'ils ont récupéré Al-Sharara, I'esdjisements de pétrole les plus
importants du pays, en novembre 2014), tandis gsid dbubous bénéficient pour
la plupart de I'aide du camp adverse, celui de dokrqui réunit notamment les
anciens kadhafistes.

Le général Haftar est accusé de fournir du matdaejuerre aux Toubous
via les bases aériennes de Wigh et Waw al-Kalndisaque les autorités a Tripoli
sont accusées d'armer les Touaregs depuis Sharara.

Il'y a urgence car la situation humanitaire et sécritaire y est de plus
en plus alarmante Comme le reléve la chercheure Valérie Stockaidéd peine a
arriver jusque dans ces zones reculédsplée du monde, Oubari sombre dans
'oubli général». Le constat est valable pour d’autres zonesfrdi@ement au
Sud. La région se sent de plus exclue du processitisjue national.

Il est cependant possible d’inverser la tendance adéchirement, en
favorisant le dialogue entre ces communautéges Libyens n’ont d'ailleurs pas
attendu pour tenter la signature d’accords loc@sst un processus difficile, car
les exactions commises contre les vaincus du régimebouleversé le paysage



politique. Mais il faut intégrer d’avantage I'endals de ces communautés au
dialogue national.

D. LA DIMENSION REGIONALE DE LA CRISE DOIT ETRE PLEINEMENT
INTEGREE ET LES ALLIES DE LA LIBYE « DOIVENT PARLER D'UNE
SEULE VOIX »

1. Les voisins sont Iégitimement inquiets du tourn ant pris par la crise
libyenne

La mission s’est rendue a Tunis, au Caire et arAdgea pu constater a
quel point la Libye est au coeur des préoccupati@sspays voisind.e point
commun entre ces trois pays, directement concerngar la situation libyenne,
est une recherche avant tout d’un retour a la stahité et donc a la sécurité

Ces trois pays soutiennent activement le procgsslitgjue en cours, mais
ont alerté vos rapporteurs sur la gravité de Isecet la nécessité de prévoir des
alternatives en cas d'échec des négociations.

Pour 'Egypte, la Libye est un sujet de préoccupatin majeur, qualifié
méme de « menace existentielle »

Pour Le Caire, la Libye est un enjeu de sécuritérigure. Alors gu'ils
doivent déja faire face a des groupes djihadistes de Sinai et a des attaques
terroristes, ils veulent une force alliée solideur frontiere.

Leur objectif principal est la stabilité libyennet leurs positions en
découlent. LesEgyptiens soutiennent fermement la solution politue et la
médiation des nations unies a laquelle ils ont aggment participé. Le
Président Abdel Fattah al-Sissi I'a rappelé aux mebres de la mission lors de
leur rencontre au Caire.

Par ailleurs, la stabilité de la Libye passe dansur conception par le
maintien d’'une unité nationale sous le contrdle d'm homme fort. En outre,
aux yeux des Egyptienaccord ne doit pas remettre en question la légitimité
électoraledu Parlement de Tobrouf!

Enfin, les Egyptiens, comme les autres pays de la régisguhaitent
que la communauté internationale pense a «l'aprés et a des solutions
tangibles en cas d’échec de I'accord.

D'ou leur demandede sécurisation des frontieres, d’'une levée de
'embargo sur les armes au bénéfice de Tobrouk, et'opérations aériennes
ponctuelles contreDaech

(1) S'il est vrai que Le Caire a espéré un suaoditaire de Khalifa Haftar, d’abord jugé capableedédérer
et de lutter contre les terroristes, il semble deer position ait Iégérement évolué sur sa persorirge
Président Abdel Fattah al-Sissi a ainsi confié arsion que Khalifa Haftar n'était pas un problésii
n'était pas la solution.



Au plan militaire, le pouvoir égyptien privilégie pour I'heure une
logique d’endiguement plus qu'une logique offensive En effet, aucune
intervention terrestre n'est véritablement envisagéar leurs capacités sont
mobilisées au Sinai et Yémen. De plus, leur arrséerecours de réforme, ce qui
n'empéche pas des réactions ponctuelles comme #ps3assinat des coptes
égyptiens parDaech qui a clairement signifié aux auteurs de l'até&ngque
I'Egypte était préte a réagir — y compris militament — pour défendre ses
ressortissants.

L'Algérie porte également la plus grande attentionau conflit libyen —
considéré, également, et le mot est revenu dans go@ pays visité par la
mission, comme une menace existentielle

Pour comprendre la position de I'Algérie dans ceflid il est important
de rappeler les principes qui guident la diplomalie ce pays depuis son
indépendance : le principe de non-intervention'aeniée algérienne a I'extérieur
de ses frontieré? et le principe de I'intangibilité des frontiérediéé dés juillet
1964 par I'Organisation de I'unité africaiffé Fort de ces principe$Algérie
tient & lintégrité territoriale de la Libye comme Etat constitué issu de la
décolonisation avec bien évidemment le respecesgdrantieres actuelles.

L'Algérie nous reproche également, pour les mémesaisons, d'étre
intervenus en 2011 en outrepassant le mandat de I'ONdl,de ne pas avoir
« terminé le travail » Lors de sa rencontre avec la mission, le minigks
affaires maghrébines, Abdelkader Messahel a ragpedél’Algérie avait mis en
garde ses partenaires contre les risques d’'unwémigon en Libye.

Il ajouté : «nous ne sommes pas partie prenante du conflit, mais
voulons participer a sa résolution L'Algérie souhaite privilégier toute solution
qui aboutirait & une stabilisation de son voidiydin.

Pour ce faire, les autorités d’Alger estiment queels pays de la région
ont un role prééminent a jouer dans la transition ibyenne lls soutiennent
néanmoins la médiation de Bernardino Ledn, et yigigent méme — une partie
des négociations, réunissant les représentantgads politiques, s’est déroulé a
Alger. lls participent par ailleurs au groupe derclnation établi entre [I'ltalie,
I'Egypte et I'Algérie.

Se montrant d’'un optimisme modéré quant aux chanced'aboutir a
un accord, Alger a plutbt des affinités avec Tobrok, mais dialogue aussi avec
Tripoli.

(1) Le pays a en effet toujours été réticent auterizentions extérieures quelles qu’elles soierit oterpréte
le plus souvent comme une ingérence de pays ptsssala plupart du temps occidentaux — dans les
affaires intérieures de pays anciennement colonisés

(2) Les frontiéres héritées de la colonisationtfde I'Algérie un pays vaste — le plus grand d’'gdie — dont
I'intégrité, aux yeux des autorités, est toujounsceptible d'étre menacée. lls cherchent donc axirmam
a éviter les précédents notamment en Afrique. Liéitipa du Soudan a, a ce titre, été vécu comme une
menace existentielle.



En effet, la position algérienne ne s’embarrassaiaine considération
idéologique — nationaliste ou islamiste de toutédience, ils sont préts a inclure
toutes les factions — mais est une position pragmmatavec comme aiguillon la
sécurité et en premier lieu sa propre sécurité. ft@giéres sont poreuses, les
trafics y prosperent (les drogues, les migrantsssénce montent, les armes
descendent et alimentent les milices et la djiiagjsion seulement en Libye mais
aussi au Mali). L'attaque du site gazier d'In Amera constitué a ce titre un
véritable traumatisme qui continue a produire dffsts sur la gouvernance
algérienne. Le gouvernement algérien est ainsi gn@articiper a la sécurisation
des frontieres et des installations pétroliéres, @he coopération technique et a la
réintégration des milices aux forces armées.

La Libye est pour la Tunisie un sujet de préoccupabn majeure,
compte tenu de la proximité géographique et de lar@sence sur son territoire
entre 500 000 libyens et un million selon les estations.

Le conflit voisin pése déja sur un pays encore éepguement et
politiquement fragile et implosion de la Libye atira coup sdr raison de la
stabilité du pays qui porte encore I'espoir deatpmps arabes.

En effet, les soubresauts libyens ont toujoursmésqusqu’a Tunis et le
premier objectif des autorités tunisiennes est ddnmmser les risques venus du
sud sur la situation intérieure du paks. effet, les autorités tunisiennes peinent
a contrdler leur longue frontiére avec la Libye.Par cet endroit transitent des
échanges commerciaux essentiels a la respirationgid tunisien qui a du mal a
survivre économiquement. C’est par la aussi quesiient les combattants
étrangers qui partent vers la Libye et la Syrieresple 3000 tunisiens auraient
rejoint des groupes djihadistésattentat a Sousse est ainsi I'effet du retour de
certains de ces ressortissants tunisiend.e ministre des affaires étrangeres
tunisien, Taieb Baccouche, a rappelé a la missicihégait difficile de fermer la
frontiere — source de revenus pour toute une ptpol@ui partage une méme
langue et des liens familiaux étroits avec les ity

La Tunisie est a la recherche permanente de ['éqilire entre
ouverture vitale sur son voisin et controle!”

La Tunisie ne peut se permettre, de par I'exiguitéle son territoire, de
la structure de son économie, de se fermer & sesisios. En revanche, aux
termes de M. Baccouche, il faut parallelement ungom anti-terroriste, en
coupant son financement, ses armes et consolislechis démocratiques par un
développement économique et sockEh somme, des voisins de la Libye, la
Tunisie est le pays qui attend le plus de la commanté internationale.

(1) Il est & rappeler qu'il s'agit d'une constantde la diplomatie tunisienne : durant la guerre il@v
algérienne dans les années 1990, la Tunisie aeés&lil pays a ne pas fermer sa frontiére avec gs pa
exigé de visas pour ses ressortissants. ParallélenTainis a été I'aéroport principal de la Libyerdat
I'embargo aérien qu’a subi ce pays dans les and®89 a la suite des attentats de Lockerbie et dd@®C
d'UTA.



Les Tunisiens sont par ailleurs favorables a une kdion politique
inclusive, qui pourrait suivre le modéle tunisien lls soutiennent résolument le
processus politique, rejettent toute perspectivetetvention militaire, qui aurait
des conséquences déstabilisatrices considérabledeao pays. La Tunisie peut
d’ailleurs sur ce point compter sur I'appui de Bflie, qui partage son opposition
a toute forme d'’intervention étrangeére, et collabavec Tunis en matiére de lutte
contre le terrorisme. Le Maroc — qui a lui aussigoun role capital dans la
médiation onusienne - rejoint cette position.

Selon le ministre des affaires étrangéres tunisibaieb Baccouche,
rencontré par la mission a Tunispar principe, les Tunisiens ne veulent pas
s'immiscer dans le processus interne et pronent wswution concertée »ll a
insisté au cours de I'entretien sur son refus d’'unétervention militaire dont
la victime est toujours le peuple, sans compter ldestruction des institutions.

Il a ajouté qu'il N’y avait gas deux Etats, mais un écheveau d’acteurs
trées complexe et des contradictions dans chaquesaliny a bien une dynamique
de dialogue, mais la société civile ne peut soutartransition comme elle I'a fait
en Tunisie. Il faut donc continuer de discuter aweates les composantes
politiques de cette société »

Pour les voisins du Sud, les enjeux stratégiques rdonon moins
importants.

Au Mali d'abord car, comme le souligne le chercheurSaid Haddad,
« les répliques et contre-répliques du conflit ongétlustrées a travers la crise
malienne: dissémination des armes depuis la Libye, résurgeale revendications
autonomistes, affirmation des mouvements djihaglistex la suite de I'opération
Serval, reflux de ces derniers vers le Fezzan,rdeve refuge pour ces groupes
voire un « hub » comme en témoignent les attemt@ts Amenas, d'Arlit et
d’Agadez en 2013, dont une partie des auteurs paitvee Libye ».

Cependant, le Mali actuellement ne peut que swésirefffets de la crise
libyenne et n'a, ni les moyens militaires, ni leoyans diplomatiques, de
privilégier la solution qui lui conviendrait. Ell@ une diplomatie visant a
influencer les puissances régionales ou la Fraacs t&é sens d’'une solution la
plus rapide possible.

Le Tchad est aussi particulierement préoccupé paral situation
sécuritaire et humanitaire dans le Sud libyenCe pays est le seul pays situé au
sud de la Libye a avoir une politique réellemeribaame a I'égard de ce pays. Il
joue par ailleurs un réle pivot dans I'ensemble deses qui secouent la sous-
région : intervention miliaire au Mali et contre BoHaram au Nigéria, soutien a
des factions centrafricaines et méme au Soudan.

Le Tchad est intimement imbriqué a la Libye commetémoigne les
relations conflictuelles entre les deux pays depessannées 1970 qui se sont
soldées par plusieurs conflits territoriaux dontHance a été un des acteurs



majeurs dans les années 1980. Aujourd’hui, lessrélant cependant inversés.
C’est le Tchad qui fait office d'flot de stabiligd c’est la Libye qui est le théatre
de lutte entre faction.

Fort de son expérience militaire, le présidentskliDéby a été tres réticent
a l'intervention militaire en 2011 mais une fois'éle a eu lieu, il a appelé a
plusieurs reprises les pays européens a termineaMail, c’est-a-dire a sécuriser
militairement son voisin du nord. En effet, aujohud la situation a la frontiére
méridionale de la Libye est dangereuse. En l'alsefiEtat, du fait de frontiéres
poreuses ainsi que du vide politique, les régiomd $nt devenues une plaque
tournante du trafic d’étres humains et des fluxaars genres (contrebande, trafics
d’armes etc.).

Les autorités tchadiennes sont en outre inquiets da multiplication
des affrontements depuis 2014, au Sud-ouest, entfEoubous et Ouled
Suleiman a Sabha, et entre Toubous et Touaregs a kari. Au Sud-est, la
région de Koufra est le théatre d'affrontements ente Toubous et Arabes
Zwai pour des raisons tant politiques qu'économique Outre ces tensions, des
groupes terroristes, dotaech chercheraient a s’implanter dans ces territoires
(notamment vers Koufra) afin de profiter de la neguoe représente I'ensemble
des trafics dans la zone.

Le contrble de la zone frontaliere entre le Tchadtda Libye constitue
donc, vu de Ndjamena, un enjeu majeur Le Sud libyen pourrait
progressivement se transformer en nouvelle zonegeefpour des groupes
terroristes.

Afin de préserver les massifs montagneux du nord dpays de toute
implantation terroriste, le président Déby semble 'appuyer sur les Toubous,
leur assurant une certaine forme d’immunité, en écinge de leur vigilance
sécuritaire. Outre les liens familiaux transfrontaliers, desufiaus tchadiens
s'infiltreraient dans la région de Koufra. Les Toub libyens auraient vu leur
nombre augmenter sensiblement de 15 000 personnfst d’une émigration en
provenance du Tchad entre 2011 et 2012 et 500@sadtoubous se seraient
installés dans la région de Murzug.

En définitive, les Tchadiens semblent préts a selli@r a toute solution
qui sécuriserait leur frontiére nord, y compris militaire et étrangére.

Au méme titre que le président tchadien, le présidg nigérien
Mahamadou Issoufou a exprimé a de nombreuses repes son inquiétude
guant au conflit libyen, allant jusqu'a appeler a we intervention
internationale pour faire face aux conséquences déntervention de 2011, a
laquelle pourtant il était opposé. |l s'est toutefois rallié aux efforts de la
communauté internationale en faveur d’'une solupiolitique. Niamey a accueilli
la troisieme réunion du Groupe international detacinpour la Libye de I'Union
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Africaine le ler avril 2015. Le Niger a égalemeattjzipé a une rencontre entre
Etats voisins sur la Libye le 6 sptembre 2015 (Atg@ chad- Niger).

Pour le Niger, la Libye constitue un enjeu majeigntque les autorités
soient relativement discrétes sur le dossier libgelféchelle internationalele
Niger est principalement préoccupé par la situatiorsécuritaire et les tensions
communautaires dans le Sud de la Libye ainsi que lguestion migratoire. La
montée de Boko Haram aurait toutefois quelque gtoudné Niamey de la Libye,
au profit du Nigéria. Les communautés touaregshdaas (le chef militaire
toubou de Murzug Barka Wardougou a joué un rolé€ deins la rébellion des
années 1990 au nord du Niger) et arabe (MohameduBazministre des affaires
étrangeres jusqu’en février 2015 et poids lourdgduvernement, est issu de la
tribu arabe des Ouled Sleimane, trés présentedadesia Libye) vivent des deux
cOtés de la frontiére.

Le Niger est directement concerné par nos opématitans la bande
sahélo-saharienne, dans le cadre de Barkhane.dsa Ba Salvador, entre le Niger
et la Libye, est une zone de trafics (drogue, aridsa porosité de la frontiére
nigéro-libyenne -350kms- constitue donc une soditguiétudes pour Niamey,
soucieuse d'endiguer les flux et la menace tetemrikes groupes terroristes
sahéliens profitent en effet de la déstabilisatlenla Libye, a partir de laquelle
certains agissent dans toute la région, traveteadiger pour atteindre le nord du
Mali. Enfin, le Niger est un pays de transit poes migrants en provenance de
I'Afrique de I'Ouest (Sénégal, Gambie..). La maj@uil’entre eux poursuivent leur
itinéraire via la Libye, en direction des cétesopdgennes.

Pour Niamey, il est impératif que la Libye recouwsen controle du
territoire et des espaces frontaliers. Le gouvesmniibyen formé, le Niger
devrait étre intéressé par les perspectives deécatipn en matiere de sécurisation
de la frontiere commune.

En définitive, pour I'ensemble des pays frontaliersla stabilité et la
sécurité de la Libye sont des impératifs qui primen sur les questions
idéologiques et sur la démocratisation du pays.

La Tunisie et I'Algérie jouent jusqu’ici un role deédiation. En Tunisie,
un partage des taches a confié le dialogue avemuikla Essebsi, et celui avec
Aube de la Libye au leader d’An-Nahda, Sheikh RddBhannouchi. Alger recoit
pour sa part des représentants de tous les bondsoerdination avec les
négociations menées au Maroc par Leon. Selon Handi, politiste et
enseignant a l'université de Genével, yxa une concordance de vues entre Alger
et Rabat pour éviter une nouvelle action de 'OTAN Libye. Les enjeux de
stabilité régionale sont énormes Cette position commune serait aujourd’hui
soutenue par plusieurs pays du Sahel, conscienigejintervention de troupes
occidentales aurait pour conséquence de provoduezr @ux un afflux de groupes
djihadistes actifs actuellement en Libye. Le préstdnigérien Mahamadou
Issoufou s'était toutefois prononcé en sens caetran décembre dernier :lk



faut une intervention militaire pour réparer lesgdés liés a la chute de Kadhafi,
sinon nous aurons Daech a nos portes

2. I 'y a certes désormais un consensus, semble-t- il fragile, sur la
nécessité de trouver une issue négociée au conflit, mais il faut un
agenda positif commun qui inclut les pays du Sahel et les puissances
arabes

Le chercheur Wolfram Lacher a, lors de son audifian la mission,
critiqué les ingérences régionales qui jouent Ue tées déstabilisateur, contre
lesquelles< nous n'avons vraiment pas assez fait ».

Ainsi, le Qatar, la Turquie et le Soudan apportenteur soutien & Aube
de la Libye. Le Qatar et le Soudan ont été régulierement acdes®urnir des
armes et munitions le gouvernement de Tripoli.ol$ soutenu et armé en 2011
les brigades rattachées au courant islamiste ¢mITet ont conservé des liens
importants avec ses chefs. Le Soudan, par sa pitéxipéographique avec la
Libye a joué le réle d'intermédiaire entre Dohal gpoli. Enfin, la Turquie, qui a
officiellement reconnue le Parlement de Tobroukjtismt aussi des éléments du
« camps » de Tripoli, plus particulierement Misratéle avec laquelle elle
entretient des liens humains et économiques deutordpte. Selon certains
interlocuteurs de la mission, le Qatar, et sordlirc dans une moindre mesure,
se sont rendus prisonniers de leurs erreurs deréedu printemps arabe. lls ont
fait le pari rapide du soutien aux forces islansistdans une version civile et
politique parfois. Mais ce modéle a montré sestéimiet échoué en Egypte : la
Libye est donc I'un des derniers pays dans la régo les Fréres musulmans
demeurent une force politique organisée, et la rQateoulu s’en servir comme
d’'un levier de puissance face a son concurrentiémir

Les Emirats Arabes Unis, 'Egypte et I'Arabie saouite sont proches
des élus de Tobroukainsi que le Tchad et le Niger, et lui fournigsem soutien
politique et logistique. Les bombardements aériesos les positions du
gouvernement de Tripoli, le 23 aolt 2014, attribads forces émiraties soutenues
par I'Egypte, ont illustrd'irruption d’agendas extérieurs @ dans une donne
libyenne et régionale volatile tout comme le soutien aux frappes aériennes
lancées par Khalifa Haftar contre Aube de la Libyes Emirats, 'Egypte et
I'Arabie saoudite ont en commun leur contentieugcales Fréres musulmans, ce
qui explique en partie leur méfiance, voire leupagtion a Tripoli. Les Emirats
sont pour leur part soucieux d’affirmer leur pasitide leader régional face au
Qatar.

Selon les experts ddrternational Crisis Group?, «il est peu probable
gu’un agenda commun régional voit le joyrcar toutes les puissances régionales

(1) Voir A. Belkaid, « Négociation ou interventiales voisins partagés », Le Monde diplomatiquei) 2015
et P. Vermeren « Les tumultueuses relations deilgelLavec ses voisins », Moyen-Orient n°25 janvier-
mars 2015.

(2) Getting Geneva Right, International Crisis Gpp28 février 2015.



ont des alliés traditionnels en Libye, qui a lasflds manipulent et sont les relais
de leurs intéréts économiques, politiques et skx@s, qui se recoupent mais ne
rejoignent pas toujours.

On peut étre plus nuancé. Les pays les plus éloignéu théatre libyen,
c'est-a-dire ceux qui ont le moins d'impératifs séaritaires, poursuivent un
agenda plus globale d’ou l'idéologie n'est pas ahsie.

Pour eux, la Libye n’est qu'une piéce parmi d'asiti@i se trouvent
également la Syrie, le Yémen, I'lrak et méme la &at le Liban. Les mémes
forces qui agissent et se combattent en Syrie nhedeun degré moindre, en
Libye, le tout sur fond de rivalités régionalesdet guerre autour de I'lslam
politique.

En revanche, les voisins de la Libye ont un intérétirect a la
stabilisation de la Libye. L'ensemble des voisinses sont aujourd’hui
désormais prononcés en faveur d'un réglement polidue de la crise et ont
déclaré soutenir les efforts de Bernardino Leén. @st une avancée positive.

Le Qatar, la Turquie et le Soudan se sont aussmé®Ent montrés plus
constructifs, et ont su faire pression sur leundepaires a Tripoli en faveur des
négociations menées par Ledn.

La Turquie semble se conformer a son role de paireede I'Otan dans la
région (Ankara aurait notamment permis le retour Mérata dans les
négociations).

Le rapprochement du Qatar avec le Conseil de catipardu Golfe et
I'assouplissement relatif du nouveau monarque seanud I'égard des Fréres
musulmans, laissent peut étre augurer des pregsisits/es sur leurs alliés.

L'Arabie saoudite est peu impliquée, méme si soidpdinancier et
symbolique dans la région pourrait la poser commissance de dialogue — il ne
faut pas oublier qu'il s'agit d’'une puissance pkdre concurrente, proche de
I'Europe.

Plusieurs des interlocuteurs de la mission ont inté les membres a
faire pression sur I'ensemble des parrains régionau pour parvenir a un
accord et ne pas poursuivre une guerre interposéeuja conduit des pays
comme la Syrie a la faillite.

Il n'y aura pas de sécurisation de la Libye, déelagbntre les trafics et de
prévention du terrorisme sans une collaboratiomitétravec tous les pays
frontaliers, en n'oubliant pas la frontiére sud, le8 enjeux stratégiques sont
considérables pour I'Afrique et pour I'Europe, gl trouve avec l'opération
Barkhane.



Vos rapporteurs estiment qle France n’a pas vocation a encourager
ou a prendre parti dans ces oppositions régionalegjue leur ressort soit
idéologique ou qu’'elles relévent de purs jeux d’ifience. Elle n'a pas non
plus & participer a la « querelle » de I'lslam polique ® : sa voix singuliére est
de parler a tout le monde.

La France entretient des liens étroits et avec toukes voisins de la
Libye. Elle peut jouer un rdle constructif pour corsolider la convergence des
partenaires régionaux en faveur d'une solution potique et les associer aux
discussions des arrangements de sécurité.

Sans prendre parti, il est possible de faire pressn sur les sponsors
étrangers :

— il faut associer étroitement et saluer les efforts de médian de
chacun et exercer une pression plus forte sur &temaires régionaux qui
apportent un soutien politique ou logistique a ¢uou l'autre des parties, afin
gu’ils poussent leurs alliés a la signature rapida accord.

— il faut convertir en pressions positives les forces centuijesdes alliés
extérieurs de la Libye, que ce soit la Turquie @Wlhatar aupres de Tripoli ou
'Egypte, I'Arabie saoudite, les Emirats arabessumix c6tés de Tobrouk.

N

— il doit étre clairement signifi€¢ a ceux qui laclement qu’aucune
intervention militaire étrangére n’'est pour I'heu@ méme de stabiliser
durablement la Libye.

lll. (RE)CONSTRUIRE LA LIBYE : QUE PEUT LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE ?

Pour que le Gouvernement d’'union nationale puissear sa légitimité
en Libye, il faut lui en donner les moyens. Un Genmement d’unité nationale ne
pourra gagner la confiance de la population a mdiassurer le contréle de son
territoire et rétablir la paix civile, de rétablas services publics de base pour ses
citoyens et de relancer I'économie.

Or, tout est a construire, c'est un chantier sw3@@ans, dans un pays
dénué d’administration et d'institutions solides, le sens de I'intérét général n'a
pas été particulierement encouragé par les 42 amhésggime de Kadhafi.

Il ne faut pas réitérer I'erreur de 2011 en lais$am Libyens gérer seuls la
transition, mais il est évident qu’ils doivent essarer la direction. L'Europe est le
premier et principal partenaire de la Libye, elie &tendue par les libyens, et doit

(1) Au passage, le discours qui consiste en Lihyamalgamer toute forme d'islam politique avec le
djihadisme pourrait avoir des effets désastreux,egoluant des acteurs politiques qui ont joué ule rd
fondamental dans la chute du régime, et combaftent certains le terrorisme.



se préparer a s'impliquer d’avantage, si possibie gn ordre dispersé, et a jouer
un réle d’appui de premier plan dans la reconstnau pays.

EUVRER A LA RECONCILIATION NATIONALE EN ASSURANT
LE GOUVERNEMENT D'UNION DU SOUTIEN FERME ET SANS
EQUIVOQUE DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE

A. MUSCLER LE PILOTAGE POLITIQUE ET LA COORDINATION DE
L’APPUI INTERNATIONAL SOUS L'EGIDE D'UNE MISSION DES
NATIONS UNIES AUX MOYENS RENFORCES

1. La France doit convaincre ses partenaires que |  'Europe, qui joue ici sa
crédibilité dans la région, doit jouer un réle de p remier plan dans
I'appui a la transition libyenne

a. La Libye serait symptomatique d’'« un probléme despionnement,
doublé d’'un manque sévere d'imagination » de I'Umi@uropéenne

L’Union européenne doit étre bien consciente quéulasite ou I'échec de
la transition libyenne estn test pour la crédibilité de la politique européane
dans son voisinage Sud

Les déboires de l'intervention de 2011 ont eu twentissement négatif en
termes politiques qui affaiblit le crédit politiquke la France et du Royaume-Uni
qui en ont assuré le leadership, en particulieré&siples voisins de ce pays —
Tunisie, Algérie, Egypte, Niger, Tchad — dont desaréclament que la
communauté internationale « finisse le travaill3affaire libyenne pourrait
affaiblir la capacité de notre pays a entrainer degpartenaires dans des
opérations militaires a I'avenir.

Or, il ressort des auditions menées par la misgigla Libye illustre le
manque de stratégie européenneda tout le moins«le probleme de
positionnement doublé du manque sévere dimaginatio de ['Union
européenne dans cette zone.

Selon le chercheur Luis Martinez, aprés I'euphaigelintervention de
2011, la Libye a fait I'objet d’'un désintérét prasgtotal. C'est seulement a la
faveur de I'apparition d®aechen Libye que la communauté internationale s'est
de nouveau intéressée au pays ; du moins telldimgression qui prévaut
aujourd’hui dans le pays.

L’'Europe s’est trop contentée d’un prudent soutiende a la mission de
Bernardino Leo6n. La position de I'Union européenne a manqué deeéclet de
fermeté depuis I'aggravation de la crise, et elstsmontrée trop peu encline a
faire pression sur les pays qui soutiennent palgent et logistiquement les
parties au conflit.



b. Renforcer le pilotage politiqgue de I'appui a la tnaition : I'implication
de quelques grands pays européens est impérative

Une implication de quelques grands pays européens, quont en
premiéere ligne dans la région est impérative

Ces pays doivent jouer un rble de premier plan dans laconduite
politique de la transition. Les principaux partenaires européens de la Libye
doivent coordonner leur soutien a la transition que cette coordination prenne
ou non la forme d’'un « core group ».

L'ltalie est en premiere ligne dans la crise migira et a plaidé pour le
lancement rapide de [I'opération Sophia. Elle enurassdésormais le
commandement. Face a la crise migratoire et a lzao®eterroriste, Rome a fait
savoir par la voix du ministre des Affaires étranegeet du ministre de la Défense
gu’elle était préte a soutenir une interventiorinationale en Libye.

Le Royaume-Uni appuie également trés activememhédiation de B.
Ledn. Les Britanniques soutiennent également I'tidopde sanctions contre les
personnes s’opposant aux négociations. Le RoyaumegUi a replié a I'été 2014
un dispositif de coopération trés conséquent (envB0 coopérants avaient été
déployés), semble avoir fait de la Libye une ptéde long terme.

Madrid fait désormais du dossier libyen une de méwités et soutient
pleinement la médiation menée sous I'égide de I'Qddd I'Espagnol Bernardino
Ledn. Elle cherche a s’impliquer dans le dossibydn. Elle a organisé une
conférence sur la Libye le 17 septembre 2014 a iMashn 5+5, avec les pays
voisins et les organisations régionales. Madridgalement nommé un envoyé
spécial pour la Libye (Angel Losada). Enfin, 'Egpa a exprimé, a plusieurs
reprises, le souhait d'organiser une conférenanationale a Madrid, en soutien
a la médiation onusienne. L'Espagne siege au CSdlW les années 2015-2016
et partage en grande partie notre approche sarsket libyen.

L’Allemagne s’investit de plus en plus dans lesodff diplomatiques
internationaux qui sont menés concernant la LiByesi, en acceptant d’accueillir
a Berlin le« forcing event »du 10 juin 2015, elle a montré son investissensant
faveur de la conclusion d’un accord. L'Allemagnaiadéja financé, en février, la
réunion tenue par le RSSGNU a Ghadames, qui aeaiip de rallier Tripoli au
processus de dialogue. Berlin est enfin attentiveegpect du droit international
dans la mise en ceuvre des différentes phases d'EABRR MED.

La Pologne soutient une solution politique inclesisous I'égide de
'ONU afin de stabiliser la situation en Libye et dontrer la menace terroriste.
Elle souhaite une meilleure coordination internadie. Elle a un moment réfléchi
a une implication de I'OTAN sous la forme d'une siim d'assistance a la
formation des forces de sécurité, voire a desatnitts nationales. S'agissant du
réle de 'UE, Varsovie estime qu’elle peut appodarsoutien si nécessaire, mais
gu’elle doit rester réaliste quant a ses ambitions.
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Cette implication de quelques pays européens se réahlise par une
concertation informelle réguliere en format dit P35 (France, Etats-Unis,
Grande-Bretagne, ONU, UE, lItalie, Allemagne, Esgdget par des contacts
fréquents a Tunis entre la MANUL et la Délégatian Idnion européenne en
Libye (repliées dans la capitale tunisienne).

La réunion a Berlin, le 10 juin 2015, a l'initiaéivdu gouvernement
allemand, des 5 membres du Conseil de sécuriténéCHitats-Unis, France,
Royaume-Uni, Russie) ainsi que des représentantd’Allemagne, [I'ltalie,
'Espagne, 'ONU et I'Union européenne (format Bi3+5) va dans le bon sens.
L’'Union européenne a par ailleurs accueilli & Bilese le 24 mars 2015 une
réunion de la MANUL avec des représentants de npaligs libyennes, dans le
cadre de la médiation des Nations Unies.

Par ailleurs, la Haute représentante Federica Moutedéclaré jeudi 22
octobre lors d'un entretien qu’elle a eu avec lenfler ministre, Fayez Al Sarra; :
«I'Union européenne est préte a offrir un soutiebsantiel et immédiat une fois
que le gouvernement de I'entente nationale senmdoCe paquet de soutien sera
bien sdr discuté et convenu avec les Libyens afiih ig@pondre a leurs priorités
et besoins.

C’est un progrés, mais la mobilisation n’est pas dfisante. Le soutien
technique et financier est une chose, I'appui poliue, au plus niveau, en est
une autre.

Vos rapporteurs jugent que la concertation en formaP3+5 doit étre
poursuivie. Surtout, I'organisation d’une conférerce internationale avec les
participants des différents volets du dialogue, etcomptant tous les
partenaires et alliés de la Libye pour inaugurer ungouvernement d'unité
nationale semble impérative

2. «La Libye n’est pas la Suisse » : promouvoir une stratégie globale et
pragmatique sous I'égide d'une mission des nations unies aux
moyens renforcés

a. La Mission des Nations Unies doit se redéployer lghye et voir ses
moyens renforcés

La Mission d’'appui des Nations Unies en Libye (MANUNSMIL en
anglais) a été mise en place au lendemain du smiént libyen par la résolution
2009 du Conseil de sécurité des Nations Unies endial6 septembre 2011.

Elle a été concue comme une mission politique cieila empreinte
Iégére destinée a conseiller les nouvelles autorités. fectifs ont été portés
jusqu’a environ 215 civils, et son expertise a aboé au succes des élections de
juillet 2012. L'évacuation du personnel de la MANW juillet 2014, dans le
sillage des affrontements autour de I'aéroport deoli et de la recrudescence des
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violences en Libye, a toutefois conduit a une amtagt de la posture de la
Mission, qui se trouve désormais essentiellemesddoa Tunis.

Le dispositif onusien mis en place en Libye en 201 subi plusieurs
ajustements Dans le domaine politique, le Représentant spékiaSecrétaire
général des Nations Unies et chef de la MANUL, i&gnol Bernardino Ledn,
meéne une action de médiation.

Un régime de sanctions décidé par le Conseil derisécdes Nations
Unies s’applique en outre en Libye depuis 2011 bamgo sur les armes, gel des
avoirs financiers et interdiction de voyager visdianciens proches de Kadh&fi

Le Conseil de sécurité a également adopté des eesaus chapitre VI
pour lutter contre I'exportation illégale de briliylen. L'épisode de I'exportation
de pétrole libyen a un navire nord-coréen, en r2@ist, par des autonomistes de
'Est du pays a conduit a I'adoption de la résolutP146 qui autorise les Etats,
sous certaines conditions, & « prendre toutes lesures dictées par les
circonstances » pour inspecter en haute mer desesgwéalablement désignés
par le Comité des sanctions Libye.

Par ailleurs, le régime de sanctions des NatiorisdUcontre Al-Qaida et
ses affiliés (Comité 1267) offre au Conseil de sé&la possibilité de désigner
des individus ou entités terroristes, notammentibge. En novembre 2014, les
groupes terroristes libyens Ansar al-Charia-Detn@nsar al-Charia-Benghazi ont
ainsi été placés sous sanctions.

Le mandat de la MANUL est désormais renouvelé toukes six mois

par le Conseil de sécurité Le dernier renouvellement est intervenu le 10
septembre 2015 au travers de la résolution 2236t o fixant cinq domaines
d’'action a la Mission (droits de I'Homme, sécurisatdes armes, assistance aux
institutions, aide humanitaire et coordination @édEe internationale), le Conseil
de sécurité a érigé en priorité'appui, par la médiation et les bons offices, au
processus politigue devant conduire a la formaiikum gouvernement d’entente
nationale et a I'adoption de mesures de sécuri(®P12 de la R. 2238).

a

La France, aux cbtés de plusieurs partenaires, arte a ce que le
Secrétariat des Nations Unies prenne les dispositi® administratives
permettant & la MANUL, en cas d’amélioration de la situation sécuritaite
redéployer ses effectifs en Libye et remplir a plai ses missionsC’est en ce
sens que le Conseil de sécurité, a 'OP 13 de2a3, « prie le Secrétaire général

(1) En mars 2013, dans un contexte de relativeil@ation de la Libye, le Conseil de sécurité zidé a
travers sa résolution 2095 d'assouplir I'embarga $es armes en le limitant au matériel militairetdé
(dispensant ainsi de tout contréle onusien la lisom au gouvernement libyen de matériel militaicmn
létal). En matiére de sanctions individuelles, &alution 2174 du 27 aolt 2014 a ajusté les critdde
désignation pour permettre au Conseil de sécuritéldicer sous sanctions individuelles toutes paresn
et entités qui se livrent a des actes menacantalilgé en Libye ou entravant sa transition pajite. Une
proposition de mise sous sanctions de deux resptesséibyens a été faite au printemps 2015, maists’
heurtée & une « mise en suspens » par la Rudsi€Céine, le 5 juin.
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[des Nations Unies] de continuer a maintenir laxifigité et la mobilité
nécessaires pour pouvoir moduler a trés courteafickéles ressources humaines
et les activités de la MANUL afin qu’elle puisseutgnir, selon que de besoin et
conformément & son mandat, la mise en ceuvre pardgsns des accords et des
mesures de confiance, ou répondre aux besoinmpntexprimés ».

Au-dela, la formation d’un gouvernement d’unitéiomale ouvre la voie
a une réflexion sur I'avenir de la MANUL, le cas ééant pour la renforcer.
Une amélioration de la situation politique et séaire en Libye ne semble en tout
état de cause pas, a moyen terme, remettre enajubgtilité de la Mission, dont
I'action de facilitation politique et d'impulsioresterait importante pour appuyer
la réconciliation inter-libyenne et relancer lans#ion politique.

b. Adopter une stratégie pragmatique et graduelle etttre d’avantage
I'accent sur le renforcement institutionnel et lasiété civile

Compte-tenu de I'ampleur des besoins économiquesogux et de
I'absence d'institutions étatiques pour y réporeffecacement, il faut hiérarchiser
les priorités et s’armer de patience stratégique.

En termes de méthode, il faut éviter les erreurs comises aprés 2011

Selon vos rapporteurs, qui se font ici I'écho deggestions de chercheurs
et personnalités politiques rencontrées par laiaomssine transition politique
réussie suppose

— d’abandonner toute logique bureaucratique: la Libye est trop peu
connue, « ses spécificités échappent aux plargficatde Bruxelles ». Aucune
« recette » ne s’appliquera a la Libye, pays corgplen situation de post guerre
civile. Un pilotage fin au niveau politique est isggensable pour assurer le succeés
de la transition politique et la stabilisation dayp ;

— de renforcer la coordination de I'assistance int@ationale qui a été
confiée a la supervision des Nations unies dans dadre de son mandat la
mission onusienne a proposé a |'été 20&tblissement de cing groupes de
coordination sectorielle sur lesquels les partenads internationaux de la
Libye dont I'UE pourraient étre amenés a se positinner : politique et relance
de I'’économie (incluant I'énergie et les télécomimations) ; migrants et trafic
des étres humains ; gestion des aéroports, poftsrgieres ; reconstruction des
services de base (incluant I'éducation, la satfgau) ; gouvernance (incluant les
finances publiques, la lutte contre la corruptidnleae transparence la justice,
réglementation et |égislatioff) .

(1) Chacun de ces cing groupes de coordinationosietie sera présidé par le ministére libyen conepé et
co-présidé par le principal Etat contributeur dalessecteur concerné. Il est donc demandé a chatpte E
contributeur de s'inscrire dans les groupes de dauation sectorielle ou il entend initier ou relarcson
aide, en précisant s'il souhaite co-présider uncés groupes (un expert de haut rang devra étrectiéta
sur ce poste) au coté d'un Ministre du Gouvernendédhité Nationale libyen qui sera créé par I'accor
politique.
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Lors du Conseil d'avril 2015, un véritable mandat a été dmé a
I'Union européenneen cas d'accord, pour venir en appui de I'actiofi@slU. I
faut coordonner l'action des pays européensLe 3 juillet 2015, la Haute
représentante de I'Union, Federica Mogherini, eEtenmissaire Johannes Hahn
ont adressé une lettre aux 28 ministres des affetrangeres afin de les mobiliser
sur le lancement d’'un exercice européen de progetiomconjointe sur la Libye,
une fois le gouvernement d’'union nationale étalhliambition de cette
programmation conjointe consiste a faire en soueles Européens soient en
mesure deproposer une offre cohérentegen évitant les doublons entre EM et
entre les EM et 'UEEt substantielle aux Libyensdés que la crise politique sera
dénouée.

La Francea vocation a apporter son soutien sur tous ces planmais
elle dispose d’une expertise reconnue et pourraibper un role de leader dans
des domaines tels que la santé, le soutien aux eotivités locales, la
coopération judiciaire et institutionnelle, I'énerge et les transports.

— de jouer sur plusieurs niveaux: il faut impérativemengancrer le
processus politique au niveau localsoutenir les initiatives lancées ces derniers
mois, ne pas se contenter des seules parties églziation menée par Ledn —
dont la représentativité est clairement a relaivisPersonne ne controle le
territoire, les solidarités primaires jouent a pai’est donc a un niveau ultra-local
que les choses se jouent. Néanmoins, les libyensirmn conscience nationale
aigue et le souci de la préservation de l'unitéomale, ils ont conscience que
cette unité est nécessaire pour comb&irech— il faut donc trouver un équilibre
entre niveau national et tres local ;

— d’adopter une stratégie dans le temps il faut prioriser les objectifs,
I'accord politique d'abord, les arrangements sdaings, qui doivent pleinement
étre intégrés au dialogue politique, de manierecaaitante, le processus de
réconciliation et le rétablissement de servicedigsiininimum sont une priorité,
I'organisation d’élections, le choix de personmaitconsensuelles a la téte du
pays, I'appui aux initiatives locales, dans un selctemps, la construction d'un
état, d'une administration prendra des décennies

L’Europe propose une réactivation progressive de seprogrammes.®
Cette approche graduée va dans le bon seri3ans un délai de 2 semaines a 3
mois aprées la mise en place d'un gouvernementprésue la relance de quatre
projets suspendus : soutien aux PME ; éducatioormdtion des autorités
judiciaires et de sécurit®) Dans un délai inférieur & 12 mois est prévu le

(1) Pour mémoirea ce jour, le montant total des crédits engagés ljp3 en Libye s'éléve a 106 millions
d’euros. Des projets, lancés entre janvier 201Jaetvier 2015, financés sur les instruments finarscie
européens, a savoir I'lcSP (Instrument contribu@ntla Paix et la Stabilité¢), ''EV (Instrument de
voisinage), I'IlCD (Instrument pour la coopératiot le développement) et la DG ECHO (Humanitaire),
sont pour certains toujours en cours de mise erreean dépit de la situation difficile sur le teima

(2) Relance du programme de soutien aux PME libger(axé sur la mise en place de mesures favorables

I'emploi des jeunes et a la création d’entreprises$ en ceuvre par Expertise France (ADETEF) enfiéa
a hauteur de 7,5 M€ par I'lEV. Relance du program®éducation » (axé sur la formation des sans-
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lancement de quatre programmes en cours de prigmamddnt deux programmes
en vue de renforcer la gouvernance des institutizeisonales (formation de
fonctionnaires, aide au management public) — IE¥h{{ons d’euros) et locales —
IEV (3 millions d’euros), mis en ceuvre par 'ONGtannique Crown Agents et
par la Banque Mondiale et deux programmes de fooma la médiation a
destination des autorités régionales et municipateis en place par I'ONG
Peaceful change initiative — IcSP (2 millions d&s)r et par le Henri Dunant
Center — IcSP (3,7 millions d’euros).

Sur le fond, le soutien international doit mettre résolument I'accent
d'une part, sula construction des capacités étatiquegt d'autre part, sur la
réconciliation politique et le soutien a la sociétéivile :

— soutenir la société civile qui doit jouer un rdle @ premier plan dans
la défense des libertést de I'état de droit et ceuvrer a la réconciliatiorau sein
de la société libyenne

La confiance a disparu de I'espace social, il faut leétablir . Concernant
'administration de la justice, il existe de séses inquiétudes quant a la
généralisation des détentions arbitraires, dessadée tortures et des mauvais
traitements. Ce constat est renforcé par I'augnientalu nombre de prisonniers
qui fait craindre une aggravation des conditionsléentionPour lutter contre
la culture de l'impunité qui s'est installée a la &veur de ces derniéres années,
'usage du droit est central. Il faut notammentmettre fin aux détentions
arbitraires et confier a une autorité centrale I'applicatias dentences et juger
les responsables de crimes au sens du droit itiznah

Ce qui rejoint la question de la réconciliation diggérentes Iégitimités.
En Libye se pose I'une des questions centralesrdesitions dans cette région du
monde : celle du contenu et des modalités du ngicesenouvellement des élites
comme aboutissement et consolidation des changesmentitiques. La
négociation est difficile entre d'un c6té, la traduction du changement
politique par un renouvellement des élites et de dutre, I'écueil de la
marginalisation des anciennes élites, de la déstébation de I'Etat de
I'éclatement de la cohésion socialéJne dimension importante des graves crises
politiques dans le monde arabe, et notamment deidtion de l'usage de la
violence armée par des groupes non-étatiques,gbeuippréhendée par le biais
de ces luttes de reclassement dans le champ peliéigsocial. La gestion de cette
guestion est en soi toujours porteuse de tensibrbirestabilité au-dela de la
spécificité libyenne. La peur de Kadhafi hante eecta société, certains
interlocuteurs de la mission sont allés jusqu’'agéen un traumatisme collectif

emplois et la reconversion notamment), mis en ogoarde British Council et financé a hauteur de 6,5
millions d’euros par I'lEV. Relance du programmesiitien aux autorités judiciaires libyennes fin@ric
hauteur de 10 millions d’euros par I'lEV. Relance grojet de formation des autorités municipales en
matieére de sécurité (conseils en matieére de séatibis de quartiers sensibles etc.) mis en oceuvre par
'ONG Small Arms Survey et financé a hauteur dendijbons d’euros par I'IcSP.
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profond, doublé d’'une terreur réelle d'un retous @aciens du régime. Il faud

pourtant veiller a la réintégration dans la société des «ircus » de la
révolution.

Pour cela,l faut s’appuyer également sur une société civilgui sait

ra

étre active et ne demande qu’'a étre soutenuet dont I'action doit étre intégrée
au dialogue national, car ces forces sont le rétiplus efficace d’'un accord

politique. L’encadré présenté ci-dessous en founmit illustration.

Exemple d'initiative portée par la société civileibyenne : le groupe
Peacemakers

Né de l'idée que les tentatives pour atteindre amsensus politique ent

re

factions rivales en Libye ont échoué en raisonatesénce de représentativité des

dirigeants, le groupd’eacemakersa entrepris un travail d’identification d

eS

leaders et des groupes qui ont une véritable infleesur la société. Le groupe a
répertorié non seulement des personnalités padisidocales, mais également des

tribus et des groupes culturels. La démarche seinvelusive et nationale. Avec

soutien logistique et financier diorwegian Peace Building Ressource Cemter

du ministere allemand des Affaires étrangéres,rteige a mené trois actio
spécifiqgues en 2015 :

— la mise en place d'un dialogue des composantda geciété libyenne|:

cette réunion, qui s’est déroulée du 19 au 21 @r&iTunis, regroupait 44 figur

majeures des principales villes, tribus et commtésmwulturelles libyens. La

mission d'appui des Nations unies pour la Libyeagtipipé a la réunion en ta
gu'observatrice. La réunion a ceuvré au rétablisaéhe la communication ent
les leaders des différentes communautés du paysctlord préliminaire sur |
libération de prisonnier a été passé entre leadiessrégions ouest de la Lib
(Zintan, Zawiya, Gharyan). Surtout, cette réuniojete les bases d'un dialog
entre Misrata et Zintan.

— la conférence de Djerba de cessez-le-feu damsnientagnes d

Nafusa : cette conférence, qui s’est déroulée du 17 au 16,n@molonge la
premiére. Elle regroupait 43 représentants de<ipates villes de la région de
Nafusa et des membres du Conseil des sages liyams la réconciliation|

L'ONU y a dépéché un observateur. Le communiquél fale la conférenc
propose un cessez-le-feu permettant la fournitarkaitle humanitaire et le reto
de populations déplacées. Par ailleurs, les paaiits sont tombés d’accord pg
former un groupe de travail neutre composé de septéants chargés de faire
liaison entre les parties au conflit. Le processstsencore en cours depuis la
de la réunion, mais d’'ores et déja, la situatiomanitaire, sécuritaire et la liber
de circulation se seraient améliorées dans cette. zo

— dialogue pour la paix et la réconciliation dares $ud de la Libyedes
représentants de toutes les communautés du Sucdaybi gnt participé a ¢
dialogue, en juillet 2015. La diversité du recrugein (membres de conse
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municipaux, cadres de I'administration, activistexiaux) a permis d'avoir un

meilleur ancrage sur le territoire en question. sTl@s participants ont convenu de
travailler ensemble pour élaborer des mécanismassidtance humanitaire pqur
toutes les villes et toutes les communautés dégiam. Un comité de coordination
a été formé incluant des éléments Touaregs et Tsubo

— la construction des institutions et capacités éigues, en partant du
niveau local. Aujourd’hui, ce qui reste de l'appareil d’Etat nerait pas
réellement en mesure de faire fonctionner la Libgmme les autorités politiques
le souhaiteraient. S'il existe une fonction publigau demeurant trés nombreuse —
puisqu’elle pourrait compter jusqu’'a 1,3 million fienctionnaires, dont beaucoup
sont des fonctionnaires « virtuels » —, il sembiéelle ne compte guére de
services efficaces, capables d’exercer partoufolestions régaliennes. un défaut
de coordination avec les échelons locaux, qui gmatpen trés grande partie a
'emprise du pouvoir central ; un défaut généraudorité sur le « pays réel »,
dans une tres large mesure en situation d’'autagede « pays légal » tournant
alors de plus en plus a la fictioba construction, parfois a partir de zéro,
d’institutions étatiqgues et de relais administrati6 capables de porter les
priorités du gouvernement d’'union nationale, doivenh étre une priorité de
I'action européenne.

Selon Sherine El Taraboulsi, chercheure a I'uniterd’Oxford, il faut
tenir compte de la structure actuelle de la sociétdibyenne, et ne pas
appréhender les solidarités locales, tribales, commautaires, sur le mode
folklorique . Au contraire, il faut s'appuyer sur les relaisldégitimité politiques
qui existent aujourd’hui dans le pays et se trotidabord au niveau local.

La réactivation des programmes de soutien européensn matiere
politique et de soutien a la société civile doit & rapide (cf. encadré rappelant
le contenu de ces programmes).

Programmes de soutien européens a la Libye
Dans le domaine politique :

—un projet contribuant & la réconciliation intdryenne par le renforcement des
capacités des autorités locales en matiere deogedeis conflits intercommunaux, est mis|en
ceuvre par le HCD (Henri Dunant Center). Il est finaobéuteur de 1,7 millions d’euros sur
'lcSP.

— un programme de soutien a la gouvernance mutecégpaté relancé en juin 2015
a Benghazi. Il est mis en ceuvre par ACTED et finaswél'lCD pour un montant de 400
000 millions d'euros.

— un programme de soutien en matiére d'organisatiectorale, financé sur I'lE
(2 millions d’euros), mis en place par le PNUD, alét&é en janvier 2014 : des contacts jont
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été pris sur place avec la Haute commission desi@dismationales et il est prévu que des
actions de soutien soient organisées d'ici déce2dié.

Dans le domaine de l'assistance :

— des actions de soutien & la société civile (abG@t PME) sont en ce moment
mises en ceuvre par deux ONG - ACTED (ONG francgaise, a tsljSreipoli et Benghazi) €
WWF - en matiére de développement économique lbeaicées en juillet 2013 et janvier
2014, elles sont financées sur I'EV pour 2,5 milial’euros.

—

— un programme conséquent de renforcement desstinfcdures sanitaires est
actuellement mis en ceuvre (notamment par la Gl#hancé par la DG ECHO (9 million
d’euros).

%)

— un programme de soutien aux médias libyens esbers de mis en ceuvre par
'ONG allemande DW, depuis décembre 2013- IEV (2,7iom# d’euros).

— un programme de soutien matériel et psychologigwe réfugiés (2 millions
d’euros financés par I'IEV) est mis en ceuvre dejansier 2014 par le CICR et un projet
d’aide a la réinsertion économique des personnkgrables (2,9 millions d’euros financgs
par 'lEV) est mis en place depuis janvier 2015 lpafédération internationale des sociétés
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

— la Libye bénéficie de crédits européens danadieecde plusieurs programmes|en
cours visant a renforcer les capacités des awtoeité matiere de gestion de l'accueil |de
migrants, des flux et des frontieres — IEV et ICB (@illions d’euros).

— I'UE est aussi mobilisée pour lutter contre lessgquences de la crise migratqgire
en Méditerranée avec le lancement & I'occasionAld @u 22 juin de I'opération navale ¢le
PSDC « EUNAVFOR MED » de lutte contre les trafiqgsade migrants en Méditerranée.

Enfin, la place des femmes dans la reconstructiorudpays ne doit pas
étre négligée.

Les femmes ont participé a la révolution de féveiet1l. A I'occasion de
'organisation en avril 2015, par la mission degidies unies en Libye, de la
réunion de 250 personnalités féminines libyennesyn&dino Leon a eu
'occasion de rappeler le role actif de deux femneg@mnt participé aux
négociations, Nehad Meiteeg and Naima Jebril.

Pourtant, aujourd’huileur réle dans la sphére publique tend a étre
marginalisé. Un ancien membre du Congrés général nationalh&&arkawi, a
été assassiné dans la ville de Derna, le 17 jlba#l. Les militantes et activistes
sont régulierement I'objet de menaces et d'intiriales.

Il faut donc veiller a ne pas écarter les femmeldeansition politique et
de la reconstruction du pays, d'une part, et saytele l'autre, les initiatives
visant a améliorer la condition des femmes dansmies. Ces initiatives existent,
méme si leurs initiatrices disposent parfois de pgeumoyens pour se faire
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entendre. Par exemple, laNeor Campaigns, dirigée par I'association khe
Voice of Libyan Womes, dont I'objectif est de lutter contre I'instrumtalisation
de I'lslam pour discriminer les femmes ou justifiarviolence. L'adoption d’'un
décret en février permettant aux victimes d'abususks sous le régime de
Kadhafi mais aussi durant le soulevement de 20bbtehir réparation va dans le
bon sens, ce texte doit étre maintenant appliqué

c. Mettre les immenses ressources de la Libye au servide la
reconstruction du pays et préserver la neutralitée des grandes
institutions économiques

L’économie libyenne, fortement dépendante du sectes hydrocarbures,
a subi de plein fouet les effets de la guerre €iMRour autant, la Libye possede
des atouts considérables qui rendent possible velaffpement du pays a partir
de ses ressources intérieures.

Entre 2007 et 2010, I'économie libyenne a enregistne croissance
moyenne du Produit Intérieur Brut (PIB) supérie@e3% par anSuite au
déclenchement de la révolution, en février 2011, mia I'éclatement du conflit
a l'issue des élections Iégislatives de juin 201%conomie libyenne a connu
trois années de forte récession baisses respectives du PIB de 62%, 14% et 24%
en 2011, 2013 et 2014.

Le secteur pétrolier représente une part substantile du PIB du pays
— estimée entre 60 et 65 % selon les annéEmn moyenne, sur les cing dernieres
années, les hydrocarbures ont aussi représenté&l@$ % des exportations et
des revenus de I'Etat. Depuis la révolution en 2044 conflits armés perturbent
considérablement I'activité dans le secteur etagmér de fortes variations de la
production.D’'une production annuelle de 1,7 million de barilspar jour (b/j)
entre 2004 et 2010¢elle-ci s’est réduite de moitié a 0,9 million bff moyenne
entre 2011 et 2014 (avec des niveaux historiquerbasten 2011 et 2014 a
environ 0,5 million de b/j) eserait tombée aujourd’hui, selon les producteurs,
a 0,3 million de b/} Le prix du baril sur les marchés internationawpaaailleurs
fortement baissé, avec une chute des prix procta® dé en 2014.

Les réserves sont, quant a elles, estimées a 42i&1darils par 'TOPEP et
17 Mds selon les producteurs. La plupart des chamgsmment le plus gros
d’entre eux, Charara qui produisait 330 000 b/ptsmaintenant fermés et les
seules compagnies qui continuent a produire sofflidde de la National Oil

(1) Le gouvernement libyen dirigé par Ali Zeidaadopté mercredi 19 février 2014 un décret recossent
comme victimes de guerre les femmes victimes ¢ atiocours des huit mois de la révolution de 2011,
ainsi que celles « contraintes de rejoindre desuges destinées a satisfaire les désirs de Mouammar
Kadhafi et ses fils » durant la période de son e2gBe décret, entré en vigueur dés son adoptiadngir
d'attribuer a ces femmes une pension mensuelle sdies médicaux, des offres d'études en Libye ou a
I'étranger, une priorité pour des emplois publitsptention de préts immobiliers, ainsi qu’une asance
dans les poursuites judiciaires contre leurs ageess. Des dispositions sont aussi prises pour getées
enfants issus des viols et faciliter leur adopti@mfin, une commission spéciale doit étre crééesdan
plusieurs villes afin de recenser les femmes bénéfs de la loi en garantissant le secret absdéutoutes
les informations recueillies.
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Company — NOC (champs de Sahrir et Mesla), ENI éxpioite par ailleurs du
gaz offshore exporté directement vers ['ltalie jgaBicile) et Total (qui n'exploite
plus qu'un gisement offshore, Al Jourf, qui prodd¥ 000 b/j et envoie
directement a sa filiale de trading). Le régimeTadrouk a tenté de mettre en
place sa propre NOC, mais celle-ci est restée aageilke vide : tous les flux
financiers transitent de facto par la Banque céntta Tripoli.

La croissance future de la Libye dépendra en majepartie de
'amélioration de la situation politique et sécaiie. Pour 2015, méme si des
avancées sont faites dans ces domaines, la croésssemble fortement
compromise. La production pétroliére ne devrait@agder 0,5 M de b/j compte
tenu des dégats engendrés sur les infrastructuteslipres etles institutions
internationales (Fonds Monétaire International — FM — et Banque Mondiale)
tablent sur une croissance comprise entre 0,5% e®#, tirée principalement
par les secteurs non-pétroliers

Outre la situation sécuritaire et la baisse des g pétrole,des causes
structurelles empéchent la Libye d’exploiter son ptentiel de croissance :
économie faiblement diversifiée, infrastructures obolétes et environnement
des affaires inadapté Par ailleurs, le chémage touche environ 30% de la
population et affecte particulierement les jeurlesst exacerbé par le manque de
formation ainsi que par I'essoufflement d'un systewu environ 75% de la
population active est employée dans la fonctiorligub — systéme qui n’est plus
soutenable compte tenu des déséquilibres enregipaé les comptes publics.
Enfin, un des défis immédiat pour les autoritégdiines consiste @méliorer la
gestion des finances publiques en réformant le sgshe de subventions,
colteux et inefficace, ainsi que le systeme fiscal

Les réformes structurelles, qui sont pourtant essentles au
redémarrage économique ainsi qu'a I'établissement’dne croissance forte et
durable, ne sont pas mises en placediversification de I'économie, refonte de
'administration, développement du secteur privé @gation demplois,
rationalisation de la gestion des finances pubBguaodernisation du secteur
financier, etc. Ces réformes sont d’autant plusiates en période de faiblesse des
prix du pétrole : méme si la Libye venait a retmuwn niveau de production
pétroliere proche de son potentiel, I'économie dyspse trouverait néanmoins
toujours dans une situation difficile.

La France pourrait renforcer sa coopération éconongue avec la
Libye dans quelques secteurs prioritaires, essenliement dans les secteurs de
la maintenance et des infrastructures pétrolieresges télécommunications et
la santé.

Autre point essentiel, suite au conflit qui a éclat a I'issue des élections
Iégislatives de juin 2014, on a assisté a la sossides plus importantes
institutions économiques libyennes. Cette tendance est particulierement
inquiétante, car ces institutions étaient restéssldts de neutralités dans la crise.



En effet, le pays compte désormais deux Banquesabtes (a Tripoli et a
Tobrouk), deux.ibyan Investment Authoritffune basée a Malte et I'autre dans
différentes succursales a Tripoli, Misrata, BenghBayda) et deuiNational Oil
Corporation (& Tripoli et a Benghazi) qui s'opposent princgmakent pour le
contrble des recettes pétrolieres.

La Banque centrale de Tripoli détient la quasi-totéité des réserves
une structure administrative adaptée et un réseaantel, ce qui lui permet
d'assumer son rble d'opérateur (paiement des salagt des subventions,
supervision de l'octroi des crédits nécessairesfiaancement du commerce
international) et d’éviter une situation de chadasaricier dans le pays. Au
contraire, I'Institution éponyme de Tobrouk, cré&te les bases d’une succursale
locale de la Banque centrale historique, ne dispogede trés peu de ressources
(prét limité d’'une banque commerciale libyenneld'ahe structure encore fragile.
Malgré sa reconnaissance par les Nations-Uniesplée opérationnel de cette
derniere est trés limité.

Selon le représentant de la Banque mondiale erelibgemblerait que la
Banque centrale de Tripoli paye I'ensemble des écaidces sans distinction de
clan ou de préférence politique, ce qui traduit uneertaine indépendance de
I'Institution vis-a-vis des différents pouvoirs poitiques. Cette situation reste
cependant précaire et pose de nombreuses difichiggfactg la Banque centrale
de Tripoli assume également le réle de ministesefuances — préparation d’'un
projet de budget pour 'année 2015 (établi en cdatien avec les techniciens de
la Banque centrale de Tobrouk, a l'initiative ddBknque Mondiale et du FMI) et
tentative de maitrise des finances publiques.

Créée en 1970Ja National Oil Corporation exerce des activités
d’exploration, de production et de commercialisatia du pétrole et du gaz
tant en Libye qu'a I'étranger, directement, pantBrmédiaire de filiales propres
ou au moyen de contrat d'investissemdrda. NOC a désormais son siege a
Benghazidepuis les élections de juin 2014 et des localioli.

Depuis mars 2015, le gouvernement internationalememeconnu de
Tobrouk a créé sa propre National Oil Corporation qui a la méme ambition
que la NOC de Tripoli. La NOC de Tobrouk cherche dnstaurer un systeme
de paiement paralléle en ciblant principalement leségociants de pétroleEn
ao(t dernier, le président du groupe a réuni a temdne vingtaine de traders de
pétrole pour les inviter a passer désormais psIiJ& de Tobrouk, via notamment
un compte basé a Dubai. La Banque centrale d’AldBafgouvernement de
Tobrouk) aurait également ouvert un compte aupedsdab Bank du Caire pour
permettre le transfert de devises étrangeres,ipalement pour le réglement des
exportations de pétrole.

La NOC de Tripoli demeure toutefois linterlocuteur unique des
grandes compagnies pétrolieres comme Total et EniA I'occasion d'une
conférence en mars, la NOC de Tripoli a mis en @ded entreprises étrangeres



sur la signature de contrats avec l'entité de Tirile cas échéant les contrats
seront considérés invalides).

De maniére générale, le maintien de la force mamur les deux
principaux ports pétroliers de Es Sider et Ras Lalmpuis décembre 2014, le
blocage du pipeline du port de Zawiya et la fermeetdfun certain nombre de
champs pétroliers (El Sahara, El Feel) limite keeau de la production pétroliére.

Les données sur la situation financiére de la N@Gant pas disponibles,
mais la NOC de Tripoli annonce une production jaliene moyenne de 430 000
b/j, dont 80 % sont destinés a I'export. La sitmatfinanciere de la NOC de
Tripoli demeure satisfaisante notamment grace aepettes de ses filiales
étrangeres (la Libya Oil Ethiopia vient d’annonaerinvestissement de plus de 6
millions d’euros en Ethiopie).

La Libyan Investment Authority (LIA), qui joue le rble de Fonds
souverain, a été créée en 2007 avec un capitadpitdde 40 Mds USD. Le fonds
est alimenté par les revenus du pétrole en prowends la Banque centrale. D’'un
capital maximal de 65 Mds USD atteint en 2011, stime que la LIA péserait
désormais environ 60 Mds USD — les pertes s’expligyar la conjoncture et de
mauvais placements. La LIA détient des participetiau capital de la banque
italienne UniCredit, de la filiale luxembourgeoiske la banque islandaise
Kaupthing. Elle chercherait & augmenter sa pagtmp chez le pétrolier italien
ENI et I'énergétique Enel.

Il faut préserver la neutralité de ces institutions plus particulierement
de la Banque centraleVos rapporteurs suggerent qu'il soit demandé al €N
la Banque mondiale, en coopération avec le gouweene libyen, de créer un
mécanisme international de contrdle et d'assistaneeBanque centrale de Libye
afin de s’assurer que celle-ci conserve une paositieutre dans le contexte de
division actuel, que les services de bases, notamndans le secteur de la santé,
recoivent un financement suffisant sur tout leit@ire libyen, que le risque
manifeste que des fonds financent des violatiorjeumes des droits de 'Homme
ou des membres de groupes terroristes soit attéfésiement par un processus
de vérification en fonction du numéro d'identificet nationale des employés du
gouvernement, que l'information sur les politiquiesla Banque et ses opérations
soit transparente, gu’'une assistance soit fouroie lnques commerciales en
Libye afin d’éviter le blanchiment d’argent et fligation illégale de lettres de
crédit.



B. LA PROTECTION DES INSTITUTIONS ET LA SECURISATION DU PAYS:
IMMENSE DEFI DU GOUVERNEMENT LIBYEN, AUQUEL IL NE POURRA
REPONDRE SEUL

1. Surarmement, fragmentation du paysage sécuritai  re et omniprésence
des milices : la tAche est considérable et le manqu e d'anticipation et
de mobilisation inquiétants

Sans arrangements de sécurité solide l'accord n'aura awune
effectivité.

Vos rapporteurs s'inquiétent des retards pris emmktiére, faute de
moyens de I'ONU et, cela a été plusieurs fois gmdliaux cours des auditions,
d'anticipation et de mobilisation de I'Union eurepde.

a. Des cessez-le-feu locaux a I'Ouest, dont le stegst incertain, une
situation particulierement inquiétante a Benghazin Sud encore peu
stabilité et en plein bouleversement politique : paysage sécuritaire
fragmenté

Le morcellement du paysage sécuritaire libyen est Iproduit de 42 ans
d’un régime centré sur la tribu de Kadhafi, sans institutiookdss, doté d’'une
armée délibérément faible et jouant délibérémestrdalités entre tribus, villes et
communauteés.

Il faut aussi rappeler que c’'est une addition de sdévements locaux
qui ont conduit a la chute du régime, une coalitiortemporaire de pouvoirs
aux intéréts distincts

A I'Ouest, les lignes de front se sont stabiliséesins les premiers mois
de I'année 2015, principalement sous l'effet d'aceds de cessez-le-feu locaux,
initiées par les milices de Misrata, avec les silde Al Jomeil, Al Ajaylat,
Warshefana et Zintan, en avril et en mai.

Ces initiatives locales, qui se sont multipliéeasiBOuest du pays depuis
le début de I'année 2015, sont le produit d'uneitade des populations et des
combattants. Ces tréves sont informelles, fraglegés concrétes (échanges de
prisonniers). Elles se sont développées a mesueel’gspoir d’'un reglement
politique, sous I'égide des Nations Unies, se oftigait. Ces cessez-le-feux
démontrent encore une fois que la plupart des esilgui s'affrontent en Libye ont
un ciment géographique, plus gqu’idéologique, etha@igu religieux, et sont
associées a des villes, comme celles de MisrataleoZintan. Au-dela de la
sécurisation de leur territoire d'influence et de protection des ressources
économiques, elles n'ont pas d’agenda nationallagéguement marqué, ce qui
rend la paix possible en Libye.

La France, comme les autres acteurs de la comn&unaternationale
soutient ces initiatives qui contribuent a créer unclimat favorable a la



négociation.Néanmoins, sans accord politique solide, leur statest incertain

: ces initiatives, pour l'instant, ne constitupas de solution durable a la situation
sécuritaire en Libye. En outre, elles restent pagielles et ne réglent pas les
questions fondamentales que sont la menacBadxh ou les trafics. Dans ce
contexte, alors que certains chefs de guerre menemgours cet équilibre fragile,
et queDaechet d'autres groupes djihadistes s’imposent, dantioes régions,
comme un acteur particulierement dangereux, leraésaent est aujourd’hui
impensable pour ces communautés. Celui-ci ne peuefvisagé de facon réaliste
gue dans le cadre d'un reglement global de la.crise

Tripoli a été le théatre d'affrontements entre differents groupes
armés. Des heurts ont opposé les forces alliées a Tobebdks brigades proches
d’Aube de la Libye en avril 2015. Ces derniers t'emporté. La situation s’est
améliorée mais reste trés fragile en I'absence djmuvernement d’union
nationale — une nouvelle coalition de groupes ar@éSripoli, refusant le
compromis atteint le 16 juin dernier, s'est congti, qui mettra en péril la mise en
ceuvre de tout accord. On peut s’attendre en effet; I'imminence d’'un accord
politique, a la multiplication des tentatives detd@ilisation. Les attentats se sont
multipliés contre les ambassades étrangéres, natatmsnd-coréenne marocaine
et espagnole en avril. Dix employés du consulaistem ont été enlevés en juin.
On note enfin le développement d'activités crimieel depuis la prise de Tripoli
par Aube de la Libye, en aolt 2014, les attaquedredes individus, les
enlevements et les assassinats se sont multipiésmyme en témoigne
I'enlevement de I'activiste Moaz Banoon en juilR®14, ou encore I'assassinat
d’Intissar Al Hassaeri en février 2015.

Mais c’est a I'Est que la situation est plus préoagpante aujourd’hui,
notamment a Benghazi Les combats se poursuivent a Benghazi et Dertta en
les forces de Tobrouk et des groupes armés iskesnidtBenghazi, le conflit s’est
transformé en guerre d’attrition, nul n'est en posi de supériorité militaire :
I'opération dignité garde le contrdle d’'une grapdet des quartiers est et nord de
Benghazi, alors que les membres du conseil delsaShne coalition de groupes
islamistes locaux et de Ansar al Charia contrélsuéd et I'ouest. Les attaques
aériennes menées par les forces de Tobrouk s'ajoaitgsi aux tirs de snipers, et
aux attentats suicide menés par le conseil de laaSDepuis mars 2015, plus
d’une vingtaine de civils auraient été victimescds affrontements.

A Derna, les combats opposent ISIS et le conseailrdgjaheddin de la
shura, apres le meurtre de deux de ses leaderenBsipar la population locale,
le conseil a remporté une victoire décisive en,jain cours de laquelle auraient
peri 70 membres d'ISIS et 200 personnes auraiérfages prisonnieres.

Selon un interlocuteur de la mission, I'Est est lhcarnation de tous les
exces de cette révolution : il ne reste que les Bdines Sans s’appesantir sur le
personnage controversé de Haftar, son action aowdof Ansar al Charia et
d’autres milices, entrainant en réponse un sodgefripoli a Ansar Al Charia qui
meéne une politique du pire, pour affaiblir Haftarses alliés. Ici se trouve le
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risque d’aggravation de la polarisation de la Liblye parlement de Tobrouk est
pris en otage par les fédéralistes, qui ne veubast d'un accord, comme l'a
montré l'attaque de Benghazi alors méme que lesaigtipns étaient sur le point
d’aboutir.

Le Sud est encore peu stabilisé, en plein bouleversent politique. Ce
territoire désertique dont la superficie équivacele de la France, mais qui n'est
peuplé que de 500 000 ou 1 million de personnes,ao plus, demeure isolé du
reste de la Libye a tous égardsse caractérise par :

— la présence dé¢rafics multiples notamment de drogue (héroine,
cocaine, cannabis), de biens subventionnés et esem provenance des arsenaux
considérables que Kadhafi avait accumuldes—plus gros stocks d’armements
étaient au Sud, la plupart ont été conservés

— destroubles fomentés par d'ex-kadhafistes a qui est notamment
imputée la responsabilité de plusieurs attaquesbhsen 2013. ;

— enfin, degensions entre groupes d'origines diversesotamment entre
des communautés arabes et des Toubous ou Touarelgs rivalités autour des
flux transfrontaliers ayant notamment fait 300 reatKoufra. Un accord aurait
été trouvé en avril 2015 a Brak al Shati, entrefdeses de Misrata et des unités
militaires sous le contrble des tribus de MagaraQetdafia. Surtout, des
affrontements sporadiques opposent les Toubouswerégs, pour le contrdle des
infrastructures prétroliéres et des routes, mdlgo€ord de cessez le feu obtenu a
Doha et Al Baida en juin 2015. Les forces de Tiipzl de Tobrouk tentent
chacune de pousser leur allié. A Sabha, le cons&deritaire est particulierement
inquiétant. Les enlévements, les vols et autressactiminels se multiplient,
causant la mort de prés de 60 personnes entretjjuiillet. C'est aussi en juin que
des heurts ont éclaté entre Toubous et Touaregs.

La question du Sud est avant tout, et comme au Noyccelle de la
réconciliation nationale: les Toubous bénéficient de ce renversement %t le
Touaregs ne veulent pas perdre leur place ni &irggpde leurs ressources
économiques.

Enfin, la dimension sahélienne de la question du duibyen ne doit pas
étre oubliée Les groupes djihadistes ont profité de linstabilié pour se
développer en Libye et tisser leurs réseaux transtianaux avec le reste du
Sahel. Il existe des risques de reflux et d'implantatidiextrémistes depuis le
Mali, qui pourraient tendre a faire du Sud libyemewzone de refuge, tout en
tissant des liens avec les islamistes de Benghiadé éderna. La Libye est un
enjeu fondamental pour le Tchad, soutien de laderaau sein de I'opération
Barkhane, qui craint de ne pouvoir faire face attiacges terroristes. Elle est un
enjeu important pour le Niger et le Mali, qui ewssi doivent faire face a Boko
Haram.



b. Trafics d'armes et omniprésence des milices

On estime aujourd’hui que 125 000 personnes somées en Libye. Pour
6,5 millions d’habitants, on compte 20 millions mitees.Le refus de désarmer et
la fragmentation sécuritaire ne sont que le refletde I'absence totale de
pouvoir légitime, capable de sécuriser la Libyest de contréler I'ensemble du
territoire.

Depuis la résolution 1970 du Conseil de sécuidéjbye fait I'objet d’'un
embargo sur les armes. Cependant, selon le cherdfmfram Lacher, 'embargo
sur les armes n’est pas du tout respectigla a été un grand manquement de la
communauté internationale pendant les deux dersignmées.

Ce que confirme le rapport du panel onusien puhligla question le 23
février 2015 (entorses a I'embargo), quontre la quasi absence de contrble des
flux d'armes qui entrent et sortent de la Libye et en appelle a un controle
plus étroit du respect de I'embargo sur les armescéé par la résolution 1970
Les experts jugent que I'embargo sur les armes idoltire I'équipement non
|étal.

Le méme rapport suggere la création d’'un contr@etime pour prévenir
les trafics d’armes et de pétrole dans les eauxtaeales de la Libye. Les
diplomates de I'ONU notent qu'en 2013, des armestimiees au gouvernement
ont terminé dans les mains des milices. Les armésbgye sont largement venues
alimenter les groupes terroristes qui agissent ttaute la région, en Tunisie, en
Algérie, en Egypte, au Mali.

Le rapport indique qu’en dépit du renforcement ®enbargo sur les
armes, une part des entreprises libyennes maisrégat étrangéres s’emploient &
sécuriser des contrats illicites d’armements. lle d& certains Etats Membres est
indiqgué (échanges du panel avec la Turquie et lgaBie pour la fourniture
d’armes avant mi 2014, avec les Emirats Arabes pois des transferts ayant eu
lieu depuis). Le panel exprime son inquiétude ssat des transferts d’armes
depuis la Libye, en particulier & des groupes testes (poursuite de ses travaux
sur les transferts illicites vers I'Egypte, la Sytlia Tunisie, I'Algérie et le Mali).

Le panel souligngu’en I'absence de mécanisme robuste d’inspection
international, tout transfert de matériel d'armement a la Libye est
susceptible de conduire a accroitre la prolifératio d'armes en dehors du

pays.

Surtout, le désarmement des milices, le cceur du geme, n'est
absolument pas réglé.

La communauté internationale en aurait I'occasior2@11 et 2012, mais
les Libyens ont commis I'erreur de croire qu'ilsupaient mener cette entreprise
seule, et nous avons fait I'erreur de les écodieront donc« refusé l'aide qui



leur était proposeée, et il faut bien s’avouer qums avons été presque soulagés
de ce refus, pressés de nous désengager

Les Libyens, en la personne de Mustapha Abdul, Jaif commis une
deuxiéme erreur, qui rend la tache aujourd’hui plifficile : institutionnaliser ces
milices, en versant un salaire a ses membres. fgpaa une milice, c’est donc
aujourd’hui pour la jeunesse avoir un job lucratjppartenir & un groupe soudé
par une forte idéologie.

Les milices, qui ont joué un rble décisif dans tiate de Kadhafi, se sont
rapidement transformées, on I'a vu, en problénesir hombre exact est inconnu,
ces milices n'obéissent a aucun pouvoir centrat, lears propres chaines de
commandements, réseaux d’armements, soutiensextgralliances fluctuantes,
et subsides issues de divers trafics. Elles peus@pposer entre elles, mais
peuvent aussi se retourner contre ceux qu’'ellegeot

Elles constituent une multitude de petites armegsligles, qui ont cet
avantage sur le pouvoir central, de maitriser tarfeent un territoire, d'étre doté
de solides réseaux de solidarités, d’'un fort pauw® leadership, et d'une
véritable |égitimité révolutionnaire pour certaindsest impossible de penser
sécuriser la Libye sans démobiliser ces jeunes emes.

2. C'est aux Libyens d'assurer leur propre sécurité  , mais la communauté
internationale et les partenaires régionaux doivent jouer un role
d’appui.

a. L'avancement de la planification en matiere de séité

La médiation des Nations Unies a ouvert en 2015 upanal de
discussions sur des arrangements intérimaires dea#&ité dans la perspective
de la formation d’un gouvernement d’unité nationaleen Libye.

Plusieurs dispositions du projet d’accord (y compses dispositions
complémentaires et annexes) arrété par les Natlores le 21 septembre 2015 et
proposé aux parties libyennes abordent les quassiécuritaires et fixent un cadre
aux discussions ultérieur€s

La politique de sécurité libyenne sera conduite, ¢é libyen, par le
Comité de sécurité intérimaire composé, avant la fmation compléte du
gouvernement d’unité nationale, du Premier ministreet deux députés

(1) Ainsi, I'adoption de cessez-le-feu, I'étaldiseent d'une armée et le désarmement des milicesfigén
comme une priorité des arrangements de sécuritdtitle 6 des dispositions complémentaires évoare p
exemple la création d’'un programme national de déssment, démobilisation et réintégration. L'annéxe
de l'accord prévoit quant a elle la création d'uorité temporaire de sécurité, nommé par le premier
ministre et ses vice-premiers ministres, chargémeétre en ceuvre les arrangements de sécuritéean li
avec les discussions sur la sécurité facilitéesleaNations Unies.



Ce sera a la mission des Nations-Unies d’assureodadination initiale,
en liaison avec ce comité intérimaire. Cet orgageralt étre remplacé en temps
voulu par une structure plus permanente (Le CorteiSécurité et de Défense
nationale) qui deviendra alors linterlocuteur pipal pour la communauté
internationale sur les questions de sécurité.

Selon l'accord les Libyens vont assurer la sécurifEripoli eux-mémes,
en se fondant sur I'appui d'unéventail diversifié d'acteurs libyens étatiques et
non-étatiques Mais la communauté internationale pourrait,sw demande
libyenne et dans un cadre juridique internationppeoprié » mettre en place une
«Mission d'assistance internationale, offrant une combinaison de formation
en matiére de sécurité, de mentorat et de savoirife technique pour
permettre au gouvernement de disposer des capacitéécessaires.

Cettemission pourrait prendre laforme d’'une «opération relais» dans
un premier temps destinée ensuite a étre rempkacEQNU ou d’autres acteurs
de la Communauté internationale, avec soutien de I'Union européenne Le
principe d'une opération relais semble s'imposear Gne mission d'assistance
internationale prendra un certain temps a se déployer et prendretarge tous
les sujets». La question essentielle est de fournir wsowtien en matiere de
sécurité» au gouvernement dans les premieres semainesnuies «semaines
vitales» pour la durée de ce gouvernement d’unité nagona

La cellule de planification de I'Union européennebasée a Tunis,
aurait quant a elle, au moment de la rédaction deecragaport, terminé la
planification des différentes pistes en matiére deécurité™ et I'ltalie aurait
été désignée pays chef de filka cellule doit aussi guider la planification en
appui du Plan de sécurité de Tripeli Ce travail, effectué principalement par la
Mission des Nations-Unies, consiste aussi ideatifier les emplacements
potentiels ou le Gouvernement d'unité nationale r@t commencer a
fonctionner dans les premiers jours aprés la sigratde I'accord politique».

Conformément aux orientations du Conseil affaireangeres de mars
dernier, six options générales ont été définies dans le docent-cadre de
planification politique pour la gestion de la crise qui ne nécessitent pas
nécessairement la mise en place d’autres missiorisapérations de la PSDC
gue celles déja existantes :

— observation et soutien aérienL’'UE pourrait fournir un appui a la
surveillance de cessez-le feu local sous la forreude surveillance aérienne et,
éventuellement, une équipe d'observateurs civilsli viendrait en soutien d’'une
«unité de médiatiom. Un soutien effectué sur demande des autorités
libyennes, «e fagon limitée et de taille modesteCe soutien pourrait étre fourni
assez rapidement par le biais d’'un certain nombretcuments (par exemple
lInstrument de stabilité). Ce qui a l'avantage de ne pas impliquer

(1) L'UE de retour en Libye ? Les différentes ops (sécurité, soutien civil, frontiéres) mises kutable,
octobre 2015, Nicolas Gros-Verheyde, Bruxelles2Pro.



nécessairement des arrangements de type missiorC BSExplique-t-on coté
européen, @ moins que les arrangements de cessez-le-feu mévékent pas
efficaces».

— seécurisation des infrastructures stratégiques Cette option qui
comprend également le soutien augrrangements de sécurité pourrait étre
développée dans le moyen ou long terme comme wi gei la Mission
d'assistance internationale. La planification déype de mission est au centre des
efforts de la cellule européenne.

— sécurité a la frontiere libyenne Cette option pourrait étre fournie en
Libye par le redémarrage de EUBAM Libya (si demapdgéle gouvernement) et
la re-hiérarchisation de ses taches, selon le eleexiamen stratégique intérimaire
de la mission. Le redémarrage peut prendre 90 .jourse décision doit
«cependant intervenir trés vite précise un expert du dossier a B2, le mandat
actuel d'EUBAM Libya se terminant le 21 novembre.

— sécurité de la frontiére régionale Le manque de sécurité efficace des
frontieres en Libye et les frontieres adjacentesmalgent « une préoccupation
régionale sérieuse et une priorité pour I'engagérden’UE » souligne-t-on au
service diplomatique européen. Le renforcement dEAP Sahel Niger et les
initiatives en cours menées par I'Union europégumér le soutien de la sécurité
de la frontiere vers la Tunisie sont déja engagédsis des «efforts
supplémentaires peuvent étre faits pour s’engager avec la Lilbyé\iger et la
Tunisie dans ce domaine.

— opération de surveillance maritime Cette option est déja assurée par
EUNAVFOR MED / Sophia qui dispose déja d’'une cagade surveillance et de
renseignement maritime (NB : elle pourrait étrendte au besoin sur la zone des
12 milles nautiques souveraine de Libye, voire réete- dans les ports — sur
demande et autorisation du gouvernement libyen).

— désarmement et assistance a la sécurité (DDR /F§SCette option
permettrait de contribuer a la sécurité a long éde la Libye et aux efforts de
développement de l'architecture pour la sécuritéionale de la Libye. La
planification d'une telle action, si les Etats meew et le gouvernement
souhaitaient, devraitcommencer le plus t6t possible, en consultatiooitétiavec
FUNSMIL »

b. Ne pas rééditer les erreurs commises apres 201diteéle vacuum
sécuritaire

I faut au préalable rappeler qu'il n'y aura aucymocessus de
désarmement tant que la situation politique n’'agiésstabilisée nul ne rendra
les armes s'il n'a pas la certitude de ne pas étrexclu de la paix. C'est
pourquoi les discussions sur le volet sécuritaire’ont pas vocation a étre
détachées du volet politique.



Non seulement leségociations sur le volet sécuritaire doivent étre
concomitantes des négociations politiquespais doivent pleinementobiliser
la communauté internationale. Si le gouvernement @' pas les moyens de
travailler en paix a Tripoli, la signature de I'accord sera vaine.

La situation s’est particulierement dégradée awemiolifération des
milices, I'essor des trafics et 'implantation degpes djihadistes. A la lumiére de
'expérience de ces quatre derniéres années, lesbras de la mission sont
convaincus qu'ungouvernement libyen ne pourra mener a bien le
redressement du pays s'il est vulnérable a la menades groupes armés et des
terroristes.

C’est un volet particulierement sensible : la Lilegt un pays souverain et,
il est a ce stade hors de question pour les Libyensie la sécurisation du pays
soit assurée par des éléments étrangers

La politique de la France repose, depuis la fin12@dr le principe que les
Libyens doivent assumer la responsabilité de leopne sécurité. La communauté
internationale ela France en particulier ne peuvent qu’accompagnetaction
de sécurisation, par les Libyens, de leur propre pe.

La tache est complexe et particulierement lourdeet I'expérience des
années 2011-2013 montre lesites des capacités des Libyens a sécuriser, sans
soutien extérieur coordonné, leur propre territoire

L'action de la mission des Nations unies en matierde sécurité mérite
d’étre revigorée de toute urgencecar il est une condition politique pour
permettre le retour des institutions libyennes i@adlr et par conséquent, lorsque
les conditions le permettent, la réactivation déde internationale. L'UE apporte
un appui Iogisticgue et technique a la médiations@nne pour un montant de 5
millions d’euros™

Vos rapporteurs estiment que les moyens de la onisiés nations unies
en matiere de sécurité doivent étre renforcés, twunme la cellule de
planification de I'Union européenne aujourd’hui ®@as Tunis.

Afin d'éviter le vacuum sécuritaire qui a culminé en 2014,Union
européenne doit s’engager des maintenant auprés ddomité de sécurité,
pour «confirmer les options de planification avec la ré&@ du terrain » Il
s’agit d’éviter la redite de deux opérations « ratées » da PSDC sur la Libye
— EUFOR Libya et EUBAM Libya —, avec des engagemest soit trop
timides, soit trop tardifs, et a chaque fois contrariés par I'évolution de la
situation libyenne sur le terrain. Des ratés qusoet pas propres aux opérations
européennes. La plupart des engagements menéssp@tats membres (ou non)

(1) Dans ce cadre, une cellule de planificatiotJ(glanning cell), composée de 5 personnes, a é&é mir
pied & Tunis pour aider la MANUL a concevoir lesaaigements de sécurité nécessaires a la mise en
ceuvre d'un accord politique. Le détachement d'yseebfrancais aupres cette cellule a été acté diefu
dernier.



de maniére bilatérale se sont heurtés, d’'une fagod’'une autre, a une réalité
libyenne mal comprise, mal appréhendée en toutnehsnaitrisée

L’approche doit étre progressive et absorbable par $e autorités
libyennes, en s’appuyant sur les bons interlocutesr Les Européens — comme
la communauté internationale — veulent éviter kEditdon de ce qui s’est passé
«apres I'effondrement du gouvernement libyede Kadhafi et le vacuum» en
matiére de sécurité accentué depuis 2014, aveaclgtion de la communauté
internationale de la Libye.

Il s’agirait d’accompagner les futures autoritésravers des actions de
conseil, de formation et d'équipement, pour qu&lbeiissent assurer, au plus tét
et au mieux, leur sécurité et celle de leur pomnatBien entendu, ce soutien ne
pourra se mettre en place qu'a la demande des hsbgedans un cadre juridique
international approprié.

L'approche doit aussi étre pragmatique. Comme le souligne un
rapport de I' International Crisis Group une approche « top down » est vouée
a I'échec. Certes, il n'y aurapas d’'accord de sécurité sans gouvernement d’'union
nationale, mais pour ceuvrer au désarmement, ilieonse :

— s'assurer que les arrangements militaires, notammenres plans de
DDR, qui doivent faire I'objet d’un accord au niveau national, sont décidés en
étroite collaboration avec les pouvoirs locaux etectaines milices influentes

Eux seuls auront le pouvoir de convaincre les milis désireux de
poursuivre une carrieére dans I'armée ou de retrouremploi civil, eux seuls ont
les ressources nécessaires, car ils les finanEartseuls ont 'autorité suffisante
pour jouer un réle de médiateur dans les confliisogpposent les milices. Il faut
ajouter que le territoire libyen est immense, gbassible a contrbler sans relais
local en I'absence d’'une armée véritable. Le rappaggérele créer au niveau
local et centraldes comités non partisans chargés du recrutement glanciens
membres de milices ;

— nommer une ou depersonnalités crédiblespour mener a bien ces
négociations : des interlocuteurs de la mission aiét I'expérience de Nafusa,
déployées au sud et sud-ouest de Tripoli. Cetiefaeutre, composée d’'anciens
révolutionnaires, de combattants des villes morgages du Nafusa et anciens du
régime a été déployée avec succes dans Tripoli ;

— apporten soutien financier aux initiatives locales de désmement,
a I'enregistrement des armes, a I'amélioration aeglitions de détention, et a la
réintégration sociale des membres des milicesaut 6ffrir des perspectives aux
éléments démobilisés (emploi ou formation), remédiee qui est percu comme
un manque de légitimité des institutions sécudtaiet politiques du pays, mais
aussi assurer un développement social et terilifoltia équitable, afin de contrer
'autonomisation dont la montée en puissance ddieasis’est accompagnée —



Zintan, Misrata ou encore Benghazi sont ainsi dessndes sortes de
« principautés » échappant au contréle du Gouvesnem

— s'accorder sur un schéma unique d’enregistrement de armes
d’interdiction de leur usage d'abord en certainfigostratégiques, interdire la
possession d’armes lourdes et mettre en place utndté centrale indépendante,
chargée du controle des lieux de munitions, dentiéte barrages et autre lieux
contrblés par les milices ;

— avancer vers la démobilisation en se concentrant abord sur les
armes lourdes; spécifiqgue aux jeunes membres de milices ; ietablprogramme
de formation obligatoire pour les miliciens qui baitent intégrer lI'armée
réguliere ; offrir une contrepartie financiére imgamte aux miliciens qui
s’engagent réellement ;

— améliorer I'équipement et la formation des forces d sécurité
nationales, les doter d'objectifs et d'une architeire clairement définis,
assurer au moins une parité de rémunération agemikces, afin d’attirer des
recrues de bon niveau ; intégrer dans les forceséderité les miliciens qui
peuvent |'étre, en créant un corps semblable agemelarmerie ou a une garde
nationale, tout en veillant a assurer une certdiversité géographique au sein des
futures unités, afin d'éviter la reconstitution mdices ; démobiliser et désarmer
les brigades qui ne pourront pas étre intégrées dies nouvelles forces de
sécurité.

3. La lutte contre le terrorisme: une interventio n militaire étrangére
aurait aujourd’hui de graves effets déstabilisateur S

a. Une opération internationale de stabilisation seranon seulement
rejetée par 'ensemble des libyens mais aurait aufihui de graves
effets déstabilisateurs

Il ne faut pas écarter la possibilité d'un échec dda médiation
onusienne et du gouvernement d’'union nationale, rsous-estimer la menace
terroriste en Libye.

L’inquiétude de la population grandit a mesure fuerise s'installe, les
demandes de soutien se multiplient contre certaimspes terroristes.

Ce gu’'a a nouveau souligné le ministre libyen défires étrangeres,
Mohamed Al-Dairy, rappelant que I'armée de l'airpassede que deux appareils.
« La sécurité nationale libyenne est la sécurititonale arabe », a par ailleurs
plaidé le ministre, avant I'ouverture de la réunitenla Ligue arabe au Caire.

Le gouvernement libyen peut compter avec le soutier’Egypte, qui

tente de convaincre a I'ONU la communauté inteomatie de s’engager
militairement chez son voisin libyen. Le Caire sent également la formation

A

d'une force arabe destinée a combattre I'Etat igjae dans la région. Une



troisieme réunion des chefs des armées des pdgsLilgue arabe est prévue a ce
sujet le 27 ao(t.

Pour I'heure, hormis quelques déclarations intetiyess de I'ltalie, du
ministre de la défense francais, et de I'Egyptedimmunauté internationale a fait
preuve d’'une retenue opportune, en excluant taltgisn autre que politique.

Une intervention militaire d’ampleur est cependantpeu probable et
au demeurant peu souhaitable.

Ce type d'opération — tout comme la levée de I'embasur les armes
serait tout a fait contraire au double objectif oivi par la communauté
internationale : lutter efficacement contre le deeme et contribuer au
rétablissement de la stabilité en Libye.

En premier lieu pour des raisons diplomatiques— le consensus
nécessaire a un mandat du Conseil de sécuritéragarais atteint, la Russie
ayant été échaudée par la tournure prise pariietéion de 2011. La Ligue arabe
elle aussi est unie par sa réticence a une intdoveatrangére au sol. Enfin, les
pays occidentaux, Etats-Unis en téte, craignensaemario a l'irakienne en cas
d'intervention.ll faudrait aussi compter avec la réaction d’autresgpays voisins,
notamment de I'Algérie et de la Tunisie, fermementopposés a toute
intervention occidentale car ils craignent les repgsailles sur leur territoire.

Ensuite, méme avec une ambition limitée,question des moyens que
nous sommes préts a consacrer doit étre posée, maasissi de [I'effet
recherché

Les conséquences d'une telle intervention sont peclaires — dans
I'hypothése ol certains djihadistes seraient clsaggésud libyen, faudrait-il, sans
envoyer des troupes au sol, les combattre en Cigém& Pour avoir un effet
stratégique réel et obtenir un résultat politiqoefe opération militaire doit avoir
une empreinte au sol forte et durable. Les puigsanccidentales en ont déja fait
I'expérience en Libye, en 2011.

Surtout, agir aujourd’hui, en prenant part a des caflits d’abord
locaux, entamerait notre crédibilité auprés des Ligens et risquerait de
remettre en cause le processus de médiation en caur

Il faut mesurer les conséquences d’une intervendiojourd’hui sur la
situation intérieure : le pays est en situationcdeflit, une intervention armée
pourrait avoir pour conséquence de polariser unphgsile jeu politique, de ruiner
le fruit des efforts de I'ONU, d’'étre accusés dermire partie en faveur d’'un camp
ou de l'autre.

Enfin, une intervention militaire étrangére, sans lassentiment des
Libyens, pousserait a la radicalisation certains éments d’Aube de la Libye,
ce qui ruineraitinstantanément le fruit des négociations qui se posuivent



péniblement sous I'égide des Nations unies, et faiserait des alliances de
court terme avec des groupes djihadistes.

L'ambiguité des relations entre Aube de la Libyecettains groupes
djihadistes est évidente, et doit étre combattumais la réduction du conflit &
I'opposition entre Tobrouk d'un coté et Tripoli as#é aux terroristes de I'autre,
confond ces derniers avec les brigades de Misfatpoli ou autres villes de
I'Ouest qui combattent elles aussi le terrorismestdétruire les ferments d'unité
dans le pays induits par la présenc®dech

Ainsi, bien quelle ait été dirigée contre les teistes, I'intervention
égyptienne contre les positions d'ISIS a Derna, féarier 2015, qui a
immédiatement suivi 'assassinat des coptes égyntia été interprétée par une
partie des Libyens comme un soutien ouvert a Tdbor@e peu d'effets sur
I'avancée déDaech l'intervention a en revanche eu pour conséquerattiser la
violence entre les deux camps : Tripoli a répliguBattaque du 16 février par

deux raids aériens contre Zintan.

b. Il est cependant impossible d’ignorer le risquerariste qui grandit en
Libye : demeure la possibilité d’'une mission PSDéhforcée

Seul un gouvernement d’unité nationale pourra lufécacement, avec
'appui déterminé de la communauté internationatmtre le terrorismeMais
dans l'attente de la mise en place d'un gouvernemeriégitime, issu de
nouvelles élections, la communauté internationaleenpeut ignorer le risque
terroriste qui grandit en Libye.

Vos rapporteurs soutiennent la stratégie de la Frace en matiere de
lutte contre le terrorisme :

— endiguement par le déploiement de soldats dansslpays alentours :
dans la bande sahélo-saharienne, la France esgémgen étroite coopération
avec ses partenaires régionaux (Tchad, Niger, Batkaso, Mali et Mauritanie),
dans une lutte contre les groupes armés terroistes le cadre de I'opération «
Barkhane ». Avec la neutralisation des mouvemames terroristes, I'un de nos
axes d'effort est de perturber les flux logistige¢sle combattants affiliés a ces
groupes. La base de Madama, au Nord Niger estamedéit — efficace — de ce
dispositif. Ainsi, bien que le champ de 'opérati®arkhane n'inclue pas la Libye,
notre action militaire au Sahel contribue a comtémimenace venant du Sud du

pays.

—collaboration avec les armées nationales pour luttecontre ces
mouvements : pour obtenir un résultat politique, il faut con@dll’'espace et
s’engager franchement dans la reconstruction de®es locales, seul ticket

(1) Lalliance objective avec Ansar el-Charia cantes forces d’Haftar a Benghazi, plus récemmemtsda
bataille de Ben Jawad, prés de Syrte, confortemédét d’Haftar qui présente une Libye en luttererles
« laics » et les « islamistes », les « légalistes bes « terroristes ». Cependant, ces allianegdesterrain
ont aussi été précipitées par l'intervention de 2@14.
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stratégique de sortie des théatres d'opératioi®©r il N’y a pas de véritable armée
en Libye, sinon une coalition d'éléments de I'ancie armée et de milices tribales
et régionales qui se sont engagés contre les gs@yiEemistes mais aussi contre
ceux qui ne partageaient pas leurs vues politiques.

Le probleme est que le terrorisme se développe ra@ment a la faveur
du vide institutionnel et de I'absence de contmdilepays par les autorités, mais
aussi du fait du retour de combattants étrange&yde et d’lrak, d’autant que les
Libyens peinent a unir leurs efforts — les forces Misrata et de Tobrouk
combattent aujourd’hui en ordre dispersé et neiganent pas a avoir la taille
critique pour faire face a I'avancée de certairmaiges djihadistes.

En revanche, la mise sur pied d’'une armée régulierede forces de
police ou d'une gendarmerie prend du temps sans parler des réponses
politiques et sociétales au phénoméne terroriste.

Dans l'intervalle et a fortiori si le dialogue politique échoue, il faut une
alternative. Comme le rapport I'a exposé plus haus, $écurisation des
principaux axes de communication, des institutionsa Tripoli et des
infrastructures pétrolieres du pays doit faire I'obet d'une attention
prioritaire.

Vos rapporteurs préconisent égalementrenforcement de la mission
EUBAM Libye. Dés I'été 2011, la France a poussé pour la misplace d'une
mission européenne de PSDC en Libye. L'UE possadmgiculier une expertise
reconnue dans le domaine du conseil a la gestigifrdetieres, domaine qui a été
identifié des le départ comme stratégique pouréleuisté de la Libye et plus
généralement la stabilité de la région sahélienne.

La mission EUBAM Libye, focalisée sur la mise eaqd d’'une gestion
intégrée des frontieres par les autorités libyennéstegrated Border
Management), a ainsi été lancée en mai 2013, anemandat élargi, qui lui
permettait notamment d'agir dans le Sud du paysFtance a contribué a la
mission, notamment avec I'envoi d’'un conseillerjmple.

Néanmoins, EUBAM Libye n'a pas pu atteindre le fatrmprévu ni obtenir
des résultats concrets du fait de la dégradatiotireee de la situation sécuritaire
'empéchant de se déployer sur le terrain et strttsula désorganisation des
administrations libyennes. Réduite apres les imtgld'octobre 2013, la mission
EUBAM s’est repliée avec les affrontements a Tiiplel I'été 2014. Elle doit étre
réactivée et renforcée.

Quant au Sud libyen, présenté a tort comme un nouveau
« djihadistan », I'immensité et le faible peuplement de ce teméoiquasi
désertique en font un espace impossible a contoléotalité.

Il faudra doncprivilégier le contrle des flux le long des axeste
passages obligés des trafics oasis, pipeline, plus que celui de I'espace.



Tout découlera aussi du réglement du conflit au Nat, qui alimente le
Sud. Il sera essentiel de les intégrer aux négociatmsitiques, mais surtout
sécuritaires.

Il faut a tout prixmaintenir le dialogue avec les Touaregs pour éviter
un scénario « malien » et la conjonction potentiel des mouvements entre la
Libye, le Mali et le Niger. Les Touaregs ont I'impression d’étre pris pour des
terroristes et marginalisés du dialogue national c’est une erreur car il est
impossible de penser maitriser la frontiere sans d@s sont en demande de
reconnaissance politique. Ceci plaide en faveunel'intégration des Touaregs
dans le dialogue national.

La France peut ici jouer un réle important, car elle entretient de bons
rapports avec les deux groupeselle a des liens importants avec les voisins du
Sud et participe a I'opération Barkhane qui coniild stabiliser la zone.

C. LUTTER EFFICACEMENT CONTRE LES TRAFICS D'ETRES HUMAINS :
LA STRATEGIE DE L'UNION EUROPEENNE NEST QUE TROP
PARTIELLE

1. La Libye: principal pays de transit vers I'Eur ope, du fait du
tarissement de la voie méditerranéenne occidentale et du chaos
institutionnel

La Libye, par sa position géographique, joue depuingtemps un réle
important dans les migrations transsahariennesNotamment sous l'effet de
I'embargo international et du rapprochement avecpays africains qui a suivi
'échec de la politique panarabe de Kadhafi, laykibest devenue un pays
d'immigration & I'échelle régionale d’abord (TumisiEgypte, Tchad, Soudan) et
continentale ensuite. En 2009, la Libye comptaireed,5 et 2,5 millions de
personnes étrangeres sur son sol.

Kadhafi avait fait des migrations 'un des instruments des relations
diplomatiques entre la Libye et son voisinageCe sont d'ailleurs les questions
migratoires qui ont favorisé le rapprochement djimé et de I'Union européenne
a travers notamment la négociation d’accords démésion des migrants ayant
transités par la Libye.

Avec la chute du régiméa Libye a cessé de jouer ce rble de « verrou »
migratoire que Kadhafi avait instrumentalisé au plan diploqet, prouvant au
passage les limites d'une pure externalisation de pblitigue migratoire
européenne.

De plus, la politique d’endiguement des flux en Méterranée
orientale a mécaniquement entrainé une augmentationdes flux en
Méditerranée occidentale.



S'y est ajoutée linstabilité et le vide institutimnel, qui font
gu'aujourd’hui la Libye est I'une des voies principales de passage des
migrants africains a destination de I'Europe— qui n'est d’ailleurs qu'une
destination par défaut pour les migrants.

Les migrants ont quitté par centaines le littoral ibyen, principalement
en tripolitaine, pour rejoindre les cétes italienns et maltaises, a 350 km de la.

Entre 2003 et 2012, 190 425 migrants sont arrivésrapedusa par la
Libye et 16 445 a Malte.

Durant la seule année 2014, selon le HpRs de 110 000 personnes
sont arrivées sur les cotes italiennes via la Libye

Les migrants proviennent principalement d’Afriqueel@®uest (par I'ouest
et le sud-ouest du pays), de la corne de I'Afriqgtede Syrie, mais aussi
d’Erythrée, de Somalie et d’Ethiopie (par le sut)-es

Plus de 2800 personnes ont trouvé la mort aux laeg des cotes
libyennes depuis le début de I'année 201%e 16 avril 2015, un naufrage au
large de la Libye a fait plus de 700 morts, Le Gt&#015, environ 200 personnes
ont péri noyées dans les eaux territoriales libgenlors du naufrage de leur
bateau, concu pour transporter 50 personnes, engqomptait 600.

D’autres, dont le nombre est particulierement diffcile a évaluer,
attendent encore en Libye dans des conditions humanitaires graves. A la mi-
2015 seuls 36 000 réfugiés et demandeurs d'asdierdétenregistrés aupres du
HCR en Libye, en réalité, ils seraient beaucoug plbmbreux.

Selon le général de corps d’armée Christophe Goudliegcteur de la
Direction du renseignement militaire, de 800 OQfhanillion de migrants seraient
préts a franchir la Méditerranée depuis la Libyéaufres sources évoquent le
chiffre de 500 000 personnes.

Les routes de la migration sont des lieux de charga, d’exploitation et
de violences pour les migrants

Les différents témoignages de migrants et les rapples ONG dénoncent
tous les «conditions déplorables de détentioret «les violations systématiques
des droits humains a I'encontre des étrangers. Les étrangers eyeljiieuvent
étre arrétés pour absence de statut d'immigraégalé et ils peuvent étre détenus
pendant une période indéterminée allant d’'une seeriail2 mois® Les migrants
constituent enfin une force de travail gratuitexgiloitable a merci.

(1) Selon le HCR, au moins 2 663migrants ou demarsdd’asile (y compris des femmes et des enfaaty)
répartis a travers la Libye dans des centres demté&n de I'immigration gérés par le Départementutée
contre la migration illégale (DCIM). lls sont biefavantage a étre détenus en réalité.



Ces trafics jouissent aujourd’hui de la complaisane de certaines
milices et autorités politiques, pour lesquelles est une source de revenus
conséquente- le co(t du passage en Libye et de la traversda Méditerranée
oscillerait entre 2 300 et 3 000 dollars selorstasrces.

Le « commerce » des migrants a travers la Méditéggourrait rapporter
jusqu'a 323 millions de dollars par an pour la edLibye, alimentant notamment
la multitude de groupes armés présents sur ledeeri

Les trafics s’appuieraient principalement sur ldlusion entre groupes
armés maitrisant un territoire et chefferies logdfé Le phénomeéne existait
d'ailleurs déja sous le régime de Khadafi, ou lesfidcs d’'étres humains
constituaient une source de revenu pour des comutémanarginalisées aux
frontiéres du pays, mais aussi pour les autoritésdime, qui ont aujourd’hui été
remplacées par des milices et pouvoirs loc&Ux.

La connexion de ces trafics avec les groupes djihates serait pour
'heure mince, méme s'il est évident que la fronti@ entre djihadisme,
activités criminelles et trafics en tous genres péétre ténue en Libye

Il semblerait queDaech soit davantage intéressé par le contrble des
infrastructures pétroliéres que par le trafic dgranits.

Ansar Al-Charia aurait en revanche été impliquésdias trafics d'étres
humains sur la route entre Sebha et Syrte.

Le risque d'infiltration terroriste des réseaux nafnigration n’est
évidemment pas nul, eDaech pourrait bientét comprendre [lintérét
stratégique d'unir ces deux grandes peurs que sonpour [|'Europe
l'immigration et le terrorisme . Mais cette menace est bien inférieure a celui du
retour des combattants étrangers en Euftipe

2. La réponse de I'Union européenne a la crise mig ratoire est trop
partielle et par conséquent contre-productive

Face a la crise migratoire, I'agenEeontex a pris le relais de I'ltalie a
partir de 2014 avec l'opération « Triton », asstitarsurveillance des frontiéres
en Méditerranée centrale dans les eaux territgriel@opéennes. Face a la crise
humanitaire en Méditerranée, les capacités etdssources de I'agence Frontex
ont été triplées en 2015. Au total, 10 unités nmaes, 33 unités terrestres et 8
unités aériennes ainsi que 121 personnes congtiteedispositif renforcé de

(1) Mark Shaw Fiona Mangan, « lllicit traffickirend Libyas's transition ».

(2) Plusieurs katibas se revendiquant de la miBoaiclier du désert effectuent des rondes a latiigom pour
arréter les migrants en situation irréguliére quafichissent la frontiére grace aux passeurs. Laganits
ont été abandonnés au contrdle arbitraire des radlic

(3) Charlie Winter, Libya: the strategic gateway the Islamic state, London, Quilliam Foundatidéyrier
2005.



Triton. Pour l'année 2015, le budget alloué a lmpién Triton s'éleve a

114 053 000 euros.

Par ailleurs, en réponse a la crise migratoirea ¢4 suite du Conse
européen extraordinaire du 23 avril 2018, lancement d'une opération
militaire de I'Union européenne dans la partie sudde la Méditerranée

centrale a été décidéportant le nond’Eunavfor Med (voir encadré ci-dessous).

L’'opération Eunavfor Med/Sophia

L'opération militaire Sophia a été lancée le 22jaD15, pour un mand
initial de 14 mois, soit jusqu’au 22 ao(t 2016. St initial s’éleve a 11,
millions d’euros, ce chiffre devra certainemeneégvu a la hausse et n'intég
pas le prix des contributions — batiments, avieits. — que doit supporter chaq
nation contributrice. L'opération devrait mobilisérl43 militaires de 18 Eta
membrek

Dirigée par le vice-amiral italien Enrico Crederwlirt’est une opératio
militaire de gestion de crise visant a démantetenriodéle économique d
réseaux de trafic de clandestins et de traite les Bumains dans la partie sud
la Méditerranée centrale, par l'identification, dapture et la neutralisation d
navires, embarcations et ressources utilisés opceomés d'étre utilisés par d

passeurs ou trafiquants d’étres humains. Elle centptrois phases successives :

— phase 1: collecte de renseignement (notammendgsapatrouilles e
haute mer) ;

— phase 2 : arraisonnement, fouille, saisie etwémoent des navires
embarcations : a) en haute mer dans un premierstetmpen haute mer ou da
les eaux territoriales ou intérieures de la Lilge,cas d’accord du gouvernem
libyen et d'un mandat des Nations unies ;

— phase 3 : phase coercitive : « toutes les mesdeessaires a I'encontre

d’'une embarcation et des ressources connexesompris en les éliminant ou ¢
les mettant hors d’'usage, sur le territoire libyka.phase 3, si elle est jam
enclenchée, impliquera une action a terre, ménwest a « empreinte légére
(commandos, hélicoptéeres), sarnsoets on the grouns.

Le Conseil a approuvé le 14 septembre la recomniandde passer a
premiére séquence — haute mer — de la phase Zenhi@é politique et de sécuri
a adopté la décision de passage, avec effet leéobrec La France contribuera

at
8
Jre
e
Is

=}

et
ns
ent

30
AiS

mettant notamment a disposition une frégate.

! La France fournit 11 militaires et dans les étatgjors et axe ses efforts sur la fourniture de eggrsements

et patrouilles d’avions de surveillance maritime.



Le passage a la seconde séquence de la phaserg2emion dans les eaix
libyennes) eta fortiori, a la phase 3 (phase coercitive) nécessite un@utiés du
CSNU - celui-ci a été obtenu — et/ou un accordadésrités libyennes.

Selon Federica Mogherini, Haute représentante laopolitique étrangére
de I'Union : «cette opération cible le “business model” de ceux tjrent parti
de la misére des migrants

L'intention est louable, de méme que la réactivilés autorités
européennes — I'opération a en effet été montée @ve célérité peu commune en
Europe, a peine deux mois et demi apres le nauftagaigrants qui avait suscité
I’émotion des médias et provoqué la réunion exoeptlle du Conseil en avril
2015.

Mais comme I'a déclaré lui-méme le général de Rmasiprésident du
comité militaire de 'UE, que la mission a rencéntt Bruxelles, le 19 mai a
I'issue de la réunion avec les Chefs d’Etat-majoitaires de I'Union européenne,
«c'est une opération complexe dans un environnemeumplexe», qui se
heurte a des obstacles juridiques et politiques ingstants, et dont on peut
douter de l'efficacité si elle n'est pas menée erir@ite concertation avec les
libyens.

Tout d’abord, ilfaut calibrer de fagon précise I'activité militaire, pour
éviter de déstabiliser le processus politique en @, notamment a I'Ouest,
d'ou partent nombre de migrants, ne pas remettrecamse les activités
économiques légitimes, de péche par exemple. §lataa certains trafiquants,
détruire leurs moyens peut étre interprété pamcess milices qui protegent ces
moyens, en bénéficient, voire organisent le trdfime maniere ou d’'une autre,
comme une prise de partie dans le conflit.

Surtout,si I'effet final recherché est bien le démantélemérdu modéle
économique des réseauy, il faut passer rapidementaphase 3 de I'opération
etce passage ne se fera pas sans I'accord expressalgerités libyennes, que
VOS rapporteurs jugentsine qua non

Pour certains interlocuteurs de la mission, I'idé&me d’une intervention
militaire en Méditerranée pour neutraliser les @atedans les eaux internationales
serait irréaliste : il est impossible d’en conraitiéquipage et d’'identifier les
passeurs a moins d’intervenir dans les eaux tegiés et intérieures de la Libye
ou sur les cotes. C'est pourquoi la France et lgaRme-Uni plaident en faveur
d’'un passage a la phase 3, avec I'assentimentibgsris.

L'opérationa obtenu pour cela un mandat des Nations unigsgnais il
mangue la seconde condition nécessaire a son suteesord des autorités
libyennes. Or pour 'heurda Libye, par la voix de son ambassadeur aux Nations

unies, lbrahim Dabbashigxclut toute intervention étrangere dans ses eaux
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territoriales et refuse catégoriqguement une présemc étrangére sur son
territoire.

Vos rapporteurs estiment qwans une approche globale, s’appuyant
sur les autorités libyennes, mais aussi les paysisias, I'opération maritime
n'aura pour effet que de faire monter les prix et ¢enrichir les passeurspeu
scrupuleux qui se contenteront de pousser des eatlms surpeuplées a la mer.

Sans I'engagement d’'une coopération active avégblge et ses voisins,
I'opération restera une machine a compiler deseignements aine« opération
de sauvetage de luxe semplacaniMare nostrum

3. Intégrer une Libye stabilisée dans un partenari  at régional incluant
I'ensemble du Sahel serait une réponse durable ala  crise migratoire

La lutte contre les trafics d’étres humains et la rise en place d'une
politique migratoire efficace doivent étre un axe poritaire de notre
coopération avec les Libyens.

La crise migratoire ne connaitra pas de réponse dable sans
stabilisation du pays — on constate en effet que les pics de migratioh o
correspondu en 2014 et 2015 a I'aggravation dulitai¥il — ce qui suppose a
minima l'existence d’'un gouvernement libyen lég#imdoté des moyens de
contrdler son territoire et ses frontiéres.

Il faut «dé-sécuriser » le discours sur la paliéqgmigratoire : les
politiques migratoires sont un enjeu de politigtragere et doivent étre traités
comme tel.

Le désordre institutionnel favorise évidemmentralifération des trafics
d’'étres humains, des pans entiers du pays sontdoocentrdle d’'un quelconque
autorité nationale, alors que dans d’autres, lgisildités concurrentes s’opposent
parfois a un niveau tres local.

Seul le rétablissement d'une forme de stabilitéitipoke et sécuritaire
permettra de lutter efficacement contre les trafiéres humains. Si la situation
au contraire s’aggrave, provoquant la fuite aussn lnle la population que des
migrants qui transitent en Libye, 'Europe devraddace a une crise migratoire
d’une toute autre ampleur.

L'Union européenne doit concourir a renforcer les apacités des
autorités libyennes de contrdle des trafics et d'ateil les migrants

Méme si le passage a la phase 3 de I'opérationiSeghapprouvé par les
autorités libyennes Iégitimes, il faudra s’appusar les autorités locales des cotes
libyennes pour éviter les trafics, notamment epdlitaine ou les conseils locaux
sont les seules autorités disposant d’un sembhalégitimité et d’autorité.
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Par ailleurs, les routes du Niger et de I'Afriqueidentale transitent pour
la plupart par les zones de peuplements Touareg®wious®. Les frontiéres
sont si étendues que les communautés qui vivenfrantiéres de la Libye, dont
certaines n'abandonneront leur source de revens'ds®nt une alternative. Une
association plus étroite de ces derniers au prosese décision politique
constituerait un levier efficace dans la lutte cetes trafics d’étres humains.

La Libye doit pouvoir bénéficier de crédits eurapgalans le cadre de
programmes visant a renforcer les capacités desit#sten matiere de gestion de
l'accueil de migrants, des flux et des fronti€feésPar ailleurs, lesnoyens
d’investigation, de renseignement et de poursuitafivent étre renforcés pour
lutter contre les trafics humains (& Palerme, magistrats et policiers emploient
I'arsenal anti-mafia pour lutter contre les filirde passeurs).

Enfin, 'aide humanitaire aux migrants en transit en Libye doit étre
renforcée et la France doit y prendre sa part

L’'Union européenne doit poursuivre son assistance ua deux
organisations internationales : I'Organisation intenationale des migrations
(OIM) et le Haut-commissariat aux réfugiés (HCR).L'OIM met I'accent sur le
rapatriement volontaire des migrants bloqués — (L.f€rsonnes ont ainsi été
rapatriées en Afrigue de I'Ouest ce qui est refatignt peu par rapport aux
chiffres donnés par les analyses de renseigneménpaglent d'un « stock »
minimal de 500.000 personnes en attente de passagd’Europe, et I'aide aux
migrants placés dans les centres de rétention.

Le HCR se concentre sur l'assistance médicale edlisaibution de
produits non alimentaires dans les centres detiéteet surtout un travail de
plaidoyer en faveur de la libération des réfugiedes demandeurs d’'asile dans
des centres de rétention. Il est impératif de mdttr aux détentions arbitraires
dans des conditions inhumaines et d’apporter wtee laimanitaire aux migrants.

(1) Méme si elles ont été quelque peu modifiéedgpermeture des frontieres algérienne et égyptee le
tracé des routes migratoires et leurs points d'égapont les mémes que sous le régime de Kadhafi : e
tripolitaine prédominent le triangle formé par le#les des Sabrata, Zliten et Zuwara, et au sus Vides
de Koufra et de Seba, dans le sahara libyen, jouenble de plaques tournantes de I'émigrationcine.
C'est au Sud que le passage de la frontiere egluke difficile, et I'afflux le plus important, dafes deux
triangles sensibles entre Algérie Niger Tchad ejifg Soudan Tchad.

(2) L'Union européenne offre une formation sur ¢geérations de recherche et sauvetage a la Gardiéred
libyenne par la Guardia Civil espagnole dans le adu programme SeaHorse de surveillance maritime
sur la Méditerranée, présenté par 'Espagne enamprre 2013, sur un modele identique a celui mis en
place depuis 2006 entre I'Espagne et le Maroc, ®utdes pays africains de la cote Atlantique
(SeaHorseAtlantico). Le projet Sea Horse Meditee@rassocie coté européen, I'Espagne, I'ltalie, la
France, Malte, le Portugal, Chypre, la Gréce, etLiaye, ainsi que I'Algérie, la Tunisie et I'Egypteans
le paquet de mesures européen figure égalemeeniése de trois navires appartenant a la police thag
libyenne, réparés par les autorités italiennesavérs le programme du Sahara-Med.

(3) Depuis 2002, les corps de police impliqguéssdbes migrations ont les mémes prérogatives ques leu
collégues luttant contre la criminalité organiséeterisations d'écoutes, protection des repentiéménts
de preuves allégés. L'opération Glauco a perméefitification de chefs de réseaux en tripolitaihele
leurs complices en ltalie.



— 102 —

Le HCR doit pouvoir passer un accord avec les @ésolibyennes pour
enregistrer les demandes d'asile et procéder adeemndes d'installation — ce
gu’il n'est pas en mesure de faire aujourd’huifallit aussi financer des centres
d’'accueil.

Le HCR a également initié a I'été 2015 des disamssvisant a améliorer
la réponse de la Libye aux bateaux en détressargel tle ses cotes, en simplifiant
le partage et la coordination des informations aves organisations
internationale&?, I'Union européenne doit soutenir ce type d'action

Dans I'immédiat, le dialogue avec les voisins deilge doit porter sula
sécurisation des frontiéres et le contrble des triafs. Cette coopération régionale
est indispensable. Les flux de migrants et legiimes empruntés évoluent au gré
des mécanismes de contrdle mis en place par lés mbres de I'Union. Les
réseaux de criminalité organisés, font preuve d'grande réactivité aux
évolutions légales et opérationnelles. Pour prewer, 2015, le nombre de
détections en provenance de la Turquie a atteimiveau similaire au nombre de
départs constatés a partir de la Libye. La resiratibn rapide des « routes de
cIande(%tins » renferme un risque de déstabilisafi®mos partenaires dans la
région'”,

Les instruments multilatéraux qui existent peuventétre activésen ce
sens : le processus de Rabat et le processus déolina rassemblent I'Union
européenne, I'Union africaine et les Etats memteesvue de partager des
renseignements, des bonnes pratiques et d'assesefotmations. Le processus
impliquant I'Union européenne et les pays de laneaafricaine inclut également
la gestion des camps de transit. Ces initiativégedib se concrétiser rapidement.

Surtout, a long terme, il faut intégrer la Libye ausein d'une véritable
politique euro-africaine visant a favoriser les mobités dans le bassin sahélo-
saharien La crise migratoire a laquelle I'Europe peinecanfl’hui a faire face ne
trouvera pas sa réponse dans la fermeture derltigire méditerranéenne, devenue
la plus meurtriere au monde, Elle ne sera pas hom ngsolue par une simple
externalisation des politigues migratoires aux pegstransit — qui pose non
seulement des problemes humanitaires, mais ne tgjaganrien la stabilité des
flux, I'augmentation des départs de Libye avecéstabilisation I'a montré.

(1) Le groupe de contact comprend des responsdiblgsns chargés de la recherche et du sauvetagéa d
sécurité des frontiéres et des centres de déteptian les boat people secourus ou interceptés éliéacréé
lors d'une réunion organisée récemment a Tunis f[@rHCR et son partenaire, |'Organisation
internationale pour les migrations. Il se réunira anoins trois fois durant les neuf prochains mdidl e
assurera également des formations dans des domadeesme la gestion de linformation, la
communication, la récupération des corps sans insigue l'identification des réfugiés, des demamsle
d'asile et les migrants.

(2) A titre d’exemple, de plus en plus de migra®sendent en Tunisie, qui partage une frontiezet@0 km
avec la Libye et le risque est grand de voir seodi&p une partie des migrants de la Libye a la BisiLa
Tunisie a entrepris d'édifier un mur & la frontiétibbyenne pour faire face aussi bien a la menace
sécuritaire que migratoire.
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Les chiffres montrent en effet que la simple politiqued’endiguement
des flux est colteuse et inefficace

Le tarissement des flux migratoires en méditerramentale (Maroc-
Espagner généré leur déplacement progressif vers la voieédiane (Libye-
Italie-Malte).

Ces politigues sécuritaires ont un codlt, qui audeneavec leur
renforcement récent. Mais elles se sont accompagtigee hausse continue de la
mortalité sur la frontiére méditerranéenne.

Il faut au contraire comprendre les déterminants drigrations
économiques pour y apporter une réponse effichfeurope n’est qu'une
destination par défaut, qu'un choix de second rangpour la majorité des
migrants qui pourtant risquent leur vie pour rejoindre les cotes européennes

Par conséquent, la stabilisation de la Libye, pagtse au demeurant et
habitué a accueillir une nombreuse main d’ceuvrangére, participerait du
reglement de la crise migratoire. Surtout, si dessibilités de circulation
régionale sont rétablies, les flux ne se dirigerphis prioritairement vers
I'Europe.

Selon Karim Ben Cheikh, chargé de mission au CAPSsédguence
politique qui s’est ouverte au sommet de la Valetides 11 et 12 novembre
2015, offre I'occasion de porter des propositionslgs ambitieuses et une
réponse plus crédible a la crise migratoire.

Le bassin sahélo-saharien doit redevenir un espacke mobilités et
d’échanges économique€e que nous nommons aujourd’hui la bande sahélo-
saharienne était autrefois un point névralgique édmnges africains. Les pays
sahéliens ont perdu ce role central depuis qupdgs du Maghreb se sont plutot
tournés vers I'Europe, ce qui a entrainé la malhgat@on et les difficultés
politiques du Niger ou du Mali. Il serait possile rétablir un espace de libre
circulation Iégal entre le Maghreb et le bassirékasaharien, et de réinvestir les
anciennes routes de I'échange par de I'économieéte, pour enfin redonner au
sahel sa position centrale dans une zone partagée €eeux ensembles
institutionnels sous-régionaux que sont la CEDEACUMA.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d'information au cours de sa séance du mercredo2Bmbre 2015.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous entendons aujourd’hui nos
collegues Nicole Ameline Jean Glavany et PhilippauBel qui vont nous
présenter les grandes lignes du rapport adopt&paission d’information sur la
Libye. Cette mission était composée également@eantal Guittet, Jean-Claude
Guibal, Francois Loncle et Jean-Luc Reitzer.

Votre rapport témoigne du travail de la missiomfiirmation sur un sujet
dont I'importance stratégique est tout a fait alpit pour la France. Il I'est tout
autant pour I'Europe, dont la mobilisation en favdin réglement politique ne
semble pas a la hauteur des enjeux, alors que matistre de la défense est allé
jusgu’a qualifier la Libye de eonflit d’'aprés-demaim. Vous indiquez dans votre
rapport qu'un accord et possible mais bute encoredss obstacles, vous nous
direz lesquels, mais surtout, qu'il faut modifier paradigme des négociations
pour les faire aboutir. Vous nous direz comment.

Vous évoquez aussi I'importance de s’appuyer sucamsensus régional
solide : comment la France, forte de ses relatdmsconfiance avec tous les
voisins de la Libye, notamment I'Egypte, le TchadI'Algérie, peut-elle y
contribuer ? Question incidente : quel est I'impédetla crise libyenne sur la
Tunisie, dont la situation politique et sécuritas, on le sait, déja fragile ?

Votre rapport contient enfin des informations quéndront nourrir le
groupe de travail sur le terrorisme que nous avomg® car il contient des
informations utiles sur le terrorisme en Libye & Imoyens de le combattre. Je
serai pour ma part trés attentive a ce que vousgmouous dire des positions de
Daech en Libye — on nous dit que ce pays seradriela porte de I'Afrique pour
cette organisation et que des combattants partisaénou en Syrie y seraient
rappelés — sans oublier d'autres groupes terrsr{gtesar al-Charia par exemple)
qui prospérent a la faveur du vide institutionnel.

Je vous rappelle qu’au terme de notre réunionpfangission sera appelée
a se prononcer sur I'autorisation de publier cepodpet non pas sur le contenu
lui-méme du rapport.

Mme Nicole Ameline, présidente de la missiorC’est avec un sentiment
d'urgence que nous vous présentons aujourd’huiappart sur la situation en
Libye.
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D’abord en raison de l'importance stratégique die agise pour la France
et I'Europe. La Libye, pas plus que la Syrie, netstes questions lointaines, bien
au contraire. Le premier message de ce rapporfjusstl’instabilité de notre
voisinage nous concerne au premier chef.

Parce que la détermination dont nous faisons pr@owe éradiquer la
menace terroriste en Irak ou en Syrie, resteraeviint que des Etats faillis leur
offriront un repli stratégique. Nous I'avons vu aval-Qaida dont le centre de
gravité a migré vers la péninsule arabique, la Eata I'Afrique et le Sahel. Le
scénario a I'ceuvre sous « I'éeAd-Qaida» se reproduit sous nos yeux en Libye.
Dans ce pays, Daech contrdle désormais 200km és edtour de Syrte, I'ancien
berceau du régime de Kadhafi, et pourrait s'éteadeefaveur du vide politique
qui s'installe dans le pays.

Considérer la Libye comme un conflit secondaireemvpar conséquent a
commettre une erreur stratégique grave, que nousipas chérement payer : Si
nous échouons a stabiliser la Libye, attendons-rioue que Syrte succéde a
Ragga comme capitale de I'Etat islamique. A deuxé® des cotes européennes,
un pays surarmé pourrait étre menacé d'implosiote stonflit persiste. Nos
interlocuteurs ont méme parlé de somalisatiorald$ation de la Libye.

Le deuxieme constat de ce rapport, c'est que ameevoie politique
permettra aux libyens de sortir de ce que cert@ipellent la « deuxiéme guerre
civile ». L'urgence c’est donc aussi et avant wmeite de la signature d'un accord.

Cet accord entre Tripoli et Tobrouk est possidle été paraphé, et un
gouvernement d'union nationale annoncé en octobmeied. Pourtant, les deux
Parlements rivaux de Tobrouk et Tripoli I'ont réieNous sommes donc au point
de bascule ou I'accord est a portée de main malesoplus extrémes, qui ont
intérét austatu que prennent en otage les négociations. La Libyagsiurd’hui a
un tournant de son histoire : elle a le choix ertfaccord et la destructior.

Soit un accord politique solide est atteint et mngrnement d’union
nationale parvient, avec le soutien de la communaernationale, a asseoir sa
[égitimité et a stabiliser le pays.

Soit les forces centrifuges, qui ont un intéréeclira la partition et/ou a la
fragmentation du pays I'emportent. Dans cette Hygse, c’'est le pourrissement
durable d'un conflit dans lequel aucune des partiest en mesure de I'emporter,
qui est le plus a craindre, car il pourrait reneettexistence méme de la Libye en
question, mais aussi la stabilité de I'ensemble lalerégion. Ce scenario
catastrophe n'est évidemment pas a exclure.

Il n'y a pourtant pas d'inexorabilité au conflit @da fragmentation. Il y a
d'abord de réels facteurs d'unité en Libye — lautepon elle-méme, pour
commencer, qui est lasse de cette guerre et dei cetgrde I'accord. Il y aussi des
forces modérées et une société civile sur lesqiifaut savoir s’appuyer. Ainsi,
dans le Sud, dans I'Est, des accords de cessernlaux ont été passés, qui
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doivent étre intégrés au processus politique afiaeau. Par ailleurs, la Libye est
un pays riche, qui dispose de fortes réservesgesdsources hydrocarbures qui,
hasard de la géographie, sont au centre du paysailaurs, rien plus qu'une

menace extérieure ne fait l'unanimité chez leselisy il y en a deux, qui sont
corrélées : I'expansion de Daech qui est un faataumité puissant au sein de la
population et la menace d'une intervention miktadtrangére, qui tout a la fois
heurte le patriotisme des Libyens et les incitégdar leur probléeme entre eux.

Il faut donc se donner enfin les moyens de gagnpaix.

Le premier point a souligner est que la mobilisatie la communauté
internationale en faveur du réglement de ce codfit étre a la hauteur des
enjeux, elle ne l'est pas aujourdhui. Il faudrgitun petit groupe de pays
européens soient a l'avant-garde sur le sujetefes@ notamment a I'ltalie, la
Grande-Bretagne, I'Espagne, I'Allemagne et la Fearar la Libye est un test
pour la crédibilité de I'Union européenne danswoisinage Sud.

L'appui de I'Europe sera évidemment technique —snattendons la
reprise rapides des programmes de soutien fingo@é$Union — mais il doit
aussi étre politique : les instruments multilatéracomme la politique de
voisinage de I'Union, mais aussi le dialogue enmfatr 5+5 doivent étre activés
pour avoir ce dialogue politique avec les Libyens.

Le deuxiéme point sur lequel il faut je crois iteis c'est la dimension
régionale de la crise. Pour les pays de la régions avons pu le constater lors de
notre mission en Egypte, en Tunisie et en Algélaelibye est une menace
existentielle. Nous partageons les inquiétudes direC qui, déja confronté au
djihadisme au Sinai et frappé régulierement paratkentats, craint pour sa propre
stabilité, nous partageons aussi celle de Tunimrédoire des printemps arabes,
qui accueille aujourd'hui 1,5 million de Libyens@ que la situation économique,
sociale, politique et sécuritaire est déja fragtlgui a été touchée par des attentats
préparés en Libye. Nous partageons aussi les ingig@g d'Alger, qui pointe
l'attaque d'In Amenas au Mali comme l'un des presneentre coups du chaos
libyen, et craint que ce chaos n‘emporte avecelBdhel. Nous partageons enfin
celles du Tchad et du Niger, car les frontieressdagite région sont poreuses et
difficile & contrbler. Notre conviction est que leaisins de la Libye ont un role
crucial a jouer dans la stabilisation du pays.

Le rapport insiste sur la nécessité de changer dedigme des
négociations afin qu’elles aboutissent a la favdmid’arrivée du nouvel envoyé
spécial des Nations-Unies. |l insiste aussi, efejerépéete, sur la nécessaire
mobilisation quant a la situation sécuritaire etllte contre le terrorisme en
Libye. Il me semble que quelques pays européeles gays de la région doivent
ensemble pousser leurs partenaires libyens a ihoebse préparer a jouer un role
de premier plan dans le soutien a la transitiopeliime. La France entretient des
rapports étroits avec I'ensemble de ces pays,pells contribuer a forger un fort
consensus au niveau régional, et internationak, partir de I'impasse.
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M. Jean Glavany.Vous avez le rapport, je ne vais donc pas le tirais
me borner a quelques remarques.

La Libye est un pays peu peuplé, et riche, ménhesgievenus de la rente
pétroliere sont en chute libre. Il y a en Libye Iques grandes zones d'influence :
Tripoli au nord-est, Tobrouk au nord-est, entredesx 200 km de cotes contrblés
par Daech, puis le sud, qui se partage entre Tad@uaregs et tribu arabes.

Dans les faits, c'est un pays complétement dés@§aau sens ou il est
dénué d'institutions étatiques solides ou d’uneiaitmation capable de relayer la
politique d’'un gouvernement. Le pouvoir est éckatére diverses Iégitimités. Les
milices sont les maitres du jeu au plan sécuritdi® pays n'a jamais eu un
appareil d’Etat en dehors du clan Kadhafi. Quandesaier a été éliminé, il n’est
plus rienh resté.

Au plan politique, je reprendrai le mot d'une expeitalienne Claudia
Gazzini, rencontrée a Dakar laxmédiation des Nations-Unies, qui devait unir
deux gouvernements rivaux, a finalement déboudi¢ gouvernements, car le
gouvernement d’'union nationale annoncé en octobreBgrnardino Le6n a été
rejeté par les autorités de Tobrouk et de Tripoli.

Les apparences sont toutefois trompeuses car ogssgeparlent. On peut
voyager dans toute la Libye, méme Bernard Henrylapu s’y rendre. On peut
emprunter une ligne aérienne réguliére pour akkefabrouk a Tripoli.

Nous avons d'ailleurs fait I'expérience, avec JasqMyard, de ces
apparences trompeuses en Libye. Il y a deux ams, dtun voyage, les
représentants de la communauté francaise de Tmals avaient demandé de
faire lever les avertissements aux voyageurs ssitéedu Quai d’Orsay au motif
gue la Libye n'était pas un pays dangereux. Le demin matin, un attentat
touchait notre ambassade.

La Libye n'est pas encore plongée dans le « chadgses ces six mois
de travaux, une mission organisée en Egypte, reasortons avec une conviction
profonde, Néanmoins, je porte ici une convictioofpnde : le pourrissement de la
situation, probable en I'absence d'accord solidestain tapis rouge pour Daech,
qui est bel et bien organisé. J'en veux pour prdwavéibye, comme I'expliquait
Abou Bakr al-Baghdadi, est organisée en trois wa$ayCe n’'est donc pas une
menace légere.

Les services de sécurité tunisiens, que nous aemg®ntrés, nous ont dit
leur certitude que I'ensemble des attentats récamfBunisie ont été organisés et
planifiés depuis la Libye. J'y ajoute I'inquiétude nos services, et la conviction
du ministre Jean-Yves Le Drian de I'éventuelle jmit entre Daech en Libye et
les mouvements du Sahel. Il y a donc urgence. $éastion puissante des
Libyens et de la communauté internationale, nousav®ns pas ce a quoi ce
pourrissement peut mener.
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Quelques mots sur l'intervention de 2011 : pourdpport, nous avons
souhaité trouver une rédaction consensuelle. uatsin est telle, I'état d'urgence
dans notre propre pays Nous avons, pour cette snalgide, reprise I'expression
d'Hubert Védrine, «i toute blanche ni toute noire k’intervention a permis
d’éviter un massacre, ce qui doit étre porté aaeédit. Cependant, il est exact
que, d'une part, on nous a, a raison, reprochéoi’aerdu la résolution 1973 du
Conseil de Sécurité ce qui nous est d'ailleurs Irégment reproché par les
Russes, et, d’autre part, nous n'avons pas su end@compagnement de la
transition libyenne. Sur ce point, la responsabiist aussi bien la nétre que celle
des Libyens.

Je terminerai sur les travaux de médiation de I'ONjUi se trouvent
aujourd’hui a un point de bascule. Bernardino Leanqui nous avons parlé
longuement a Tunis, a accompli un travail considérapour élaborer un
compromis, pas a pas. Ce travail n'a hélas pasrenabouti. L'échec de sa
mission s’explique peut-étre par le fait qu'il agrpratiqué le bilatéralisme la ou il
aurait fallu mettre les différents acteurs dans piBee et leur imposer de trouver
un compromis, en s’appuyant sur les voisins de ilayd. notamment. La
communauté internationale ne I'a par ailleurs paffissmment soutenu en
imposant la pression gu’il aurait fallu, au nomlaeieille logique de la carotte et
du baton. Enfin, les révélations qui ont été fafias leGuardiansur les liens de
Bernardino Ledn et les Emirats arabes unis ontédduilisé le processus de
négociation.

Un nouveau représentant vient de le remplacer, & gonc urgence
absolue a aider ce nouveau représentant a changarddigme des discussions. Il
faut notamment a tout prix empécher la prise egeotdes négociations par les
extrémes, notamment les présidents des parlemigaisxs alors méme que la
majorité des parlementaires, modérés, sont favesabl’accord.

Pour résumer, la communauté internationale doitdorcer la porte de
I'accord et se trouve dans I'obligation ardentecdanpagner la transition.

M. Philippe Baumel, co-rapporteur de la missionJ'aimerais ici insister
rapidement sur le sud libyen, véritable « guerrgiéa » de cette crise, mais dont
il faut bien saisir les tenants et aboutissantsc'est une des clés de la crise. Il y a
deux problemes au Sud de la Libye, qu'il faut alos@nt dissocier :

— le premier est politique, il concerne 'oppogitides trois groupes qui y
vivent aujourd’hui : Touaregs, Toubous et tribusbas.

— le deuxiéme est sécuritaire : le sud libyen estspace immense et
incontrélable, ou transitent tous les trafics, dapéfiants, d'armes, d'étres
humains. C'est aussi un lieu de passage — moins djneplantation (les
djihadistes sont aujourd’hui davantage implantéNatd en Libye) — pour des
djihadistes qui opérent ailleurs en Afrique subsahae
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Premier probleme, un probleme politique. Trois @esiI majeurs se
partagent le contrble du Sud libyen.

Les Toubous, de la frontiere soudanaise a la zdDebdri/Sebha, les
Touaregs, dans I'Ouest, entre Ghadamés au Nordi'gusgubari et les tribus
arabes, qui sont présentes tant a I'Ouest qu'aI'Es

Les Touaregs, quelques dizaine de milliers d'irdligi sont présents dans
le sud-ouest, les Toubous, environ 300 000, scaleégent présent au Niger et au
Tchad.

Enfin, les principales tribus arabes du Sud libgent aussi présentes en
Cyrénaique (les Zuwayya cohabitent avec les Toudans I'oasis de Koufra).

Sous Kadhafi, 'apparente stabilité de la régiquoeait sur un systeme de
type mafieux. Dans le cadre de sa politique réd@riEripoli hébergeait tous les
groupes rebelles comme levier d'influence poterstiglses voisins. Par ailleurs, le
guide de la Jamahiriya « parrainait » les princxpeliefs de clans et prélevait sa
part sur les trafics. L'ancrage du régime dangtion était basé sur la mise en
concurrence des communautés.

Sa disparition en 2011 a relancé la compétitioreeles groupes. Dans le
Sud-ouest, plus peuplé que le Sud-Est, les comnémalouareg, Toubou et
Ouled Suleiman sont en concurrence pour le conttéke villes (Ubari, Sabha,
Murzuq), des axes routiers et des ressources éiquesn A Sabha, Toubous et
Ouled Suleiman se livrent a des affrontements éhues.

Depuis septembre 2014, une nouvelle ligne de ctives} apparue entre
Toubous et Touaregs a Oubari, ville qui accueitle forte minorité touboue.

Au Sud-est, la région de Koufra est le théatre fiatements entre
Toubous et Arabes Zwai pour des raisons tant gobs qu’économiques.

L’enjeu principal de ces affrontements armés esblerdle des routes de
trafics et des installations pétrolieres. Mais slent surtout le symptdme de
reconfigurations profondes suite a la chute dumégi

La révolution a provoqué des déclassements etssmmiaents politiques
qui ne sont pas encore stabilisés.

La lutte se caractérise notamment par une affionaties Toubous, dotés
d’'une nouvelle [égitimité révolutionnaire aprés iavété marginalisés par le
régime. Les Toubous bénéficient de ce renverseetelels Touaregs ne veulent
pas perdre leur place ni étre privés de leurs messe économiques. Ainsi c'est
l'influence accrue des Toubous a Oubari, qui a centé de créer des tensions
avec la majorité touareg en aolt 2014. Par aillderéezzan est la « derniere
région a avoir rejoint la révolution, en restanfiéd et le refuge des vaincus face
aux persécutions de certains révolutionnaires wr Bette raison méme, c’est une
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des clés de la résolution de la crise libyennequestion de la réconciliation, qui
est au cceur de la crise libyenne aujourd’hui, yestrale

Enfin, le conflit obéit comme partout en Libye asdmjeux trés locaux
mais la dynamique de guerre civile depuis 2014 eergtcé les rivalités car le
camp de Tripoli et les autorités de Tobrouk y sautent des acteurs opposés

Les Touaregs sont pour la plupart alliées a Trif@ést notamment grace
a leur appui qu'ils ont récupéré Al-Sharara, I'es@jisements de pétrole les plus
importants du pays, en novembre 2014), tandis gsid dbubous bénéficient pour
la plupart de I'aide du camp adverse, celui de dokrqui réunit notamment les
anciens kadhafistes. Le général Haftar est acoaigéuinir du matériel de guerre
aux Toubous, tandis que les autorités a Tripolt acnusées d’'armer les Touaregs
depuis Sharara. Ces soutiens ont tendance a aléisgereusement les rivalités.

Le deuxieme probléme qui se pose au Sud est deersgauritaire

Le sud libyen est un lieu de transit pour toudtafics qui prospérent dans
la région, mais aussi pour des groupes terroristes.

Les déplacements des terroristes entre le Sud débye et la Bande
Sahélo-Saharienne sont facilités par un corridetégique : la Passe de Salvador.
Elle est située a la triple frontiere de I'Algéréau Niger et de la Libye. C’est une
zone d'une importance majeure, la France y a iniplame base avancée a
Madama, située a 100 kilomeétres de la frontiergelime, pour lutter contre la
menace djihadiste. Les groupes terroristes parger@nnéanmoins a déjouer la
surveillance aérienne en formant « de petits canelei un, deux ou trois pick-up
pour ne pas étre repérés. Certains se déplacent @élws de chameau. »

Le Sud n’est pas aujourd’hui une zone d'implantaticais de transit des
djihadistes. Mais il y a deux risques majeurs :

— d’abord, des groupes terroristes, dont Daechichleaient a s'implanter
dans ces territoires (notamment vers Koufra) aBnpdofiter de la manne que
représente I'ensemble des trafics dans la zone.

— ensuite, et surtout, la dimension sahéliennéadfaire ne doit pas étre
oubliée. Il existe des risques de reflux et d'inmpdion d’extrémistes depuis le
Mali, qui pourraient tendre a faire du Sud libyemewzone de refuge, tout en
tissant, et c’est la le vrai risque, celui d'unagtion Nord-Sud, des liens avec les
islamistes de Benghazi et de Derna. Le Sud délgelest donc un enjeu régional
fondamental pour le Tchad, soutien de la Francgeaude I'opération Barkhane,
qui craint de ne pouvoir faire face aux attaquesotistes. Elle est un enjeu
important pour le Niger et le Mali, qui eux aussiwnt faire face a Boko Haram.

Que pouvons-nous en tirer comme conclusion ?
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Tout d’abord, et pour ce qui est de la guerre efitngbous, Touaregs et
tribus arabes, il est possible d'inverser la tendaau déchirement, en favorisant le
dialogue entre ces communautés. Les Libyens n'tilledirs pas attendu pour
tenter la signature d’accords locaux. C'est un g@seus difficile, car les exactions
commises contre les vaincus du régime ont bouléJerpaysage politique. Il y a
urgence, car la situation humanitaire et sécueitast de plus en plus alarmante
dans le Sud. L'aide peine a arriver jusque danzaess reculées.

Ensuite, il faut aussi impérativement intégrer diaage I'ensemble de ces
communautés au dialogue national. Cette intégragiote maintien de bonnes
relations avec les différents communautés est afauplus capitale qu'il est
impossible d’espérer contrbler les frontieres, utter efficacement contre les
terroristes, sans les avoir a nos c6tés. La Frpaaeici jouer un rdle important
car elle entretient de bonnes relations, pour icErsatreés anciennes, avec toutes
les communautés au Sud de la Libye.

Enfin, nous partageons les inquiétudes des pagmeaile la Libye, car ce
pays pourrait faire basculer le désordre stabl&ahel. Notre pays prend toute sa
part dans la lutte contre le terrorisme et poustédilisation de la région sahélo-
saharienne, mais elle y est bien seule, il fautcddune part, mobiliser nos
partenaires européens sur le sujet, et d'autre pamsser a la suite du dispositif
Barkhane et en lien avec la force africaine emtstet les pays de la région, a la
création d’'une instance de concertation sur la rgécadans la zone sahélo-
saharienne au sens large a I'image de l'orgamsadd¢ida sécurité en Europe.

Mme Elisabeth Guigou.Merci pour ce passionnant rapport qui est précis
et intéressant, et merci d'y avoir évité toute polfue inutile.

J'aimerais vous interroger sur le réle de I'Eurdlaas le reglement de la
crise libyenne, mais aussi sur celui de la France.

Mme Chantal Guittet. Une question pour Philippe Baumel : on entend
dire que les Toubous et les Touaregs envisagergigier prochainement un
accord. Qu'en est-il ? Concernant les milices, ppient un rdle important,
comment leur réle évolue-t-il ?

M. Jean-Jacques Myard. Je partage ce que dit Jean Glavany.
Effectivement, Kadhafi était I'Etat, et dés lorseqion a éliminé son clan, il ne
reste plus rien. On ne l'avait pas prévu, mais@peut pas prévoir I'histoire.

Le seul probleme que je vois dans ce rapport, tesiploi de deux mots-
valise dont le sens m’échappe, qui sont: « commténanternationale » et
« Europe ».

Sur le fond, il y a un probléme majeur : I'Etataislique prospére dans le
Sud, ce qui a pour conséquence de mettre en dengehad et les Etats voisins.
Or, des puissances étrangéres ont aidé I'Etat iglenen particulier la Turquie,
notamment par la livraison d’armes.
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Quelle réponse apporter ?

Peut-étre pourrait-on organiser un mandat intesnatj mais cela serait
illusoire. Je crois que deux Etats, I'Algérie eEdypte, pourraient intervenir.
L'Algérie ne le fera peut-étre pas, mais 'Egypt déja intervenue par voie
aérienne, a I'occasion de quoi les Etats-Unis awaiestreint son usage d’avions
américains, ce qui avait permis a la France degs@ples siens. Quant a nous, je
ne crois pas que cela soit possible.

Mme Odile Saugues.Jean Glavany a parlé de chaos. Il y a en Libye
environ vingt millions d’armes. Quels sont les usg d’exportation du conflit
vers I'Europe ?

M. Axel Poniatowski. On pouvait craindre que ce rapport soit empreint
d’'une tonalité partisane mais je constate avesiplgile ce n’est pas le cas.

Je souhaiterais cependant ajouter un point. Leoragyirait pu établir un
lien avec la situation en Irak et en Syrie. Le pesement en Libye durera aussi
longtemps que la situation ne sera pas réglée cttes région, un peu comme
dans le cas du Liban, sur lequel nous avons égatemawaillé.

Mme Francgoise Imbert. Comme souvent, les femmes et les enfants sont
les premiéres victimes de ce conflit. Quelle etlée accordée aux femmes dans
la reconstruction de la Libye ?

M. Pierre Lellouche. Parmi les métastases de I'Etat islamique, il yea b
s(r la Libye, mais il y a aussi le Yémen. Il noastfsurveiller cette nouvelle Syrie
gue nous devons a nos amis saoudiens.

Concernant la Libye, il existe en effet un lienedirentre les combattants
de I'Etat islamique en Libye et en Syrie. Cetteémr500 combattants tunisiens
auraient transité entre les deux pays en emprul@amatmpagnie Turkish Airlines,
ce a quoi il faut ajouter trois bateaux affrétés Tamquie et interceptés qui
transportaient du matériel de guerre vers la Libye.

Concernant I'avenir de la Libye, tous les élémaatst réunis pour qu’un
Etat émerge. Il y a des gens éduqués et des gées riPourrait-on trouver dans la
charte des Nations unies la possibilité d’organeser_ibye une sorte de tutelle
internationale ?

Deuxieme point concernant I'avenir : dans I'hypstaéou la Libye se
décomposerait du fait d’'une intervention étranggae procuration, et si Daech
prospérait dans le Sud, faisant la jonction avecn®uvements djihadistes du
Sahel, que ferions-nous avec nos 3 000 militaieeBaghération Barkhane ? C’est
un point que nous n'avons pas pris en considérafigmd nous avons déclenché
cette opération.

M. Francgois Loncle.Vous avez fait un travail remarquable et consdnsue
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Sans vouloir revisiter I'histoire, les Russes netgas les seuls a avoir dit
gue nous avions outrepassé le mandat que nousaitdafirésolution 1973 du
Conseil de Sécurité en 2011. Méme David Cameroretannu. Le sauvetage de
Benghazi était une bonne chose, mais la suite eaédstrophique. Mais tout cela
appartient au passé, méme si suis heureux de migb@sé a cette intervention.

L'opération Barkhane peut étre adaptée, mais adijoui, c’'est une
opération qui fonctionne bien, de méme que l'usitdétionnée & Madama, au
Niger.

M. Jean-Paul Baquet.Lorsque nous sommes allés, Pierre Lellouche et
moi, a Tripoli, peu apres l'intervention de 20Xius avons eu l'impression
d'étre accueillis en libérateurs. C'était trés memaf, mais nous confondions alors
Tripoli avec la Libye. Le reste du pays était ptosmplexe.

Je me suis rendu a Madama, ou sont stationnéesyjms<d’unités.

Il'y a les Nigériens, qui sont environ 200 et quitslogés dans le fort de
Madama, construit en 1927 pour limiter les incursidtaliennes et qui avait été
abandonné depuis longtemps, jusqu’a I'opératiokiEare. Les Nigériens doivent
contrbéler la frontiere, mais ils ne sont pas assembreux pour vérifier le
chargement de tous les camions qui passent dewant e

Il'y a par ailleurs les Frangais, mais quelle est Imission ? On nous dit
que c’est le renseignement, mais le renseignenegote sur les éléments basés a
Gao et sur les drones. Je suis étonné qu'il n'ypa& encore eu d'attentat a
Madama.

Quant a la frontiére, environ 100 000 réfugiés t'qassée I'année
derniere et 200 000 I'auront passée cette annés,ilm& a rien sur ce sujet.

M. Philippe Baumel. Concernant les relations entre Toubous et Touaregs
différentes tentatives de médiation ont été comduites derniers mois pour
aboutir a un accord de cessez-le-feu. A cet égard, médiation initiée par le
Qatar s'est récemment soldée par un échec. Certesponsables des
communautés en appellent a la médiation de la Ergrarce que notre pays est
capable de dialogue avec toutes les parties.

Les combats entre Toubous et Touaregs se sontilfars intensifiés
autour de la ville d’Oubari — stratégique pour datcdle des multiples trafics de la
région. Si l'accord n’est pas encore acquis, Tosboamme Touaregs sont en
revanche conscients de la nécessité de mettre fioralit.

S’'agissant de la mission confiée a nos militaireslal base avancée de
Madama, elle ne consiste pas a arréter le fluxndigsants. Je rappellerai a cet
égard le sort cruel réservé aux migrants en Libye.
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M. Jean Glavany. Plusieurs questions font référence a des poirmtsdéb
succinctement lors de notre présentation maisdgesloppés et explicités dans le
rapport.

Nous insistons par exemple sur les liens entralgel et la Syrie et I'lrak:
a cet égard, la déclaration d’Al-Baghdadi démorérejuel pointDaech vise
explicitement la Libye et la considére comme partiégrante du projet de califat.
Nous développons également la question de l'inftaettes puissances étrangéres
dans le conflit, notamment les accusations de @ojaéil mené par la Turquie que
vous évoquiez.

S'agissant de la réévaluation du dispositif mildaide |'opération
Barkhane, ce sujet n'a pas été développé danpperacar il ne faisait pas I'objet
de notre mission. Cependant, nous rappelons qtie ésolution dramatique de la
situation en Libye — et notamment I'expansion sit@agarDaechdu nord vers le
sud — poserait inévitablement la question de laaléation de notre dispositif
militaire.

Concernant la défiance répétée de M. Jacques Mybédard de la notion
de la communauté internationale, je rappelle geresEmble des parties libyennes
discutent sous I'égide de I'ONU et de son ReprésgnBpécial — hier, M.
Bernardino Léon ; aujourd’hui, M. Martin Kobler. @&s, le dialogue n'a pas
encore abouti — et peut ne pas aboutir —, maig tBeReprésentant Spécial du
Secrétaire général de 'ONU en Libye qui condust hégociations. Nous devons
donc I'aider au mieux afin de déboucher sur un tconcret et objectif.

A propos des milices, c’est en effet 'une des tjaas les plus difficiles.
Il y aurait aujourd’hui en Libye plus de 300 mil&;e200 000 a 250 000 personnes
armées et des millions d'armes. L'intégration diisem dans une force nationale
— police ou armée — est donc une question cergtal® chantier difficile. Nous
devons nous assurer que les arrangements militaoienit décidés en étroite
relation avec les pouvoirs locaux et les milicdtugntes, sans quoi le processus
sera voué a I'échec.

Sur la proposition de mise sous tutelle du payssus trés dubitatif.
Malgré 'éclatement du pays et la démultiplicatides milices et des pouvoirs
locaux, il reste un sentiment national extrémenfieriten Libye. Tout le monde
sait qu'il suffirait de mettre un soldat étranger & sol libyen pour que nous
assistions aussitdt a I'union nationale. L'idéer#umise sous tutelle me parait
donc purement théorique.

Quant a la France, elle bénéficie d'une trés bieflage dans toutes les
parties libyennes. Sa voix est attendue et respgegles libyens mais également
par les pays riverains : en particulier 'Egyptéldérie et la Tunisie, lesquels
sont extrémement préoccupés par la situation lifsenl y a donc une
conjonction de pays riverains avec lesquels nousripms trouver les forces
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d'une coalition, il en va de méme avec le Tchad. repport formule des
propositions sur le réle que pourraient jouer kan€e et I'Union européenne.

Mme Nicole Ameline.L’Europe est aujourd’hui anti-stratégique car elle
n'a pas compris que sa sécurité est a 360 degnéspaitie des pays européens a
un tropisme vers la Russie tandis qu’une autreepata pas pris conscience de la
présence de menaces au Sud de la méditerranétmd’agie nous devrions
disposer d’undask Forcesuropéenne focalisée sur la rive sud de la méalitée.
L'Europe doit en effet requalifier ses prioritésnene sa politique de voisinage.
Nous ne pouvons pas répondre a la question libyeuree travers l'opération
Sofia, il nous faut adopter une approche tréstinginnelle.

Je note par ailleurs que la configuration régiomssteplutot positive. Des
pays comme I'Egypte sont trés engagés sur l'agmiititjue et ont fait fi de leurs
différences, offrant des conditions favorables peffiectuer une pression a tous
les niveaux.

De facon générale, nous sommes confrontés a wheasdses qui dépasse
de trés loin la Libye mais qui n'est pas traitéoanj’hui de maniére adéquate.
J'estime que nous devrions adopter rapidement ppehe globale sur le sujet.

Mme Elisabeth Guigou, présidente.Je vous remercie d’avoir bien mis
en exergue les risques de diffusion de la menapar@ér du territoire libyen,
jusqu'a la profondeur du territoire africain. Nodiscuterons en conférence des
présidents de la forme sous laquelle nous pourpogsuivre Nnos travaux sur la
Libye. //Approbation a I'unanimité.

La commission autorise la publication du rappoiinébrmation.
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SYNTHESE DES PRINCIPALES PRISES DE POSITION DE LA
MISSION

La Libye est un cas d’école : les enseignemenkintiervention de 2011

La Libye est un cas d’école un succeés militaire indéniable, qui a permis
d’éviter un massacre annoncé, mais un échec paitiqute d'une stratégie de
sortie de crise solide ; une sinceére unanimité paébisciter I'intervention en
2011, et des critiques de certains portant sur @Bsséquences négatives
aujourd’hui ; enfin, le symbole de la fin du montgpde la puissance par ce qui
fOt un temps nommé le gamps occidental sans qu’aucun autre acteur ne l'ait
remplacé dans ce role

Selon certains pays, notamment la Russie, l'intermgion de 2011 a
outrepassé les termes de la résolution des Natiodsies et nous continuons a
en payer le prix au plan international Par ailleurs, certains estiment des
effets potentiellement déstructurants de cetteadjmér ont été sous-estimeés.

Vos rapporteurs jugent que le succés militaire de'dpération est
indéniable et gqu’elle a permis d’éviter un massacrgrogrammeé. En revanche,
la planification de I'aprés-crise a manqué de pilaige et de volonté politique.

L'une des erreurs fondamentales de I'ensemble decdamunauté
internationale, a été, par peur de reproduire Beigmce afghane ou irakienne, de
ne pas avoir su s’impliquer davantage dans le peasede transition. Surtout,
apres les élections, les experts dépéchés sur glacee connaissaient pour la
plupart pas ou mal la Libye, n'ont pas percisit@ation de post guerre civile
avec une forte polarisation des vainqueurs et desawcus A la faveur du vide
institutionnel, dont la communauté internationalavait pas mesuré I'ampleur,
les nombreuses oppositions au sein de la sociiténine ont pris rapidement un
tour militaire ce a quoi la communauté internatlenala pas réagi assez fort et
assez tot.

Pour résumer, kes Libyens nous ont dit de partir, et nous avorte é
heureux de nous exécutes Les Libyens ne souhaitaient pas d’'une présence
militaire étrangére sur leur sol. Mais certainsagmt été préts a accepter une aide
civile, pour former la police, pour aider a metee ceuvre des procédures de
désarmement et a réintégrer les unités combattataes le civil.Les efforts
répétés en ce sens de la France et de la communairéernationale n’ont
hélas pas trouvé d’écho favorable sur le terrain nlies moyens d’'imposer leurs
vues. Pourtant, il y avait des marges d’action peibles. Il importe de ne pas
oublier cette réalité pour I'avenir.

L'intervention de 2011 a enfin démontré la faibless et la désunion de
'Europe, alors méme que les Etats-Unis lui laissant le leadership.Par la
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lenteur de la réaction — due a la difficulté de ifiedr 27 Etats membres et a
I'absence de positionnement politique fort de CatleeAshton — et la cacophonie

— notamment du fait de I'abstention de I'Allemagne Conseil de sécurité et de
son refus de participer a I'opération — la cribgédinne aura révélé les limites de la
politique étrangére et de défense européenne. Weledranco-britannique, dont

la bonne collaboration a été déterminante dansideés de I'opération, a porté
seul, avec I'ltalie, les conséquences politiquagatiges de I'échec de la transition
libyenne.

Comprendre et faire comprendre le conflit libyetontre quelques idées
recues

Un conflit de Iégitimité oppose désormais deux campsans qu’aucun
ne soit capable de I'emporter au plan militaire oupolitique. Les deux
disposent en effet d’'une capacité militaire équmse — a I'exception d’une force
aérienne pour Tobrouk. Les deux camps sont affaiidr des tensions internes, et
souffrent d’'un manque de représentativité et diatdt@olitique.

La bataille n'oppose pas «islamistes » contre « ti@analistes ». Le
ressort de I'affrontement de ces deux coalitions Bst pas d’abord idéologique
ou religieux : c’est une bataille ou les acteurs et enjeuxurgarévalent et dont
'objet est la maitrise des ressources du paysest dividendes politiques et
militaires de la révolution. La bipolarisation esissi le résultat desluttes de
reclassement entre anciennes et nouvelles élites.

En réalité,fragmentation, polarisation et déficit de légitimté sont les
marqueurs du paysage politique libyen ou les clivages entre régions, entre
tribus, entre villes et groupes politico-religieex culturels, entre générations,
entre nouvelles et anciennes élites se croisese alécroisent dans toutes les
combinaisons possibles et selon des alliancesipadtatiles.L’échelon local est
la clé de lecture la plus pertinente de la crise.

Le contexte d'incertitude pousse les populations &e tourner vers
leurs appartenances primaires eexhume le pouvoir tribal qui se mourrait. Mais
'accumulation de légitimité tribale ne fait pas Hitat etentraine une difficile
nationalisation de la vie politique surtout, ellen’est pas le systéeme auquel
aspire la majorité de la population, notamment legeunes.ll faut donc a la fois
s’appuyer sur les formes locales de Iégitimitéest pouvoirs tribaux, sans en
surestimer I'importance, ce qui reviendrait a atwenla fragmentation politique
du pays.

Enfin, la chute du régime a reposé la question d&huilibre territorial
du payset réveillé les tendances autonomistetes trois régions commencent a
prendre des trajectoires différentes: le sépanatien Cyrénaique pourrait se
réveiller. Au Sud, ou la situation humanitaire @&sastreuse, la population se sent
totalement exclue du processus politique. La qoestie la future organisation
territoriale du pouvoir en Libye est donc capit@décentralisation ou fédéralisme
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en sont les options principales) de méme que lisioh de toutes les composantes
nationales du pays dans le dialogue national.

L'accord est encore possible, il faut précipiter tonclusion d’un
compromis crédible et solide, seule voie de st&tilbn durable du pays

Trois scenariienvisageables pour la Libye ressortent des audition

— l'une desforces politiques parvient a s'imposer militairemet
I'étude des forces en présence en Libye a monteé @ scénario egpeu
probable, dans la mesure ou aucune n’est aujourd’hui doménsunt le terrain, et
aucun « parrain » régional n'a les moyens et/onvie d’assurer la sécurité du
territoire libyen ;

— le « pourrissement » durable du conflit: si aucune des forces en
présence ne parvient a s’entendre et si aucungemal pe dessus, en I'absence
d'intervention, le risque est grand que la fragragah du pays I'emportea
fortiori si Daechet d’autres groupes djihadistes contrdlent untepdu territoire ;

— la solution diplomatique : aussi fragile soit-elle, vos rapporteurs
estiment qu’'elle est la seule voie de reglementible d’'une crise dont la
population civile, faut-il le rappeler, serait leemiére victime, et dont I'extension
régionale deviendrait rapidement incontrélable einstituerait un risque
stratégique majeur a moins de deux heures des edtepéennes. Les efforts de
médiation des Nations Unies ne doivent donc padeismunt étre salués|s
doivent étre plus fermement soutenus par la commungé internationale et,
probablement, changer de paradigme pour aboutir.

L'engagement de la communauté internationale duoi @lus ferme et
plus résolu : il faut se donner les moyens de I&®&derniers obstacles a I'accord
en changeant de méthode

L'engagement de la communauté internationale, en paculier de
I'Europe, n'est pas a la hauteur des enjeux stratégues du conflit libyen, qui
sont vitaux pour I'Europe. Le conflit libyen n’est pas un conflit secondaisen
importance stratégique est sous-estimée. Cette esiscapitale pour la France et
'Europe — en raison de la crise migratoire, duqués d’expansion et de
dissémination d’organisations terroristes en Libiydans toute la région.

Une conférence internationale sur la sécurité en hye doit
impérativement associer I'ensemble des acteurs libys, mais aussi ses voisins
et les pays directement intéressés par sa stabilité

Surtout, le paradigme des négociations doit change la faveur de
l'arrivée du nouvel envoyé spécial des Nations-Urse Un nouvel envoyé
spécial des Nations-Unies, Martin Kobler, a récemnmemplacé Bernardino
Léon, qui malgré I'immense travail accompli, a asha trouver un accord. Il est
a craindre que sans implication accrue de la coramiéninternationale, les
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négociations menées sous la seule égide de 'ONtdbivent repartir de zéro et
ne s’enlisent alors que la situation est critique.

Il faut saisir cette occasion pour donner une nouvelle imggion aux
négociations en changeant de paradigme : il faut foer a un accord, c’est a la
communauté internationale de le faire.

Pour que ces négociations aboutissent au plus vite

— il faut d'un coété faire pression, y compris au moyen de sanctions,
contre ceux qui veulent torpiller I'accord;

Il est inacceptable qukes négociations soient prises en otage par les
extrémes ou par ceux qui bénéficient dustatu quq voire souhaitent
limplosion du pays. Il faut condamner avec plus ddermeté toute tentative
visant a torpiller I'accord, dans les deux campslLa piste onusienne semble pour
I'heure fermée — il est probable que la Russieaethine opposeront leur veto a
'adoption de sanction&’Union européenne doit adopter des mesures
restrictives autonomesen veillant a ce qu’elles soient équilibrées et jtiiées,
notamment par I'envoyé spécial des Nations-Uni#s,ce ne pas étre interprétées
comme une prise de partie dans le conflit.

— de l'autre,convaincre les hésitants qu'ils ont davantage a pére en
cas d’'échec des négociations qu'a gagner au maimtidu statu quo.

Il faut bien faire entendre a ceux qui « jouent la montre »que d'une
part, une certaine fatigue de la communauté intemae n'est pas a exclure et
gue, d'autre part, en cas de pourrissement du it@tfld’expansion déaech
c’est une intervention étrangére qui suivra I'ingidm de la Libye.

La Libye est un test pour la crédibilité de I'Unienropéenne dans son
voisinage Sud. L’'Europe doit se préparer a jouerréle de premier plan — si
possible pas en ordre dispersé — dans I'appui thdasition.

L'Union européenne doit cesser de se comporter conarune ONG et
agir en acteur diplomatique capable de proposer urscenario crédible de
stabilisation de son voisinage Sud.a crise a illustré l'attitude velléitaire de
I'Union européenne, qui depuis 2011, n'a pas palifécement brillé par la clarté
ni la fermeté de son engagement en faveur du réglede la crise libyenne.

Cet appui sera évidemment technique- vos rapporteurs attendent la
reprise rapides des programmes de soutien fingo@é$Union — mais li doit
aussi étre politique: les instruments multilatéraux comme la politiqde
voisinage de I'Union, mais aussi le dialogue emmfatr 5+5 peuvent étre activés
pour avoir ce dialogue politique avec les Libyens.

Quelques pays européens concernés par la crise ipliqués dans son
reglement — ltalie, Grande-Bretagne, Allemagne, Espagnerabdea minima —
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doivent assurer le pilotage politique de I'accomqmagent de cette transitiosgus
I'égide d’'une mission onusienne dont les moyens, jaurd’hui trop limités,
doivent étre renforcés

Eviter un scenario « syrien » en consolidant lesgmrsus régional

Il faut & tout prix éviter un scenario «syrien» ou des puissances
régionales peu scrupuleuses se livreraient & une gue interposée.ll y a
aujourd’hui consensus sur le fait que seule unatisol politique permettra de
stabiliser durablement la Libye. Cependant, on mstinguer les voisins de la
Libye, pour qui sa déstabilisation est une menacsentielle qui ont activement
participé a la médiation des Nations unies, et cpiixsont plus loin et peuvent se
livrer a une guerre de proxys ou la question dg&alh politique est prégnante
(Turquie, Qatar, Emirats arabes unis).

Les amis de la Libye doivent parler d’'une seule vgiet celle-ci doit se
faire entendre plus fermement en faveur d’'une solibn politique. Il faut
conforter le consensus régional en faveur d’unetissl politique et bien signifier
gu’une intervention militaire étrangére aurait amgbhui pour effet de ruiner les
efforts de médiation qui sont sur le point de pdears fruits.

Il faut davantage s'appuyer sur les voisins de la ibye qui ont un
interet immeédiat a la stabilité du pays en rappelant que deux des innombrables
mais prévisibles effets du chaos seraient d’empdatelunisie, laboratoire des
printemps arabes, et de finir de déstabiliser ladbasahélo-saharienne, ou la
France est engagée aupres de ses partenairefafrica

Il est possible de convaincre les alliés de la Libyde faire davantage
pression sur leurs partenaires respectifs sans inférer dans le conflit, on peut
obtenir des alliés des deux coalitions qu’ils fasgavantage pression sur leurs
partenaires respectifs en Libye pour faire taisedlenes dans le pays.

CEuvrer _a la réconciliation libyenne en changeant fermat des
négociations et en poursuivant le dialogue poliéigavec I'ensemble des
composantes de la scéne politique libyenne qui pdene de renoncer a la
violence

Il ne faut évidemment pas surestimer la portée deet accord.C’est une
feuille de route communa minimaqui a été actée a Skhirat, qui ne reglera pas
tous les contentieux politiques libyens ni ne rélsauous les probléemes du pays.
Mais aussi incomplet et fragile soit-il, c’est estne avancée majeure le primat
de la solution politique en Libye est désormais gmr la grande majorité des
acteurs ; I'objet méme de l'accord est consenstiefogement soutenu par
I'ensemble de la population et les partenairesorémix de la Libye.

L'accord a été rejeté par les Parlements de Tobroulet Tripoli et les
négociations sont prises en otage par les extrémédaut désormais s’efforcer
de rallier les modérés de Tripoli au dialogue polifjue en ayant une approche la
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plus équilibrée et la plus inclusive possibleallidra aussi poursuivre le dialogue,
y compris en cas d'accord, avec toutes les pagtiesicceptent les régles du jeu
politique.

La question de la Iégitimité des institutions estvddemment capitale,
mais ne doit pas permettre a un camp d’exclure l'atne, le plus important est
d’'obtenir le soutien le plus large possible a liadi@n de la violence et au respect
des regles du jeu politique. La rédaction d'une veie constitution et
I'organisation d’élections, sur la base de I'accetdapres la constitution d’'un
gouvernement consensuel, seront la meilleure répara querelle de |égitimité
qui déchire les différents camps et qu’il seraiséwe ne pas attiser d'avantage.

Les délégations qui signeront I'accord politique necontrdlent pas la
Libye. Méme en cas d’'accord, il faut donc poursuivre le diogue avec ceux
qui sont exclus des discussions, ou ont la certitadjue leurs intéréts ne seront
pas reconnus Il est absolument essentiel de maintenir le ciraaec la majorité
des acteurs, sans quoi nous courrons le risquecerdains court-circuitent le
processus.

La poursuite du dialogue politique doit accorder umre place
prépondérante aux discussions avec les communauids Sud, ou se déroule
depuis des mois une « guerre oubliée ».

Reconstruire la Libye : institutions, économietet éle droit

Au préalable, la formation d'un gouvernement d'unitt nationale
appelle un renforcement des moyens de la missiongddations-Unies.

Dans la perspective du prochain renouvellemenodengandat, la France
doit plaider auprés du Secrétaire Général, avecpae®naires, en faveur du
redéploiement de ses effectifs en Libye et du mesfment de ses moyens afin
gu’elle puisse remplir a plein ses missions.

Une transition politique réussie suppose aussi deemforcer la
coordination de I'assistance internationale.

La mission onusienne a proposé a I'été 2015 I'&@sdinent decing
groupes sectoriels sur lesquels les partenaires da Libye pourraient se
positionner : relance de I'économie ; migrants et trafic des€humains ; gestion
des aéroports, ports et frontiéres ; reconstrudiies services de base (incluant
I'éducation, la santé, I'eau) ; gouvernance. LanEea vocation a apporter son
soutien sur tous ces plans, mais pourrait jouer umdle de leader dans des
domaines tels que la santé, le soutien aux colledtés locales, la coopération
judiciaire et institutionnelle, I'énergie et les tmansports ou elle dispose d’'une
expertise reconnue.

Il faudra jouer sur plusieurs niveaux et ancrer le processus politique
au niveau local.On ne peut pas se contenter des seules partieaé&ydaiation
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menée par Ledn — dont la représentativité estecta@nt a relativiser. Personne ne
contréble le territoire, les solidarités primairesgnt a plein, c’est donc a un niveau
ultra-local que les choses se jouent.

Il est impératif d’adopter une stratégie dans le teps et de prioriser
les objectifs : 'accord politique d'abord, les arrangements siégines, qui
doivent pleinement étre intégrés au dialogue jgpidj de maniére concomitante,
le processus de réconciliation et le rétablisserdenservices publics minimum
sont une priorité, l'organisation d’élections, lehoix de personnalités
consensuelles a la téte du pays, I'appui aux tiiéa locales, dans un second
temps, la construction d'un état, d'une adminigtreprendra des décennies.

Sur le fond, le soutien international doit mettre ésolument I'accent
sur la construction des capacités étatiques, la réaciliation politique et le
soutien a la société civilePour lutter contre la culture de I'impunité qui g'e
installée a la faveur de ces derniéres annéesgéusiu droit est central. Il faut
notamment mettre fin aux détentions arbitrairesogifier a une autorité centrale
I'application des sentences et juger les respoasatid crimes au sens du droit
international.

Par ailleurs, aujourd’hui, ce qui reste de l'appadé&ctat ne parait pas
réellement en mesure de faire fonctionner la Libgeame les autorités politiques
le souhaiteraient. Le pays réel est dans une largsure en situation d’'auto-
gestion.La construction, parfois a partir de zéro, d’institutions étatiques et de
relais administratifs capables de porter les prioriés du gouvernement
d’union nationale, en partant du niveau local, doitétre une priorité de
I'action européenne.

La place des femmes dans la reconstruction du paye doit pas étre
négligée. Bien gu’elles aienparticipé a la révolution de février 201&ur réle
dans la sphére publique tend a étre marginalisdl faut donc veiller a ne pas
écarter les femmes de la transition politique eladeconstruction du pays, d’'une
part, et soutenir, de I'autre, les initiatives visa& améliorer la condition des
femmes dans le pays.

Au plan économique, la Libye possede des atouts ciérables qui
rendent possible un développement du pays a partide ses ressources
intérieures. Ces richesses doivent étre mises aunsee de la stabilisation du
pays et de sa reconstructiopour que la population voit, dans les semaines qui
suivent la signature de [l'accord, des changementsgililes comme le
rétablissement des services de base. Par ailleursgutralité des institutions
nationales, particulierement de la Banque centralejoit étre préservée.

La sécurisation du pays: immense et premier défigduvernement
d’'union nationale, auquel il ne pourra répondre keu

A

Les discussions sur le volet sécuritaire n'ont pasocation a étre
détachées du volet politique nul ne rendra les armes s'il n'a pas la certitude
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de ne pas étre exclu de la paiil n'y aura aucun processus de désarmement tant
gue la situation politique n'a pas été stabilisées négociations sur le volet
sécuritaire doivent étre concomitantes des négoomfpolitiques, et pleinement
mobiliser la communauté internationale, car si ng@rnement n'a pas les
moyens de travailler en paix a Tripoli, la signetde I'accord sera vaine.

La politique de la France repose, depuis fin 2015ur le principe que
les Libyens doivent assumer la responsabilité deue propre sécurité. La
communauté internationale eta France en particulier ne peuvent
gu'accompagner l'action de sécurisation, par les lbyens, de leur propre

pays

Cependant, d tache est complexe et particulierement lourde et
I'expérience des années 2011-2013 montrdindtes des capacités des Libyens
a sécuriser, sans soutien extérieur coordonné, leupropre territoire . Il
s’agirait d’accompagner les futures autorités aetrs des actions de conseil, de
formation et d’équipement, pour qu’elles puissessuger, au plus tot et au mieux,
leur sécurité et celle de leur population.

Les milices demeurent les maitres du jeu au plan aéritaire. Aprés
guatre ans de vide institutionnel et de dégradadioncontexte sécuritaire, les
milices jouissent d’'un sentiment d'impunité quist’dlustré par des interférences
constantes dans le jeu politigue libyen, mais aupsur certaines, par la
multiplication des exactions a I'endroit des pogiolss civiles. Les différentes
tentatives pour désarmer, démobiliser et réintéigemilices au sein des forces
armeées ou de la police, n'ont jusqu’ici pas étéctuamtes, et rien ne dit que la
tache sera plus facile pour le gouvernement d’unationale.

Pour éviter levacuum sécuritaire qui a culminé en 2014,Union
européenne doit s’engager dés maintenant auprés ddomité de sécurité,
pour confirmer les options de planification avec laéalité du terrain. Il s’agit
d’éviter les deux ratés de la PSDC en Libye — EUFORIibya et EUBAM
Libya, avec des engagements soit trop timides, sdiop tardifs, et a chaque
fois contrariés par I'évolution d’'une réalité lioyee mal appréhendée et mal
maitrisée

L'approche doit étre progressive et absorbable par $e autorités
libyennes, en s’appuyant sur les bons interlocutesr Il faut avancer vers la
démobilisation en se concentrant d’abord sur les anes lourdes; s’adresser
spécifiguement aux jeunes membres de milices ;liétabh programme de
formation obligatoire pour les miliciens qui soukat intégrer I'armée réguliere ;
offrir une contrepartie financiére importante auxliciens qui s’engagent
réellement.

L'approche doit aussi étre pragmatique.Une approche « top down »
est vouée a l'échec. Il fauts'assurer que les arrangements militaires,
notamment les plans de DDR, qui doivent faire I'ol®t d'un accord au niveau
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national, sont décidés en étroite collaboration aeeles pouvoirs locaux et
certaines milices influentes Eux seuls auront le pouvoir de convaincre les
miliciens désireux de poursuivre une carriere darsnée ou de retrouver un
emploi civil, eux seuls ont les ressources nécessacar ils les financent. Eux
seuls ont I'autorité suffisante pour jouer un rdeemédiateur dans les conflits qui
opposent les milices. Il faut ajouter que le temé libyen est immense, et
impossible a contrbler sans relais local en I'absetiune armée véritable. Il est
possible de créer au niveau local et cemtesl comités non partisans chargés du
recrutement des anciens membres de milices ;

Il serait souhaitable d’apporter un soutien financier aux initiatives
locales de désarmement, a I'enregistrement des arsjeet s'accorder sur un
schéma unique d'enregistrement des armesd’interdiction de leur usage
d’'abord en certains points stratégiques, interdirpossession d’'armes lourdes et
mettre en place une autorité centrale indépendahtegée du contréle des lieux
de munitions, de détention, barrages et autre beakrdlés par les milices.

Il faut pouvoir intégrer dans les forces de sécurité les miliciergui
peuvent I'étre, en créant un corps semblable a une gendarmerieung @arde
nationale, tout en veillant a assurer une certdiversité géographique au sein des
futures unités, afin d'éviter la reconstitution mdices ; mais aussi démobiliser
et désarmer les brigades qui ne pourront pas étreniégrées dans les nouvelles
forces de sécurité.

Pour assurer cette démobilisation, il faut offrir des perspectives aux
éléments démobilisés (emploi ou formation), remédiea ce qui est percu
comme un mangue de légitimité des institutions séataires et politiques du
pays, mais aussi assurer un développement socialtetritorial plus équitable,
afin de contrer I'autonomisation dont la montéepemssance des milices s’est
accompagnée — Zintan, Misrata ou encore Benghatiasasi devenues des sortes
de « principautés » échappant au contréle du Goevegnt.

Il convient d’améliorer I'équipement et la formation des forces de
sécurité nationales, les doter d'objectifs et d'unearchitecture clairement
définis, assurer au moins une parité de rémunératio avec les milices, afin
d’attirer des recrues de bon niveau.

Lutter efficacement contre I'expansion et la diss@tion d’'organisations
terroristes en Libye et dans la région

L’'Etat islamique étend son emprise sur le croissantpétrolier,
principalement a Syrte. Son apparition en Libye fait suite & I'annonce, en
novembre 2014, de I'extension du Califat a I'Afgdu Nord. Dans les jours qui
suivent, trois «avilayat» (régions) sont créées en Cyrénaique, Tripoétahau
Fezzan. En réalité, cette extensiorDdechest due au ralliement a I'organisation
terroriste de groupes préexistant en Libye. Aujthurigl le groupe est solidement
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implanté dans la région de Syrte, ou il tient ples200 km de bande cétiere et
continue d’accroitre sa présence.

Faute d’entente entre les acteurs loc&aechpoursuit son extensioren
Libye contribuant a la déstabilisation progressiea-seulement du pays, mais de
toute la région. Enfin, avec ypossible reflux de combattants djihadistes du
théatre du Levant, en cas de défaites successive®dech la Libye est d’'ores
et déja une nouvelle terre de djihad, pour poursuike I'extension du Califat et
menacer directement I'Europe, a moins d’'une heure @ vol de ses frontieres
Sud.

Malgré une insistance médiatique sur le Sud-Libyera Cyrénaique et
le « croissant pétrolier » concentrent le plus grash nombre de djihadistes
internationaux. C’est aussi au Nord que se trouvent les principaamps
d’entrainement. Le Sud est d’avantage un lieu desit, des armes notamment,
vers d'autres théatres de crise.

Il n'en demeure pas moins que la menace d’'une jorioh entre Nord et
Sud est présente, de méme que celle entre la Libge le reste du Sahel,
notamment le Mali.

Une intervention militaire étrangere aurait aujourd’hui pour effet de
ruiner les efforts de médiations menés par les natms-unies, de déstabiliser
les pays voisins qui en subiraient inévitablemenes contre-feux sans compter
I'aversion générale des Libyens pour cette option.

Cependant, d'une part, il ne faut pas exclure Bécties négociations ou
du processus de transition. D’autre part, il faotivir contrer les tentatives de
déstabilisation — y compris par voie armée — dgmsants a un accord politique.
Le lancement d’'une mission PSDGQIe I'Union européenne pour, le cas échéant,
lutter contre I'expansion du terrorisntgvrait étre mis a I'étude

Enfin, s'il ne faut pas céder a la rhétorique dmpade Tobrouk qui a
assimile a tort « Aube de la Libye » a des tertesides relations entre certaines
personnalités proches d'« Aube de la Libye », et degroupes djihadistes sont
ambigués.Ansar al-Charia, plutét implanté a I'Est du pay8enghazi et Derna,
a bénéficié d'une alliance de circonstances avecnidices de I'Ouest contre
Haftar. La question de leur positionnement a I'égard de cegroupes doit étre
posée.

Il existe un vrai risque de radicalisation d'unetigades jeunesses de
Derna et Benghazi, du fait de l'alliance de cir¢anse entre la brigade du 17
février et Ansar el-Charia contre Haftar a Benghatidu conseil de la Choura
avec Ansar al-Charia a Derna corfir@ech Le rejet ddDaechs'’y est fait au profit
de Ansar al-Chariall faut donc s’appuyer sur les forces modérées comen
celles de Misrata pour combattre le terrorisme, efavoriser l'alliance de ces
dernieres avec d’autres forces, notamment Zintan.
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Apporter une réponse crédible a la crise migratoita Libye peut jouer
un role clé

L'opération militaire Sophia lancée par I'Union européenne 22 juin
2015 doit étre calibrée de facon précise pour édeedéstabiliser le processus
politique en cours, notamment a I'Ouest, d'ou p#rteombre de migrants.
Surtout, si l'effet final recherché est bien le démntélement du modéle
économique des réseauy, il faut passer rapidementaphase 3 de I'opération
etce passage ne se fera pas sans l'accord expressatlgsrités libyennes.

L'Union européenne doit concourir a renforcer les apacités des
autorités libyennes de controle des trafics et d'acieil les migrants La Libye
doit pouvoir bénéficier de crédits européens danslcadre de programmes
visant a renforcer les capacités des autoritésn matiere de gestion de 'accuell
de migrants, des flux et des frontieres. Par adlelesmoyens d'investigation,
de renseignement et de poursuites doivent étre ramtés pour lutter contre
les trafics humains(a Palerme, magistrats et policiers emploienséaal anti-
mafia pour lutter contre les filieres de passeurs).

Il faut s'appuyer sur les autorités locales des cét libyennes pour
éviter les trafics, notamment en Tripolitaine ou les conseils locaux $es seules
autorités disposant d’'un semblant de Iégitimitd'etitorité. Par ailleurs, les routes
du Niger et de I'Afrique occidentale transitent pda plupart par les zones de
peuplements Touaregs et Toubduss communautés qui vivent aux frontieres
de la Libye, dont certaines n’abandonneront leur sarce de revenu que s'ils
ont une alternative, doivent étre associés étroiteent a la lutte contre les
trafics d’étres humains.

Enfin, 'aide humanitaire aux migrants en transit en Libye doit étre
renforcée, la France peut y prendre sa part L'Union européenne doit
poursuivre son assistance aux deux organisatidgemationales : I'Organisation
internationale des migrations (OIM) et le Haut-cossariat aux réfugiés (HCR).

La politique menée par [I'Union européenne, qui coriste
principalement, depuis la création de I'agence européenne Frame3004, et la
signature d'accords avec les pays d’Afriqgue du Neirde I'Ouesta endiguer les
flux en provenance de la frontiere méditerranéennay’a pas produit les effets
escomptésLe tarissement des flux migratoires en méditéraprientale (Maroc-
Espagne) a simplement généré leur déplacementgasifjvers la voie médiane
(Libye-Italie-Malte).

Il faut comprendre et faire comprendre que I'Europe n'est qu’une
destination par défaut, qu'un choix de second rangpour la majorité des
migrants qui pourtant risquent leur vie pour rejoindre les cotes européennes
Par conséquent, la stabilisation de la Libye, paj®e au demeurant et habitué a
accueillir une nombreuse main d'ceuvre étrangémticfpeerait du réeglement de la
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crise migratoire. Surtout, si des possibilités deutation régionale sont rétablies,
les flux ne se dirigeront plus prioritairement vEEsirope.

La séquence politiqgue qui s’est ouverte au sommet de Valette, les 11
et 12 novembre 2015, offre l'occasion de porter depropositions plus
ambitieuses et une réponse plus crédible a la crismigratoire. Dans
'immédiat, le dialogue avec les voisins de la laljoit porter sula sécurisation
des frontiéres et le contrdle des traficsSurtout, pour que ces pays comme le
Niger ou le Mali retrouvent leur réle de pays ps/etrs le Maghreb et I'Europe,
le bassin sahélo-saharien doit redevenir un esgdacenobilités et d'échanges
économiques.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES ET DES VISITES
EFFECTUEES PAR LA MISSION

1) A Paris (dans I'ordre chronologique)

— M. Wolfram Lacher, chercheur a I'Institut allendades affaires internationales et de
sécurit¢mardi 5 mai 2015)

— M. Bernard-Henri Lévy, philosopligercredi 13 mai 2015)

— Son Exc. M. Ehab Badawy, ambassadeur d’Egypter@mc€, accompagné de M. Chérif
Rafaat, deuxiéme secrétaire et de M. Tamer El Hgfrercredi 20 mai 2015)

—Son Exc. M. Ali Chihi, ambassadeur de Tunisie ean€e, accompagné de M. Lofti
Mellouli, ministre conseiller a I'ambassafeercredi 20 mai 2015)

— Son Exc. M. Amar Bendjama, ambassadeur d'Algérie Feance, accompagné de
M. Khaled Zohret-Bouhalouane, ministre Plénipdterg (mercredi 27 mai 2015)

— M. Jean-Louis Falconi, directeur des affairesrimationales stratégiques et technologiques
du SGDSN, accompagné de M. Pierre Le Goff, chargé sieiani{mercredi 27 mai 2015)

— M. Arnaud Danjean, député européeudi 18 juin 2015)

— Son Exc. M. Hakki Akil, Ambassadeur de Turquie eanEe, accompagné de M. Nevzat
Arslan, premier conseilldmercredi 24 juin 2015)

— M. Bernard Bajolet, directeur général des remsaigents extérieusnardi 30 juin 2015)

—Mme Florence Gaub, Senior Analyste a l'Institugtddes de sécurité de [I'Union
Européennégmercredi " juillet 2015)

— Général de division Hugues Delort-Laval, Officierngel chargé des relations
internationales militaires a I'état-major des arsyéaccompagné du Lieutenant-Colonel
Gilles de la Roquémercredi 8 juillet 2015)

— M. Hubert Védrine, ancien ministre des affairearégeregmercredi 15 juillet 2015)
— M. Jean-Frédéric Poisson, dépfrtéercredi 22 juillet 2015)

— Général de brigade aérienne M. Jean-Marie Clanwhdf du service des questions
régionales a la Direction générale des relatiorermationales et de la stratégie (DGRIS),
accompagné de M. Fouad El Khatib, chef du déparieAfeique du Nord Moyen-Orient et
M. Louis Racindmardi 8 septembre 2015)

— Mme Virginie Collombier ; chercheur a I'Institut weirsitaire européen de Florengeudi
10 septembre 2015)

— Dr. Alshiabani Mansour Abuhamoud, Ambassadeur ded iy France, accompagné de
M. Abdelgani A. Aalaswad, deuxiéme secrétéimercredi 16 septembre 2015)

— M. Jean-Marie Safa, sous-directeur Afrique du Naadcompagné de Mme Audrey
Lesperres, adjointe au sous-directeur Afrique du Nihethe Mélissa Rahmouni, rédactrice
Libye et M. Simon Horrenberger, rédacteur a la atitection NUOI-P fnercredi 16
septembre 2015)

— M. Luis Martinez, directeur de recherche au CERiences P¢eudi 17 septembre 2015)
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— M. Ali Bensaad, chercheur associé a I'lremam, maaié conférences a I'Université d’Aix-
Marseille HDR(mercredi 23 septembre 2015)

— M. Said Haddad, maitre de conférences aux EaideSt Cyr, chercheur associé a
I'lremam (mardi 29 septembre 2015)

— Mme Sandrine Gaudin, chef du service des afféiilagérales et de I'internationalisation
des entreprises de la direction générale du Tréeas I'autorité conjointe du ministére des
Finances et des Comptes publics et du ministre 'Eeohomie, de lIndustrie et du
Numérique, accompagné de M. Patrick Pillon, adjaintChef du Bureau Méditerranée et
Afrigue australdmardi 29 septembre 2015)

— Son Exc. M. Brahim Taha Hissein, ambassadeur dadlen Francémardi 29 septembre
2015)

2) Al'occasion du déplacement en Tunisie de Mme &ble Ameline, M. Jean Glavany et
M. Philippe Baumel (du 29 au 30 mai 2015)

— Son Exc. M. Antoine Sivan, ambassadeur de Framgela Libye (relocalisée en Tunisie)
— Son Exc. M. Francois Gouyette, ambassadeur deé&emTunisie

— M. Bernardino Ledn, représentant spécial des Natidnies en Libye

— M. Taieb Baccouche, ministre des affaires étnagggeinisien

— M. Rafik Chelly, secrétaire d’Etat & la sGretéaorale tunisien

— M. Jalel Ghedira, député (Nida Tounes)

— M. Hocine Jaziri, député (Ennahda)

— Entretien avec une délégation de la ville de Méset d’autres municipalités libyennes

— Réunion de travail avec douze parlementaires ligydmnla Chambre des représentants et
des personnalités libyennes de la société civile

— Réunion de travail avec les Ambassadeurs eurgpgehibye et la délégation de I'Union
européenne en Libye

3) A I'occasion du déplacement en Egypte de Mme NieoAmeline, M. Jean Glavany et
M. Philippe Baumel (du 7 au 9 juin 2015)

— Son Exc. M. Abdel Fatah Al Sissi, Président deépublique arabe d’Egypte
— M. Mohamed Dayri, Ministre libyen des Affaires étrangs

— Son Exc. M. André Parant, ambassadeur de FranEggite

— M. Nabil Al Arabi, Secrétaire général de la Ligusdtats arabes

— Son Exc. M. Oussama Al Magdoub, ambassadeur

4) A I'occasion du déplacement & Alger de Mme Nicol&meline, M. Jean Glavany et
M. Philippe Baumel (9 juin 2015)

—Son Exc. M. Bernard Emié, Ambassadeur de France gérial
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—Son Exc. M. Abdelkader Messahel, ministre algéries Afffaires maghrébines, de I'Union
Africaine et de la Ligue arabe

5) A l'occasion du déplacement a Bruxelles de la nsi®n (2 juillet 2015)

— Son ExcM. Jean-Baptiste Mattei, ambassadeur, représem@mhanent de la France
aupres de 'OTAN

— M. Thrasyvoulos Stamapoulos, secrétaire géndtmira de I'OTAN pour les affaires
politiques et la politique de sécurité

— Son Exc. M. Philippe Setton, ambassadeur, rept&sepermanent de la France auprés du
comité politique et de sécurité de I'Union européearBruxelles

— M. Yannick Tagan, conseiller Proche et Moyen-Qréefa représentation permanente de la
France auprés de I'Union européenne

— M. Alain Le Roy, secrétaire général du Servicepéen pour I'action extérieure (SEAE)

— M. Hughes Mingarelli, directeur général pour I'Afnie du nord, le Moyen-Orient, la
Péninsule arabe, I'lraq et I'lran au Service euespé’action extérieure (SEAE).
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ANNEXE N° 1: CARTE DE LALIBYE
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ANNEXE N° 2 : LA FRAGMENTATION DU PAYSAGE POLITIQU E
LIBYEN
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ANNEXE N° 3 : DAECH EN LIBYE

La menace de ’Etat islamique (EI)... ... dans une Libye déchirée
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SOURCES: INSTITUTE FOR THE STUDY OF WAR ; MOYEN-ORIENT , « LIBYE, DE LA REVOLUTION AU CHAOS », JANVIER-MARS 2015 ; CRISIS GROUP; AFP; LEMONDE

Source : ministére de la Défense
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ANNEXE N° 4 : CHRONOLOGIE SUCCINTE

16 février 2011 Premieres manifestations a Benghazi, dans lagsillde la
révolution tunisienne.

27 février 2011 Création du Conseil national de transition (CNT).

19 mars 2011 Début de I'opération Harmattan.

21 ao(t 2011 Chute de Tripoli.

20 octobre 2011 Mort de Mouammar Kadhafi.

6 mars 2012 Création du Conseil national de la Cyrénaiqupretlamation de
'autonomie de cette région.

20 avril 2012 Affrontements entre milices dans la région defikau

7 juillet 2012. Premiéres élections parlementaires ; le Congéagrgl national
(CGN) devient le Parlement transitoire de la Libye.

11 septembre 2012 Assaut contre le consulat américain a Benghazit Me
I'ambassadeur des Etats-Unis en Libye, Chris Steven

30 décembre 2012L.e CGN déclare I'état d’'urgence dans les provsraie Sud du
pays et ordonne la fermeture temporaire des frasiavec la Tchad, le Niger, le
Soudan et I'Algérie.

7 février 2013 Négociations de paix a Tripoli entre les dirigsades tribus
Toubous et Zwaia.

5 juin 2013 Entrée en vigueur de la loi sur I'exclusion pqlie des anciens
collaborateurs de Kadhafi qui entraine le remplaggmd’'une trentaine de
membres du CGN.

Juillet-octobre 2013 Tensions entre milices en ce qui concerne laition du
contrat relatif & la protection des infrastructypégroliéres.

10 octobre 2013 Le premier ministre Ali Zeidan est séquestré daen quelques
heures, par des miliciens.

16 novembre 2013Gréve générale a Tripoli contre la violence ddges ; les
milices de Misrata ouvrent le feu sur les manifestaiant une quarantaine de

personnes.
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18 janvier 2014 Affrontements entre milices rivales a Sebha. lagldPent y
décrete I'état d'urgence.

Février 2014 Election au suffrage universel de la commissi@s doixante
chargée de rédiger la Constitution.

16 mai 2014 Début de I'opération « Dignité » sous la directttu général Khalifa
25 juin 2014 Elections législatives anticipées.

28 juillet 2014 Le groupe islamiste Ansar Al-Charia prend le odlet de
Benghazi.

Aolt 2014 Lancement de I'opération « Aube de la Libye » pae coalition
hétéroclite de milices islamistes et de la villeMisrata qui s'empare de Tripoli
14 ao(t 2014 M. Bernardino Leén est nommé représentant spétiehef de la
Mission d'appui des Nations Unies en Libye (MANUL).

2 septembre 2014Le CGN reprend ses activités et approuve un goeveent
parallele, présenté par Omar al-Hassi ; la Libge #éactodeux Parlements.

17 septembre 2014Installation a El-Beida d’'un gouvernement oppaselui de
Tripoli.

4 octobre 2014 L’'Organisation de I'Etat islamique (OEI) prend dentrdle de
Derna.

15 octobre 2014 Le général Khalifa Haftar, soutenu par I'armée let
gouvernement de Tobrouk, lance une offensive visareconquérir la ville de
Benghazi, tombée aux mains de groupes islamistdjthatistes.

6 novembre 2014 La Cour Supréme invalide I'élection du Parlemissu des
élections du 25 juin.

14 janvier 2015 Début a Genéve des négociations menées sousld’édp
Bernardino Ledn.

11 février 2015 Session de dialogue a Ghadames, le CGN rej@miseussions.
15 février 2015 Exécution par Daech de 20 otages coptes égypeanriposte,
l'aviation égyptienne bombarde des positions decbae

5 mars 2015 Reprise des négociations au Maroc.

8 mars 2015 Proposition du quatrieme projet d’accord poligqu
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9 octobre 2015 Proposition de Gouvernement d’'union national muposition
des Nations unies.

19 octobre 2015Les Parlements de Tripoli et Tobrouk rejetterpifaposition de
Gouvernement d’union nationale des Nations unies.

4 novembre 2015 Nomination de Martin Kobler, comme représentaécsal et
chef de la Mission d’appui des Nations Unies ery&iMANUL).
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ANNEXE N° 5 : RESOLUTION N° 1973 DU CONSEIL DE SEC URITE

Le Conseil de sécurité,
Rappelant sa résolution 1970 (2011) du 26 févi@dri2

Déplorant que les autorités libyennes ne respept@nta résolution 1970
(2011),

Se déclarant vivement préoccupé par la détérioratie la situation,
I'escalade de la violence et les lourdes pertatesiv

Rappelant la responsabilité qui incombe aux a@dwriibyennes de
protéger la population libyenne et réaffirmant biicombe au premier chef aux
parties a tout conflit armé de prendre toutes lesures voulues pour assurer la
protection des civils,

Condamnant la violation flagrante et systématige® dtoits de 'homme,
y compris les détentions arbitraires, disparitidmicées, tortures et exécutions
sommaires,

Condamnant également les actes de violence etindidfzttion que les
autorités libyennes commettent contre les jourtedjsles professionnels des
médias et le personnel associé et engageant viveveias-ci a respecter les
obligations mises a leur charge par le droit irmgomal humanitaire, comme

indiqué dans la résolution 1738 (2006),

Considérant que les attaques généralisées et stgiaes actuellement
commises en Jamahiriya arabe libyenne contre laulgtpn civile peuvent
constituer des crimes contre I’humanité,

Rappelant le paragraphe 26 de la résolution 198Q1(2dans lequel il
s’est déclaré prét a envisager de prendre d'autnesures pertinentes, si
nécessaire, pour faciliter et appuyer le retouraiganismes d'aide humanitaire et
rendre accessible en Jamahiriya arabe libyenneaigigehumanitaire et une aide
connexe,

Se déclarant résolu a assurer la protection dels @v des secteurs ou
vivent des civils, et a assurer 'acheminement salvstacle ni contretemps de
I'aide humanitaire et la sécurité du personnel mitaae,

Rappelant que la Ligue des Etats arabes, I'Unidoaifie et le Secrétaire
général de I'Organisation de la Conférence islamiont condamné les violations
graves des droits de I’'homme et du droit intermatidiumanitaire qui ont été et
continuent d’étre commises en Jamahiriya arabefibg,
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Prenant note du communiqué final de I'Organisatilenla Conférence
islamique en date du 8 mars 2011 et du communiqu€ahseil de paix et de
sécurité de I'Union africaine en date du 10 markl2@ortant création d’un comité
ad hoc de haut niveau sur la Libye,

Prenant note également de la décision du Consei dégue des Etats
arabes, en date du 12 mars 2011, de demander S$itigp d’'une zone
d’'exclusion aérienne contre I'armée de l'air libgenet de créer des zones
protégées dans les secteurs exposés aux bombatdemntdre de précaution pour
assurer la protection du peuple libyen et des ganiarésidant en Jamahiriya arabe
libyenne,

Prenant note en outre de I'appel a un cessez-lexfmédiat lancé par le
Secrétaire général le 16 mars 2011,

Rappelant sa décision de saisir le Procureur @®la pénale international
de la situation en Jamahiriya arabe libyenne depeiisl5 février 2011 et
soulignant que les auteurs d'attaques, y compriera®es et navales, dirigées
contre la population civile, ou leurs complicesvdoit répondre de leurs actes,

Se déclarant a nouveau préoccupé par le sort treglgs réfugiés et des
travailleurs étrangers forcés de fuir la violenoeJamahiriya arabe libyenne, se
félicitant que les Etats voisins, en particulieflanisie et 'Egypte, aient répondu
aux besoins de ces réfugiés et travailleurs étranget demandant a la
communauté internationale d’appuyer ces efforts,

Déplorant que les autorités libyennes continuenemgloyer des
mercenaires,

Considérant que l'interdiction de tous vols darsspace aérien de la
Jamabhiriya arabe libyenne est importante pour assaprotection des civils et la
sécurité des opérations d’assistance humanitaidgé@sive pour faire cesser les
hostilités en Jamahiriya arabe libyenne,

Inquiet également pour la sécurité des étrangerslanahiriya arabe
libyenne et pour leurs droits,

Se félicitant que le Secrétaire général ait nomméhiel-Elah Mohamed
Al-Khatib Envoyé spécial en Libye et soutenant efferts pour apporter une
solution durable et pacifique a la crise en Jamaharabe libyenne,

Réaffirmant son ferme attachement a la souvergideténdépendance, a
I'intégrité territoriale et a I'unité nationale tie Jamahiriya arabe libyenne,

Constatant que la situation en Jamabhiriya aralyetite reste une menace
pour la paix et la sécurité internationales,

Agissant en vertu du Chapitre VIl de la Charte Matons Unies,
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1. Exige un cessez-le-feu immédiat et la cemsatitale des violences et
de toutes les attaques et exactions contre la atpuicivile;

2. Souligne gu'il faut redoubler d’efforts paapporter une solution a la
crise, qui satisfasse les revendications légitichepeuple libyen, et note que le
Secrétaire général a demandé a son Envoyé spécis¢ dendre en Jamahiriya
arabe libyenne et que le Conseil de paix et dergéctde I'Union africaine a
décidé d’envoyer son Comité ad hoc de haut niveadasLibye sur place pour
faciliter un dialogue qui débouche sur les réformeltiques nécessaires a un
reglement pacifique et durable;

3. Exige des autorités libyennes qu’elles retgpedes obligations qui
leur incombent en vertu du droit international, gmpris le droit international
humanitaire, du droit des droits de 'homme et doitddes réfugiés, et prenne
toutes les mesures pour protéger les civils esfaarte leurs besoins élémentaires,
et pour garantir I'acheminement sans obstacle mitretemps de [laide
humanitaire;

Protection civile

4. Autorise les Etats Membres qui ont adressBeawétaire général une
notification a cet effet et agissent a titre nagioou dans le cadre d’'organismes ou
d’'arrangements régionaux et en coopération av&eteétaire général, a prendre
toutes mesures nécessaires, nonobstant le paregfaple la résolution 1970
(2011), pour protéger les populations et les zaidkes menacées d'attaque en
Jamahiriya arabe libyenne, y compris Benghazi, émuexcluant le déploiement
d'une force d'occupation étrangére sous quelguendomue ce soit et sur
n'importe quelle partie du territoire libyen, etigoies Etats Membres concernés
d'informer immédiatement le Secrétaire général mesures qu'ils auront prises
en vertu des pouvoirs qu'ils tirent du présent geaphe et qui seront
immédiatement portées a I'attention du Conseilébeisté;

5. Mesure I'importance du réle que joue la Ligles Etats arabes dans
le maintien de la paix et de la sécurité régionategardant a I'esprit le Chapitre
VIl de la Charte des Nations Unies, prie les EMésnbres qui appartiennent a la
Ligue de coopérer avec les autres Etats Membragglitation du paragraphe 4;

Zone d’exclusion aérienne

6. Décide d'interdire tous vols dans I'espaceeaéde la Jamahiriya
arabe libyenne afin d'aider a protéger les civils;
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7. Décide également que linterdiction imposé&eparagraphe 6 ne
s’appliquera pas aux vols dont le seul objectif dstdre humanitaire, comme
'acheminement d’'une assistance, notamment de itoves médicales, de denrées
alimentaires, de travailleurs humanitaires et daidnnexe, ou la facilitation de
cet acheminement, ou encore I'évacuation d'étrangler la Jamahiriya arabe
libyenne, qu'elle ne s’appliquera pas non plus awts autorisés par les
paragraphes 4 ci-dessus ou 8 ci-dessous ni & ekautils assurés par des Etats
agissant en vertu de l'autorisation accordée aagpaphe 8 dont on estime qu'ils
sont dans l'intérét du peuple libyen et que ces geront assurés en coordination
avec tout mécanisme établi en application du papdg 8;

8. Autorise les Etats Membres qui ont adresséSamerétaires généraux
de I'Organisation des Nations Unies et de la Ligles Etats arabes une
notification a cet effet, agissant a titre natiooaldans le cadre d’organismes ou
d'arrangements régionaux, a prendre au besoingsoutEsures nécessaires pour
faire respecter l'interdiction de vol imposée auagaaphe 6 ci-dessus et faire en
sorte que des aéronefs ne puissent étre utilisfisdes attaques aériennes contre
la population civile et demande aux Etats concemésoopération avec la Ligue
des Etats arabes, de procéder en étroite coomtinatiec le Secrétaire général
s'agissant des mesures qu'ils prennent pour apmligoette interdiction,
notamment en créant un mécanisme approprié deenigeuvre des dispositions
des paragraphes 6 et 7 ci-dessus;

9. Appelle tous les Etats Membres agissantra tiational ou dans le
cadre d'organismes ou d'arrangements régionaux Wnifo une assistance,
notamment pour toute autorisation de survol néaessan vue de I'application
des paragraphes 4, 6, 7 et 8 ci-dessus;

10. Prie les Etats Membres concernés de coorddétneitement leur
action entre eux et avec le Secrétaire généralissagt des mesures qu'ils
prennent pour mettre en ceuvre les paragraphes74et68 ci-dessus, notamment
les mesures pratiques de suivi et d'approbationvdls humanitaires ou
d’évacuation autorisés;

11. Décide que les Etats Membres concernés devirdgarmer
immédiatement le Secrétaire général et le Seceétiinéral de la Ligue des Etats
arabes des mesures prises en vertu des pouvoils tipgnt du paragraphe 8 ci-
dessus et notamment soumettre un concept d’opésatio

12.  Prie le Secrétaire général de l'informer irdiatement de toute
mesure prise par les Etats Membres concernés &ndes pouvoirs qu'ils tirent
du paragraphe 8 ci-dessus et de lui faire rapors des sept jours et puis tous les
mois sur la mise en ceuvre de la présente résojut@@amment pour ce qui est de
toute violation de I'interdiction de vol imposée paragraphe 6 ci-dessus;

Application de I'embargo sur les armes
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13. Décide que le paragraphe 11 de la résolut®r0 (2011) sera
remplacé par le paragraphe suivant : « Demandeisiles Etats Membres, en
particulier aux Etats de la région, agissant & titational ou dans le cadre
d’'organismes ou d'arrangements régionaux, afinatargir la stricte application
de I'embargo sur les armes établi par les paragaplet 10 de la résolution 1970
(2011), de faire inspecter sur leur territoire,oynpris dans leurs ports maritimes
et aéroports et en haute mer, les navires et d8rengorovenance ou a destination
de la Jamahiriya arabe libyenne, si I'Etat concedigpose dinformations
autorisant raisonnablement a penser que tel chamecontient des articles dont
la fourniture, la vente, le transfert et I'expoidat sont interdits par les
paragraphes 9 ou 10 de la résolution 1970 (20ElEe tjue modifiée par la
présente résolution; s’agissant notamment de mairesnarmeés, prie tous les
Etats de pavillon ou d'immatriculation de ces nesiet aéronefs de coopérer a
toutes inspections et autorise les Etats Membia®dre toutes mesures dictées
par la situation existante pour procéder a ce®utgms »;

14. Prie les Etats Membres qui prennent des ragsem haute mer par
application du paragraphe 13 ci-dessus de coordatr@tement leur action entre
eux et avec le Secrétaire général et prie égalelitesat concerné d'informer
immédiatement le Secrétaire général et le Comit&é cconformément au
paragraphe 24 de la résolution 1970 (2011) (« Imi€o») des mesures prises en
vertu des pouvoirs conférés par le paragraphe-ti8ssus;

15. Demande a tout Etat Membre qui procéde é miéitional ou dans le
cadre d'un organisme ou d'un arrangement régionaling inspection, en
application du paragraphe 13 ci-dessus, de présant€omité par écrit et sans
délai un rapport initial exposant en particulies mmotifs de I'inspection et les
résultats de celle-ci et indiquant s'il y a eu aigpion ou non et, si des articles
dont le transfert est interdit ont été découvettsnande également audit Etat
Membre de présenter par écrit au Comité, a unesattigrieure, un rapport écrit
donnant des précisions sur l'inspection, la sasie neutralisation, ainsi que des
précisions sur le transfert, notamment une desoniples articles en question, leur
origine et leur destination prévue, si ces infoiorat ne figurent pas dans le
rapport initial;

16. Déplore les flux continus de mercenairesagtivent en Jamabhiriya
arabe libyenne et appelle tous les Etats Membresspecter strictement les
obligations mises a leur charge par le paragraptie & résolution 1970 (2011)
afin d’'empécher la fourniture de mercenaires arraéta Jamahiriya arabe
libyenne;

Interdiction des vols

17. Décide que tous les Etats interdiront & tméronef enregistré en
Jamahiriya arabe libyenne, appartenant a touteopeesou compagnie libyenne
ou exploité par elle, de décoller de leur terrdpide le survoler ou d'y atterrir, a
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moins que le vol ait été approuvé par avance p@phaité ou en cas d’atterrissage
d’'urgence;

18. Décide que tous les Etats interdiront a éguonef de décoller de leur
territoire, d'y atterrir ou de le survoler s’ilssgiosent d'informations autorisant
raisonnablement & penser que I'aéronef en questiatient des articles dont la
fourniture, la vente, le transfert ou I'exportatisont interdits par les paragraphes
9 et 10 de la résolution 1970 (2011), telle que ifftm par la présente résolution,
notamment des mercenaires armés, sauf en casiistige d’'urgence;

Gel des avoirs

19. Décide que le gel des avoirs imposé aux papags 17, 19, 20 et 21
de la résolution 1970 (2011) s'appliquera aux foradgres avoirs financiers ou
ressources économiques se trouvant sur le teerittis Etats Membres qui sont
détenus ou contrdlés, directement ou indirectenaant,les autorités libyennes,
désignées comme telles par le Comité, ou par demees ou entités agissant
pour son compte ou sous ses ordres, ou par déésetiitenues ou contrblées par
eux et désignées comme telles par le Comité, atelémalement que tous les
Etats devront veiller & empécher leurs nationauxoottie personne ou entité se
trouvant sur leur territoire de mettre des fondsires avoirs financiers ou
ressources économiques a la disposition des asgdiliyennes, désignées comme
telles par le Comité, des personnes ou entitésagipour son compte ou sous ses
ordres, ou des entités détenues ou contréléesupaetedésignées comme telles
par le Comité, ou d’en permettre I'utilisation anerofit et demande au Comité
de désigner ces autorités, personnes et entitéswiadélai de 30 jours a dater de
I'adoption de la présente résolution et ensuitersqU’il y aura lieu;

20. Se déclare résolu a veiller a ce que legagailés en application du
paragraphe 17 de la résolution 1970 (2011) soiemeaétape ultérieure, des que
possible, mis a la disposition du peuple de la béniga arabe libyenne et utilisés
a son profit;

21. Décide que tous les Etats exigeront de lewasonaux et
ressortissants et des sociétés sises sur leupiterou relevant de leur juridiction
de faire preuve de vigilance dans leurs échanges d&s entités enregistrées en
Jamahiriya arabe libyenne ou relevant de la juiiwhic de ce pays, ou toute
personne ou entité agissant pour leur compte os Eaus ordres, et avec des
entités détenues ou controlées par elles si cés &tades raisons de penser que
de tels échanges peuvent contribuer a la violenc llemploi de la force contre
les civils;

Désignation

22. Décide que les personnes désignées a l'ahexdent sous le coup
de l'interdiction de voyager imposée aux paragraph® et 16 de la résolution
1970 (2011) et décide également que les personmegsies désignées a I'annexe
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Il sont visées par le gel des avoirs imposé auagraphes 17, 19, 20 et 21 de la
résolution 1970 (2011);

23. Décide que les mesures prévues aux paragraphd6, 17, 19, 20 et
21 de la résolution 1970 (2011) s’appliqueront maseutes personnes et entités
dont le Conseil ou le Comité ont établi qu'elleg wiolé les dispositions de la
résolution 1970 (2011), en particulier ses pardgga® et 10, ou qu’elles ont aidé
d’'autres a les violer;

Groupe d’experts

24. Prie le Secrétaire général de créer, poupénede initiale d'un an,
en consultation avec le Comité créé par la résoiutd70 (2011) (le « Comité »),
un groupe de huit experts au maximum (le « Grouprpérts ») qui sera placé
sous la direction du Comité et s’acquittera dekdasuivantes :

a) Aider le Comité a s’acquitter de son mandeilt,que défini au
paragraphe 24 de la résolution 1970 (2011) et geélsente résolution;

b)  Réunir, examiner et analyser des informatjoressenant des Etats,
d'organismes des Nations Unies compétents, d'osgiions régionales et
d’'autres parties intéressées concernant I'appticaties mesures édictées dans la
résolution 1970 (2011) et dans la présente résolugn particulier les violations
de leurs dispositions;

c) Faire des recommandations sur les décisio@seqConseil, le Comité
ou les Etats pourraient envisager de prendre pméliarer I'application des
mesures pertinentes;

d) Remettre au Conseil un rapport d’activitéplus tard 90 jours apres
sa création, et lui remettre un rapport final corgt ses conclusions et
recommandations au plus tard 30 jours avant lddison mandat;

25. Engage instamment tous les Etats, les ongasisompétents des
Nations Unies et les autres parties intéresséesopécer pleinement avec le
Comité et avec le Groupe d’experts, notamment en éemmuniquant toutes
informations a leur disposition sur I'applicatioresd mesures édictées par la
résolution 1970 (2011) et par la présente résaluta particulier les violations de
leurs dispositions;

26. Décide que le mandat du Comité, tel que définparagraphe 24 de
la résolution 1970 (2011), s'étendra aux mesureSvyms par la présente
résolution;

27. Décide que tous les Etats, y compris la Jaigatarabe libyenne,
prendront les mesures nécessaires pour s'assuidarcgoe réclamation ne soit
instruite a l'initiative des autorités libyennes de toute personne ou entité de la
Jamahiriya arabe libyenne ou par toute personndarmdé¢ agir par leur
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intermédiaire ou pour leur compte en liaison awet tontrat ou autre transaction
dont la réalisation aura été affectée en raison rdesures imposées par sa
résolution 1970 (2011), par la présente résolutanpar d'autres résolutions
connexes;

28. Réaffirme qu'il entend continuer de suivre kegissements des
autorités libyennes et souligne gu'il est disposévair a tout moment les mesures
imposées par la présente résolution et par lautsnl1970 (2011), y compris a
les renforcer, les suspendre ou les lever, selom lgs autorités libyennes
respectent les dispositions de la présente résplwgi de la résolution 1970
(2011);

29. Décide de rester activement saisi de la ourest



