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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

La création de cette mission d’information, décigdemars 2015, est la
traduction d’'un attachement profond pour le Libategeuple libanais, mais aussi
d’'une tres vive inquiétude. Depuis le début derisecsyrienne, en 2011, le Liban
est exposé a une montée des périls sur tous lets.filca commission des affaires
étrangéres en avait obtenu un témoignage direce@vant le Premier ministre
libanais, M. Tammam Salam, au mois de décembre.2014

La mission s’est donné&ois objectifs complémentaires pour lesquels
elle s’est rendue au Liban en septembre derniea ebnduit une trentaine
d’auditions a Parig’ :

- réaliser un état des lieux précis dans tous desaihes ou la stabilité du
Liban se trouve menacée ;

- dans une démarche prospective, identifier lescjpaux scénarios
d’évolution auxquels il faut se préparer ;

- évaluer notre action au regard de la situationLihan, des attentes
placées dans la France et des outils & sa digpusiti

En rendant public le présent rapport, la missionfdfmation souhaite
appeler l'attention de l'ensemble de la représentanationale et de nos
concitoyens sufaccumulation et la gravité des menaces pesant sig Liban.

- La paralysie des institutions est presque coraplet pays n'a plus de
chef d’Etat depuis plus de deux ans, le Parlemenparvient quasiment plus a
|égiférer et le Gouvernement, tres divisé, restgeiment bloqué. Les capacités
d'arbitrage et de prise de décision sont ainsi degs a peu pres inexistantes.

- La crise en Syrie se traduit par de multiplesrépssions sécuritaires au
Liban. Les affrontements communautaires pourraieptendre a tout moment a
Tripoli. Les offensives des groupes djihadistesuiiefa frontiére syrienne ont été
contenues a ce stade, mais les risques d'infiinatisubsistent. Des groupes
combattants, des réseaux et des cellules termgstet implantés sur le territoire

(1) La mission a pu rencontrer au Liban les priraaig responsables institutionnels, politiques, siéaies,
économiques, humanitaires et religieux du paysyiige diplomatique francaise en poste a Beyrouithsia
que de nombreuses personnalités de tous horizorzaris, elle a pu s’entretenir avec les principaux
responsables du dossier libanais a la Présidencéad@épublique et au sein des ministéres des affair
étrangéres, de la défense et de I'économie, degersifaires, des chercheurs et des intellectuets. L
mission tient & remercier chaleureusement tousirgeslocuteurs. Une liste des personnes rencontrées
figure en annexe du présent rapport.



et les capacités des forces armées libanaises (Fédient tributaires de la
modernisation de leurs équipements. La situatierégalement tendue au Sud-
Liban.

- La situation économique, trés affectée depuisdébut de la crise
syrienne, vient de se dégrader d'un cran supplémentla croissance
s’approchant désormais de zéro. Le déficit budggtalaggrave et la dette
publique pourrait atteindre 143 % du PIB cette anih& choémage et la pauvreté
restent treés élevés. Les défaillances majeuresnfiestructures et des services
publics de base ne sont pas traitées et le maladel reste entier. A cela s'ajoute
un malaise démocratique qui se traduit notammentipa désaffection croissante
a I'égard des forces politico-communautaires domties

- L'arrivée d'1,5 million de réfugiés syriens repefite une augmentation
de la population d’environ 30 % en cing ans etchmrge particulierement lourde.
Les probléemes humanitaires, les difficultés écompms, les angoisses
existentielles et I'intolérance montent en flecBans le méme temps, les réfugiés
palestiniens, paupérisés et marginalisés, restars impasse.

L'analyse des évolutions potentielles fait ressodes inquiétudes
supplémentaires pour I'avenir immédiat du Liban.

- Alors que tous les éléments d’'une crise ouveataipsent déja réunis, le
pays a fait preuve jusqu'a présent d’'une capacditéésilience exceptionnelle.
Toutefois, le degré d’'usure de plusieurs « cordesappel » indispensables ne
permet pas d’'écarter des scénarios de rupture.

- Plusieurs risques de chocs extérieurs nouveauix,pgurraient faire
basculer le Liban, ont par ailleurs été identifi@s la mission : le durcissement
récent de la politique saoudienne ; différents adéa d’évolution de la crise
syrienne qui s'accompagneraient d'effets déstaidisrs au Liban ; I'hypothése
de frappes israéliennes préemptives pour affdéktezbollah.

Une situation aussi alarmante sur tous les frontsenpeut pas laisser
indifférent. Pour la France, le Liban occupe nécessairementplate a part.
Nous avons tissé des liens historiques, cultutglguistiques, économiques et
surtout humains si étroits que nous ne pouvons e tenir aux cotés des
Libanais dans cette période critique. Mais le Lilégst pas seulement un pays
cher a notre cceur. C'est aussi un modele de Muoraliet de coexistence a
défendre dans une région du monde ou la haineydare et la ségrégation ne
cessent de gagner du terrain.

La mission appelle donc @nforcer la priorité donnée au Liban sur
tous les volets de I'action extérieure de la France les initiatives et les contacts
diplomatiques, assurément, mais aussi la coopératiditaire et sécuritaire,
l'assistance humanitaire, I'appui au développenenia politique éducative et
culturelle.
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Les Libanais n'attendent pas de la France qu'édle senne a un role de
lanceur d’alerte ou de facilitateur, bien gu’il tsprimordial d'ceuvrer pour le
rapprochement entre les principaux partis politiglieanais et de mobiliser nos
partenaires pour que le Liban puisse bénéficietodele soutien nécessaire afin
d’'accueillir les réfugiés déja présents sur sorittére et de maitriser sa situation
sécuritaire. Il appartient aussi a la France detrapre chemin en renforgcant

concrétement sa propre politique d’appui au Libansdtous les domaines clefs
pour sa stabilité et son développement.
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[. UNE SITUATION ALARMANTE SUR TOUS LES FRONTS

Le Liban traverse une crise multiforme et compleseecaractérisant a la
fois par le blocage des institutions, par la ptasise de menaces sécuritaires
graves, par des défis liés a la présence massprelengée des réfugiés syriens et
par une situation économique et sociale trés dégrad

Une premiére difficulté pour I'analyse — et pouackion — provient de
I'étroite imbrication des différents aspects deriae. La paralysie du processus de
décision politique ne permet pas d’apporter desnggs efficaces aux difficultés
du pays. De méme, I'aggravation de la situatioménuque et sociale résulte en
grande partie du contexte sécuritaire et de lagehque représentent les réfugiés.
Il 'y a donc pas de solution simple.

Ensuite, la crise syrienne ne suffit pas a toutigupr. Elle est a l'origine
des menaces les plus immédiates pour la stabilitélthn, mais ses répercussions
se sont greffées sur des difficultés internes psémxes. La polarisation de la
scene politiqgue entre pro-syriens et anti-syrieeasdate pas de 2011, mais elle
s’est trouvée exacerbée depuis. Sur le plan écouenat social, bien que I'afflux
des réfugiés syriens se traduise par un poids éopgpitaire, le Liban paie depuis
longtemps le prix des défaillances de ses infrasiras et des services publics de
base. Enfin, la gravité de la menace sécuritaisalte aussi de la faiblesse des
forces armées et de sécurité, aprés quinze ansigteecivile et quinze ans de
tutelle syrienne.

A. UN BLOCAGE PRESQUE COMPLET DES INSTITUTIONS

Les principales institutions libanaises sont dwatd@nt et presque
entierement paralysées. La Présidence de la Répeblieste vacante depuis
mai 2014, le Conseil des ministres ne se réunitdguamaniere irréguliere et peine
a adopter des décisions, tandis que la Chambrelémsés ne légifere plus que
trés exceptionnellement.

Ce n’est certes pas la premiére fois, depuis laléifa guerre civile, que
les tensions et les désaccords politiques conduisen blocage des institutions.
Toutefois, la paralysie actuelle est particulieratrlengue et dangereuse pour la
stabilité du pays. Alors que le Liban aurait besténpouvoir compter sur toutes
ses forces dans la situation critique qui estédars, il est a bien des égards un
pays en suspens.

1. Le Liban reste sans chef d’Etat depuis 2014

Le Président Michel Sleiman a quitté ses foncti5 mai 2014, au
terme de son mandat, sans qu’'un nouveau chef diEtpti étre désigné — ou que
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le mandat de M. Sleiman ait été prolongé par lan@ite des députés, comme
celui de ses prédécesseurs immédiats, Emile LadibEtias Hraoui. Bien que les
prérogatives du Président libanais aient été saaivement réduites depuis les
accords de Taéf, ce vide au sommet de I'Etat estllde conséquences.

a. Une élection déja reportée quarante fois
i. Le boycott d'une partie des députés

Depuis 2014, la Chambre des députés a été convamiaéante fois sans
parvenir & élire un nouveau Président de la Répudf. En réalité, seul le
premier tour de scrutin a eu lieu, le quorum n'ayjamais été atteint lors des
convocations suivantes. Les députés du Couraribfatre libre (CPL) de Michel
Aoun, qui constitue I'un des quatre principaux depéchrétiens ¥, boycottent
en effet I'élection avec I'appui du Hezbollah eadfres composantes du 8 mars.

L'article 49 de la Constitution libanaise requierie majorité des deux
tiers des suffrages au premier tour, mais la ntgjoabsolue est en principe
suffisante par la suite. Toutefois, cette dispositst neutralisée par une regle de
quorum, non écrite, qui exige la présence des tierxdes 128 députés, au nom
de I'entente entre les blocs parlementaires etdesmunautés confessionnelles
libanaises. Ce quorum permet en effet a chaque anpontrer un candidat
adverse en s'abstenant de siéger. En réalitéctiéteprésidentielle ne résulte pas
d'une véritable compétition électorale, mais dépefuh consensus préalable
entre les principales factions politiques.

Le cadre général de I'élection présidentielle

La Constitution libanaise prévoit que le Présidéatla République est élu par
Chambre des déput@é pour un mandat de six ans non renouvelable imeteémient.

a

Selon une régle non écrite, il doit s'agir d'unréfen maronite, le Président du
Conseil des ministres étant sunnite et le Présidiefd Chambre des députés chiite.

En principe, les magistrats, les fonctionnairepiemiere catégorie ou équivalent|ne
peuvent étre élus pendant I'exercice de leur fonactiu les deux années qui suivent. Michel
Sleiman a néanmoins été élu sans amendement atpstiel alors qu'il était commandant
en chef de I'armée.

ii. Une situation qui reste pourtant fluide

Aucune sortie de crise ne parait en vue, a ce ,stagis la situation reste
paradoxalement encore ouverte. Les derniers mdisiosi été marqués par la

(1) A la date d’adoption du présent rapport.

(2) Avec les Forces libanaises de Samir GeageaKkséb (Phalanges), désormais conduites par Samy
Gemayel, et le Courant des Marada, dirigé par StgirRrangié.

(3) Le Parlement libanais este factomonocaméral. Les accords de Taéf (1989) devaiébbuther en
principe sur la mise en place d’'un Sénat dans kreal’'une déconfessionnalisation progressive diesys
politique, mais cette évolution n'a jamais vu larjgcf. p.113).
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formation d’alliances nouvelles qui ont redistriblés cartes de maniere
spectaculaire.

Un premier retournement de situation s’est produnt2015, lorsque
Sleiman Frangié, chef de file du Courant des Maradefficialisé son alliance
avec Saad Hariri, fils de I'ancien Premier minisiesassiné Rafic Hariri et chef
du Courant du Futur (sunnite). Si ce rapprochendétait inattendu, c’est que
Sleiman Frangié appartient au bloc dit du « 8 marfavorable a I'axe irano-
syrien et dominé par le Hezbollah chiite, alors §aad Hariri dirige le principal
courant de la coalition anti-syrienne du « 14 nsar€e « ticket » verrait ainsi un
représentant du 8 mars accéder a la Présidenca Rédublique, tandis que le
leader du 14 mars aurait vocation a devenir endeitsident du Conseil des
ministres.

Un second coup de théatre a eu lieu début 2016dgBamir Geagea, chef
des Forces libanaises, s'est officiellement ralli@ candidature de Michel Aoun.
Samir Geagea est pourtant le principal allié carétile Saad Hariri au sein
du 14 mars et Michel Aoun celui du Hezbollah duécdti 8 mars. Autre élément
qui donne la mesure du changement de cap, Micheh &b Samir Geagea se sont
affrontés par les armes a la fin de la guerreeigtl passaient pour étre restés des
ennemis jurés.

A ce stade, ces deux alliances nouvelles se sautettement neutralisées,
la premiére manquant d'un soutien chiite et la sdeod’'un appui sunnite. Le
paradoxe est que I'élection présidentielle resteqixte alors que les deux
principaux candidats appartiennent désormais auaw@mp, celui du 8 mars.

b. Un écheveau complexe de paramétres explicatifs

Il n"appartient pas a cette mission d'informatiom sk prononcer sur les
responsabilités du blocage de I'élection présiédati ni sur les mérites des
candidats. Surtout, il serait simpliste de cherchiee cause unique. Plusieurs
aspects méritent néanmoins d'étre soulignés :n&ra@eerse autour du maintien de
la candidature de Michel Aoun ; la question desstbms interchrétiennes ; les
interrogations portant sur les intentions du Helabplqui détient en grande partie
les clefs de I'élection ; la dimension régionalebllocage ; I'intérét probable d’au
moins une partie des acteurs libanais pour le meairdu vide au sommet de
I'Etat.

i. La controverse autour du maintien de la candidatar®lichel Aoun

Bien que le général Michel Aoun ne se soit pas &lement soumis au
vote jusqu’a présent, il demeure I'un des principaandidats a la magistrature
supréme.

Pour une partie des interlocuteurs de la missienmhaintien de la
candidature de M. Aoun serait I'un des principaugeutds de ['élection
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présidentielle. N'ayant pas abouti depuis deux @éjg, sa candidature serait
vouée a I'échec en raison du véto saoudien domt fefait I'objet. Cela
prolongerait le vide au sommet de I'Etat et blogited’autres candidatures qui
pourraient avoir plus de chances de succes.

Dans une certaine mesure, la réaction du Hezballédnnonce officielle
de la candidature de Sleiman Frangié pourrait diterécette thése. Aprés avoir
gardé un assez long silence apres la formation ticket » Frangié-Hariri, le
secrétaire général du Hezbollah, Hassan Nasradladéclaré en substance que
M. Frangié était un candidat que son mouvementrpitdout a fait soutenir, mais
gu’il maintenait son appui a M. Aoun par fidélité@n égard. Le Hezbollah aurait
ainsi fait comprendre qu’il se rallierait a la catature de Sleiman Frangié si
Michel Aoun se retirait. M. Frangié rassemblerdors les principales formations
politiqgues autour de son nom.

Le général Aoun, pour sa part, met en avant salgofuau sein du camp
chrétien et le fait que son mouvement, le Courakigiique libre, compte le plus
grand nombre de députés chrétiens. Partisan detiégh d’'un Président « fort »,
politiquement représentatif de sa communauté ealdapde peser au sein des
institutions, il estime étre le mieux placé pouceder a la Présidence de la
République. Une autre analyse consiste a pensenpteotenu du blocage
persistant a la Chambre des députés, que seulajtoétre élu un Président dit
« de compromis », certes doté d’'une moindre assisEnunautaire mais moins
clivant.

Afin de contourner le blocage, M. Aoun a notamnpoposé de procéder
a I'élection présidentielle au suffrage universeéct, en réservant le premier tour
aux seuls chrétiens. Il considere en effet quetdklle Chambre des députés a
perdu toute |égitimité en prorogeant, déja a dexprises, son propre mandat.
Néanmoins, outre le fait que les conditions d'udeision constitutionnelle
pourraient étre au moins aussi délicates a réung gelles de [I'élection
présidentielle, il faut souligner que la révisiooitdétre adoptée par la Chambre
des députés, que M. Aoun répudie.

Autre élément, que plusieurs interlocuteurs de lssion ont présenté
comme étant un facteur déterminant du blocagedection, Michel Aoun serait
déterminé, a plus de quatre-vingts ans, a ne @dsrcson tour, aprés avoir été
déja évincé de la course présidentielle a dewisegrd’abord en 1989-1990, a la
fin de la guerre civile, puis en 2007-2008 alorsl giait rentré au Liban depuis
peu.

ii. La question des divisions interchrétiennes

M. Patrice Paoli, ambassadeur de France au Libani- @912 a mi-2015,
a souligné devant la mission d’information qu’iffgait que les principaux partis
chrétiens parviennent a s’entendre sur un cangiolat que I'élection aboutisse. Il
serait en effet trés difficile aux autres factidibgnaises de s’opposer a un nom
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faisant I'objet d’'un consensus entre chrétiens. @amiers disposeraient d’une
réelle marge de manceuvre s'ils parvenaient a suentaurs divisions.

Eux-mémes les déplorent, y voyant une cause suppiine
d’affaiblissement, outre les évolutions démograpegjqui leur sont défavorables.
Les autres communautés sont davantage unifiéesytestes au sein du Courant
du Futur et les chiites avec l'alliance entre lezbtdlah et Amal. Ecartelés entre
ces deux camps rivaux, les chrétiens perdent lepadgté d'initiative et se
trouvent politiquement marginalisés. Certains vgmsqu'a les qualifier de
« chrétiens sunnites » ou de « chrétiens chiiteslen leurs alliances, tant ils
seraient devenus des supplétifs des autres comméisrdanaises.

Les divisions interchrétiennes s’enracinent dassblessures de la guerre
civile, dans les ambitions et les rivalités persdi@s, mais aussi dans des
différences trés marquées sur le plan politiquepaniculier sur la question de
savoir ce qui constitue la menace principale paucdémmunauté chrétienne.
S’agit-il plutét du Hezbollah ou du radicalisme gita ? Deux visions s’opposent
aussi quant a la maniere de se protéger. Les éfésrent s’allier avec les sunnites,
majoritaires dans la région, les autres avec leoblih et I'axe irano-syrien, dans
une logique d'alliance des minorités.

Des capacités de dialogue et de rapprochementeekisanmoins. En
témoigne le ralliement de Samir Geagea a la candelale Michel Aoun, qui a
dessiné un début de réconciliation au sein du cahwptien. Cette évolution
demeure toutefois incompléte a ce stade.

iii. Des interrogations sur les intentions réelles dahidBah

La candidature de M. Aoun étant manifestement ldega ce stade, on
peut se demander pourquoi le Hezbollah ne changel@aandidat en faveur de
M. Frangié, qui est également son allié politiqi®usieurs raisons ont été
évoquées devant la mission d’information.

Premiere explication, le Hezbollah ne pourrait pagpermettre de perdre
le soutien de M. Aoun. Grace a lui, le mouvemeritelpeut former la coalition
du 8 mars et rester un parti de gouvernement, @w die n'occuper qu'une
extrémité de la scéne politique libanaise. Le coude M. Frangié n'a pas le
méme poids politique que celui de M. Aoun au seitadcommunauté chrétienne.

Il est également possible que le Hezbollah prédaredalité la candidature
de M. Frangié, compte tenu de la personnalité gpataours de M. Aoun, mais
temporise parce qu'il ne voudrait pas que M. Hat@vienne Président du Conseil
des ministres — condition du «ticket » qui verrbit Frangié accéder a la
Présidence de la République. Préférant d’autreponsables sunnites que
M. Hariri, le Hezbollah attendrait le retrait deteecondition.
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Autre analyse, le Hezbollah organiserait a dessriblocage profond et
durable des institutions libanaises en vue de greeoune révision des équilibres
de Taéf, dans un sens plus favorable a la commé@ichiite et aux responsables
qui la représentent. Le projet attribué au Hezbolfaais officiellement démenti,
consisterait en particulier a substituer a I'adeugdarité islamo-chrétienne au
Parlement” une répartition par tiers — entre sunnites, chigeshrétiens. Selon
Mme Aurélie Daher, toutefois, le Hezbollah n’en a@tuguere besoin car il est
pragmatique et dispose déja des leviers nécesgaiveexercer son influenéd

iv. La dimension régionale

La persistance du blocage politique et institut@rest intimement liée a
la situation régionale. La poursuite de la crise Symie et I'aggravation des
tensions entre I'lran et I'Arabie saoudite n'aideas les acteurs libanais a trouver
un terrain d’entente.

La crise en Syrie parait alimenter un certain &gere au Liban.
L'éventuelle victoire de I'un des camps syriens mpaii en effet avoir des
traductions dans les équilibres politiques au Ljbam renforcant soit les pro-
syriens du 8 mars soit les anti-syriens du 14 mane certaine forme de sagesse
pourrait conduire a s'entendre maintenant sur wiletisn de compromis qui
ménagerait les intéréts des uns et des autredequet soit I'issue de la crise
syrienne, mais c’est au contraire 'immobilisme guévaut, dans I'attente d’'une
redistribution des cartes. Les dossiers syrietibandis restent ainsi liés dans les

esprits.

L'état des relations entre Riyad et Téhéran nelifagbas non plus le
déblocage de la situation. Alors que I'Arabie satmuckt I'lran parviennent
traditionnellement a un arrangement implicite alald sur la question de
I'élection présidentielle, les « parrains » régimnales sunnites et des chiites
libanais ne sont manifestement pas disposés atljpurd s’entendre sur une
sortie de crise. L'exécration réciproque n'a jan@éaussi forte.

Selon des responsables frangais entendus par Eomides questions
libanaise et syrienne resteraient également liées péhéran et Riyad. Du coté
iranien, le Liban pourrait étre une carte a jousnsgdune partie qui inclurait par
ailleurs la Syrie. En paralléle, les Saoudiens ic@meraient que les affaires
libanaises ne pourront pas étre réglées tant qgadsation syrienne ne l'aura pas
été au préalable.

S'agissant plus spécifiquement de I'lran, il esth@ble que ses intéréts
sont mieux servis a court terme par le blocagétirisinnel et politique actuel, car
cela renforce la position du Hezbollah. La dégriadaprogressive de la situation

(1) Cf. p.103. La Chambre des députés compte uitgdrde députés chrétiens et une autre moitié qriths
musulmans, sunnites, chiites, druzes et alaouites.

(2) Audition du 17 février 2016.



pourrait néanmoins faire entrer le pays dans ursseplile tres forte polarisation
néfaste a plus long terme aux intéréts du Hezbellate I'lran.

v. Des acteurs libanais qui ne peuvent pas ou ne senhpas débloquer
la situation ?

Les responsables libanais souhaitent-ils vraimehntgPrésident soit élu ?
Un haut responsable francais, qui a effectué debneuses navettes a Beyrouth et
dans les capitales régionales, n'a pas caché dskom d'information ses doutes
en la matiére. Le moment de vertige causé initialgmpar la vacance
présidentielle n'aurait guére duré. De nombreurwrst auraient en effet tres vite
percu tout I'intérét gu'ils peuvent trouver aux melles régles du jeu.

L’'unanimité étant considérée comme nécessaire agdllales ministres a
partir du moment ou les prérogatives du PrésidentadRépublique lui ont été
transférées, chaque groupe peut désormais négoeciehaque dossier. Le vide au
sommet de I'Etat élargit donc les possibilitésrde politique. On dit parfois qu’il
n'y a plus un Président au Liban, mais vingt-quasmt autant que les membres
du Conseil des ministres — vingt-quatre présidamtapables de s’entendre et de
prendre une décision.

Ensuite, bien que la prééminence du Président d&fablique au sein
des institutions libanaises ait été amoindrie defes accords de Taéf, I'absence
de chef de I'Etat ne peut que renforcer les madgesnanceuvre de différents
acteurs. Ayant maintenant les coudées plus frapdlesi'ont objectivement
aucun intérét personnel a ce qu’un nouveau Préssoérelu.

c. Une difficulté majeure pour les équilibres institisnnels et
communautaires du pays

Par ses répercussions négatives, I'impasse acteeliea montrer a quel
point le Président de la République demeure esdeati Liban. Le vide au
sommet de I'Etat nuit au bon fonctionnement degituions et affaiblit la
communauté chrétienne.

i. Des institutions déséquilibrées et affaiblies aivdence de Président

Les accords de Taéf ont significativement amoit@rprééminence du
chef de I'Etat et limité ses capacités d'arbitragede régulatiof?. II demeure
toutefois une figure institutionnelle de premieampl chargée d’'un réle fédérateur
sur la scéne intérieure, et un interlocuteur ireligable sur le plan international.

(1) On relévera en particulier que le pouvoir exife’est plus confié au Président de la Républigusque—
la chargé de I'exercer « avec l'assistance des shies » (article 17 ancien de la Constitution), snau
Conseil des ministres en tant qu'organe colléglaé méme, alors que l'article 18 de la Constitution
partageait l'initiative des lois entre le Présidede la République et la Chambre des députés juadiL88o,
cette prérogative revient désormais au Conseilrdasstres et a la Chambre. Si le Président estaiong
chargé de négocier les traités, il ne peut plugésier qu'avec I'accord du Conseil des ministres



Conformément a l'article 49 de la Constitutionesit« le symbole de I'unité de la
Patrie » Le méme article le charge de veiller«atespect de la Constitution et a
la sauvegarde de l'indépendance du Liban, de soté et de I'intégrité de son

territoire ».

Le Président de la République est aussi la clebdée des institutions. Le
vide au sommet de I'Etat paralyse le Conseil dasstnes, dont on a rappelé qu'il
ne se prononce plus qu’a l'unanimité en cas denaprésidentielle, ainsi que la
Chambre des députés. Celle-ci se transforme ety ptfar I'essentiel, en collége
électoral au détriment de son activité législativemale ™.

ii. Une question qui devrait étre prioritaire pourdbsétiens libanais

L'impasse présidentielle concerne bien sOr I'endende la population
libanaise, mais elle revét une importance pargcealpour les chrétiens en tant que
communauté.

Plus le vide se prolonge au sommet de I'Etat, [ad.ibanais tendent a
s’habituer aux nouvelles regles du jeu qui s'ap@iti de factg c'est-a-dire a
I'idée que le pays est susceptible de fonctionoenrae si I'on pouvait se passer
de la communauté maronite, a laquelle I'exercicéad®nction présidentielle est
attribué. C’est une remise en cause insidieuseégetibres agréés dans le cadre
des accords de Taéf et des garanties accordéehmdtiens libanais.

D’autres responsabilités leur sont confiées au deifiEtat, en particulier
dans I'armée, mais la fonction de Président de éauRlique est naturellement
dotée d'une importance trés particuliere et tresntmlique. Méme si le
« maronitisme » politique n'a plus cours depuififiade la guerre civilé®, il faut
souligner que le Liban est le seul pays de la régiole chef de I'Etat est chrétien.

Plusieurs interlocuteurs de la mission ont vivemestretté que les
principaux responsables politiques de la communauzédnite ne reprennent pas
davantage l'initiative pour préserver les institas congues pour protéger leur
communauté. Cela commencerait par s’entendre sucamdidat a I'élection
présidentielle.

2. Une République sans chef d’Etat, mais aussi sans Gouvernement et
Parlement qui fonctionnent

Le blocage des institutions ne se limite pas &é#nbe de Président de la
République, depuis maintenant plus de deux andohetionnement du Conseil
des ministres et celui de la Chambre des députdiséégmlement trés affectés.
L'ensemble des capacités de prise de décisioniqu@itet d'arbitrage se trouve
donc en panne.

(1) Cf. ultra.
(2) C'est-a-dire la prééminence de cette communantéépit du partage confessionnel des institutions
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a. Un Gouvernement largement paralysé

La formation de l'actuel gouvernement d'ententéonate, début 2014,
avait permis un déblocage des institutions, al@mlpsées depuis un an. Le
travail gouvernemental et parlementaire avait puenredre. Aujourd’hui, méme si
ce Gouvernement est toujours en place, la notientehte nationale n'est plus
qu'un lointain souvenir.

Tout d'abord, les tensions et les désaccords goés se sont multipliés,
provoquant des crispations et des blocages a ftiépétau sein du pouvoir
exécutif. La crise des nominations sécuritaires @&nété une illustration
particulierement longue et douloureuse au courbag@ée 2015. La question de
I'éventuelle accession du général Roukoz, gendrilideel Aoun, au poste de
commandant en chef de I'armée en remplacementriirajéKahwaiji, a exacerbé
les divisions pendant des mois. Le général Roukfiaadement été atteint par la
limite d'age et a da partir a la retraite, tandie de général Kahwaji a été
reconduit dans ses fonctions une nouvelle fois.

Ensuite, le Conseil des ministres souffre d'un gmdfdésaccord sur son
mode de fonctionnement, s'agissant en particukeladixation de l'ordre du jour
et de la procédure décisionnelle. Si I'on s’en iteada lettre de l'article 65 de la
Constitution, les décisions devraient étre prisesgonsensus ou, si cela s'avere
impossible, par vote a la majorité simple des nriessprésents, exception faite
des seules questions dites « fondamentales » gessiéent une majorité des deux
tiers des membres du Gouvernent&nEn réalité, la discussion sur la procédure
de décision a suivre en cas de vacance de la éonptésidentielle a souvent été
plus centrale que le contenu des décisions ellesesé Les Aounistes, le
Hezbollah et leurs alliés du 8 mars exigent queetodécision soit prise a
'unanimité en l'absence de Président et menacemtéfaut, de boycotter le
Conseil des ministres.

Malgré les efforts constants du Premier ministre,Tlmmam Salam,
pour maintenir une certaine continuité du pouveiaaitif, le Gouvernement se
trouve aujourd’hui dans un état semi-comateux. duamal a se réunir et plus
encore a prendre des décisions. Le Conseil desstngisiexceptionnel qui s'est
tenu fin décembre 2015, pour n'aborder que le éogsi souffrance des déchets,
était ainsi le premier depuis plus de trois moisrsu’ils se réunissent, les
ministres ne parviennent généralement a s’enteqdes sur les sujets d'une
urgence particuliere et souvent sur la base d'usessus négatif, reposant sur la
perpétuation dstatu quo

(1) Aux termes de l'article 65, « Les questionsanties sont considérées comme fondamentales vikiog de
la Constitution, la proclamation de I'état d’'urgemcet sa levée, la guerre et la paix, la mobilisatio
générale, les accords et traités internationaux, Hadget général de I'Etat, les programmes de
développement globaux et a long terme, la nominaties fonctionnaires de la premiére catégorie ou
équivalent, la révision des circonscriptions adrsiratives, la dissolution de la Chambre des députéei
électorale, la loi sur la nationalité, les lois omernant le statut personnel et la révocation desistiies ».
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La survie du Gouvernement ne tient plus qu'a queddiils assez ténus.
S'il reste en place, c'est en grande partie grat¢aciion de Tammam Salam,
malgré ses menaces de démission. Par ailleursymclesst conscient qu'il s’agit de
la derniére institution politique encore en vie,meési son activité est des plus
réduites. Si le Gouvernement finissait par s'effendle Liban basculerait alors
dans un vide institutionnel complet.

b. Un Parlement entré en Iéthargie profonde

Le blocage institutionnel se manifeste sous des formakiples a la
Chambre des députés : le gel presque complet dailttégislatif ; le non-respect
du calendrier électoral depuis 2013, la Chambrentagidja prorogé son propre
mandat a deux reprises ; I'absence de loi éleetarahsensuelle qui permettrait
d’organiser un nouveau scrutin.

- Comme le Conseil des ministres, le Parlementéacéhtaminé par la
vacance présidentielle, bien que ce soit par ure dnidiis. La Chambre des députés
ne parvenant pas a élire un nouveau Président BRépablique, elle ne |égifere
quasiment plus, sur la base d'une interprétatiodad€onstitution qui ne fait
pourtant pas l'unanimité — elle est notamment igte par le Président de la
Chambre, Nabih Berri, et par le Président du Cdnseammam Salam.
Conformément a I'article 75 de la Constitutieda Chambre réunie pour élire le
Président de la République constitue un collegetétal et non une Assemblée
délibérante. Elle doit procéder uniquement, saniqidé débat, a I'élection du
Chef de I'Etat »Cette disposition est interprétée comme une irttodi compléte
de légiférer en cas de vacance présidentielle. ddtmio nombre de responsables
politiques, en particulier chrétiens, s’opposentn& activité Iégislative normale
par crainte que cela ne s’accompagne d’'une batialiset d'une prolongation du
vide présidentiel.

Une «séance parlementaire » extraordinaire, ditke :écessité », a
néanmoins pu se tenir les 12 et 13 novembre 20/%, la boycott du seul parti
chrétien des Kataéb, pour adopter une série deirldispensables en matiére
économique et financiere. Il s'agissait pour I'edmt d’'approuver des préts
internationaux qui risquaient sinon d'étre annutésamment des financements de
la Banque mondiale, et d’adopter des textes firgiaairgents ainsi que plusieurs
projets de loi relatifs a la lutte contre le blainchnt d'argent, le terrorisme et
I'évasion fiscale.

Cette premiére séance pléniére depuis plus d’'um’anpu avoir lieu
gu'avec I'engagement d’inscrire a I'ordre du jowg thute séance ultérieure, se
tenant sur le méme fondement de I'« état de nééelggjislative », un projet de
réforme de la loi électorale. Cette condition niaypas été remplie, M. Berri a dQ
renoncer mi-avril & convoquer une nouvelle séaégislative.

- La paralysie se manifeste ensuite par le repontleux reprises, des
élections |égislatives qui auraient di avoir lieuj@n 2013. Peu de temps avant,
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la Chambre des députés a prorogé une premieresdaipropre mandat de dix-
sept mois aux motifs que les partis n'étaient @asenus a s’entendre sur une loi
électorale, que la situation sécuritaire ne pemitgifis d'organiser le scrutin dans
plusieurs régions et que I'aggravation des tenspmigiques et confessionnelles
menagcait le pays. En novembre 2014, la Chambre aodeeau prorogé son
mandat, cette fois jusqu’en mai 2017. Il n'y a dpas eu d’élections législatives
depuis 2009, alors que le mandat parlementairet ies de quatre ans. Cette
situation ne peut qu'affecter la Iégitimité de ldathbre des députés. Michel
Aoun, on I'a dit, lui dénie maintenant le droit ifé un Président.

Ce n'est pas la premiére fois que les électionsslbityes sont ainsi
reportées. La Chambre élue en 1972 est restée neticio pendant toutes les
années de la guerre civile, jusqu’aux élection4382, mais les circonstances ne
sont guére comparables. La tenue des élections cipalds sans incident
sécuritaire majeur, au mois de mai dernier, magifen scrutin peut étre organisé
dans des conditions acceptables. Il faut aussetappue les élections législatives
de 2005 ont pu avoir lieu en dépit d’un climat dsstvives tensions apres le retrait
syrien.

- Les désaccords politiques sur la loi électorgld, concernent tant le
mode de scrutin que la taille des circonscriptiawtribuent au blocage. Les
travaux engagés en 2012-2013 n'ont pas abouti.sBpt-textes, mélant souvent
scrutin majoritaire et scrutin proportionnel, a diegrés divers, ont circulé sans
gu'un accord se dégage a cette époque. Les travemnent toutefois de
reprendre en commission.

Les controverses sur la loi électorale

La loi en vigueur, dite « de 1960 », mais en téatiodifiée |Iégerement a la suite |de
l'accord de Doha de 2008, repose sur le principeadutin majoritaire plurinominal de liste
et sur un découpage du territoire en 26 circonsorip, correspondant aux « cazas » (les
sous-préfectures). Les forces politiques chrétisioat contestée au motif qu’elle rendrait
I'élection d’'un grand nombre de députés chrétie@peddante des suffrages sunnites ou
chiites, alors que les voix chrétiennes n'aurapat d'influence décisive sur I'élection des
députés musulmans. La loi de 1960 est ainsi acalséee pas respecter la parité islamo-
chrétienne prévue par les accords de Taéf.

Les partis chrétiens du 14 mars ont d’abord prépes 2012, une proposition de |oi
électorale portant a 50 le nombre des circonsonpii afin d’empécher la « dilution » du
vote chrétien. Les quatre « pbles » chrétiens, dorBme du 14 mars, se sont ensuite mis
d’accord sur une proposition de loi dite « orthoglexqui prévoit I'élection par chaque
groupe confessionnel de ses propres députés, ex deuls, dans le cadre d’'un scrutin
proportionnel a circonscription unique. Cette unaté a volé en éclat du fait des critiques
formulées par d'influentes personnalités de la comemté chrétienne, du Courant du futur
et des druzes, qui dénongaient notamment une reemseause du modéle libanais |de
coexistence et un risque d’aggravation des tensionsnunautaires.

Bien que le débat se soit en grande partie fazalis le mode d’élection des députés
chrétiens, d'autres considérations ne sont pasgtras au blocage. A I'approche |de
I'échéance électorale de 2013, le Hezbollah et lamistes ont manifesté leur refus que le
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scrutin soit organisé conformément a la loi de 188@ise au godt du jour par I'accord de

Doha, au motif que cet accord n'aurait concernélesi@lections de 2009. On estimait alors,

a tort ou a raison, que la loi de 1960 conduirddt défaite du 8 mars si les alliances de 2009
étaient reconduites. Un projet de loi soutenu paddebollah et les Aounistes prévoyait
I'élection des 128 députés selon le systeme prigmorel. Ce texte a été rejeté par le Courant
du Futur, qui risquait de perdre son quasi-monopleldait sur les siéges sunnites compte
tenu de I'érosion supposée de sa base électorakeimde sa propre communauté.

c. En conséquence, un processus décisionnel en panne

La rareté et le caractére souvent peu conclusilCieseils des ministres,
conjugués a la fréquence encore plus faible dasags plénieres du Parlement,
ne permettent pas de produire les textes Iégsletiféglementaires, les arbitrages
et les nominations dont les pouvoirs publics amtadesoin pour fonctionner.

La «crise des ordures » qui s'est déclenchée idat R015, avec la
fermeture de la décharge de Naamé, qui accudékitéchets de Beyrouth et du
Mont-Liban, illustre I'ampleur des difficultés auxelles le Liban est ainsi
confronté. Cette décharge a fermé sans qu'auclmigosode remplacement n'ait
été mise en place par le Gouvernement. Des centd@anilliers de tonnes de
déchets se sont alors accumulées hors de toutbtmnkdalgré les conséquences
sanitaires et environnementales, ainsi qu'une fodbilisation populaire, il a fallu
attendre le mois de mars dernier pour qu'une soiutffective, bien que
temporaire, soit adoptée en Conseil des ministres.

De méme, l'aide internationale peine a étre miseeamre. Sans la séance
Iégislative exceptionnelle de novembre 2015, plusiecentaines de millions
d'euros risquaient d'étre définitivement perduss pwjets aussi structurants que
I'exploitation des ressources offshore en hydragab sont également bloqués.
Alors que le ministére de I'énergie avait présentéalendrier laissant espérer que
les premiers forages pourraient commencer en 2@l %adre juridique reste
incomplet, faute d’adoption de deux décrets p&daseil des ministre$.

Il faut également souligner que de nombreux podeeslirection restent
vacants dans la fonction publique. Outre le mardjaebitrage et I'absence de
textes nécessaires a son action, I'administratsiraimsi directement contaminée
par le blocage des institutions politiques.

B. MALGRE UNE ACCALMIE PRECAIRE, DES RISQUES TOUJOURS TRES
ELEVES SUR LE PLAN SECURITAIRE

La crise en Syrie s’est rapidement accompagnéeaaleg répercussions
sécuritaires au Liban — des incidents dans la famgaliere ; des affrontements
intercommunautaires entre alaouites et sunnites daville de Tripoli ; une série

(1) Cf. pp. 65-66.
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d'attentats visant notamment la communauté chides; infiltrations de groupes
djihadistes venus de Syrie.

Le Liban connait une relative accalmie depuis 2@ldrs que les menaces
sécuritaires avaient jusque-la connu une trés étgate montée en gamme. Pour
autant, le pays n'est pas immunisé contre desessmajeurs, comme l'a montré
l'attentat revendiqué par Daech en novembre 201% da banlieue Sud de
Beyrouth. Des groupes djihadistes restent instaligsle territoire libanais et la
situation demeure explosive dans les camps pakssinLe Sud-Liban, patrouillé
par la FINUL au Sud du fleuve Litani, constitueaurtre point de préoccupation.

1. Ersal et Bekaa-Nord : un front qui se stabilise

La problématique djihadiste n'est pas nouvelle darh, mais elle a pris
une dimension sans précédent du fait des débordsrderia crise syrienne. Des
éléments de Jabhat al-Nosra et de Daech se semmant infiltrés par Ersal et la
Bekaa-Nord pour conduire des actions d'ampleulestarritoire libanais.

a. Des infiltrations de groupes djihadistes depuis3grie

Une grande partie des tensions se concentrent edrB&d du Liban, en
face du Qalamoun. Des attaques directes de graljpeslistes ont notamment
conduit a la prise temporaire de la ville d'Ersat des éléments de Jabhat al-
Nosra et de Daech au mois d'aodt 2014. Une vingtda soldats ont été tués,
tandis qu'une trentaine de policiers et militailibanais étaient enlevés par les
djihadistes. A ce jour, quatre membres des foreeséturité ont été exécutés et
neuf restent entre les mains de Daech.

La poussée djihadiste de 2014 a été contenue, Imasstuation reste
instable le long de la frontiere Est du Liban, artipulier autour de la ville
d’Ersal. Des djihadistes restent implantés dange cegion. Il faut également
signaler des affrontements sporadiques avec l'arouéée Hezbollah dans la
Bekaa, en particulier vers Ras Baalbek, et deatieas de groupes armés agissant
depuis le territoire syrien de s’emparer des hasteontrélant I'acces au Liban.

Selon plusieurs interlocuteurs de la mission, hesiisions de combattants
djihadistes ont notamment été causées par lesnacties forces du régime de
Damas et du Hezbollah de l'autre c6té de la fromtibano-syrienne. Le tournant
est intervenu en 2013-2014 avec les batailles dsa@uet de Yabroud, qui ont
contraint des groupes djihadistes syriens a refliges le Qalamoun et la zone
d’Ersal. Cela contribue a remettre en cause laethgancée par le Hezbollah pour
justifier son intervention militaire en Syrie. Leekbollah dit se battre pour
cautériser la frontiere, au motif qu’il vaudraiteuk lutter contre les djihadistes du
cOté syrien plutdt qu’'au Liban.
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b. Une pression désormais contenue, mais des infiloat et des
« poches » djihadistes persistent

La situation, trés critique en 2014, parait aujdundrelativement plus
calme sur ce front. Alors que l'armée libanaiseitag® débordée a Ersal, la
pression djihadiste est désormais contenue adtHstNord semble stabilisé. Des
succes ont également été enregistrés dans la Bekamée libanaise parvient a
faire face, tandis que le Hezbollah conduit desioast dans la Bekaa,
majoritairement chiite, jusqu'a Ersal. Cette présejuxtaposée parvient plus ou
moins a contrdler les infiltrations. Elles se paoivgient néanmoins.

Par ailleurs, si les forces armées libanaisesestibrcé leur dispositif dans
la zone frontaliere, elles n'ont pas les moyensveeir a bout des poches
djihadistes implantées & Ersal, sur la frontiérelans le QalamoufY. A Ersal, la
tactique de l'armée a consisté a se positionnerlesuthauteurs et a essayer
d'appliquer un cloisonnement entre la ville et degorts qui pourraient venir de
Syrie. Des djihadistes restent donc implantés surtelritoire libanais, en
particulier au Nord-Est. Selon des responsablagisgices rencontrés a Beyrouth,
les combattants seraient toutefois moins nombreilend2014 dans cette région —
ils auraient été plusieurs milliers.

La présence de Daech, bien qu'elle soit avérédestarritoire libanais,
serait résiduelle par rapport a celle de Jabh?oala. Ce groupe dispose de
filieres libanaises, en particulier a Tripoli, ddes camps palestiniens et dans la
Bekaa. Une des principales craintes des autorit@éandises concerne le
développement de ces filieres et I'effet d'entrakr@ qui peut en résulter au sein
des groupes djihadistes libanais. Non contentsoif'agtabli une présence au
Liban, Daech et Jabhat al-Nosra chercheraient eoitier leurs liens avec des
groupes extrémistes sunnites déja implantés awnLibdaut également souligner
que Jabhat al-Nosra et Daech, en conflit en Syig, longtemps évité de
s’affronter au Liban et ont méme pu s'y coordonbenr tentative de s'emparer
d'Ersal en 2014 I'a montré. Des tensions sont némsmapparues entre ces
groupes a Ersal.

2. D'autres foyers de tensions ou les risques sécur itaires demeurent
élevés

Le Liban se caractérise par une « géographie dellence » contrastée, la
menace se présentant sous forme de « poches mctlisti La situation reste en
particulier précaire a Tripoli et dans les camptegimiens. Le risque d’'une
nouvelle poussée djihadiste, a travers le Akkasaus la forme d’'une nouvelle
série d’'actions terroristes, est également prsdresérieux.

(1) Les défis, notamment capacitaires, de l'arniigéanaise sont présentés pp. 80-81.
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a. Tripoli : un précaire retour au calme

La ville de Tripoli a connu de tres fortes tensigm&rcommunautaires,
marquées par plusieurs «rounds » d'affrontementse equartiers sunnites et
alaouites a partir de 2012.

Le calme est revenu depuis que I'armée est enade Hab el-Tebbaneh
en 2014, reprenant le contrble de la vieille v@llex salafistes a l'issue de violents
combats. L'arrestation du cheikh Hoblos en 2015aiauiini de stabiliser la
situation. Ce cheikh salafiste, impliqué avec smsigans, dont des Syriens, dans
les combats de la fin 2014 contre les forces arad@st appelé a un soulévement
sunnite.

La population approuverait majoritairement l'interéion de I'armée,
mais les facteurs socio-économiques a l'origine téesions n'ont pas disparu.
L’'audience des groupes radicaux serait croissamieea de la jeunesse sunnite de
Tripoli. En l'absence d'action des autorités en efav du développement
économique et social, au-dela de la réponse secarifui s'imposait, le terreau
de la radicalisation reste entier.

b. Des risques de percée a travers le Akkar ou de isgprd’actions
terroristes majeures : vers une nouvelle poussébatjiste au Liban ?

Sur la défensive, voire en reflux sur le théatmesy Daech et Jabhat al-
Nosra pourraient reprendre une tactique de guénibaine ou d'actions terroristes
dans des régions libanaises favorables.

Jusqu’a présent, les craintes de jonction entréljleadistes d’Ersal et du
Nord et d'une nouvelle poussée massive vers lenLdspuis le Qalamoun ne se
sont pas matérialisées. Selon des éléments comu@midy la mission
d'information, les autorités libanaises redout@értateutefois que les djihadistes

parviennent a ouvrir un couloir a travers le Akkantre Wadi Khaled et la
Méditerranée.

Les groupes djihadistes auraient également les msogéorganiser de
nouvelles actions terroristes d’ampleur sur leitwre libanais. Les campagnes
d'attentats, qui ne sont pas un phénoméne nouveaiban, avaient repris entre
juillet 2013 et janvier 2015. Les attaques visaientparticulier la communauté
chiite — dix attentats ont été commis dans dessachétes de la Bekaa-Nord et
dans la banlieue Sud de Beyrouth —, le Hezbollaing attaques de convois ont
eu lieu dans des zones sunnites depuis 2013 les @ttéréts iraniens au Liban —
30 morts et 220 blessés dans des attaques coneni@€d 3 et 2014.

Une accalmie s’est produite a partir de début 20&5, tensions se
réduisant d'un cran avec la fin des attentats atit&m. Une politique anti-
terroriste, reposant notamment sur des « plansderigt » déployés d'abord a
Tripoli puis dans la Bekaa, a pu étre mise en plBes responsables sécuritaires



rencontrés a Beyrouth par la mission d'informationt souligné que de
nombreuses arrestations et saisies d'armes oteweet que de multiples cellules
ont pu étre démantelées. Malgré des divergenceramss, il y aurait une
meilleure coordination des services de renseignemie’armée, des Forces de
sécurité intérieure et de la Sareté générale.

En dépit du renforcement du dispositif sécuritaites djihadistes
conservent la capacité de mener des actions d'ample double attentat suicide
a ainsi été revendiqué par Daech dans un quariite rde la banlieue Sud de
Beyrouth, Bourj al-Brajneh, le 12 novembre derniee. directeur général des
Forces de sécurité intérieure avait souligné deleantission, quelques semaines
plus t6t a Beyrouth, que des informations sérielassaient penser que Daech et
Jabhat al-Nosra projetaient de nouveaux attentatsban, en particulier dans des
guartiers chiites.

Si le Liban ne fait pas partie des objectifs imraézlde Daech, ce groupe
chercherait néanmoins a exercer des représaillegrecd’intervention du
Hezbollah en Syrie et a faire monter les tensionefassionnelles afin de
déstabiliser le pays et de diviser les Libanaisttentat du 12 novembre dernier a
ainsi eu lieu dans un quartier chiite contigu déamp palestinien majoritairement
sunnite. Daech a prétendu que les kamikazes é{zadgstiniens pour susciter des
affrontements entre les populations chiites etgtimiennes qui sont mélées dans
cette zone, partageant les mémes magasins et leegmiarchés. Cette tentative a
d'ailleurs failli réussir, des chiites ayant comména s’en prendre a des
Palestiniens dans la rue, mais les débordementsterété controlés.

c¢. Une situation fragile dans les camps palestiniens

Avec la région d’Ersal dans la Bekaa et celle duakkau Nord de Tripoli,
le camp palestinien d’Ain El-Héloué fait partie desis principales régions a
risque au niveau sécuritaire. Mais les tensions également vives dans d'autres
camps. Les groupes palestiniens qui les contrdleqtarviennent pas a enrayer la
radicalisation, méme si ses manifestations restmenues a ce stade.

i. Une forte poussée djihadiste

Comme M. Nicolas Dot-Pouillard I'a rappelé devanirlission, les camps
palestiniens se trouvent au coeur des préoccupaé@msitaires depuis le milieu
des années 2000 en raison de l'implantation depgsosalafistes djihadistes. Ces
derniers ne sont pas composés seulement de Piglestimais aussi de Syriens et
de Libanais qui viennent s'installer dans les captqus y constituer des cellules
armées. En 2007, des affrontements avaient déjasépfarmée libanaise et le
groupe djihadiste Fatah al-Islam dans le camp de BlaBared, pres de Tripoli.

La crise syrienne a constitué un terreau favorgimar les groupes
salafistes djihadistes, en particulier dans le cdtAjn El-Héloué, qui fait I'objet
d’'une inquiétude particuliere de la part des sewide sécurité. Des salafistes
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djihadistes s'y attaquent régulierement a des mesniw Fatah. Des réseaux sont
aussi implantés dans d’autres régions du pays, osisamp constituerait leur
principal foyer. Il a été rapporté a la mission dgg activistes y étaient fin 2015
au nombre d'un millier, dont des Syriens et dee®aliens arrivés du camp de
Yarmouk dans la banlieue de Damas. lIs disposedrdinapacités importantes en
armement et explosifs.

LES CAMPS PALESTINIENS AU LIBAN
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Des djihadistes ont rallié Daech ces derniers muoas la base de cette
organisation terroriste, relativement récente,erait limitée dans les camps du
Liban, méme si des Palestiniens faisaient partieladeellule a l'origine de
l'attentat de Bourj al-Brajneh. Jabhat al-Nosrgpdse aussi de cellules dans les
camps palestiniens. Par ailleurs, ce sont les Beig@bdullah Azzam, implantées
a Ain El-Héloué et composées de Palestiniens, dersyet de Yéménites, qui
étaient a l'origine de la vague d'attentats de 2D&3 partisans libanais du cheikh
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salafiste Ahmad al-Assir, récemment arrété paaigsrités, sont présents dans le
méme camp.

Ces différents groupes considérent les camps pas comme des
refuges. lls ne cherchent pas a affronter l'arit@méise, qui n'‘entre d'ailleurs pas
dans les camps, conformément a un vieil accord66,Imais essaie de contrbler
les entrées et les sorties. Les djihadistes ciltdsmroupes palestiniens, tels que le
Fatah, afin de parvenir a s'implanter durablememsdcertains quartiers. Des
militants venus de Syrie viendraient s'y réfugieelques mois et y préparer des
opérations ou des attentats.

La menace sécuritaire qui regne dans les campstipgdas est en grande
partie liée a une situation sociale dégradée, gustitue un terreau fertile pour le
développement du salafisme djihadiste. La situatiea camps est trés difficile
dans tous les domaines. L'accés aux soins, adtealiélectricité y est encore plus
problématique que dans le reste du pays. Le rashioa) présent de longue date
mais croissant, s'explique notamment par le fait lgs Palestiniens ne sont pas
intégrés au Liban. Les camps, bien gu'ils soiertlams dans le tissu urbain,
constituent des sortes de ghettos. La situatigyisiae aussi en raison de la baisse
des crédits de 'UNRWA, qui provoque d'ailleurs gemifestations plus ou moins
violentes™.

ii. Une situation certes contenue mais précaire

A

Face a la montée en puissance des groupes salafigtadistes, une
réponse inter-palestinienne, mais aussi palesitiemvhise, se développe. M. Dot-
Pouillard a expliqué devant la mission d'informatammment de nouvelles forces
de sécurité, une coordination sécuritaire renforeBein dialogue politique se
mettent en place afin d’essayer de maitriser lmsin®.

- Les factions politiques palestinieni@geraient preuve d’une volonté
commune de dépasser leurs divisions pour apponeréponse coordonnée a la
montée du salafisme djihadiste dans les campse @eitvergence de vues a
trouvé une traduction concréte en février 2015 daenstitution d’une force de
sécurité commune palestinienne. D’abord mise eceptians les camps du Sud-
Liban, elle commence a apparaitre en banlieue geoBh. M. Dot-Pouillard a
néanmoins souligné que cette réponse inter-palkestie reste précaire et que son
efficacité est relative. Elle dépend notamment éhlodue entre le Fatah et le
Hamas, qui est sinusoidal, et de I'évolution desitaation dans les Territoires
palestiniens. Un autre obstacle est la divisioerimg du Fatah, souvent passée
sous silence malgré des combats entre membrestdi &d'intérieur des camps
du Liban.

(1) Voir également pp. 49-51.
(2) Audition du 16 décembre 2015.

(3) Fatah, Front populaire de libération de la Psiime, Alliance des forces palestiniennes, qui oege les
pro-régime syrien, Hamas ou encore Mouvement daadjislamique, pro-iranien.



- A la différence des années 1970-1980 et de 2Q@¥ réelle coordination
prend forme entre Palestiniens et Libanais. Lesoaféments de Nahr el-Bared
en 2007 ont constitué une tragédie aussi bien lgsuPalestiniens que pour les
Libanais — I'armée y a perdu de nombreux soldatse tbordination s’effectue
entre les factions palestiniennes, les servicagmigeignement libanais, les Forces
de sécurité intérieure et la Slreté générale, eargehdes étrangers et des
frontiéres. Il y aurait un véritable partage d'infations et une coopération
pratique, notamment au bénéfice de la force de@glalestinienne qui se met en
place.

- Il existe aussi un dialogue avec les forces jopiéds libanaises,
du 8 mars — beaucoup de camps étant d'ailleuralléstdans des mairies tenues
par le Hezbollah — comme du 14 mars. Un climat defiance s’instaurerait,
notamment depuis une lettre de 2008 par laquéligdrité palestinienne déclarait
que les Palestiniens ne prendraient désormaispaltts au Liban, reconnaissant
gu’une erreur avait été commise pendant la guévile.cLe Fatah, implanté dans
les camps, reste l'interlocuteur privilégié, mémdes Libanais parlent a tout le
monde.

3. Sud-Liban, Golan : la crainte d'un réveil desf  ronts calmes

Le Sud-Liban fait aujourd'hui figure d'Tlot de stdé au Liban et au plan
régional. La situation est néanmoins précaire etmise en ceuvre de la
résolution 1701 du Conseil de sécurité des Natibriss reste trés imparfaite.

a. L'intérét de toutes les parties pour le maintien e stabilité au Sud-
Liban, garantie par la FINUL

Le Sud-Liban est désormais une zone calme suiale g#curitaire, ce qui
peut sembler paradoxal au regard de l'histoirentéceCette région a en effet
constitué un foyer majeur de conflit au Liban dedaifin de la guerre civile. Les
opérations militaires israéliennes « Justice rendale 1993 et « Raisins de la
colére » de 1996 s'y sont déroulées. Le conflR@#6 y a pris naissance, avec la
capture de soldats israéliens par le Hezbollah, en&inles bombardements
israéliens ont ensuite touché presque tout le pays.

Il y a manifestement une méme volonté du c6té dzbbléah et d'Israél de
ne pas s'engager dans un nouveau conflit au SuhLibes incidents suivis de
représailles s'y déroulent sporadiquement, le mtp « ligne bleue » qui sert de
démarcation, mais dans la limite de « regles staaajui évitent I'escalade. De
nombreux interlocuteurs ont souligné que le Hezbo#l plutot intérét au maintien
de la stabilité interne du Liban, afin de ne padreaver engagé sur plusieurs
fronts. Le mouvement chiite est en effet conframiéco(t de son engagement en
Syrie, notamment en pertes humaines. Dans le dentégional actuel, Israél ne
souhaiterait pas non plus de confrontation, makggénquiétudes alimentées par
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la montée en puissance du Hezbollah et I'hypothiaae éventuelle frappe
préemptive israélienr®.

La FINUL, Force intérimaire des Nations Unies abdn, joue aussi un
role crucial dans le maintien de la stabilité ad-&iban. La FINUL a été établie
en 1978 par le Conseil de sécurité des Nationsdjsoeir confirmer le retrait des
troupes israéliennes du Sud-Liban, rétablir la peiixla sécurité et aider le
gouvernement libanais & réinstaurer son autoriféctéfe dans la régiofd.
Conformément a la résolution 1701 du Conseil deri#é¢ adoptée apres la crise
de 2006, la FINUL est également chargée d'appwgefdrces armées libanaises
dans leur déploiement dans tout le Sud et de foune assistance aux

populations civiles.

Par ses patrouilles et les missions d'observatinriug sont confiées, ses
coopérations civilo-militaires au bénéfice des pafons locales, sa contribution
au marquage de la «ligne bleu®»et l'organisation de réunions tripartites
régulieres avec des représentants de I'armée ifieaea des forces de défense
israéliennes pour évoquer les problemes de sécetit@'application de la
résolution 1701 du Conseil de sécurité, la FINUIntdbue & créer un « non-
événement » qui passe presque inapercu alorsegti'@ssentiel : le maintien du
calme dans cette partie du Liban.

b. Des risques d'infiltrations djihadistes sans doulienités, malgré des
inquiétudes liées a la situation du Golan

A la différence d'autres zones, les risques deabdisiation par des
groupes djihadistes paraissent limités au Sud-LibanHezbollah est présent en
force dans cette partie du pays a majorité chaitpartir de Saida jusqu'a la zone
de Cheba¥’. Le fait que le Sud soit trés homogéne et trésréten par le
Hezbollah® préserve d'une certaine maniére cette région déssemgents
djihadistes.

Cela en fait néanmoins un objectif de choix. Dagdwtrcherait notamment
a atteindre le Hezbollah dans son « sanctuaireSudiLiban et il a été rapporté a
la mission d'information que les forces arméesnilises et le Hezbollah
craindraient des infiltrations djihadistes depuis (Golan. Les Israéliens
estimeraient aussi qu'un nouveau front s'est owsgrte Golan, ou des groupes
menacgant non seulement le régime syrien mais dsi®El ont commencé a

(1) Cf. pp. 98-99.

(2) La FINUL compte environ 11 000 hommes, provemtume quarantaine de pays contributeurs. Elle se
caractérise par une importante ossature occidentalialie, Espagne et France, dont le contingerit es
d'environ 850 hommes — mais aussi par une fortegmée de pays asiatiques.

(3) La « ligne bleue » n’est pas une frontiére, snaie ligne de démarcation entre Libanais et ISem&l. Elle
est marquée au sol par des barils peints en blentldes parties sont parvenues a s'entendre syvaimt
donné.

(4) Méme s'il existe aussi de nombreux villagegtobms et quelques villages sunnites.

(5) Si le Hezbollah entretient dans la zone d'ofiérede la FINUL une présence armée, elle se \euatdins
visible possible — des checkpoints réapparaissanuit — et n'est pas hostile a la FINUL.



construire des infrastructures. Les Israéliensroané des frappes a la frontiére
avec le Liban, a Quneitra, et adressé le messdile il laisseront passer aucun
groupe armé. La situation est complexe, car le bl accuse, pour sa part,
Israél d'utiliser contre lui certains groupes arndésit Jabhat al-Nosra.

¢. Une application limitée de la résolution 1701 et geves violations de
la cessation des hostilités

La résolution 1701 du Conseil de sécurité n'esteetge que sur une base
minimaliste : I'espace aérien du Liban est violésgue quotidiennement par des
drones et des avions israéliens ; la partie NordGHajar demeure occupée par
Israél et la question des fermes de Chebaa reste sdution ; le Hezbollah
maintient une présence certes discrete, mais anmée perspective d'une
substitution des forces armées libanaises a la EIN¥st éloignée du fait du
redéploiement d'une grande partie des effectifs lerfrontiere syrienne et des
zones de tension a l'intérieur du pays, seules theigades restant au Sud du
fleuve Litani.

De graves violations de l'accord de cessation dsslités continuent a se
produire, rappelant périodiquement a quel poirsitization demeure volatile, bien
que le Sud-Liban soit plus stable que le reste ays.plLe 4 janvier 2016, le
Hezbollah a ainsi revendiqué une attaque contrepat®uille israélienne dans la
zone contestée des fermes de Chebaa. Cela fgpaiteenment suite a la mort de
Samir Kantar, un cadre du Hezbollah, quelques jplus tét prés de Damas, dans
un raid aérien attribué a Israél. L'attaque du ldéab a ensuite donné lieu a des
tirs de représailles de la part des forces isnagdis. Un an plus t6t, au mois de
janvier 2015, un grave incident provoqué par le bddlah dans le secteur des
fermes de Chebaa avait été présenté comme unesgépounn raid israélien sur
Quneitra quelques jours auparavant.

C. UNE PRESENCE MASSIVE ET PROLONGEE DE REFUGIES

Cing ans apres le début de la crise syrienne, labm® des réfugiés
officiellement enregistrés par les Nations Unies laban s'éleve a pres
d'1,5 million : 1,1 million de réfugiés syriens eenviron 400 000 réfugiés
palestiniens, dont plus de 45 000 seraient ardeéSyrie depuis 2011. Une partie
des réfugiés syriens n’étant pas enregistrés p&tQR, les autorités libanaises
estiment que leur nombre s’approcherait en réddété,5 million.

La mission a pu constater lors de son déplacemaentLiban, en
septembre 2015, que la question des réfugiés sycimmstituait le premier sujet de
préoccupation de la plupart de ses interlocuteqts, I'abordaient d’ailleurs
spontanément. Tous ont estimé qu'un seuil de daioravait été franchi, y
voyant souvent le principal défi pour la stabitii¢ pays.



Bien que la présence des réfugiés syriens occup@lace prépondérante
dans le débat public, cela ne doit pas conduirelipsér la situation des réfugiés
palestiniens, également tres difficile et problémet. Les deux sujets entrent
d'ailleurs en résonance, car I'approche de la questes réfugiés syriens est trés
marquée par la mémoire traumatique de la préseaalestimienne au Liban.

1. Un accueil généreux des réfugiés syriens qui sS'a ccompagne
aujourd’hui de multiples défis

Bien qu'il ne soit pas partie a la convention dex@e& de 1951 relative au
statut des réfugiéy, et ne soit donc pas tenu de l'appliquer, le Lit&n
généreusement accueilli sur son territoire un gesd nombre de Syriens en
fuite. Un peu plus de 23 % d’entre eux ont ainsu®é refuge au Liban, certes
moins qu’en Turquie (qui accueille environ 55 % d&fsigiés syriens), mais bien
plus que dans les autres pays d’accueil de lamg¢aoJordanie (13,8 %), I'lrak
(5,3 %), I'Egypte (2,7 %) et les pays d'Afrique Nord (0,6 %).

La durée de la crise syrienne, en cours depuis pliscing ans,
s’accompagne d'une montée des périls qui a cordtéimettre partiellement en
cause cette politique d’accueil. La situation huitadre des réfugiés s'est
dégradée et la charge pesant sur le Liban s'essidémablement accrue,
notamment parce que l'aide internationale resteffisante devant 'ampleur des
besoins. Un chiffre peut donner une premiére medesdéfis. Avec l'arrivée
d'1,5 million de réfugiés syriens, la population gays a augmenté de plus de
30 % en cing ans.

a. Une situation humanitaire trés dégradée

Les Libanais ont su faire preuve d’une réelle gésie¥ dans leur accueil
d'un nombre aussi important de réfugiés syriens keommunautés hoétes »,
selon le terme consacré dans le jargon humaniterepnt efforcées de répondre
aux besoins des réfugiés en leur offrant un acogssarvices publics de base,
alors que c’est un défi pour la population libaaatle-mémé?. L'augmentation
des besoins, I'épuisement des ressources, l'issuiffie de 'aide internationale et
la saturation des services publics ont toutefoisdad a une dégradation de la
situation humanitaire.

i. Des réfugiés syriens en situation de paupérisatial® marginalisation
croissante

Malgré I'accueil généreux des Libanais, les effodes donateurs
internationaux et l'action des acteurs humanitapessents sur le terrain, les

(1) Comme la plupart des pays de la région. Setlgypte, I'lran, Israél et la Turquie sont parties la
convention de Geneve.

(2) Sur ce point, voir pp. 61-63.
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réfugiés venus de Syrie se trouvent dans une isitugie grande vulnérabilité

économique et sociale. En témoigne l'augmentaties thux de pauvreté et
d’endettement, conjuguée a des difficultés d’acc&smploi, des conditions de

logement de plus en plus précaires et des poséthidie scolarisation encore trés
limitées pour les enfants.

- En 2015, environ 70 % des réfugiés syriens vivamous le seuil de
pauvreté, contre 49 % en 2014. Plus de 50 % d'enixe se trouvant sous le seuil
de 2,4 dollars par jour, ne parviendraient pasumoleurs besoins vitaux.

- Un point de non-retour parait avoir été atteiahglla mesure ou les
réfugiés s’enfoncent dans le cycle de la dette pohbvenir & leurs besoins les plus
élémentaires, tels que la nourriture, le logemektsemédicaments.

Selon une étude récente, 90 % des réfugiés symsens désormais
lourdement endettés. En mars 2016, la dette moyg@amepersonne s’élevait
a 950 dollars, contre 842 dollars en 2015. Avepdarsuite de la crise en Syrie,
une grande majorité des réfugiés a épuisé ses Beso

Beaucoup sont entierement tributaires de I'aiderir@tionale, qui tend a
se réduire au fil du temps, en particulier celleRdlagramme alimentaire mondial
(PAM). Entre 2014 et 2015, la part des réfugiésesy dépendant de l'aide
alimentaire comme principale ressource est poupasgée de 14 a 54 %.

- |l faut également souligner que de nombreuxgiéfu se trouvent dans
une situation de vulnérabilité qui risque de lesefhasculer a court terme dans la
pauvreté, notamment en raison d’un acces limiténatché du travail. Ceux qui
ont un emploi travaillent majoritairement dans Ilesrvices et les secteurs
traditionnellement occupés par les travailleursiesys, l'agriculture et la
construction. lls n'ont en général acces qu'a dewpleis temporaires, dans
I'économie informelle, leur procurant un revenu gl inférieur a 300 dollars
par mois, soit nettement moins que le salaire minim- 450 dollars. Beaucoup
sont en situation irréguliere, faute de pouvoir grales 200 dollars requis pour
renouveler les titres de séjdlir et n'ont donc pas légalement accés & I'emploi.

- En raison de leur paupérisation et de leur prégtion croissante, de
nombreux réfugiés sont contraints de recourir a skeatégies d’ajustement
dangereuses. lIs réduisent notamment leurs dépdi@mesentation et se tournent
vers des solutions plus précaires de logementla@<ajoute le risque de voir les
parents retirer les enfants des écoles pour Iestfaivailler ou mendier.

- Par manque de logements abordables et en rdesdigpuisement de
leurs ressources financieres, les réfugiés doisentivre dans des conditions de
plus en plus précaires. Beaucoup habitent dangateges, des batiments dont la
construction n'est pas achevée, des lieux de tratadles abris collectifs. On
estime que 57 % vivent dans des conditions insefuer que 27 % n’ont pas acces

(1) Sur ce point, cf. infra.



a I'eau potable. Le souvenir de I'expérience palasine a conduit les autorités
libanaises a refuser des le début que des campelfoisoient créés avec l'aide
des agences humanitaires, a la différence de ttadiar, bien que celle-ci ait eu le
méme réflexe a l'origine.

Des campements non officiels, moins bien équipésnahquant en
particulier de services de base tels que I'accksaa et des systémes sanitaires,
ont néanmoins vu le jour. Il s'agit en réalité detigs bidonvilles. Comme la
mission a pu le constater prés de Zahlé, les ré$udpivent pourtant acquitter un
loyer assez élevé au propriétaire du terrain. Suusdués sur des terres qui
étaient auparavant réservées a l'accueil des biewa agricoles syriens, les
campements informels seraient répartis entre Jd@0ités différentes,
principalement dans la région de Baalbek-Hermetetle de la Bekaa (65 %),
ainsi qu'au Nord-Liban et dans le Akkar (30 %).

Le nombre des campements informels serait en fuggmentation, en
particulier dans la Bekaa. Au total, les Nationsiddnestiment que 30 % des
réfugiés syriens vivent dans les aires urbainesqdedgre principales villes du
pays, Beyrouth, Tripoli, Saida et Tyr, 50 % dars detres villes et villages du
Liban, et 18 % dans les campements informels.

- Dans le domaine de I'éducation, il faut salusrdéorts déployés par les
autorités libanaises pour scolariser un nombressanit d’enfants réfugiés.
Environ 200 000 réfugiés syriens d'age scolairaisat accueillis dans le systéme
éducatif officiel en 2015-2016, sur un total esti&né60 000 enfants. lls n’étaient
gue 40 000, soit 13,5% du total, a étre scolariee2012-2013. Outre des
possibilités d’accueil dans les mémes classeseagpiéléves libanais, le matin, de
nombreuses écoles ont ouvert des classes destngesnfants syriens I'apres-
midi. Une difficulté particuliere est qu’ils n'opias suivi le méme programme que
leurs camarades libanais et qu'ils ne parlent gdedrent que I'arabe, alors que
des matiéres sont enseignées en francais ou exisaaglLiban.

Il faut aussi noter que les réfugiés syriens, vermmtout de régions
relativement pauvres et rurales de leur paysont en général moins éduqués que
la moyenne de la population syrienne et surtout gelke de la population
libanaise. En 2014, seuls 8 % avaient recu uneatidmcsecondaire et 5,3 % une
éducation supérieure. Il s'agit par ailleurs d'upepulation jeune, avec une
proportion élevée d’enfants agés de zéro a quate a

(1) La majorité des réfugiés syriens enregistrésLian vient des gouvernorats du Nord du pays : klom
(21,4 %), Alep (20,5 %) et Damas-Campagne (14,1 %).
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L’éducation est évidemment un enjeu essentiel goiter que le conflit
syrien ne se traduise par une « génération perdaees toutes les conséquences
que I'on peut imaginer pour I'avenir de la Syriepetr celui du Liban, que ce soit
en termes de développement ou de sécurité.

ii. La question des départs vers I'Europe

La dégradation des conditions de vie des réfugiésnduit a des départs
vers 'Europe.

Selon plusieurs témoignages recus par la misside0&8, les ferrys en
partance de Tripoli vers la Turquie, derniére étapant les cotes européennes,
étaient bondés de ressortissants syriens. |l dftildi d’évaluer dans quelle
mesure il s'agissait de personnes ayant préalabtetrmivé refuge au Liban ou
au contraire n’ayant fait qu’emprunter des filiétes/ersant ce pays au départ de
la Syrie. Il semblerait que les Syriens réfugiéssdan premier temps sur le
territoire libanais n'aient représenté qu’une getitinorité.

Des départs seraient toutefois avérés. lls s'ewpt@jent principalement
par le manque de ressources, les difficultés denhagt, I'absence d’'acces a
I'éducation pour les enfants et les faibles perspes de retour en Syrie, la crise
s'y prolongeant. Un nombre croissant de Palestinieinde Libanais partiraient
également vers I'Europe, faute de perspectivesitzanlL

Deux facteurs limiteraient les départs des réfugiggens du Liban. Tout
d’abord, on l'a dit, leurs ressources financieréépwsent et leur niveau
d’endettement est souvent déja élevé, ce qui réshipossibilités de financement
d’un départ vers I'Europe. Ensuite, les autoritégues ont imposé une obligation
de visa aux ressortissants syriens depuis le dibliannée 2016. On estimait en
mars dernier que les flux du Liban vers la Turqu@taient quasiment
interrompus.
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b. Une charge désormais majeure pour le Liban

La présence de 1,1 ou 1,5 million de réfugiés ggrieselon les
estimations, représente une charge supplémentaimportante sur des
infrastructures et des services publics déja laegendéfaillants au Liban,
notamment en matiére d'électricité, d'eau et deéigesles déchets. Les effets sont
€galement majeurs sur I'économie et le marchéalail; ainsi que sur la situation
budgétaire du pays.

i. Une pression supplémentaire sur des infrastructatedes services
publics déja en difficulté avant 2011

La présence des réfugiés syriens n'explique paatlte délabrement des
infrastructures, méme si un discours tendant éaér les difficultés du pays aux
réfugiés se répand. La charge supplémentaire stemas moins réelle.

S’agissant des infrastructures, la demande enwait augmenté de 28 %
depuis 2011. La production de déchets solides tadwablé dans certaines parties
du pays, conduisant a la contamination de ressp@rt®au et a la propagation de
maladies hydriques. En ce qui concerne I'élec&jcitaugmentation de la
demande liée a la présence des réfugiés syrieidsestimée a 251 MW fin 2014 —
pour des capacités de production installées deseut 2 019 MW en 2013.

Dans le domaine de la santé, l'afflux des réfugiést accompagné de
besoins supplémentaires se traduisant par desipgramr personnel, des tensions
supplémentaires sur les ressources financiereh@@taux et une accumulation
des impayés du ministere de la santé publique.aMaurs, les colts de santé
auraient sensiblement augmenté. Les « communadtés ¥ rencontreraient, en
conséquence, davantage de difficultés pour accédis soins de qualité En
termes sanitaires, on observe une flambée des ealmensmissibles, comme la
rougeole, I'apparition de maladies qui n'étaiens paésentes au Liban jusque-la,
telles que la leishmaniose, et 'augmentation depies d'épidémies de maladies
d’origine hydrique.

Dans le domaine de I'éducation, I'accueil d’unetipailes réfugiés syriens
d’'age scolaire se traduit par un accroissementddpenses budgétaires, malgré
l'aide internationale. La surcharge du secteur ipuslaccompagne aussi d’'une
baisse de la qualité de I'enseignement. Dans le entamps, tous les enfants
syriens ne peuvent pas bénéficier d'une scolanisdtirmelle, on I'a dit.

Enfin, bien que les réfugiés syriens soient préseor I'ensemble du
territoire libanais, leur concentration dans la &&ek(35 %) et le Nord-Liban
(35 %), régions historiguement défavorisées et -gguspées, accentue les
pressions sur les ressources disponibles et ademitensions qui peuvent en

(1) Banque mondiale, «Lebanon : Promoting PoveeyRtion and Shared Prosperity, A Systematic Cguntr
Diagnostic », 15 juin 2015.
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résulter localement. La carte ci-dessous présemtegpartition territoriale des
réfugiés syriens enregistrés par le HCR.
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Source : HCR, situation au 31 mars 2016

Une étude plus détaillée montre que les 251 I@salis plus vulnérables
du Liban abritent & la fois la quasi-totalité défugiés et les deux tiers des
Libanais les plus défavorisés.
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The 251 Most Vulnerable Localities hosts
o

87 % Refugees & i

67 % Deprived Lebanese e ar,’

2ol A

North g
Baalbe
Mount Lebanbn
»
Beiryt W g
7 A
A ¢/ 7
£ Taey
-~ »("' r %
- v /
P Bekaa
AT "o
Nl el
£ o > r
‘\’ . Nab"‘eh . Most Vulnerable @
VG S 2nd Most Vulnerable @
Sou;hf . 3rd Most Vulnerable

4th Most Vulnerable
5th Most Vulnerable

Source : ONU, Bureau de coordination des affaltamanitaires

ii. Des effets incertains sur le marché du travail

On estimait en 2014 que la moitié des réfugiésagren age de travailler
étaient économiquement actifs, ayant un emploi oueeherchant un. Selon la
Banque mondiale, la population active du Liban &@iasi augmenté de 50 %,
La majorité des réfugiés syriens sont peu qualiiéseux qui ont un emploi
travaillent principalement dans la constructiomagticulture ou les services a la
personne, ou ils occupent des emplois informels.

a

Les effets restent difficiles a évaluer. Les eneapurs libanais
bénéficient clairement de la disponibilité d’'uneimad ceuvre meilleur marché. En
revanche, la Banque mondiale estime qu'il est diéfi de savoir dans quelle
mesure les réfugiés syriens entrent réellemenbeoucrence avec des travailleurs
libanais. En effet, les Syriens étaient déja tréSsgnts avant 2011 dans la
population active peu qualifiée au Liban, en commgagl’autres nationalités telles
gue les Bangladais, les Ethiopiens et les Philgppies Libanais occupant peu ce
type d’emplois, il est probable que c'est plutdt gapulation peu qualifiée
d’origine étrangere qui subit un effet d'évictidra perception de la situation est
cependant assez différente dans la population diban ce qui contribue a
alimenter les tensions et parfois une montée dismeca I'encontre des réfugiés
syriens.

(1) Source : Banque mondiale, « Lebanon Economicifdg The Great Capture », printemps 2015.
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ii. Unimpact budgétaire significatif

La Banque mondiale a estimé a 1,1 milliard de dolla hausse des
dépenses budgétaires dues aux répercussions duit ceyrfien fin 2014,
principalement en raison de I'augmentation de laatede de services publics, du
fait de la présence des réfugiés. Le surco(t badgéen matiére de santé,
d’éducation et de protection sociale aurait étémarentre 310 et 340 millions de
dollars pour la période 2012-20%4 hors besoins satisfaits au moyen de I'aide
internationale. Le co(t en termes d'infrastructuresau et gestion des déchets,
électricité, transports — était évalué a 590 mrillid’euros.

¢. Une aide internationale qui atteint des niveaux mds et accorde une
place croissante au développement, mais reste éeniau regard des
besoins

Le Liban a généreusement ouvert sa porte aux efugyriens, en
s'efforcant de répondre aux besoins malgré lescdlfés du pays. Dans le
domaine éducatif, par exemple, les efforts poumeilc un nombre croissant
d’enfants nécessitent de « pousser les murs ».eQpent attendre d’aucun pays
gu’il réponde seul a des défis d’'une telle ampleur.

L’aide internationale dont bénéficie le Liban aiteiles montants records.
En 2015, le Liban a recu 1,3 milliard de dollarstiwe du plan de gestion des
répercussions de la crise syrienne. Au total, 3lands de dollars auraient été
alloués au Liban depuis 2013.

Les besoins de financement étaient toutefois ésatu#,87 milliard de
dollars pour 2015, ce qui signifie un taux de cotwe inférieur a 60 %. Le
Programme alimentaire mondial (PAM), confronté & grave crise financiere, a
été contraint de réduire son assistance aux ré&figgigens présents au Liban. Déja
passé de 27 dollars a 19 dollars par personne retmp& en janvier 2015, le
montant de l'aide alimentaire du PAM a été ramers,8 dollars de juillet a
septembre 2015, avant de remonter a 21,6 dollamss da limite de cinq
bénéficiaires par famille.

La conférence organisée a Londres les 3 et 4 fé&20i€6 a permis de
remobiliser les donateurs internationaux, qui set ssngagés a contribuer a
hauteur de 11 milliards de dollars pour le finaneetrde la réponse a I'ensemble

de la crise syrienne. Ces engagements restenfdisudemettre en ceuvre.

S’'agissant du Liban, le plan de réponse adoptéoguament par le
Gouvernement et les Nations Unies s’éléeve a 2,4léards de dollars pour 2016.
Il vise a assurer une aide humanitaire et une gtiotea 2,8 millions de personnes
vulnérables, comprenant non seulement les réfigyidens et palestiniens, mais
aussi la partie la plus pauvre de la populatioandise, et a investir dans les

(1) Source: Banque mondiale, « Economic and Sotigbact Assessment of the Syrian Conflict »,
septembre 2013.
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services, I'économie et les institutions, afin d&i le pays a supporter le choc.
Au-dela de la réponse humanitaire, de court tewes, investissements sont en
effet nécessaires pour stabiliser la situation \8te€ un recul en termes de
développement. Cette évolution de l'aide intermetle est donc particulierement
bienvenue.

d. Une inflexion des mesures concernant les réfugiggens

Le franchissement du seuil symboligue d'un milliate réfugiés
enregistrés par le HCR, en 2014, s’est accompagnéldrcissement des mesures
adoptées a leur égard, en matiére de conditiomgrd& sur le territoire comme en
matiére de droit au séjour. Dans le méme tempsnombre des réfugiés
enregistrés s’'est stabilisé. Des mesures devamtgtiee d’améliorer leur situation
ont certes été esquissées par les autorités lgeman février dernier, lors de la
conférence de Londres précitée, mais elles reatargttre en ceuvre.

i. Un sentiment de saturation, s'accompagnant d’unem®ation des
risques d'« implantation » durable des réfugiés

La présence prolongée d'un grand nombre de réfugyigens se traduit
inévitablement par des tensions avec les popukatiocales, en dépit de liens
historiques de proximité entre Syriens et Libanaischanges commerciaux
intenses, migrations de travailleurs agricolesess(®. ..

Les tensions résultent notamment de la montée demtiment de
concurrence avec les réfugiés, chez les Libanaiplies pauvres, pour l'accés a
'eau et a I'électricité, aux soins, a I'éducatietnaux aides sociales, mais aussi au
marché du travail. Le franchissement du cap symbelid’un million de réfugiés
en 2014 s’est accompagné de la perception qu'uit deusaturation avait été
atteint.

De fait, la présence d’'un nombre aussi importaméfiegiés se heurte aux
problémes structurels du Liban, qui avait déjadiffsultés avant 2011 a fournir
des emplois, une éducation de qualité et des ssryuablics de base a sa propre
population. La question de limpact économique etcid se double de
préoccupations sécuritaires. Certaines municigalitét établi des couvre-feux
pour les populations syriennes et l'instauratiocerde d’'une obligation de visa
traduit la volonté du gouvernement libanais de et les entrées et sorties.

A cela s'ajoute la crainte des répercussions swg éguilibres
communautaires du pays, les réfugiés venus de SStaet généralement
considérés comme étant essentiellement sunnitesguceest effectivement
probable. La question est particulierement senslhles un pays ou le partage du
pouvoir et des responsabilités s'organise sur uasge bconfessionnelle. Des
responsables politiques libanais dénoncent ainpetapective — trés théorique —

(1) On estime qu'il y avait déja plusieurs centaimmle milliers de Syriens au Liban avant 2011.
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d’'une naturalisation des réfugiés syriens, quirgisen fait a modifier les réalités
politiqgues du Liban.

Dans un tel contexte, la prise en charge des @fudevient un sujet
encore plus complexe. Les Syriens ne sont d'aslguas considérés par les
autorités libanaises comme des « réfugiés » audeefesconvention de Genéve, a
laquelle le Liban n’est pas partie, mais commeimples « déplacés ». Ce terme a
naturellement un sens trés différent, I'accent tétars en particulier sur le
caractére provisoire de l'accueil. La question dtour des Syriens occupe
d’ailleurs une place croissante dans le débat puBlebran Bassil, le ministre des
affaires étrangeres, déclare régulierement qubiseht rentrer dés que possible
en Syrie, dénoncant les risques d’une « implamtatiau Libart?. Ce discours
s’accompagne de soupcons et parfois méme d’'aconosdties claires a I'égard de
I'aide internationale, dont le but consisteraibx@ff les réfugiés sur le sol libanais,
pour les empécher d’affluer en Eurdfe

Il y a une vraie difficulté. D'une part, la perspge de lintégration
économique et sociale des réfugiés est rejetée diif qu’elle favoriserait leur
« implantation ». Un récent rapport du Secrétaiémégal des Nations Unies
appelant & des politiques destinées a encourageégration des réfugiés, de
maniére générale et sans viser le Liban en pagfca ainsi provoqué un vif émoi
dans la classe politique libanaise. D’autre phdst difficile de ne pas penser que
la vulnérabilité croissante des réfugiés exposamlage le Liban a des risques de
déstabilisation dans différents domaines. Surde gEcuritaire, bien que I'on n'en
soit pas la, la précarisation, le déclassemeniketil’absence de perspectives
peuvent constituer un terreau propice a la radigadin d’'une minorité, parfois
agissante.

ii. Un durcissement des conditions d’entrée et de s&taccompagnant
d’une stabilisation du nombre de réfugiés enreggstr

Le sentiment général, comme la mission d'infornmaiopu le constater a
Beyrouth en septembre 2015, est que le pays neppeutccueillir davantage de
réfugiés. Les autorités libanaises ont donc adapt&nsemble de mesures plus
restrictives, d’abord a I'égard des Palestiniensugede Syrie, puis de tous les
réfugiés syriens.

Tout d’abord, les ressortissants syriens sont seuinides obligations
nouvelles de visa depuis le début de I'année 2Da5possibilité d'entrer sur le
territoire libanais pour un motif de protection rtant que réfugié — est devenue
pratiquement impossible. Elle est en effet liméédes circonstances humanitaires
exceptionnelles (par exemple, pour des personnadidepées ou en cas de
réinstallation prévue par le HCR).

(1) A l'image des Palestiniens a une autre époque.

(2) Voir notamment : Sylviane Zehil, « Gebran Blaasl'OLJ : la communauté internationale s’empldie
résoudre ses problémes a nos dépehsCrjent-le-Jour 29 mars 2016.
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Le HCR a également di suspendre I'enregistremenbdeeaux réfugiés
depuis mai 2015, sur instruction du gouvernemefiigiellement dans I'attente
d’une nouvelle procédure.

Enfin, le renouvellement ou la régularisation dises de séjour des
ressortissants syriens font I'objet de conditiohss strictes. Outre le paiement
de 200 dollars par personne de plus de 15 anaytidroduire une attestation de
logement et un engagement écrit de ne pas travdikbs Syriens non enregistrés
par le HCR doivent en outre étre « sponsorisésupaessortissant libanais, ce
qui impliquerait souvent une rétribution financiére

Si la pratique de la « porte ouverte » a I'égarsl dgugiés syriens n'est
donc plus qu'un souvenir, il faut souligner que deuvernement libanais a
maintenu jusqu’a présent sa politique de non-eiquuides réfugiés, qu'ils soient
en regle ou non.

Ceux qui sont dépourvus de titre de séjour valhivigent toutefois leurs
déplacements, afin d'éviter les risques d’arrestatice qui réduit aussi les
possibilités d’accéder a un emploi et accroit &cprité. Sans résidence en regle, il
est également impossible d’enregistrer les naigsarles décés ou les mariages,
ce qui pose des problemes d'état-civil. Un nombés €levé d'enfants seraient
non enregistrés, ce qui souleve notamment des qipations quant a la
reconnaissance ultérieure de leur nationalité sgae Sur 60 000 enfants nés de
réfugiés syriens, prés de 70 % n'auraient pas d#icats de naissance délivrés
par les autorités libanaises.

Le nombre des réfugiés syriens enregistrés s'eabilise en 2015,
principalement en raison du durcissement des donditd’admission sur le
territoire et de l'arrét de I'enregistrement par HCR, a la demande du
gouvernement. Leur nombre s'est méme légerementitrédmpte tenu des
vérifications réalisées par les Nations Unies, efiour de certains réfugiés en
Syrie et de départs vers des pays tiers.

Le graphique ci-aprés retrace I'évolution du nomibes réfugiés syriens
enregistrés au Liban. Au 31 mars 2016, ils étdi€iM8 275.

oM
1 1 1 i 1
Jul'12 Jan'13 Jul"13 Jan'14 Jul'14 Jan'15 Jul'1s Jan'16

Source : Nations Unies
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iii. Vers une facilitation de I'accés au travail et #itnes de séjour ?

Une inflexion plus favorable aux réfugiés syrierigsis esquissée en
février 2016 a I'occasion de la conférence de Lesdrécitée. Le gouvernement
libanais s’est en effet engagé a faciliter leureacau travail, dans des secteurs ou
ils ne seraient pas en concurrence avec des Liarati a faciliter le
renouvellement des titres de séjour.

Cette évolution parait souhaitable. Comme les iéfugsyriens ne
repartiront manifestement pas dans I'immédiat,aiude la crise qui persiste dans
leur pays d'origine, il importe de rendre leur aitan plus tenable au Liban, ne
serait-ce que pour éviter de reproduire le comeyple du traitement réservé aux
réfugiés palestiniens — pas d'accés au travailst@ation d’enclaves — et ses
traductions politiques et sécuritaires dont laiftaltlu Liban a souffert.

Les engagements pris par le gouvernement libanaig slairement
conditionnés a la montée en puissance de l'aiderriationale. Surtout, la
perspective d'une plus grande intégration éconoeniqti sociale des réfugiés
syriens représente un véritable changement de igaradqui doit beaucoup aux
suggestions des bailleurs internationaux mais setdhé@ de fortes réticences au
Liban, pour les raisons présentées plus haut.

2. La question des réfugiés palestiniens

L’attention que nécessite la situation des trésbrenx réfugiés syriens
présents au Liban ne doit pas conduire a laissecodé le sort des réfugiés
palestiniens. L'impasse de la question israélogpamlienne et I'apparition
d'urgences supplémentaires dans la région, commiatta contre Daech, ne
doivent pas en faire des oubliés de I'Histoire.

On assiste aujourd’hui a une conjonction d’évohsigarticuliérement
inquiétantes : une vulnérabilité économique etaeaile plus en plus importante
chez les réfugiés palestiniens ; une baisse des diel 'UNRWA, chargé de leur
porter assistanc® ; un accés toujours trés réduit au marché du itrawan
chdbmage massif des jeunes; une situation sécaritiégradée, bien qu'elle
demeure contenue ; un large désintérét de la ghadigue.

(1) L'Office de secours et de travaux des Nationgebl pour les réfugiés de Palestine dans le Praghient
(UNRWA), créé en décembre 1949 par une résolutiohAdsemblée générale des Nations Unies, joue un
réle essentiel pour soutenir les réfugiés palestisi dans I'ensemble de la région. LUNRWA scolarise
notamment plus de 500 000 enfants dans 700 écoldsrdanie, au Liban, dans les Territoires occupgés
en Syrie. Outre I'éducation, TUNRWA finance desgsammes de santé, des services sociaux et destgroj
d’'assainissement d'eau. Son programme de protedtamit aux réfugiés palestiniens les plus pauvres
une allocation en espéce, en cours de remplacemp@ntdes bons d'achat électroniques, et une aide
alimentaire.
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a. La situation trés préoccupante des réfugiés paleigtns au Liban

Fin 2014, un peu plus de 493000 réfugiés palestini étaient
officiellement enregistrés au Liban. Compte tenus d#eparts, on estime
qu’entre 260 000 et 280 000 d’entre eux y résiféribepuis 2011, une deuxiéme
catégorie de réfugiés palestiniens est présentelesuterritoire du Liban :
environ 45 000 personnes venues de Syrie, dontlizérabilité est encore plus
marquée.

i. Une population paupérisée et marginalisée

Les réfugiés palestiniens restent dans une situaxtrémement difficile
au Liban. On estime que les deux tiers d’entrevéwent en dessous du seuil de
pauvreté. La plupart dépend essentiellement ddel’ajui leur est apportée par
TUNRWA.

Les difficultés s'aggravent dans de nombreux doesien particulier les
possibilités de mobilité, interne ou internationatd’accés a un logement décent
— eta fortiori a la propriété. Si la situation ne s’améliore gasn au contraire,
c’est que les réfugiés palestiniens restent marigésasocialement, politiquement
et économiquement. lls sont notamment trés largeragdus du marché du
travail. Une loi votée en 2010 dans ce domaineerasinettre en ceuvre. Méme
si 70 secteurs sont censés étre ouverts aux Paestil'acces a 'emploi demeure
trés difficile dans les faits et 36 professions ksant toujours inaccessibles.

Les Palestiniens continuent a faire I'objet d’'uferelans une partie de la
population libanaise, pour qui les malheurs du hibaraient historiquement liés a
leur présence — ce qui correspond a une visionctade de la guerre civile.
Plusieurs interlocuteurs de la mission ont souligoé les réfugiés palestiniens,
vivant dans des sortes de ghettos, ne sont pagéstau Liban, a la différence de
la Jordanie. M. Nicolas Dot-Pouillard a soulignée aglil existe un brassage de
populations en banlieue Sud de Beyrouth, dansrigade Chatila en particulier,
ou les populations pauvres chiites, kurdes de Setieirakiennes cétoient
quotidiennement les Palestiniens, ce brassagel soei@oncerne que les plus
pauvres?.

La reconstruction toujours incompléte du camp dehrNal-Bared,
commencée en 2008 apres sa destruction dans ldsatoentre le groupe Fatah
al-Islam et 'armée libanaise, offre un exempleauoant du blocage de la situation
et de I'absence de perspectives.

Cette impasse pousserait un nombre croissantfdgiég palestiniens a
tenter de quitter le Liban. M. Dot-Pouillard a ragg que les départs clandestins
vers I'Europe, depuis Tripoli au Nord ou depuis @wrSud, se multiplient depuis

(1) Les départs sont difficiles a estimer. Un ptaje recensement existe, mais la comptabilisatesrdfugiés
reste un enjeu politique trés sensible au Liban.

(2) Audition du 16 décembre 2015.
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des années. Bien que la mission d'information ispafie pas de chiffres précis,
ces départs auraient connu une hausse, de nomBedestiniens ayant tenté de
s'insérer dans le flux des réfugiés syriens vescfges européennes.

ii. Les réfugiés palestiniens venus de Syrie : unelptipo encore plus
vulnérable

Les réfugiés palestiniens ayant quitté la SyriergelLiban connaissent
des difficultés encore plus graves. On estime due0DO0 des 560 000 réfugiés
palestiniens enregistrés en Syrie avant 2011 oittéqce pays, essentiellement
pour le Liban (45 000) et la Jordanie (18 000), svaissi en nombre croissant
(environ 50 000) pour des destinations tiercessejue la Turquie et I'Europe.

Plongés dans des situations de pauvreté et derjpééextrémes, les
Palestiniens venus de Syrie sont tributaires desnumautés palestiniennes du
Liban et de l'assistance de 'UNRWA. On estime @8% d’entre eux sont
entierement dépendants de I'aide financiere de RWW\. Leur taux de pauvreté
dépasserait 90 %, et moins de 60 % des enfantsemseracolarisés. Les
Palestiniens venus de Syrie se heurtent en paeticudes difficultés de logement
en raison du niveau prohibitif des loyers.

Leur vulnérabilité est également liée a des probtéques de protection.
Leur entrée est devenue en principe impossibleilanLdepuis mai 2014 — avant
méme I'extension de I'obligation de vi$d Comme tous les réfugiés syriens,
ceux d'origine palestinienne se heurtent & de ing@gortantes difficultés de
régularisation de leur séjour et d’enregistremempras de I'état-civil, en raison du
durcissement général de la réglementation. Il yaiauin nombre croissant
d’enfants sans statut Iégal, parce que dépounades de naissance.

b. Des difficultés aggravées par la crise financiérdrugturelle de
'UNRWA

Les réfugiés palestiniens dépendant tres largerdent’UNRWA, sa
contribution & la stabilité du Liban est majeure Est pourtant menacée par une
crise financiére structurelle qui pousse a rédesaides.

i. Des difficultés chroniques de financement conduigaime réduction
des aides

L'UNRWA dépend presque exclusivement de contrimgiovolontaires
pour financer son budget général et ses appel®jatpSon sous-financement
structurel ne résulte pas dune diminution des rdmutions, mais de
'augmentation des besoins, notamment dans le xtentke la crise syrienne. Les
financements ne parviennent pas a suivre l'augrtientades dépenses que
I'Office doit prendre en charge.

(1) Cf. p. 45.



Courant 2015, I'UNRWA enregistrait ainsi un déficile plus
de 100 millions de dollars au titre de son budgeiégal?. Ce déficit a finalement
pu étre comblé avant la fin de l'année, grace amiabilisation de dons
exceptionnels, et la rentrée des classes 2015-20ll&mps menacée, a eu lieu.
Néanmoins, d'importantes mesures d’'austérité onétdtl adoptées, reposant sur
une réduction des frais de fonctionnement maisialesscertaines aides aux
réfugiés palestiniens. Et le probléeme chroniquérdacement n'est pas réglé. En
mai 2016, le déficit était estimé a 81 millionscitdlars.

Ce contexte financier trés difficle a un impactedt sur I'activité de
'UNRWA au Liban. Les difficultés budgétaires comsknt de maniére générale a
réduire les aides et a les concentrer sur moirisédéficiaires. En 2015, il avait
notamment fallu suspendre l'aide financiére veraég Palestiniens venus de
Syrie pour le paiement des loyers. En 2016, 'UNRW®#t de nouveau réduire
son soutien aux réfugiés palestiniens. L'Office (ardodifier son aide pour le
financement des frais d’hospitalisation, en meteamplace un systéme de partage
des codts.

De telles mesures alimentent les craintes pouetiay Dans I'ensemble
de la région, les dépenses moyennes par réfugsstpaén sont déja passées de
200 dollars en 1975 a environ 110 dollars. Au-delés contributions
exceptionnelles qui permettent de combler en cdavsercice le déficit structurel,
TUNRWA aurait besoin de financements plus prévesbet plus durables,
reposant sur des engagements plurianritleBlus de 65 ans aprés la création de
TUNRWA, la mission estime gu’il serait temps despar d'une logique d’urgence
a un soutien de long terme et renforcé. C'est @uessité particuliere au Liban,
ou 'UNRWA joue un important réle de stabilisateuarr son aide aux réfugiés
palestiniens.

ii. Des risques de dégradation de la situation darsaleps palestiniens

Les mesures annoncées par 'UNRWA, notamment ldsicév de sa
politique en matiére d’hospitalisation, ont déclehau début de I'année de graves
tensions dans la plupart des camps palestinienqpadiculier celui d’Ain El-
Héloué ®. Des manifestations ont eu tendance & dégénéveduisant & la
fermeture de certaines installations de 'TUNRWAndtes opérations ont di étre
interrompues lors de gréeves générales sporadiques.

(1) Son budget global est d’environ 1,2 milliarddiglars.

(2) Le mandat de 'UNRWA, initialement congu comremporaire, est périodiquement renouvelé par
I’Assemblée générale des Nations Unies.

(3) Selon 'UNRWA, environ 55 % des réfugiés palesis enregistrés au Liban vivent dans I'un deazdo
camps officiels, le reste habitant a proximité @unsl d’autres lieux de forte concentration de la ydagion
palestinienne. Trois camps ont été détruits pehtimmuerre civile et un autre évacué plus récemtmen
L'UNRWA n’administre pas les camps palestinienstamonent au plan sécuritaire, mais y conduit
différents programmes.
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Ces incidents ne montrent pas seulement le degrdédendance des
réfugiés palestiniens a I'égard de 'UNRWA et lasubles dont pourrait
s’accompagner une réduction encore plus marquéamassistance. Au-dela, la
perception d'une disparition progressive de I'UNRW®installe chez les
Palestiniens, qui craignent d'étre abandonnés damssituation sans issue pour
eux.

On peut s’inquiéter en particulier des effets ptigdsm sur la jeunesse
palestinienne. Nombreuse, désceuvrée et s’estimnstperspective au Liban, elle
est déja exposée a une radicalisation qui esttentre par des mouvements
extrémistes au sein des camps et par un fossé iggant avec les figures
traditionnelles de l'autorité.

Malgré des flambées récurrentes de violence, ont pstimer que la
situation reste encore globalement sous contrdie & camps grace au role joué
par les factions palestiniennes. La situation e&sinmoins explosive. Les
coupes budgétaires de 'UNRWA risquent de poserpurbléme majeur en
aggravant les difficultés socio-économiques etfdiment d’'impasse.

D. UNE SITUATION 'ECONOMIQUE, FINANCIERE ET SOCIALE QUI
CONTINUE A SE DEGRADER

Le déclenchement de la crise syrienne s’est traawitLiban par une
dégradation de la plupart des indicateurs. Si héosie a malgré tout continué a
fonctionner dans un premier temps, la conjonct@teaejourd’hui sensiblement
plus morose. La croissance s'approchant désormarem, un nouveau palier a
été franchi.

Dans le méme temps, les principales difficultéscitirelles demeurent, en
particulier un niveau de chdmage et un taux de nedé\€élevés, ainsi que des
infrastructures et des services publics de basslldéts.

Il en résulte un fort malaise social, dont témoignenouvement populaire
de I'été dernier. Jusqu'a présent, la principabeuction reste néanmoins une
expatriation de masse.

1. Alors que I'économie libanaise était déja trés affectée depuis 2011, la
conjoncture est aujourd’hui sensiblement plus moros e

L'année 2011 a marqué une véritable rupture. Lésance du PIB a été
divisée au moins par quatre. Si le Liban a trés b#aucoup souffert de la crise
syrienne, la situation est encore plus difficil@uis 2015.

(1) Cf. pp. 30-33.
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a. L'impact de la crise syrienne : malgré des répersims économiques
majeures, le Liban a tenu le choc jusqu’a présent

Entre 2007 et 2010, I'économie libanaise avait gisiie une croissance
moyenne du PIB supérieure a 9 %, a contre-couestutbulences de I'économie
mondiale. Le Liban était alors porté par la recatdion consécutive a la guerre
de I'été 2006. Cette dynamique s'est subitemergéérien 2011. Le taux de
croissance a chuté a 0,9 % et les flux touristiqgtefinanciers en provenance du
Golfe ont diminué a la fois sensiblement et brutedet. Malgré une remontée
en 2012, la croissance n'a pas dépassé 2 % en mogetre 2011 et 2014.

Ce décrochage s’explique principalement par l'irhpcla crise en Syrie
et, a un degré moindre, par celui de la chute divggmement de Saad Hariri au
début de l'année 2011 — au profit d’'un gouvernemeinigé par le 8 mars,
favorable a I'axe irano-syrien.

i. Les répercussions économiques de la crise syrienne

Selon la Banque mondiale, la crise en Syrie seuigad a la fin de
'année 2014 par des pertes économiques cumulé&ss deilliards de dollars
pour le Liban, principalement en raison de l'ingééuet des incertitudes qui
affectent les décisions des investisseurs et desocomateurs.

Les effets sur les échanges commerciaux sont plasags. lls se sont
significativement réduits dans un premier tempsamonent en ce qui concerne
les produits alimentaires et les biens de consoiomaDutre le fait que la Syrie
est un partenaire commercial, une partie importalete exportations libanaises
transite par ce pays. Si certains exportateursidilsaont souffert d’'une réduction
de la demande sur le marché syrien, d'autres actauraient en revanche
commencé a y exporter compte tenu de la baissa geotluction syrienne. Les
entreprises libanaises se sont progressivementéatapu choc, voire ont trouvé,
pour certaines d’entre elles, des moyens d’enaivantagé?.

Les mauvaises performances de [I'économie libanaspuis 2011
s’expliquent aussi par sa forte dépendance awewsctde I'immobilier et du
tourisme, eux-mémes tres sensibles aux chocs t#msi et politiques. Tout
d’'abord, le tourisme n'est plus que I'ombre daréme. Si la situation n'est pas
comparable a celle de I'Egypte aprées la révolud®2011 ou a celle de la Tunisie,
le nombre de touristes a tout de méme été divisépgs de deux entre 2010 et
2013, passant de 2,2 millions a 1,3 million. Lagigies du Golfe ont notamment
été dissuadés de se rendre au Liban. Ensuite, dbitier se trouve dans un état
stationnaire. Tous les indicateurs sont en re¢ellnrombre des nouveaux permis
de construire, la superficie qu'ils couvrent, lentant des transactions ou encore
les livraisons de ciment.

(1) Banque mondiale, « Lebanon : Promoting PovBeguction and Shared Prosperity, A Systematic @punt
Diagnostic », 15 juin 2015.



Dans un premier temps, I'afflux de réfugiés syrianpu s'accompagner
d'effets positifs sur le plan économique, notamndnfait de I'augmentation de
la demande. Elle a partiellement compensé la baieda consommation privée,
mais la grande masse des réfugiés est de plususnappauvrie et endettée a
mesure que leur présence se prolonge sur le tegritbanais. Si une partie des
réfugiés syriens peut constituer une main d'ceuwse marché pour certains
secteurs de I'’économie libanaise, comme l'agricaliet le batiment, il en résulte
des effets d’'éviction sur le marché du travail. 8lleurs, on I'a dit également, la
présence massive de réfugiés fait peser une cliamg@rtante sur les services
publics de base, déja tres déficients avant 20d4Lr-électricité, systeme de santé,
éducation, réseau routier...

Les mauvaises performances économiques ont rédst recettes
publigues, tandis que les dépenses augmentaidatnment du fait de la charge
supplémentaire des réfugiés. Le colt budgétaireodtlit syrien a été évalué par
la Banque mondiale a 2,6 milliards de dollars afita de I'année 2014 -
1,5 milliard de dollars de rentrées fiscales ennmmat 1,1 milliard de dollars de
dépenses supplémentaires. Les moindres recetiemeBs la réduction de la
croissance du PIB et 'augmentation des primesistgue en raison du conflit
syrien ont fait repartir a la hausse le ratio dett des 2012.

ii. Les facteurs de résilience

Si la crise syrienne a fortement ralenti I'éconorifimnaise, celle-ci ne
s'est pas effondrée pour autant. Le Liban a tosjdait preuve d'une forte
résilience économique. C’est probablement le payse reconstruit le plus vite
aprés un conflit, gqu'il s'agisse de la guerre eiwle 1975-1990 ou, dans des
proportions moindres, de la guerre de 2006. L'énurdibanaise présente aussi
de remarquables capacités de résistance a la déigradle son environnement
immédiat.

L’habitude des acteurs économiques libanais aucschsg@curitaires et
politiques peut étre un facteur général d’explaatiDepuis la fin de la guerre
civile, le pays a subi plusieurs chocs qui ont cffel’économie de maniére
significative. On peut citer 'intervention milit@ israélienne de 1996, les vives
inquiétudes suscitées par la montée de la dettdigpeben lien avec la
reconstruction du pays, I'assassinat de Rafic Hanirfévrier 2005, puis le conflit
de I'été 2006 avec Israél. Bien que les répercassament été séveres, le cadre
macro-économique ne s’'est pas effondré.

Plusieurs facteurs plus spécifiques de résiliemenale Liban a traverser
les périodes d'adversité dans de meilleures camditque d'autres pays.

- Son capital humain est relativement élevé papagpaux pays de la
région ou d'un niveau similaire de développemeetrapport 2013 de la Banque
mondiale sur le développement humain classait learLia la 65 place,
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sur 187 pays. Le Liban se distingue notamment pagualité de I'éducation,
surtout grace a un niveau élevé de dépenses privées

- A cela s’ajoutent I'importance de la diasporasatconfiance dans le
systeme, comme le montre le maintien de flux firenscpositifs vers le Liban.
Les remises de fonds représentent plus de 17 %RiCette source importante et
stable de financement a notamment pour effet deeswda balance des paiements
et les finances publiques. Une partie des besoindimhncement externe sont
couverts par les dépots bancaires des Libanaigredgd.es remises de fonds sont
aussi une des clefs de la croissance de I'actbatécaire et elles contribuent a
maintenir a flot le secteur immobilier.

- Le Liban peut compter sur le soutien de la conmemts internationale
guand il affronte des circonstances particuliereneeitiques. Les conférences de
Paris I, 1l et 1l (2001, 2002 et 2007) ont aingiléale pays a tenir le choc en
mobilisant une aide financiere importante. Plus&aterlocuteurs de la mission
ont souligné que la communauté internationale vehdrés probablement au
secours du Liban dans I'hypothése ou une cris@diBae majeure I'affecterait.

- En dépit d'un environnement complexe, le sectprvé est trés
dynamique au Liban. La tradition marchande et lartiwe internationale
remontent au moins a I'époque des Phéniciens. laxisation de I'entreprenariat
et du réle du marché appartient a la culture limaFait notable, les acteurs
économiques se projettent déja dans 'aprés-geerf®yrie, alors qu’une issue est
encore loin de se dessiner.

- Le secteur bancaire reste solide et attractifitsdle colonne vertébrale
de I'activité économique, il est a la fois trés eléppé, rentable et bien supervisé
par la Banque du Liban. Selon des éléments transanita Direction générale du
Trésor, le secteur bancaire est a la fois suffisantncapitalisé, avec un ratio
moyen de solvabilité de 14 % fin 2014, et suffissnimliquide — le ratio
préts/dépbts étant de 39% a la méme période. Mémelle diminue
tendanciellement, la rentabilité du secteur baecpéut étre considérée comme
satisfaisante. Enfin, la qualité des actifs baesag'est sensiblement améliorée. Le
montant des créances douteuses a été ramené a0 des préts bruts avant
la crise de I'année 2008 a un peu plus de 4 %,egeax prescriptions de la
Banque du Liban et a la diffusion des « bonnesques ».

b. Une croissance qui tend désormais vers zéro

Malgré ces facteurs de résilience, la situatiomépnoque du Liban s’est
sensiblement dégradée en 2015. Pour la premiesalépuis le déclenchement de
la crise en Syrie, le Liban a connu une année mueai « blanche ». Le taux de
croissance a été nul ou presque nul, alors gugit &ncore de 2,5 % en 2013.
L'atonie des secteurs clefs de I'économie libanals&re toute perspective de
rebond a court terme.



Selon des éléments communiqués par la Directiogrgéndu Trésor, le
secteur touristigue a connu une certaine reprisg0&6, mais cela n’a pas permis
de compenser le marasme croissant du secteur irenobi le ralentissement
progressif de l'activité bancaire. La situation desnptes publics et I'absence de
toute visibilité sur I'évolution du contexte interncomme sur celle de
'environnement régional ont par ailleurs affectégativement les décisions
d'investissement.

- Le secteur du tourisme, qui avait touché un «tpbas » en 2014, a
connu une reprise relative, qui ne compense Eapdees enregistrées au cours
des années précédentes. Le nombre de touristegreenté de 12 % en 2015 et le
coefficient d’occupation des hotels (4 et 5 étgil@Beyrouth est passé de 52 %
a 56 %.

- La situation du secteur immobilier reste atorieprs inquiétante. Le
nombre et la valeur des transactions immobiliénes diminué d'un peu plus
de 10 %, tandis que le nombre des nouveaux permicahstruire et leur
superficie connaissaient une évolution similaire.

- Par alilleurs, l'activité et la rentabilité du &yae bancaire ont tendance a
s'essouffler. La croissance des dépdts bancairesrémdents a été ramenée
de 6,5% a5,1 % d'octobre 2014 a octobre 2015eie des dépbdts des non-
résidents de 12,6 % a 4,4 %. La croissance des ptésecteur privé est passée
de 8,5 % a 6,1 %, ce qui témoigne aussi du ratetient de l'activité bancaire.

c. Des déficits « jumeaux » significatifs et une detigublique, déja
massive, qui repart a la hausse

La baisse du prix du baril de pétrole représente ballon d’oxygéne »
significatif pour le Liban. Elle permet de rédudans des proportions importantes
le montant des importations d’hydrocarbures etias transferts budgétaires de
'Etat a Electricité du Liban (EdL). L'évolution dprix du pétrole était donc de
nature a réduire quasi-mécaniquement les « défigiteaux ». lIs ont pour autant
connu une augmentation sensible en 2015.

- Estimé a 8,9 % en 2015, le déficit public estarépa la hausse, alors
gu’il avait diminué facialement en 2014 — une gades recettes qui auraient di
étre transférées aux municipalités ne l'ont pasttés arriérés de paiement de
I'Etat ont significativement augmenté.

Dans ce contexte, la dette publique reprend sect@je ascendante, alors
gu'elle avait pu étre ramenée de 185 % a 130 %dRBlemre 2006 et 2012 grace a
une forte croissance. La dette publigue a augndmfgresque 6 points entre 2014
et 2015 et pourrait avoisiner 143 % du PIB en 2016.
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Le montant des intéréts payés au titre de la dsttpassé de 30 % a 33 %
des dépenses publiques. Ces derniéres connaisseniude tres forte rigidité et
les marges d'investissement se réduiSérite service de la dette, les dépenses de
personnel et les transferts a EdL absorbent ehlefésentiel des recettes.

S'agissant du Liban, un tel niveau de dette pueliquiest pas
nécessairement inquiétant en soi. Ce pays sedsfpgis déja longtemps au-dela
du niveau jugé insoutenable, selon les critéregtlelb du FMI, sans avoir jamais
été coupé des marchés financiers. Cela témoigrla denfiance dont le Liban
continue a bénéficier. Il faut également souliggee les banques domestiques
sont les premiers détenteurs de la dette publismes forme de bons du Trésor
émis par le ministére des finances ou de certifidatdépét de la Banque centrale.
Selon la Banque mondiale, les institutions finaresédomestiques et la Banque
du Liban détiendraient 80 % de la dette publique.

Cette situation peut étre interprétée comme un daggtabilité, mais elle
crée aussi un risque d'éviction au détriment dtese@rivé, le systéme bancaire
contribuant davantage au financement de I'Etat cglidi de I'économie. Plus le
temps passe, par ailleurs, plus un couplage slirestntre le risque souverain et le
risque de contrepartie bancaire. L'exposition bddge banques commerciales au
risque souverain oscille entre 35 % et 40 % de &miif brut. Leur exposition
souveraine est plus de quatre fois supérieure & lEunds propres. Elle était
proche de 130 % du PIB a la fin de I'année 2014 tifaillance, méme limitée,
de I'Etat ne manquerait pas d'avoir un impact tlicimmédiat. Le risque
systémique parait donc important.

- S'agissant des comptes extérieurs, le déficiadmlance commerciale a
été ramené de 17,2 milliards de dollars en 2015,4 tilliards en 2015, tandis
que le déficit de la balance courante s'est st&hilautour de 12 milliards de
dollars. En revanche, la balance des paiementss&asiblement dégradée. Son
déficit a plus que doublé en 2015, passant de rhjliard de dollars

(1) Selon la Banque mondiale, I'investissement ipubiBtait déja réduit de 6,3 & 1,4 % du PIB ert897
et 2011.
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a 3,35 milliards”. Toutes les agences de notation ont placé le Likeums
« perspective négative » au cours de l'année 2016 spreadassocié au CDS
a 5 ans est orienté a la hausse.

Le déficit courant libanais, qui n'est pas né dectise syrienne, est
structurellement lié & I'écart entre une productiomestique limitée et les besoins
de consommation caractéristiques d'une populatioissante et d'un niveau de
vie relativement élevé (11 000 dollars par habitargt bien davantage dans la
région de Beyrouth). L'année 2011 a toutefois m@argoe rupture. Le solde
courant est passé de -6 milliards de dollars erl 20&nviron -13 milliards de
dollars en 2014 et 2015.

La baisse du prix du baril de pétrole a permisrdyggr temporairement
cette dégradation des comptes extérieurs, les bgdyores représentant prés du
guart des importations libanaises, mais I'évolutiorvenir de la balance des
paiements mérite une attention particuliére. Ifang pas exclur@ priori que le
contexte politique et sécuritaire finisse par peserles transferts de la diaspora —
17 % du PIB, soit I'un des ratios les plus élevésnaonde — et sur les
investissements directs étrangers — 6 % du PIBO&6 2, deux flux qui sont
indispensables a la stabilité financiére du Liban.

La situation n'en reste pas moins gérable a ce stadparité entre la livre
libanaise et le dollar n'a été ni fragilisée nagttée. Le taux de « dollarisation »
des dépdts bancaires a plutét diminué en 2015.n3ef chiffres publiés par la
Banque du Liban, il est passé de 65,71 % a 64,88t fin décembre 2014 et fin
décembre 2015. Les avoirs extérieurs de la Banquielmn, calculés en termes
bruts et hors réserves en or, s'établissaientiéoen®7 milliards de dollars a la fin
de l'année 2015, soit un peu plus de 15 mois dlirapons de biens et de services.
Ce montant peut étre considéré comme confortakda, du'il ait diminué pour la
premiére fois depuis longtemps.

2. Des défis structurels qui demeurent sans réponse

Les difficultés économiques, budgétaires et finames qui viennent d'étre
présentées se doublent de problémes structurelsh@mage de masse, de
persistance de la pauvreté et de défaillance desces publics de base, qui
handicapent lourdement le Liban et demeurent sa&ponse. De méme,
l'opportunité que représentent I'exploration etxpleitation des ressources
offshore en hydrocarbures n'a toujours pas pusgisee au Liban, a la différence
de ses voisins.

(1) Selon la méthodologie utilisée par la Banqué.than. D'aprées celle du FMI, la balance des pages est
passée de +3,41 milliards de dollars a -0,6 milllate dollars entre 2014 et 2015.



a. Le poids des conflits, de la gouvernance confeseelte et de la
paralysie institutionnelle et politique

Dans un récent « Diagnostic systématique du palsBanque mondiale
estime que deux contraintes seraient principaleradiarigine des difficultés du
Liban a remédier a ses problemes structurels :edpart, les conflits et la
violence, dont les répercussions de la crise ere 8gnstituent le dernier exemple
en date ; d'autre part, la gouvernance & caractéfessionnef.

Ces contraintes ont un impact treés lourd : la gueivile de 1975-1990 a
réduit de moitié la taille de I'économie et dévdsk infrastructures ; le conflit
de 2006 avec Israél a provoqué des dégats direc2s8dnmilliards de dollars ; le
conflit syrien aurait colté 7,5 milliards de do#ian pertes de production et creusé
le déficit budgétaire de 2,6 milliards de dollamgre 2012 et 2014. Par ailleurs, le
colt économique de la « gouvernance confessionmalkt estimé a 9 % du PIB
chaque année.

Sur ce dernier point, plusieurs phénomenes se goepi. D'abord, le
rapport précité de la Banque mondiale met l'accant l'accaparement des
ressources par les élites confessionnelles, eingeant que les activités illégales
restent impunies lorsque leurs auteurs peuventésalpir de liens confessionnels
ou politiques, ce qui favorise la mise en coupdéeede I'économie, le népotisme,
la corruption et le contournement des lois. Ensli#at a été miné de l'intérieur
au nom des intéréts et des équilibres communastaystématiquement préférés
a une gouvernance efficace. Le principal enjeuté&arirouver un consensus et de
négocier un partage des ressources entre les groopéessionnels, il n'y a pas de
véritable politique économique, hormis celle quiragse en ceuvre par la Banque
du Liban®, ni de politiques sociale et de développementfigtives.

A cela s'ajoute la paralysie institutionnelle elitppue actuelle, qui ne
permet pas de définir et de mettre en ceuvre déabtas politiques publiques.
Comme le soulignait en 2015 le FMI, a lissue de sensultations bilatérales
annuelles, cela empéche de mener des réformessa&esspour contenir la
dégradation des finances publiques et pour remédliarelle, continue, des
infrastructures du pays, en particulier dans léesgale I'électricité.

D'autres contraintes, largement répandues au ptemational, viennent
s'imbriquer dans ces difficultés qui pésent pluécEmuement sur le Liban :
l'instabilité macro-économique ; un environnemeas @ffaires difficile ; des

(1) Banque mondiale, « Lebanon : Promoting PovBeguction and Shared Prosperity, A Systematic @punt
Diagnostic », juin 2015.

(2) La mission a pu rencontrer a Beyrouth son Gooeer, M. Riad Salamé, qui a notamment présenté la
politique de préts a taux peu élevés mise en @adestination des banques afin de stimuler I'écardj
hauteur d’'1,4 milliard de dollars en 2013, puis d'umilliard en 2014 comme en 2015). Un nouveau
« stimulus package » d'un milliard de dollars a é&#énoncé pour 2016. Des incitations spécifiques
(bonifications de préts ou « circulaire 331 », gairantit 75 % des fonds investis) ont été crééefaesur
des PME, de I'innovation et de I'habitat vert. Mal&mé a souligné que la BdL a dd recourir & de tels
outils, peu conventionnels pour une banque centeld’absence de politique économique conduitel@ar
gouvernement.



investissements insuffisants dans les infrastrestur des formations et des
compétences mal adaptées aux besoins du marcheveil  des institutions et un
cadre réglementaire faibles.

Si I'on peut parler d'imbrication, c'est que lesflits et la gouvernance
confessionnelle renforcent directement ces contmiret rendent aussi plus
difficiles les politiques qui permettraient de lesténuer. La gouvernance
confessionnelle a notamment des conséquences vegatirectes en matiere
d'éducation, d'infrastructures et de climat desi@$, tout en faisant obstacle a
des politiques publiques congues et mises en odaniel'intérét général.

b. Un développement trop peu inclusif

Depuis la fin de la guerre civile, le Liban peingénérer une croissance et
un développement suffisamment partagés. Le taughdenage reste élevé, de
méme que lincidence de la pauvreté. Les dispagéegraphiques demeurent
également trés prononcées.

i. Des créations d'emploi insuffisantes

Le taux de chdmage était évalué a 11 % en 201h @i&ucune donnée
ne soit disponible depuis cette date, la situasi@st probablement dégradée de
maniére sensible du fait de la crise syrienne.rSkee autorités libanaises, le taux
de chdmage aurait doublé depuis 2011 et un tierfedees serait affecté.

Hors impact de la crise en Syrie, le niveau éleuéctdbmage refléte
surtout des créations d'emploi insuffisantes. D8528 2009, le Liban n'a créé
qu'un emploi pour six nouveaux entrants sur le teandu travail. Le marché
immobilier, le secteur de la construction, la fioaret le tourisme, qui sont les
principaux moteurs de l'activité économique, créaneffet peu d'emplois ou des
emplois peu qualifiés qui attirent surtout une mdlieuvre étrangére. De 1997 a
2009, alors que le taux de croissance du PIB sgitlem moyenne a 4,4 % par an,
I'emploi n'a ainsi augmenté que de 1,1 % par an.

Net job creation, 2004-2009

Trade

Services

Construction

Finance and Insurance
Transport, post and telecom

Agriculture
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- 16,753

| 5162

|- 3,109

| -3.216

Industry B -12,664
-50,000 O 50,000 100,000150,000

Source : Banque mondiale



Le dysfonctionnement du marché du travail a desé@gmences profondes
sur le tissu social et démographique du pays. iidetéconomique ne créant pas
d'emplois permettant de répondre aux besoins dpofaulation, de nombreux
Libanais sont poussés a I'expatriation, en paigculies jeunes dipldmés. Les
travailleurs qualifiés se tournent souvent versditger, notamment les pays du
Golfe, tandis que les emplois non qualifiés au hibant surtout occupés par des
étrangers.

ii. Un niveau de pauvreté qui ne se réduit pas

Selon la Banque mondiale, I'incidence de la paévest restée élevée et
globalement inchangée depuis la fin de la guekited?). La part de la population
vivant sous le seuil d’extréme pauvreté oscilleet5 % et 10 %, tandis que prés
de 30 % des Libanais continuent a vivre sous ld sational de pauvreté. Méme
la croissance treés élevée des années 2007-2018 rign changé. Aujourd’hui,
avec les répercussions du conflit syrien, en padiéic’afflux massif de réfugiés,

il est probable que la situation se soit assezfiigtivement dégradée. Selon le
FMI, le taux de pauvreté serait passé de 28 a 82 %a population depuis 2014.

Bien que la majorité de la population pauvre vieasides zones urbaines
— le taux d'urbanisation est de 88 % au Liban —pdavreté est particulierement
aigué dans les zones rurales et les foyers agsicBleis de 20 % de ces foyers
vivent sous le seuil d’extréme pauvreté. La tatiieés réduite des propriétés
agricoles en serait I'explication principale : 90ds fermes correspondent a une
superficie comprise entre 0,1 et 4 hectares, la emoy étant inférieure
a 1,5 hectare.

Au-dela de ce que ces indicateurs permettent ddggmder des conditions
de vie, une partie plus importante encore de lauladipn libanaise souffre des
« dimensions non monétaires » de la pauvreté,-a‘eite de niveaux insuffisants
d’éducation, de santé et d'accés aux infrastrustdes base. Bien que le Liban
fasse partie des pays a revenu intermédiaire supériavec 10 030 dollars
courants par habitant ou 17 590 dollars en paet@alivoir d'achat en 2014, la
faiblesse des institutions ne permet pas de foutes services publics d’'une
qualité suffisante. Seule une partie de la pomraé les moyens de compenser
grace a la consommation de biens et services privés

iii. Des infrastructures et des services publics largéchefaillants

La faiblesse des infrastructures libanaises egicpérement prononcée
en matiere d'électricité, d’eau, de gestion desédecet de transports. Il en est de
méme pour d’autres services publics tels que 'étloic et la santé.

Comment en est-on arrivé la? Les infrastructures souffert des
destructions causées par les conflits successifgaticulier la guerre civile de

(1) Alors qu’elle s’était auparavant réduite rapident et significativement.
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1975-1990 et la guerre de 2006 avec Israél. Maddgigues confessionnelles
font également obstacle a la définition et & laemem ceuvre d'une stratégie
rationnelle de développement, qui devrait notammertier sur la remise a niveau
des infrastructures. L'allocation des ressourceg®investissements publics, dont
on a dit a quel point ils étaient limités, restadge par la prise en compte de
guotas confessionnels et par des considératioggalgraphie électorale, plus que
par la réalité des besoins. Le tableau ci-dessoténeoigne.

Mohafaza Total public Poverty incidence  Allocation of public  Distribution of low Distribution of
investment investment satisfaction of basic poverty
expenditure expenditure needs

(million USS; 1995- (percent, 2004) (share) (share; 1995) (share; 2004)
2005)

Beirut 734 5.85 16 8 2

Mount Lebanon 1,111 19.56 25 30 27

North 1,415 52.57 32 26 38

Bekaa 247 29.36 6 15 13

South 918 42.21 21 10 16

Nabatieh 42 52.57 1 11 <

Total 4,467 28.55 100 100 100

Source : Banque mondiale, « Lebanon : PromotingePty Reduction and Shared Prosperity, A Systematic
Country Diagnostic », juin 2015.

Le Liban n'a pourtant pas manqué de financemersiexrs. Lors de son
audition, M. Charbel Nahas a estimé que 170 nliate dollars ont été transférés
dans ce pays entre 1993 et 2014, soit a peu méseinble du plan Marshall de
I'aprés-guerre. Pour M. Nahas, I'essentiel a sefimancer le déficit de la balance
commerciale, le reste demeurant dans le systeraedier libanais.

La distribution de I'électricité offre I'une des illustrations les plus
parlantes de I'état des infrastructures au Libas phannes de courant seraient en
moyenne de 2 a 4 heures par jour a Beyrouth, deeddes au Mont-Liban et
de 17 heures dans la Bekaa. Les particuliers eené®prises se tournent donc
massivement vers des générateurs privés, avec ftaredtiel de prix allant
jusgu’a trois, ce qui conduit a multiplier les farets. Le secteur de I'électricité
souffre de multiples difficultés, en particulier augouvernance défaillante, des
problémes de maintenance et un manque dinvestesteians de nouvelles
capacités. Alors que le pic de consommation éssiitng en 2013 a 3 195 MW, les
capacités de production installées se limitaiert 049 MW, soit 63 % des
besoins®.

Le secteur de I'électricité est pourtant largenmmiventionné. En 2013,
les transferts a Electricité du Liban (EdL) repréa&nt 4,5 % du PIB. Les tarifs
sont en effet restés inchangés depuis 1996, épmyle prix du baril de pétrole
était d’environ 23 dollars. A cela s'ajoutent Id$ets des pertes techniques du

(1) Source : Banque mondiale, « Economic and Sotmpact Assessment of the Syrian Conflict »,
septembre 2013.
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réseau de distribution, estimées a 15 %, et deertegp non techniques » —
connexions illégales ou factures impayées —, qaieet de 30 %.

Une solution rationnelle consisterait a renforéefifle avant de réviser les
tarifs. Il ne devrait guere en résulter de problemejeurs au plan social, car
'augmentation des capacités de production d’Edtmgdirait a ses clients de
réduire le recours aux colteux générateurs prhadacture totale pourrait ainsi
se réduire. On se heurte toutefois a de nombralifiesiltés : des crédits avaient
certes été prévus dans le cadre de la conféreneePdeis Ill », mais ils ont été
annulés faute d'avoir été utilisés ; le lobby deénéateurs s’appuie sur de
puissants relais politiques ; une loi sur les pet@ts public-privé, depuis
longtemps en préparation, n'a toujours pas ététadam Conseil des ministres et
encore moins au Parlement.

Dans ledomaine de l'eay le Liban est loin d'étre le pays le plus
défavorisé de la région. Compte tenu de sa pluvioepéde ses montagnes
enneigées I'hiver et du nombre de sources et desadleau, il est d'ailleurs
surnommeé le « chateau d’eau » du Moyen-Orient. Idaigotentiel hydrique reste
insuffisamment exploité. Les capacités de stoclsage trés faibleS”, les réseaux
d'eau sont largement déficients et le secteur algriabsorbe I'essentiel de la
consommation. L'eau n'est distribuée que de maritermittente et sa qualité
discutable conduit la majorité de la populatioreaairner vers d'autres solutions
que le réseau de distribution public — achat d'eaubouteille, recours a des
camions citernes, installation de réservoirs, fesagrivés ou puits artésiens,
utilisation de bornes fontaines ou d’eau de source.

En ce qui concerne la qualité déseau routier, le Liban n’'est classé
qu'au 126 rang par le Forum économique mondial, sur un td@ll44 pays
étudiés. Le réseau est certes assez développé glob@Eement déficient. Seuls
15 % des routes seraient en bon état, contre 6@ %orlanié”. La mauvaise
qualité des transports ne freine pas seulemergJelappement du secteur privé,
mais réduit aussi les possibilités d'accés auxorégies moins développées du

pays.

Le systeme éducatifse caractérise par une forte segmentation et des
performances inégales selon le type d’écoles. teese public, bien que gratuit,
ne scolarise que 31 % des éléves, le reste seattwars des écoles privées mais
gratuites, subventionnées par I'Etat et souverdgraatere confessionnel (13 %),
vers d'autres écoles privées (53 %) ou vers celle§UNRWA, destinées aux
réfugiés palestiniens. La préférence pour le segigué est clairement liée a la
faible qualité des écoles publiques et le systeomdaise tend a reproduire les
inégalités sociales. Les populations défavorisgeEguentent les écoles publiques,

(1) Le Liban ne stocke que 6 % de ses réservelespt@ors que la moyenne est de 85 % dans I'engedes
pays de la région.
(2) Source : Banque mondiale.



moins performantes, alors que les plus riches gsel# leurs enfants dans des
écoles privées de meilleure qualité.

Dans ledomaine de la santgla situation s’est nettement améliorée depuis
la fin de la guerre civile et les résultats sontllewers au Liban que dans les autres
pays de la régioft). Il existe néanmoins d'importantes disparités aggies,
notamment en défaveur de la Bekaa et du Nord-Libes.inégalités en termes
d'accés et de qualité des soins sont égalementpt@oncées en fonction du
revenu. Le sglstéme de santé libanais est a deasseis, avec un secteur privé
prédominant® et généralement de meilleure qualité. Seule laiéndis Libanais
dispose d'une couverture sociale, publique (pow fenctionnaires et les
militaires) ou privée. Les dépenses privées reptéae74,5 % des dépenses
totales de santé et les paiements directementchdaye des patients s'élévent
a 37,4 % du totaf.

iv. D’'importantes disparités régionales

Le niveau des inégalités géographiques témoignei adis caractére
insuffisamment inclusif du développement au Libdmes écarts restent tres
prononcés en matiére d'activité économique, de thughdmage, de pauvreté et
de qualité des services publics et des infrastrastu

En termes de revenu par habitant et de pauvrei§,groupes de régions
se dessinent. D’abord, Beyrouth, ou le revenugsérieur de 56 % a la moyenne
nationale et ou le taux de pauvreté est limité %.6Ensuite, deux régions
intermédiaires : le Mont-Liban (revenu supérieurl@& a la moyenne et taux de
pauvreté égal a 20 %) et Nabatiyeh (revenu plugéle 4 % et taux de pauvreté
de 20 %). Enfin, trois régions en difficulté : l@aa (revenu inférieur de 10 % a
la moyenne et taux de pauvreté de 29 %), le SudrL{bevenu inférieur de 20 %
et taux de pauvreté de 42 %) et le Nord (revendrietir de 32 % et taux de
pauvreté de 53 %). On estime que 38 % de la popnlggauvre du pays est
concentrée dans le Nord — et méme 46 % de ceuxvigant sous le seuil
d’extréme pauvreté.

Le taux de participation au marché du travail eglément plus faible
dans le Nord, et dans une moindre mesure au Suitlaba Nabatiyeh. Il n’était
que de 38 % dans le Nord au début des années @ititde 48 % en moyenne sur
'ensemble du territoire. C'est en revanche au Bbdn et a Nabatiyeh que le
chémage était le plus élevé, avec respectivemesttaiex de 19 % et 17 %,
contre 11 % en moyenne.

Ces écarts peuvent en partie s’expliquer par Isgadités régionales en
matiére d'infrastructures et de services publies, rgaffectent pas seulement les

(1) L'espérance de vie s’éleve a 81,5 ans, confraris en moyenne dans la région Afrique du Nordevey
Orient. Le taux de mortalité infantile est pass&@et & 8 déces pour 1 000 naissances entre 19201t

(2) 84 % des lits d’hopitaux sont ainsi gérés masécteur privé, a but lucratif ou non-lucratif.
(3) Source : Banque mondiale, « Lebanon Economicitdg The Great Capture », printemps 2015.



— 64 —

conditions de vie mais aussi le développement énane. Le Nord et la Bekaa
étaient déja les régions les moins bien dessenxiast le déclenchement de la
crise syrienne. Le fait que les réfugiés syriessignt majoritairement concentrés
n'a pu qu’'accentuer les déséquilibres.

En matiére d'activité économique, le Liban se damse par un fort
contraste entre I'agglomération de Beyrouth et teses périphériques. La
différence la plus significative concerne la réjtiart des entreprises de plus
de 20 salariés. Cette économie, orientée vers teh@anational et sous-régional,
est presque exclusivement concentrée entre Beyetuffounieh. En dehors de
cette zone, les entreprises sont de trés petite &iuniquement tournées vers le
marché local. En termes de structure de productibdconomie de
'agglomération beyrouthine est plus complexe etsprientée vers les services,
en particulier les services financiers et ceux auxreprises. La banlieue de
Beyrouth accueille aussi un secteur industrieltiradenent puissant. Les régions
périphériques telles que la Bekaa et le Sud-Likadistinguent par des niveaux
d’emploi agricole élevés et par un secteur de testraction plus important que la
moyenne — ce sont naturellement des activités tgsigd’'une économie peu
développée, recourant a une main d’ceuvre faiblemeadifiée.

c. Les ressources offshore en hydrocarbures : une appaité
économique et financieére majeure qui reste inexpéa

Les difficultés structurelles du Liban a répondreea défis en matiere de
développement trouvent une illustration particeliedans le blocage de
I'exploitation de ses ressources en hydrocarbures.

Plusieurs études récentes, réalisées par des écl@itanniques,
frangaises et américaines a partir de donnéesg§aks et sismiques, ont montré
gue le Liban dispose probablement d'importantesrvés en gaz et en pétrole.
Selon les estimations disponibles, les ressourcgsémgs pourraient étre
comprises entre 12 000 milliards et 25 000 millkadeé pieds cubes techniquement
récupérable?’), tandis que celles en pétrole pourraient aller4millions
a 675 millions de barils.

Les compagnies retenues a l'issue de la phaseédagtification, lancée
début 2013, font partie des leaders du secteurviBGheet Exxon Mobil, Total,
Royal Dutch Shell, Eni, Petrobras ou encore Satod qui témoigne de l'intérét
suscité par la prospection dans les eaux libanaSesdossier reste néanmoins
bloqué depuis lors.

i. Un potentiel de développement considérable polibian

Selon certaines estimations, la valeur des résawagaz, si elles étaient
avérées, pourrait dépasser 160 milliards de dollanslis que celle des réserves en

(1) Source : Crédit Libanais, Economic ResearchtJiOil and Gas Sector ; A New Economic Pillar For
Lebanon », janvier 2015.



pétrole s'éléverait a environ 90 milliards de dslld_eur exploitation changerait
donc la donne économique et financiére actuelleLian. Il est vrai que
I'exploration et le développement des gisementpanmettraient pas de générer
immédiatement des revenus supplémentaires, malsvilait tout de méme en
résulter rapidement des créations d'emploi et dagarde croissance.

A terme, les bénéfices potentiels seraient mukipf@utre I'augmentation
du PIB, les recettes engrangées — redevance ditjolo, prélevement d'une part
des revenus de production et impdt sur les sociétpermettraient d'améliorer
significativement la situation des finances pubdisjuDes marges budgétaires
pourraient étre dégagées pour remettre a niveainfiestructures du pays. En
devenant un pays producteur de gaz, le Liban pib@uasi alimenter ses propres
centrales électriques, ce qui réduirait ses imports.

Enfin, I'exploitation d'importantes ressources eurbcarbures pourrait
constituer un facteur de stabilité pour le pay$ingage de la rente géopolitique
dont bénéficient les pays du Golfe. On peut pegserles investissements réalisés
par des compagnies pétrolieres étrangéres coneltiran certain nombre de pays
de premier plan a s'intéresser davantage au Libas'®vestir dans sa stabilité.

L'exploitation des ressources en hydrocarbures rgibuméanmoins
s’accompagner de défis majeurs. Il existe de nombesemples de pays touchés
par la « malédiction des ressources naturelles syadrome hollandais (« dutch
disease ») qui se traduit, outre une corrélatiopiegue entre les dotations en
ressources naturelles, en particulier le pétralejne plus faible croissance, par
une aggravation des déséquilibres économiques, telesions autour de la
captation et de la redistribution de la rente, déstabilisation des institutions et
des risques accrus de conflits. Seuls les pays dtiée bonne gouvernance ont
réellement tiré parti de telles ressources. Tel exi'ste aujourd'hui, c'est-a-dire a
défaut d'un sursaut collectif que I'on ne voit guse dessiner, le Liban semble
malheureusement assez expose.

ii. Un dossier au point mort

Malgré les bénéfices potentiels, I'exploration &xgloitation des

ressources en hydrocarbures du Liban continuene dheurter & plusieurs
obstacles.

La procédure d'appel d'offres pour la premiereibaiion de licences
d'exploration reste bloguée depuis 2013, deux tBessentiels n'ayant toujours
pas pu étre adopt&3 Le terrain est pourtant en passe d'étre occupdais pour
toutes par Israél, dont le gisement de Tamar es€ ean production au mois

a

d'avril 2013, et par Chypre qui est a la fois eraggh d'exploration et de

(1) Un décret définissant les coordonnées de dizshtle concession et autre précisant les modalitésontrat
d'exploration et de production.



développemerit). Par ailleurs, les soumissionnaires potentielsraenceraient a
faire preuve de lassitude, voire de scepticisme.

Le blocage chronique, et désormais presque comgst, institutions
libanaises est une explication. Les décrets nécessaeraient préts, mais
n‘auraient pas pu étre inscrits a l'ordre du joawrGbnseil des ministres. Il est
néanmoins probable qu'il y ait des divergencedesuarbitrages a rendre, comme
toujours au Liban pour le partage des ressources/aau communautaire.

Un contentieux sur la délimitation de la zone écoigme exclusive
(ZEE), qui s'accompagne de droits souverains peuplbitation du sous-sol,
s'ajoute a ces difficultés. Des tracés différentsem effet été retenus en 2011 par
le Liban et par Israél dans la délimitation unitaté de leurs ZEE respectives.

Le Liban ISE Frontiére devant faire I'objet
sraé mpiéte Chypre d'un accord bilatéral avec la Syrie.
jans s: ‘\‘7 1 Syrie

Fee <] Lo Liben affime que la
. viparte de 52

= Limitgs ¢ la 20ne
6onomique eicusve

avec Chypre, mais au
point 23, déterminé en
avril 2009.

revendiquées par ke Liban
. 0388 care crigra dadle
o ol 2009
w Tracé revendiqué par tsraél
Blocs de concessions
pour 'exploration gazére
 Erudes sismiques en 30
effectuées par la socété PGS Vil

Frontiére -
Isralo-chypriote
démitée en 2010.

Nen B
Sorm: L, P68 L e 4 Lo “"".’ Non €

Source : Sibylle Rizk, « Les dessous du nouvége firontalier entre le Liban et Israél », Le Coente du
Levant, ao(t 2011.

Alon E

Le reglement du différend est compliqué par le dai¢ le Liban et Israél
n'entretiennent pas de relations diplomatiquesylhurait ainsi que des échanges
indirects sur le sujet, via des responsables amigscll faut aussi relever qu'lsraél
n'est pas partie a la convention de Montego Bayuetle Liban ne reconnait pas
I'Etat d'Israél, ce qui fait obstacle a un recaurgribunal international du droit de
la mer, a la Cour internationale de justice ou anlitrage.

La zone contestée ne représenterait toutefois \jdan874 knf sur un
total d'environ 22 000 kfrpour la totalité de la ZEE libanaise. Comme plusie
interlocuteurs de la mission I'ont souligné, I'exqaltion et le développement des
gisements offshore pourraient tout a fait commedésra présent, en dehors de la
zone litigieuse.

(1) Source : éléments communiqués par la Direggi@nérale du Trésor.
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3. Les principales traductions du malaise social

Le manque de perspectives économiques et soctalejgigué au blocage
du développement et a la paralysie générale dy paginue a pousser une partie
importante de la population a émigrer, en partules jeunes diplomés. Le
mouvement de protestation populaire qui s'estallisé a I'été 2015, en réaction a
la «crise des déchets », a également témoigné idiportant malaise social.
Comme les manifestations de 2011, au moment deintemps arabes », ce
mouvement est toutefois resté sans lendemain.ihaipale traduction du malaise
social reste donc les départs a I'étranger.

a. Des flux d'émigration qui restent significatifs

La présence d’'un grand nombre d’expatriés sur lEgisontinents n'a rien
d'un phénoméne nouveau au Liban, puisque des yporitants ont commencé
des le milieu du XIX siecle. lls restent aujourd'hui significatifs aftas dans
l'absolu et en comparaison d’autres pays de lamédie taux d'émigration était
estimé a 15 % en 2010, contre un peu plus de 10 ¥aaoc et environ 5 % en
Tunisie et en Egypte.

Ces flux se traduisent au Liban par un creux dangytamide des ages
chez les 18-45 ans, qui partent pour étudier oaiftar a I'étranger. Une partie
des forces vives est donc absente du pays. S'Bteexiles effets positifs,
notammentvia les transferts de fonds, la « fuite des cerveaastsréelle compte
tenu du profil des expatriés.

i. Une importante « fuite des cerveaux »

On estime qu'environ 44 % des Libanais ayant béigéti'une éducation
supérieure émigrent, principalement en raison dogue d'emplois bien payés au
Liban et des opportunités a I'étranger, notammans des pays du Golfe. A titre
de comparaison, le taux d'émigration de cette oatgle la population serait
d’'un peu moins de 20 % au Maroc, d'un peu plus@& kn Tunisie et de moins
de 5 % en Egypte.

Il n'y a guere de raisons de penser que ces dégaeist compensés par
les flux entrants de travailleurs étrangers et Iparréfugiés, ces derniers étant
généralement peu qualifiés. L'acces des étrangersnarché du travail est
d'ailleurs limité dans certains secteurs, notamrfesplus qualifiés.

ii. Un soutien massif a I'’économie libanaise graceramises de fonds

Si lI'on peut difficlement considérer la « fuitesdeerveaux » comme un
phénoméne positif, aussi bien en tant que symptfutes termes de répercussions

(1) Source : Bangue mondiale, « Lebanon : PromoBogerty Reduction and Shared Prosperity, A Sydtema
Country Diagnostic », juin 2015.



économiques, les remises de fonds des expatrié@stappun soutien significatif
au pays.

- Il faut d'abord souligner I'ampleur et la fréqoenle ces transferts.

lIs représentent pres de 17 % du PIB, contre en8ré en Egypte, 7 %
au Maroc, et un peu plus de 5 % en Tunisie. Lesdhnuels par migrant s'élevent
a peu pres a 8 000 dollars depuis les pays arat®800 dollars depuis I'Afrique
et a 4 000 dollars en provenance des Etats-Uniemtis I'Europe.

Environ un quart des émigrants transferent régr@nt de l'argent dans
leur pays d'origine. Le taux d'envoi régulier diargest de 96 % pour ceux dont le
conjoint et les enfants sont restés au Liban et4d¥ pour ceux qui y ont leurs
parents. Bien que les remises de fonds soient né@eaes pour ceux qui ont
quitté le pays il y a plusieurs décennies, les fiestent substantiels. Trente ans
aprés leur départ, environ 15 % des Libanais coatin a envoyer de l'argent
réguliéerement ou de temps en temps.

- Les remises de fonds de la diaspora contribuentamtenir a flot
I'économie libanaise et tout particulierement, ‘ardit, le secteur bancaire. Selon
la Banque mondiale, le climat général au Libaneetieau élevé de corruption
empéchent toutefois d'exploiter pleinement le pwendinvestissement des
expatriés, souvent assez prosperes et trés atiadbeéspays.

Il faut également souligner la forte utilisatiorsdeansferts de fonds pour
des dépenses d'éducation et de santé, ce quibten&isoutenir le développement
humain et a renforcer la qualification des génératisuivantes. Environ 39 % des
ménages bénéficiant de remises de fonds de I'@ramdépendent partiellement
ou totalement pour leurs dépenses d'enseignemamdife et la proportion s'éléve
a 46 % pour I'enseignement supérieur. D'une certamaniere, la logique de
I'émigration s'auto-entretient, puisque les Libanphassés par l'enseignement
supérieur quittent davantage leur pays. La cortiohliaux dépenses de santé est
également significative. On estime que 24 % desages bénéficiant de remises
de fonds en dépendent pour leurs frais de médidamen

b. Des mouvements de protestation populaire jusquératés

L’expatriation d’un grand nombre de Libanais, entipalier des jeunes et
des travailleurs qualifiés, témoigne incontestalglend’un profond malaise dans
la société. En revanche, les difficultés et le iseet d'impasse qui poussent a
quitter le pays ne se sont traduits jusqu'a présgreg par des mouvements
protestataires limités. Ni en 2011, dans le silldge « printemps arabes », ni a
I'été 2015 en pleine « crise des déchets », lestésye » n'a vraiment paru en
danger. Pour reprendre une terminologie héritéelbg®™ Hirschmann, la
« défection »« exit »)I'emporte sur la « prise de parolgwvoice »)®.

(1) Albert O. Hirschmann, « Exit, Voice and Loyalffesponses to Decline in Firms, Organizations, and
States », Harvard University Presse, 1970.



i. 2011 : pas de « printemps arabe » au Liban

S

Malgré des appels a manifester pour «faire tomber régime
confessionnel et ses symboles » et pour instautgre«éritable représentation
politique », la mobilisation qui a vu le jour déla@11, a Beyrouth et dans les
principales villes du pays, n'a eu ni I'ampleur dssulevements populaires
tunisiens et égyptiens, ni celle des manifestatibmsnasse organisées en 2005
pour exiger la vérité sur I'assassinat de RaficifH&t réclamer le départ des
troupes syriennes.

Plusieurs explications ont été avancées : lesgdivaommunautaires qui
divisent la population et limitent les capacitésndebilisation ; le sentiment que
rien ne peut changer a cause de I'emprise du sgstanfessionnel et de ses
représentants, capables de faire bloc pour empéahir remise en cause de leur
pouvoir ; la nature du « régime » libanais, quiiiecarne pas dans un despote, a
'image de Ben Ali en Tunisie, de Moubarak en Egypti de Kadhafi en Libye, et
ne prend pas non plus la forme d’'un autoritarisémustaire comparable a celui
de nombreux pays arabes, mais s’apparente plutdteasorte d’hydre molle a
multiples tétes.

ii. 2015 : une « crise des déchets » sans lendemain

Le mouvement de protestation qui s’est cristall@s de la « crise des
déchets », a I'été 2015, a marqué une mobilisaems précédent de la société
civile, dans une perspective transconfessionnellganspartisane et
« transcourants » — dont la mission ne dissimuls pe'elle lui semblait
prometteuse a ce titre.

Ce mouvement est issu d'un sentiment de « rasile-lggnéral, certes
déclenché par l'incapacité des pouvoirs publicgiergle probleme des déchets,
mais aussi nourri par les coupures d'électricitées | probléemes
d’'approvisionnement en eau, I'absence de couvesdooiale pour une grande
partie de la population et 'ampleur de la corroptiMalgré un écho médiatique
important, les manifestations n'auraient pourtaas passemblé plus de 20 000
ou 50 000 personnes, selon des estimations diviegest le mouvement a fini par
s’essouffler.

Les différents collectifs se sont divisés, surdigissement immédiat ou
non du mouvement a des revendications plus polisgopomme la « refondation »
de la République réclamée par le collectif « Noosilans des comptes », ou
encore sur la question de savoir s'il fallait agso®u non la personne du
secrétaire général du Hezbollah, Hassan NasraBaHa dénonciation des
dirigeants politiques libanaf8. La classe politique, aprés s'étre déclarée en
symbiose avec les aspirations populaires, a fait.Hles affrontements avec la

(1) Cf. notamment Nicolas Dot-Pouillard, « Une rinimn des ordures au Liban ? », Orient XXI,
2 septembre 2015.
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police ont également dégradé Il'image des manifestat et le facteur
confessionnel est entré en jeu, notamment avecdesoverses sur la question
des «infiltrés ¥Y. Comme I'a souligné Mme Leila Seurat devant la sinis
d’information®, le mouvement a voulu sortir de la logique coritesselle, mais

il s’est finalement écrasé sur le mur du communaute politique.

(1) Pour certains, le mouvement Amal aurait téldgudes jeunes issus de quartiers populaires poive fa
dégénérer les manifestations.

(2) Audition du 2 décembre 2015.



Il. QUELS SCENARIOS D'EVOLUTION POUR LE LIBAN ?

Depuis le déclenchement de la crise syrienne,bdarLest confronté a une
montée des périls extrémement préoccupante. Siyle fient bon, il est difficile
de ne pas se demander pour combien de temps e@or@ourrait certes penser
gu’il existe une sorte de « miracle libanais » iaguport au reste de la région, a feu
et a sang, mais ce constat doit étre nuancé imieéukat : tous les éléments d'un
basculement dans une crise ouverte paraissensréuni

Le pays est-il donc au bord du gouffre ? Commeoldignait M. Patrice
Paoli®”, on ne sait pas au Liban ol se trouve le borces prévisions restent
utiles afin d’'orienter I'action, mais il faut sogher d’emblée la modestie dont tout
exercice de prospective doit s'accompagner dangays dont la situation est si
volatile et entreméle tant de variables.

Qui aurait ainsi parié, au commencement des travhuxette mission
d’information, que I'on assisterait aux inflexiossivantes : le déclenchement de
la crise des déchets a I'été 2015, alors que lasiclérait généralement la société
libanaise comme amorphe et tétanisée par la grigenge ; le retournement de la
situation militaire en Syrie depuis le début datBrvention russe, en septembre
dernier ; la formation du «ticket» Hariri-Frangién vue de [I'élection
présidentielle et ensuite le rapprochement entrairS&eagea et Michel Aoun,
pourtant ennemis jurés depuis la guerre civileuspiécemment encore, le net
durcissement de la politique saoudienne au Liban ?

Sous cette réserve méthodologique, la mission gstrogée dans un
premier temps sur la capacité de résilience intdtneiban, qui parait bien réelle,
mais progressivement remise en cause a mesure quise syrienne se prolonge.
Une réflexion s’est ensuite engagée sur les cheigsieurs supplémentaires qui
pourraient toucher le pays, outre les répercussionglles de la crise en Syrie. |l
a semblé possible d’en déduire trois scénarioipdnix pour I'évolution a court
et moyen termes du Liban.

La mission a poursuivi son questionnement darms perspective de plus
long terme, en se placant sous l'angle d'une éwedletusortie du systéme
confessionnel. Pronée depuis la création du payméhe consacrée par la
Constitution, la déconfessionnalisation reste ainsthéoriquement a I'ordre du
jour, et souhaitable sur le plan des principessmelie parait peu probable, voire
trés risquée dans les circonstances actuelles.

(1) Ancien ambassadeur de France au Liban (auditior80 septembre 2015).



A. SUR LE PLAN INTERNE, UNE REELLE CAPACITE DE RESILIENCE,
MAIS JUSQU'OU ?

Le terme de « résilienceest probablement celui qui est revenu le plus
souvent au cours des auditions menées a Parier@e faurait d'ailleurs pu étre
inventé pour le Liban, tant il s'impose comme umil€nce pour décrire ce pays.
N’est-il pas parvenu a renaitre apres la guerrgecijui I'a déchiré pendant prés
de quinze ans, puis a se relever des conflitsieltés, en particulier la guerre
de 2006 avec Israél ?

Aujourd’hui, le Liban affronte une multitude de s@8, décrites dans la
premiére partie du présent rapport. Leur conjoncpourrait suffire & emporter
bien d'autres pays, et pourtant le Liban tient bBe puissantes forces de
résilience continuent en effet a jouer. Du fait diegré d'usure de plusieurs
« cordes de rappel » essentielles, des scénariagptiee ne sont pourtant pas a
exclure.

1. De puissants facteurs de résilience peuvent cont  inuer & empécher le
Liban de basculer, pourvu gu'il n'y ait pas de choc supplémentaire

Il serait erroné de qualifier dstatu quola situation du Liban. Elle se
dégrade en effet progressivement, et le pays dbinmeression de glisser peu a
peu vers un abime dont on ne connait pas préciséenaature et la position. La
chute est néanmoins freinée par d’'importantes $odeerésilience.

a. Des peurs qui servent de cordes de rappel

i. Le spectre de la guerre civile

Les Libanais et leurs responsables politico-commtaiges restent
profondément marqués par l'expérience de la gwérile, méme si sa mémoire
est en grande partie occultée. Personne n'a emvieeglonger dans une telle
spirale destructrice, a l'origine d’au moins 150 @forts et de dizaines de milliers
de blessés. Le souvenir est d'ailleurs ravivé ggukrre en Syrie et son cortege de
massacres et de destructions de l'autre coétéfdenkiére. D'une certaine maniéere,
bien que les circonstances soient différentes,barLest déja passé par la phase
de destruction que connaissent aujourd'hui la Sjritrak.

Le risque de nouveaux affrontements généralisési@st limité par la
volonté de I'ensemble des acteurs d’éviter de ngggiodans une telle situation. Le
dialogue entre les leaders communautaires s'estaipé, a la fois dans le cadre
du dialogue national conduit sous I'égide du Petgidu Parlement, Nabih Berri,
et dans des cadres hilatéraux. La classe politmpreserve et développe des
capacités de dialogue et de transaction. Sur |etssttaux, comme la lutte contre
le terrorisme, on constate que les responsablaadib finissent par prendre les
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mesures qui s'imposent, en surmontant leurs diftiseméme s'ils attendent
souvent d’étre au bord du gouffre avant de s'yudsa.

Le fait que d'anciens chefs de guerre soient devvksuprincipaux leaders
de leurs communautés respectives, a la place dables traditionnels, contribue
sans doute au consensus en faveur du « plus jgamaisComme I'a souligné un
interlocuteur de la mission, ceux qui ont I'expéce de la guerre et du sacrifice
ont en général une conscience aigué des risquegrefgmges et de basculement
dans la violence.

ii. Le déséquilibre manifeste des forces en présemneeyp réle dissuasif

La présence d'un acteur incontestablement plugjeries autres du point
de vue de ses capacités militaires, le Hezbollarce un réle dissuasif sur les
parties qui pourraient étre tentées de remetteaase les équilibres actuels.

Le Hezbollah est militairement sans équivalent &ah par son niveau
d'organisation, ses réseaux de commandement-trsgiems, ses capacités de
renseignement et la qualité de ses effectifs. Sélm responsables sécuritaires
entendus par la mission, les membres de la brantligire permanente du
Hezbollah sont estimés a 15000 hommes, bien éguip&périmentés et
parfaitement entrainés. Les milices supplétives let forces de réserve
comprendraient aussi de trés bons combattants.rédies pertes humaines, qui
pourraient atteindre environ 1 500 hommes, les @& du Hezbollah se sont
renforcées depuis son engagement en Syrie. Défaadfen matiere de guérilla,
comme il 'a montré en 2006 contre Israél, le Hélahos'est encore aguerri en
Syrie et a perfectionné son savoir-faire.

En face, ni les chrétiens, ni les sunnites liband@t de capacités
militaires équivalentes, méme si I'on a rappori@ @ission une tendance a la
reconstitution de milices au Liban. Historigquemdatcommunauté sunnite était
dépourvue de véritable tradition militaire et atptucherché a s'appuyer sur
d'autres forces que les siennes propres pendgntlae civile. Plus prés de nous,
les affrontements de mai 2008 ont tourné en qusldueures en faveur du
Hezbollah, apres la décision du gouvernement Siniw fermer son réseau de

communication priveé.

L'armée libanaise, quant a elle, reste mal équipiéa qu'elle ait
nettement progres$é. Surtout, elle n'a pas été concue dans la perepatitin
éventuel affrontement avec le Hezbollah. Compteu tele sa composition
multiconfessionnelle, elle se scinderait a nouvaaelle avait a s'engager dans un
conflit intercommunautaire. Réticente a aller andentre des intéréts des
principales communautés du pays, ou a en donngoriission, elle ne s'engage
gue dans des causes « sdres », faisant I'objetahsensus.

(1) Cf. ci-aprés, pp. 80-81.
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iii. Dans une certaine mesure, la peur du djihadisrhéuiaion

La menace djihadiste est au cceur des préoccupatiorisban, surtout
depuis la prise temporaire d'Ersal mi-2014. Cetémawe fédére la quasi-totalité
de la classe politique et une grande majorité gfalation.

Tout le monde a peur, ce qui tend a stabiliseritization interne en
réduisant le niveau des contradictions. Pour MmeékeiDahet?, non seulement
la crise en Syrie n'aurait pas réellement affdibliHezbollah, mais surtout sa
perception aurait beaucoup changé au sein de lalgi@m libanaise. Celle-ci
préférerait largement s'abriter sous le parapluidHdzbollah, quoi qu'elle pense
par ailleurs de ce mouvement.

Les chrétiens libanais, toutes orientations palé&confondues, redoutent
de subir le méme sort que leurs coreligionnairgdgens et syriens. Selon la presse
libanaise, le patriarche maronite Bechara Rai t#uraéclaré a
'automne 2014 : « les chrétiens savent que saridelbollah, I'Etat islamique
serait arrivé jusqu'a Jounieh ». Les chrétiens pi&jahes du Hezbollah, autour de
Michel Aoun, n'ont donc aucune raison de changempalgtion, et beaucoup
auraient évolué du cété des Forces libanaiseqagticipent au 14 mars.

Du c6té de la communauté chiite, on rapporte queddaision du
Hezbollah d'intervenir en Syrie en appui au régineefaisait pas a l'origine
l'unanimité. Le nombre croissant de morts dansuiregpays musulman, et non
contre Israél qui est la « cause » du point dedweélezbollah, aurait par ailleurs
suscité une grogne montante. La situation paraibhméins avoir changé. Selon
un sondage réalisé a I'été 2015, 78,7 % des chiitewrogés soutenaient
I'intervention du Hezbollah en Syrie et 79,9 % ttereux estimaient que son
action leur permettait de se sentir davantage ewris€. Dans un pays ou l'armée
n'est pas en mesure d'assurer a elle seule latéédaiHezbollah apparaitrait en
effet comme le seul acteur capable de défendrertanauté et la nation. Selon
Mme Dabher, les chiites n'estimeraient pas quetnention du Hezbollah en Syrie
est a l'origine des attentats commis contre euitzan. lls se pensent hais par les
djihadistes pour ce qu'ils sont et non en raisolirttervention en Syrie — en Irak,
les Yézidis ont effectivement été massacrés alafiés n'avaient pas pris les
armes. Il est possible que les attentats aienbtpiassoudé la communauté chiite
autour du Hezbollah.

Du c6té de la communauté sunnite, les vues restériut de méme plus
contrastées. Une partie des sunnites estimeraient'@ngagement du Hezbollah
en Syrie a importé la menace djihadiste au Libansdine logique de représailles
contre les chiites. De nombreux responsables @g)nén revanche, seraient
désormais moins insensibles a l'idée que I'engagethe Hezbollah sur le sol
syrien a fini par créer une sorte de « cordon a@ait protégeant le Liban. Selon
plusieurs interlocuteurs de la mission, méme las ghrouches opposants du

(1) Audition du 17 février 2016.
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Hezbollah accepteraient aujourd'hui, au moinsdawint, la thése qui le présente
comme le « premier rempart contre le takfirismé&ktious ne vont pas jusqu'a
I'affirmer publiquement, l'idée serait désormajsarddue. Si l'armée tient, de fait,
c'est aussi grace a la zone tampon constituée péedbollah.

b. Des tensions politico-confessionnelles certes agt/ar la crise en
Syrie, mais jusqu'a présent contenues

Bien que la menace djihadiste soit omniprésente ts esprits, a juste
titre, le risque de conflagration confessionnelteipait constituer une menace
plus grave encore pour lI'existence du Liban. Cesidas ne datent pas de 2011.
Elles avaient déja considérablement augmenté aur@tponal apres l'intervention
américaine de 2003 en Irak et I'explosion conséeuwde ce pays. Le niveau des
tensions entre sunnites et chiites a néanmoinshram palier supplémentaire en
raison de la crise syrienne. Le Liban est au coeurcette trés forte tension
régionale. Elle reste néanmoins contenue dansysegrace a la modération des
principaux responsables politiques et religiewts @ans une crainte commune de
voir le Liban s'embraser comme ses voisins.

i. Une montée dangereuse des tensions communautaires

De multiples évolutions peuvent contribuer a expdiql’aggravation des
tensions politico-confessionnelles au Liban def0ikl : les actions menées par
les groupes djihadistes, la montée en puissanddedbollah et son engagement
en Syrie, ainsi qu'une tendance préoccupante adaalisation au sein de la
communauté sunnite.

- Selon des responsables sécuritaires rencontréslapanission, on
assisterait a un repli communautaire et a un ré@aene de milices chrétiennes,
druzes et chiites en réaction aux incursions digtesl.

- Du c6té sunnite, la montée du ressentiment etdgstes s'explique en
particulier par le constat que le Hezbollah n'a faie se renforcer depuis sa demi-
victoire de 2006 contre Israél et par I'idée qulierche a marginaliser les autres
communautés. L'aide apportée par I'lran au fil desées a contribué a cette
montée en puissance, notamment au plan militaiemgagement du Hezbollah en
Syrie, en violation de la politique officielle désthnciation, a également suscité
de vives tensions internes. Le virulent discours-takfiriste et anti-saoudien du
Hezbollah n‘apaise pas davantage la situationnEaifi I'a dit, son intervention en
Syrie est souvent percue comme étant a l'origirealtentats commis sur le sol
libanais.

- Outre une logique de représailles, ces attentsiexpliquent
probablement aussi par la volonté des groupesdigites d’aviver directement les
tensions confessionnelles pour déstabiliser leri,iibamme ils l'ont fait en Irak au
milieu des années 2000. L'attentat commis en 2@bfire la mosquée d'or de
Samarra, lieu saint chiite, avait causé des nslldg morts et déclenché un cycle
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fatal de représailles. Le double attentat de BaliBrajneh dans la banlieue Sud
de Beyrouth en novembre dernier, contre une moschiée, visait sans doute le
méme objectif’).

- Si la poussée salafiste-djihadiste au Liban estpartie liée aux
mouvements syro-irakiens — Al-Qaida et Daech -existe aussi de longue date
une tendance inquiétante a la radicalisation an dei la jeunesse libanaise,
notamment a Tripoli. La situation économique etialeccontribue a pousser des
jeunes vers les groupes extrémistes. L'affaiblissendu leadership de la
communauté sunnite a également été mis en exeduglysieurs interlocuteurs
de la mission. La phase de « dépression » travgraeeette communauté est
souvent résumée, sans doute un peu hativememthsetice prolongée de Saad
Hariri depuis la chute de son gouvernement en 2@ddlgré quelques retours
ponctuels au Liban. Les sunnites libanais se séetit abandonnés, alors que le
Hezbollah continue a monter en puissance. Dans£laartemps, d'autres acteurs
s'affirment sur la scéne sunnite, en particulier dalafistes, qui ont gagné en
influence dans des villes telles que Tripoli etd@aills ne sont néanmoins pas
parvenus a mobiliser largement et encore moinsnleeer le leadership sunnite
modéré?. Un courant sunnite davantage tenté par la suéeackt par la
victimisation s'est également développé, notammadntpoli.

ii. Des responsables qui pronent la modération

Les armes et les tensions confessionnelles somtds, on peut considérer
gue les modérés restent au pouvoir. Par ailleargolivernement rassemble les
principales factions, exception faite des Forcbarlaises de Samir Geagea, et
représente les grandes communautés du pays. Suemuesponsables politiques
et religieux, unis par la crainte d'un dérapage fguait basculer le Liban,
multiplient les appels au calme.

Du c6té sunnite, le Courant du Futur s'est englgéement en faveur de
la modération et du soutien aux institutions, notemt I'armée, malgré la
tentation de la radicalisation dans une partieadease. La poursuite d'un dialogue
officiel entre le Hezbollah et le Courant du Futonduit aussi a apaiser les
tensions entre les bases respectives de ces dawements, méme si ce dialogue
n'a pas produit jusqu'a présent de résultats ewsiblir les blocages politiques et
institutionnels. Le nouveau mufti sunnite, cheikriane, tient également des
propos responsables, comme la mission a pu le atenstlle-méme en le
rencontrant a Beyrouth. Plusieurs interlocuteurssmuligné qu'il s'agissait d'un
homme modéré et partisan du rapprochement, aveates du charisme. L'enjeu
est notamment d'assurer le contréle de Dar al-Fainvées écoles et les mosquées.
Mais il faut aussi rappeler que des cheikhs radiceals que Ahmad Al-Assir (de
Saida) et Khaled Hoblos (de Tripoli), ont fini g&re arrétés en 2015.

(1) Cf. p. 30.

(2) Voir notamment : Mario Abou Zeid, « Ten YeafteraHariri's Death, Are Lebanon Sunnis Still
Leaderless ? », Carnegie Middle East Center, 186£2015.
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L'attitude généralement modératrice des principasponsables libanais
a I'égard des tensions confessionnelles a troung illmstration marquante en
février dernier, lorsque des partisans du Hezballatmanifesté en réaction a une
émission de télévision qui tournait en dérision ddasNasrallah, bloquant des
routes au Sud de Beyrouth et dans I'Est du Liban.Piésident, chiite, du
Parlement et le chef, sunnite, du Courant du Farttialors publié une déclaration
conjointe appelant les dirigeants politiques a elutcontre les tentatives
d’exacerbation des tensions sectaires et Hassamalldfisa demandé a ses
partisans d'éviter de descendre dans la rue.

Lui-méme, malgré des discours virulents contre kakfirisme » et la
monarchie saoudienne, qui n'‘apaisent pas les tengngage publiguement ceux
qui le suivent & ne pas verser dans la confromtaitre sunnites et chiites. Le
vice-président du Conseil supérieur chiite, qumission a rencontré a Beyrouth,
se trouve dans une méme position modératrice quaé@mologue sunnite, cheikh
Deriane, le chef de Dar al-Fatwa.

iii. Les tensions et les divisions n'excluent pas urtaioe cohésion

Malgré les tensions, le Liban se caractérise € eistingue encore dans la
région — par la préservation d'une culture du vensemble et du respect mutuel
entre chrétiens et musulmans, a Beyrouth comme ldangetits villages. On se
connait et on a I'habitude de se cotoyer. C'estfance de résilience importante,
méme si elle n'a nullement empéché le déclenchedeelat guerre civile dans les
années 1970.

La prégnance, la multiplicité et la complexité didpg@sions internes sont
un des aspects les plus frappants du Liban pdosdiwateur extérieur. Il existe
néanmoins une cohésion par rapport a |'étrangeribbn étant en quelque sorte
constitué de « poupées russes », selon un intéelacde la mission. S'il existe
des conflits de type clanique a l'intérieur des mamautés ainsi que des conflits
intercommunautaires, on peut aussi s'entendre esar cduses qui paraissent
importantes.

Surtout, les divergences et les tensions interaesnt pas exclusives d'un
sentiment d'appartenance au Liban. Ses tradudii@gsoncretes restent limitées,
mais ce sentiment est sans doute plus fort queigam@mpte tenu de la
déstabilisation profonde de la région. Méme le tddlah affirme régulierement
gue le Liban est sa « patrie définitive ». Sa littase trouve toutefois nuancée,
aux yeux de beaucoup, par son intervention en 8ysen lien avec I'lran.

c. Des faiblesses qui sont aussi des forces

L'affaiblissement de I'Etat se poursuit en raiseradcrise institutionnelle
et politique, avec toutes les conséquences quétnprésentées par la mission.
Cette situation ne permet pas de répondre aux reaugturels qui minent le
Liban de lintérieur, en particulier sur le planodomique et social. Jusqu'a un
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certain point, toutefois, le Liban est un pays tépae tenir sans institutions qui
fonctionnent.

i. Des mécanismes informels de solidarité

Le degré de corruption trés élevé qui persisteibari, de I'aveu de tous,
et la puissance du clientélisme politique sont &withent des dysfonctionnements
graves. Dans le contexte libanais, ces dysfonctioramts assurent néanmoins
diverses formes de redistribution. Le partage dadan ressources publiques et
des attributions de marché, notamment en matiei@udstruction, est un facteur
bloquant, mais cela permet de fluidifier les rela communautaires et d'apaiser
les tensions.

Il arrive aussi que des responsables locaux, fégiuatilisent leur cassette
personnelle pour financer des projets. |l a dailedté souligné devant la mission
d'information que des personnalités, des familles des fondations sunnites
richement dotées pourraient utilement se montres pictives dans le Nord du
pays pour contribuer au développement économiquep@hl, et ainsi aider a
lutter contre le terreau de la radicalisation.

Enfin, tous les arrangements restent possiblesvaaun local, y compris
ceux qui paraissent les plus baroques au regarkh déuation nationale. Les
récentes élections municipales ont encore montgeadiade diversité des attelages
et des combinaisons envisageables. Bien souventsoné des logiques de
préservation des intéréts et de pragmatisme, ply@& de confrontation, qui
I'emportent localement.

ii. Des acteurs qui ont pris le relais de I'Etat

Les Libanais ont pris I'habitude de ne pas attetdr@ucoup de leurs
institutions, ce qui relativise quelque peu l'impales défaillances en matiere
d'infrastructures et de services publics.

D'autres acteurs ont pris le relais depuis la gueivile, en particulier
dans le secteur associatif. Les capacités de I'Etptant pas été rétablies, de
nombreux services, tels que I'électricité, la sasttd’éducation, sont en grande
partie assurés par le secteur privé. C'est évidaethmme facteur positif, méme si
les prestations ne sont pas fournies aux mémestioosdfinanciéres, ni avec les
mémes moyens de contrble que si les besoins étagenerts par le secteur
public. Certains acteurs ont par ailleurs une @blon confessionnelle marquée.
L’Etat a beaucoup privatisé par défaut, en raisensdn absence ou de ses
carences.

Les municipalités jouent aussi un réle de premian gur le terrain, bien
gue beaucoup d'entre elles se heurtent a des preblde moyens. Elles sont
notamment en premiere ligne sur la question desgi€d, en l'absence de
politique d’accueil impulsée par I'Etat au niveaational. Dans le contexte du
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blocage institutionnel actuel, I'échelon locallestiernier qui fonctionne encore et
assure une certaine continuité. Il était donc freéportant que les élections
municipales prévues au mois de mai puissent se temidépit des craintes de
report qui avaient vu le jour.

2. Pour autant, des scénarios de rupture ne doiven t pas étre exclus

D’importantes forces de résilience continuent anée le glissement
progressif du pays et a le maintenir a I'écart duffye. Plusieurs « cordes de
rappel » essentielles présentent néanmoins un dégsére préoccupant pour le
maintien de la stabilité sécuritaire et financigueLiban.

a. La capacité des forces de sécurité a faire facenachoc d'une intensité
supérieure est en question

i. Une résilience sécuritaire réelle, mais jusqu'ou ?

Comme l'ont souligné plusieurs interlocuteurs denission, on aurait pu
penser que la situation sécuritaire se dégradeiit davantage et beaucoup plus
vite. Le Liban est en effet un pays trés vulnéralletat est faible, en particulier
les forces de sécurité, les tensions confessi@mstint élevées et les principales
factions ont pris des partis différents dans laecen Syrie. Méme s'il y a eu de
nombreux départs de feu depuis 2011, ils ont togjfini par étre circonscrits et
le pays ne s'est pas embrasé. Les forces de gdibaitaises, notamment l'armée,
ont tenu bon jusqu'a présent.

D'abord, les forces armées libanaises peuvent éealpir d'un certain
nombre de succés. Le général Delort-Laval a miscéat sur leur fighting
spirit », qui les distingue dans la région, en particupar rapport aux forces
armées et de sécurité syriennes ou irakiefthesarmée libanaise fait preuve
d'un grand courage, notamment chez les officieteeforces spéciales, et se bat
déja trés bien malgré ses problemes capacitaifaanée compte de nombreux
blessés et tués dans les combats contre les djibadit des soldats sont toujours
entre les mains de Daech.

Autre facteur essentiel de la résilience sécuetdin pays, une logique
d'union nationale a prévalu entre le 8 mars ettlenars sur la question de la lutte
anti-terroriste. Il était notamment important quea® Hariri apporte son soutien a
la lutte contre I'extrémisme sunnite, en particudi€lripoli. La coopération entre
les services de renseignement du pays, traditimmeht divisés, serait
aujourd’hui d'un niveau inédit. Ces services coregrnéanmoins des affiliations
différentes et tout probleme de taille entre lé Bd.4 mars aurait nécessairement
des conséquences.

(1) Audition du 3 juin 2015.



Surtout, on peut se demander dans quelle mesurggdibanaise pourrait
résister a une menace sécuritaire d'une plus gramdesité qu'aujourd'hui,
compte tenu de son degré d'usure. Si l'armée defment encaissé le choc
en 2014, elle a d'abord été débordée par la podssegjihadistes a Ersal. Elle est
aujourd’hui en mesure de stabiliser la situationjsnsans arriver a éradiquer une
menace qui ne serait pourtant pas d'un niveau é&esé selon certains
responsables sécuritaires.

ii. Des faiblesses structurelles préoccupantes

L'efficacité de l'armée et des forces de sécuri&rieure pourrait
atteindre une limite en cas de choc sécuritairs phtense, en particulier une
nouvelle poussée djihadiste. Les forces arméeseeséturité sont en effet
sollicitées au maximum de leurs possibilités et mhésion interne reste fragile.

- Les forces armées libanaises (FAL) sont déplogéks limite de leurs
capacités. Elles sont déja tres mobilisées pouteaianles effets de la crise
syrienne. Des unités, on I'a dit, ont dO étre éesrdu Sud-Liban ou I'on s’en
remet de plus en plus a la FINUL. Des forces suppléaires ont ainsi été
redéployées le long de la frontiére syro-libandisalitionnellement trés poreuse.
L'armée participe également & des opérations deectarrorisme et de maintien
de l'ordre a l'intérieur des frontieres, notamneefiripoli, a Ersal et a Saida. Le
tempo serait difficilement soutenable pour lesésiles plus sollicitées.

Aprés quinze ans de guerre civile, puis quinzedmscupation syrienne,
les FAL reviennent de trés loin. Elles sont montéaspuissance, grace a un
important soutien international, notamment francaiais leurs capacités restent
limitées. Les effectifs sont d’environ 70 000 honsmepartis en unités de niveau
variable. L'armée peut compter sur des forces alg&ciprofessionnalisées,
capables d'intervenir avec efficacité et rassemitdatre 3 000 et 4 000 hommes.
Le reste progresse, mais n'est pas encore pleineopEmationnel. Selon un
interlocuteur de la mission, les FAL peuvent glebaént étre assimilées a une
« super gendarmerie », employée comme force intérie

Les forces de sécurité intérieure (FSI) proprendéets se heurtent aussi a
un probléme de capacités. Elles comptent envirod0®7hommes, alors qu'il en
faudrait 45 000 dans le contexte actuel selondaecteur général, que la mission
a pu rencontrer a Beyrouth en septembre 2015.

- Si les FAL sont sur-employées, il faut égalemsatligner qu’elles
disposent de moyens tres faibles. La composantiimmareste symbolique, avec
seulement quelques patrouilleurs, de méme quengpasante aérienne, dotée de
quelques hélicoptéres, mais pas d'avions. Poursdigsel, les FAL sont
composées de forces terrestres: outre trois régimde forces spéciales,
constitués de nombreux chrétiens et demeurant deféance de I'armée, les FAL
comptent six régiments d'intervention et douze dligs trés mal équipées. Un
probléme particulier concerne les équipements,eascet vieillissants. Les FAL
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souffrent de graves déficits en capacités critiguestamment en matiere de
renseignement électronique, de protection des ctbamts, de feux précis ou
encore de forces navales. Les FAL ont produit €826 plan de développement
des capacités sur cing ans. Ce document stratégigns précédent dans un pays
dépourvu de Livre blanc et de lois de programmatioiiitaire, reflete un
sentiment d'urgence devant la montée des tensiéoaritires internes et
externes.

- La nature multiconfessionnelle de l'armée estleg¢ méme si elle
compte une majorité de musulmans dans la troupenet proportion plus
importante de chrétiens chez les officiers que dlansemble de la populatidh.
Les FAL, généralement considérées comme la sesti¢ution nationale du pays,
sont lI'armée de tous les Libanais. Elles bénéficidlun trés fort soutien
populaire. Le général Delort-Laval a rappelé que meeilleurs chanteurs se
regroupent chaque année pour un tube en I'honrediadnée, que I'on trouve
sur l'autoroute des portraits géants du commaneiarthef et que des milliers de
personnes venaient acclamer les convois de troapesaluer les convois
mortuaires pendant les combats de 2007 a Nahr leleBa Selon un récent
sondage, les forces armées libanaises seraieeins®st par 85 % des Libanais.

La composition des FAL est un atout, mais il enultésaussi des
difficultés lorsqu’elles doivent intervenir dans sdezones homogenes de
population, car leur image d'impartialité confessielle peut en souffrir. Il est
plus simple pour les FAL de s'interposer entre ci@amunautés, comme elles le
font a Tripoli, que d’intervenir plus directemenrintre des groupes sunnites, par
exemple a Ersal. Le principal péril serait quen@e se scinde & nouveau, comme
a I'époque de la guerre civile. Parmi les inceftitu actuelles, on observe des
défections chez les sunnites, moins a l'aise delesissngagements contre des
membres de leur communauté. La complémentarité@pgi@stions avec celles du
Hezbollah est également un sujet tres compliguét do ne parle pas, sinon pour
nier I'existence d’'une coopération.

Il'y a aujourd’hui la perception, dans une partela population sunnite,
d'une collusion entre les forces armées libanaés Hezbollah. Le ressentiment
est également alimenté par I'idée que les effodist £oncentrés contre des
groupes sunnites, a Saida, Tripoli ou Ersal, adues le Hezbollah conserve sa
liberté d'aller et venir a travers la frontiere potener ses propres opérations en
Syrie. La mission n'est pas en mesure d'évaluaiggm@ent la prégnance de ce
ressentiment. On peut toutefois penser qu'il éénag par le consensus entre le 8
et le 14 mars sur la priorité donnée a la luttétentoriste et par la généralisation,
chez les sunnites comme les chiites et les chedties craintes liées a la montée
en puissance des groupes djihadistes.

(1) Les forces armées libanaises compteraient 4%unnites, 30 % de chrétiens et 30 % de chiites.
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b. Des interrogations sur la stabilité du systéme baine et financier
libanais

La dette publique libanaise, on I'a dit, est maasignt détenue par les
banques domestiques, qui sont elles-mémes dépesddetl’augmentation des
dépbts bancaires, en particulier ceux des expasiésles non-résidents. Le
systeme tient parce que les banques continuertedemda dette et que les dépbts,
dont 65 % sont libellés en dollars, augmentent enaoun rythme voisin de 9 %
par an.

S’apparentant a une « chaine de Ponzi », un tékmgsest vulnérable.
Tant que les banques continuent a souscrire, tent, tmais cela suppose le
maintien de la confiance. Par ailleurs, commedbkhplus possible de distinguer le
risque souverain et le risque de contrepartie bemazompte tenu de I'exposition
des banques, tout le systeme s'effondrerait sat'lEt la Banque du Liban ne
parvenaient plus a placer leurs obligations eifists de dépbts respectifs, ou se
trouvaient en défaut sur une partie d'entre ews t@nséquences économiques
seraient désastreuses. Le secteur bancaire estentement I'un des principaux
poumons du pays, mais aussi le dernier secteutidtéaui n'est pas affecté par
la crise.

Le systéme qui vient d'étre brievement décrit peattrellement tenir tres
longtemps. Comme I'a rappelé le Professeur Henoydrs'®, il existe méme une
théorie selon laquelle plus on est endetté, pluseomaintient a flot, car personne
n'a intérét a votre chute. Il faut souligner quellban n’est pas aujourd’hui en
situation de crise financiéere. Fin avril 2016, paemple, le ministére des finances
a annoncé la cléture d'une émission d’eurobonds diiliard de dollars, destinée
a financer des obligations arrivant a échéancevdlame de la demande de
souscription aurait atteint environ 130 % du mon&ouhaité. La question de la
stabilité du systeme mérite néanmoins une attergemticuliére. Le risque est
certes limité par plusieurs facteurs de résiliemeais les vulnérabilités n'en sont
pas moins réelles.

i. Des facteurs importants de stabilité

La diaspora, dont on a rappelé le role dans lenfiement du Liban,
connait bien la situation politique et sécuritaile pays. Elle témoigne d'une
grande confiance a I'égard du secteur bancaireggusuffisamment capitalisé,
liquide et rentable. Selon des éléments communigaésa direction générale du
Trésor, la situation des banques libanaises perg ébnsidérée comme
globalement saine et solide. Le secteur bancaird @fleurs resté imperméable a
la crise financiére de 2008.

La confiance s’explique en particulier par le ctéfdint jouit la Banque du
Liban (BdL), qui exerce une surveillance attentveenforcée du secteur bancaire

(1) Audition du 20 janvier 2016.



sous la conduite de son Gouverneur, M. Riad Salaméompétence et le sens de
'Etat de M. Salamé, que la mission a pu rencorarBeyrouth, ont été salués par
de nombreux interlocuteurs. Selon M. Patrice Paaticien ambassadeur de
France au Liban, il est I'un des seuls acteurdradnire de la raison et un sens de
I'intérét général dans le systeme libanais. Sousosduite, la BdL est parvenue a
maintenir trés durablement I'arrimage de la livkahaise au dollar et a renforcer
substantiellement les régles prudentielles.

Autre facteur de résilience, on peut penser qu@iiegipaux soutiens du
Liban se porteraient a la rescousse du pays sikivel traverser des turbulences
graves sur le plan financier. Trois conférence®ridtionales ont ainsi été
organisées a Paris au cours des années 2000 pbiliseraune aide significative.
Le maintien de la stabilité du Liban fait I'objetud consensus qui s’est renforcé
depuis le déclenchement de la crise syrienne, moenh dans le cadre d’'un
Groupe international de soutien (GIS) créé a latite de la France. La
conviction qu'il existe un tel « parapluie interioaal » pourrait toutefois jouer un
role négatif en procurant un sentiment exagéré&derae.

ii. Une vulnérabilité réelle

La capacité du Liban a continuer a attirer des ffinanciers aussi
substantiels dépend a la fois des taux d'intétéd que I'Etat et la Banque du
Liban peuvent offrir, mais aussi de la solidité dystéeme bancaire. Des
incertitudes existent sur ces deux points.

S’'agissant de la possibilité de servir durablemdes taux d'intérét
suffisamment élevés pour étre attractifs, il faiabdrd rappeler que la situation
des finances publiques s’est de nouveau détéraepeis le déclenchement de la
crise syrienne. Le déficit augmente et la dettdiqub, déja tres importante, repart
a la hausse. On peut aussi s'interroger sur le ik la Banque du Liban. Elle
encaisse des recettes grace a son portefeuilleods Hu Trésor, mais elle
rémunére les certificats de dép6t, a des condipbrsattractives que le marché.

Le bon fonctionnement du systéeme dépend aussi datiera de la
confiance a I'égard du Liban et de son systemedisnc

Le systeme fonctionne car tout le monde y a ihtditat comme les
banques, mais personne ne pourrait plus répondreen cas de choc interne
ou externe grave, a I'image de la guerre civiledauconflit avec Israél en 2006.
Tout peut changer trés vite et trés fortement dauhi La guerre de 2006 n'ayant
duré « que » 40 jours, le systéeme a pu étre géé¥itamt un effondrement. Mais
gue se passerait-il en cas daffrontement entraélset le Hezbollah sur

I'ensemble du territoire et non seulement au Suodhi?

D’autres causes de préoccupation, plus immédiatest récemment
apparues a I'horizon.
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- Une premiére inquiétude est liée au durcissentntla politique
saoudienne a I'égard du Lib&h La crainte d’'une expulsion massive des
ressortissants libanais implantés dans le Golf& s&pandue au début de I'année.
L'impact sur la stabilité financiére et économigde Liban serait dévastateur.
Pour I'essentiel, les sept milliards de dollargeimises de fonds annuelles vers le
Liban proviennent en effet de deux régions : lef&et I'Afrique.

- Le renforcement de la Iégislation américaine e financement du
Hezbollah a introduit une autre inconnue dans Bdigm. Le Congrés américain a
adopté en décembre 2015 une loi frappant de sasdis institutions financiéres
ou bancaires traitant avec le Hezbollah ou depaes qui lui sont affiliées. Des
mesures d'application de la loi ont été adoptéesveihaux Etats-Unis.

L'exemple de la Lebanese-Canadian Bank mérite al'éippelé. Cette
banque a da étre retirée du marché en 2011 — aemmayne fusion — a la suite
de déclarations des autorités ameéricaines selogudies elle abritait des
opérations de blanchiment. Une autre difficulté eneg serait que les banques
étrangéres cessent leurs opérations avec les kaiitpamaises afin d'atténuer
leurs propres risques au regard de la loi améecdiela conduirait a isoler le
secteur bancaire libanais du reste du monde.

Malgré un certain nombre de remous sur la sceriéotre, la BdL a
adopté des mesures destinées a garantir I'appiicdé la loi américaine au Liban,
via un mécanisme de fermeture de comptes. Des statims ont vu le jour au
motif que cela reviendrait a participer a la pqliee américaine d’étranglement
financier du Hezbollah, mais la nécessité de peotdg secteur bancaire parait
s'imposer, a l'instigation de la BdL.

- Un troisieme facteur d’inquiétude résulte de da+conformité du Liban
avec les standards internationaux en matiére desgamence et d'échanges
effectifs de renseignements dans le domaine figcH. suite de I'affaire dite des
« Panama Papers,»a presse francgaise et libanaise s’est fait bédke rumeurs
selon lesquelles le Liban serait menacé d’'étreriinsar une nouvelle liste noire
d’Etats et territoires non coopératifs, censée éteblie prochainement. Serait
notamment en cause le fait que le Liban ne pratmpee'échange automatique
d’informations.

Le Parlement a certes adopté en novembre dermier projets de loi
visant a renforcer le cadre en vigueur, notammentpermettant I'échange
d’informations fiscales sur demande en cas de smggérieux d’'évasion fiscale,
mais le pays reste en-de¢a des standards interaakio Du reste, le statut du
Liban est depuis longtemps en débat au sein du @Af¢ 'OCDE. Les décisions
sont naturellement difficiles au regard de la vrdbdité du Liban et de
'importance du secteur bancaire pour sa stabilité.

(1) Cf. pp. 85-91.



Il est trés positif que le Liban vienne d’annonsEn engagement a
appliquer I'échange automatique dinformations dlss a partir de
septembre 2018. Des évolutions législatives setmutefois nécessaires, ce qui
risque de s’avérer assez délicat dans le contegtebldcage politique et
institutionnel du pays.

B. LES PRINCIPAUX FACTEURS EXTERIEURS D'EVOLUTION

En dépit des inquiétudes liées a I'usure de plusiewcordes de rappel »
essentielles, c'est plutdt I'immobilisme qui sengskevaloir sur la scéne intérieure,
a ce stade. Sur le plan extérieur, en revanchefatgsurs supplémentaires de
rupture ne manquent pas. Le durcissement de laquaisaoudienne a I'égard du
Liban pourrait étre de nature a renforcer les Bsgde déstabilisation. Ensuite,
bien que la crise syrienne paraisse bloquée deemaniurable, son évolution
pourrait avoir d'importantes répercussions sur itwaton du Liban. Enfin,
I'hypothése d'une nouvelle intervention militaisraélienne contre le Hezbollah
n'est pas a exclure totalement.

1. Le virage de la politique saoudienne a I'égard  du Liban

Jusqu'au début de I'année, le Liban bénéficiaital'sorte d'accord tacite
entre Saoudiens et Iraniens pour préserver le gagsisques de déstabilisation
liés a leur confrontation a I'échelle régionaler; ipdermédiaires locaux interposés.
On avait pu le constater début 2014 lors de la &ion du gouvernement de
Tammam Salam, qui s'imposait comme une nécessighta montée des périls.
La mise en place de l'actuel gouvernement d'enteatait pas fait I'objet d'un
veto des deux parrains régionaux, voire avait ét@@ragée par eux.

Cette politique pourrait étre remise en cause gmmniesures trés dures qui
ont été récemment adoptées par I'Arabie saoudits Hécisions prises —
interruption de l'initiative franco-saoudienne DOS8lAu profit des forces armées
libanaises ou encore restrictions de voyage palrrdssortissants saoudiens —
témoignent d’'une forte crispation a I'égard desostés libanaises et ont été
largement interprétées comme visant a pousseelass itraditionnels de Riyad a
s’opposer davantage a l'influence croissante dbblégh sur le pays. A ce stade,
néanmoins, l'inflexion de la politique saoudienmetiaduit surtout dans les faits
par une nouvelle phase de désengagement.

a. Un revirement sans doute profond et durable

Parfois résumées a un brutal accés de colére,éleisiahs qui ont été
prises a Riyad s'inscrivent dans le cadre d'unduéea probablement assez
structurelle de la relation particuliere gu’entretié jusque-la I'Arabie saoudite
avec le Liban.



i. Une volonté de contrer l'influence iranienne, y posiau Liban ?

Au-dela de I'actuel pic de tension avec I'lf&@nla politique régionale de
I'Arabie saoudite a connu une inflexion notable wWlepgue le roi Salmane est
monté sur le tréne. Cette inflexion a d’abord conéde Yémen, ou les Saoudiens
ont engagé une intervention militaire en mars 20h%js pourrait désormais
s’étendre, dans une certaine mesure, au Liban.

Riyad a décidé de contrer ce qui est percu comme temtative
d'encerclement de la péninsule par I'lran. Les 8&ms voient en effet sa main
dans tous les conflits régionaux, en Irak, en Syui@u Yémen. Leur angoisse est
de se trouver pris en tenaille entre des pays psode I'lran et mal intentionnés a
'égard du Royaume. Les déclarations de M. Velayatconseiller diplomatique
du Guide supréme, selon qui I'lran controleraitbd@sis quatre capitales arabes,
Bagdad, Damas, Beyrouth et Sanaa, ont particuléneaierté les Saoudiens.

S’agissant du Liban, leur conviction est que lespagt de plus en plus
tenu par le Hezbollah et ses alliés, y comprisis&amt de I'armée, dans certains
domaines et postes clefs. L'image d’'une mainmiaeiénne via le Hezbollah est
entretenue par plusieurs événements récents, gaufiar le fait que le Liban se
soit abstenu sur la résolution de la Ligue arab®oué¢ant le sac des emprises
diplomatiques saoudiennes en Iran. |l s’en est suig campagne de presse sur la
nécessité de ne pas se bercer d'illusions a I'édartliban, qui ne serait plus le
méme pays qu’'autrefois.

Le Hezbollah et I'lran

Le Hezbollah a vu le jour au début des années 1®8s le double contexte de|la
lutte contre Israél, alors présent militairement laban, et de la révolution islamique
iranienne. Le Hezbollah est aujourd’hui considérénme la seule milice a ne pas avpir
désarmé — méme si beaucoup conservent encorerdes au Liban. Sa composante civjle,
qui est le Hezbollah proprement dit, a été créée adi servir de tampon et de « vitrine
politique » pour la branche militaire, la « Résis® islamique libanaise » (R13.

Le Hezbollah a été I'un des premiers succes defuBlique islamique d’lran sur |e
plan régional et un véritabl& game changer.»Le Hezbollah et le Liban restent
fondamentaux pour Téhéran, dont ils constituenvdetable « cceur de cible » dans|la
région. Si la Syrie est si importante pour lesikag, c’est en particulier parce que ce pays
représente un point de passage vers le Liban.|8aharniére syrienne, I'lran se heurteraijt a
d’'importantes difficultés pour continuer a appor®sn appui au Hezbollah dans |de
nombreux domaines.

c

Pour certains interlocuteurs de la mission, le ldkab est 'émanation de I'lran 4
Liban, ou Hassan Nasrallah serait le représentantadBépublique islamique. L'lra

=)

(1) L'aggravation des tensions entre |'Arabie sataudt I'lran a commencé avec l'incident qui s@&toulé a
la Mecque a la fin de I'année 2015, puis s’esttallisée début janvier avec I'exécution du cheikimiN
Bager Amin Al Nimr, opposant & la monarchie et symlule la cause chiite depuis les mouvements de
contestation de 2011 dans la province orientaleRhyaume. Il s’est ensuite produit une attaque des
représentations diplomatiques saoudiennes en Itame rupture des relations entre les deux pays.

(2) La branche armée du Hezbollah figure sur lgelisuropéenne des organisations terroristes.
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n'interviendrait pas sur certains sujets, relevdnne gestion strictement libanaise, mais
garderait la haute main sur tout ce qui touche 3dpregre sécurité. La question de
'autonomie de décision du Hezbollah a néanmoins |fabjet d'évaluations différentes.
Pour certains, Téhéran ne serait pas trés impligms la gestion quotidienne du Liban, qui
ne l'intéresserait pas en tant que telle, a la&dkfice des questions régionales. Pour d’aytres,
presque tout dans les affaires intérieures du Libamcernerait désormais I'lran, ce qui
signifie que le Hezbollah n'aurait pas de véritablatonomie. Les Iraniens devraient
toutefois faire attention & ménager le Hezbollads titile en Syrie, et seraient donc obligés
d’étre a I'écoute.
La question de la «libanisation » du Hezbollalesta-dire sa transformation en
acteur spécifiquement libanais, reste ouverte. Oatreonnexion trés forte qui continug a
exister avec Téhéran, le Hezbollah a su tisselieles puissants avec la communauté chiite
libanaise par son aide aux victimes civiles desflteravec Israél, par ses réalisatigns
sociales au profit de la population et par unevatibn de la corde identitaire. Comme
souligné Mme Aurélie Daher, son action a suscité emouveau de lidentité chiite
libanaise. Le Hezbollah a alimenté une fierté chiite et dffecette communauté, jusquetla
marginalisée, la premiére place sur la scéne iatelinfaut également rappeler que|le
Hezbollah a participé aux élections législatives rplau premiére fois en 1992, puis au
gouvernement a partir de 2005, aprés le retraiersylLe Hezbollah forme aujourd’hui e
coeur de la coalition du 8 mars. Il s’est ainsi iréégla scéne politique. L'lran lui sous-trajite
en grande partie sa propre intervention en Sygequi démontre la puissance des liensg de
dépendance, mais plusieurs interlocuteurs ontgméilgue le Hezbollah intervient aussi pour
des raisons qui lui sont propres. Il aurait en tefiee vision trés protectrice de [sa
communauteé.

Du point de vue saoudien, le Hezbollah serait cestesstitué de Libanais, majs
donnerait la priorité a la politique régionale deah. Les Saoudiens estimeraient que la
chute de Bachar al-Assad entrainerait la rupturelielu ombilical entre I'lran et le
Hezbollah, lequel deviendrait alors plus libanalssd rendrait compte qu'il a intérét|a
négocier son désarmement, alors qu’il aurait adjbur I'impression de jouer la puissance
montante, avec I'lran, et donc de ne pas avoir inede faire des compromis. Tout cela
changerait avec la chute d’Assad.

i. Une évolution de la relation particuliere que leso&liens
entretenaient jusque-la avec le Liban

Les récentes décisions des autorités saoudiersmgdenta minimaune
banalisation de l'image et de I'importance du Lib&h Bertrand Besancenot,
ambassadeur de France en Arabie saoudite, a notansuseligné devant la
mission que la jeune génération, dont fait pagi@rince Mohamed ben Salman,
vice-prince héritier et ministre de la défense, pés la méme vision affective du
Liban que les anciens dirigeants du Royaume.

Aux yeux de I'ancienne génération, le Liban étaitpays a part. Pour les
Saoudiens qui l'ont connu dans les années 1966)adissait d'une sorte de
poumon social et culturel, un pays ayant un piet/layen-Orient et un autre en
Occident. Les Saoudiens se considéraient tradeliement comme les
protecteurs des sunnites libanais, tout en ayattodees relations avec d'autres

(1) Audition du 17 février 2015.



acteurs. La jeune génération, en revanche, nedgesait plus le Liban comme
étant a protéger particulierement et ne connaipa vraiment ce pays. On va
désormais se distraire a Dubai plutét qu’au Lilmanjl est d'ailleurs déconseillé
de se rendre quand on est saoudien. La génératioite-prince héritier n'aurait
donc pas d'affection particuliere pour le Libani mprésenterait un pays étranger,
d’'ol une vraie cassure générationnelle. Si noussebtenu le contrat DONAS,
c’est parce que le roi Abdallah était a I'époquelsurdne ; ce serait aujourd’hui
impossible.

Dans la région, la priorité des autorités saoudisnmme va plus au Liban,
mais a I'lran, au Yémen, a la Syrie ou a I'lrak. Léan serait vu comme
réussissant par miracle a ne pas étre emporté paunimente syrienne et comme
capable de continuer a s’en sortir tout seul. Y airait donc pas de sentiment
d'urgence a l'égard de la situation libanaise. Cayspreste un sujet de
préoccupation, sous I'angle des ambitions iranierd@as la région, mais l'intérét
est moindre qu’avant.

Une autre évolution clef pourrait étre liée a laspane de Saad Hariri.
Son pére, Rafic Hariri, qui avait fait fortune ereBie saoudite, était un proche du
roi Fahd. Il passait pour étre moins en cour augtesoi Abdallah, tout en restant
considéré comme une sorte de représentant au Lihenyeux des Saoudiens,
Saad Hariri ne présenterait pas les mémes qudiktdsadership et ne serait pas
jugé aussi efficace. Il reste néanmoins la premiéféence des sunnites au Liban.
Les Saoudiens apprécient d’autres dirigeants,gieés’ancien Premier ministre
Fouad Siniora ou Tammam Salam, I'actuel Premi@igtre, mais ces derniers ne
représentent pas leur communauté de la méme maniére

b. Un potentiel déstabilisateur encore difficile a duar

L’inflexion de la politique saoudienne au Liban peut qu'avoir des
répercussions négatives. L'impact précis resteefoig a évaluer. Il sera
naturellement trés différent s'il s'agit surtout ude nouvelle phase de
désengagement ou, au contraire, d'une politiques pdffensive. Une des
principales interrogations consiste a savoir jumgURiyad pourrait aller dans la
deuxiéme hypothése.

i. Les mesures déja mises en ceuvre

- Les autorités saoudiennes ont officiellement angcau mois de février
dernier l'interruption du programme DONAS de traislliards de dollars au
bénéfice de I'armée libanaise, et celle d'une ailiergence bilatérale d'un
montant d'un milliard de dollars. Cette derniérdegaidestinée a I'armée et aux
forces de sécurité intérieure, avait été annonaé&mét 2014 pour aider a endiguer
la menace djihadiste qui était montée en puissanomment a Ersal. Le
DONAS, lui aussi mis en place en 2014, consistd@ugnir a I'armée libanaise
des matériels francais et des formations gracefinancement saoudien.



Une seule livraison, de missiles Milan et des poske tir associés, a eu
lieu dans le cadre du DONAS. Ce programme étaitifestement enlisé depuis le
changement dynastique en Arabie saoudite, maisissns du blocage et le sort
réel du contrat étaient jusque-la peu clairs. Blusi interprétations avaient été
présentées a la mission, sous forme dhypotheses. difficultés observées
correspondaient-elles a une simple reprise en ohaidispositif par les nouvelles
équipes dirigeantes saoudiennes, a des interrogasiar les intermédiaires, a des
difficultés budgétaires liées a la baisse du puxpdtrole ou a une nouvelle phase
de désintérét pour le Liban ?

En réalité, les Saoudiens craignaient qu’'une pae® armes destinées a
'armée ne finissent entre les mains du Hezbollabs garanties avaient été
demandées dés l'origine, mais celles qui ont éEnées n'ont pas été jugées
suffisantes. Les Saoudiens sont donc revenus meFsance et le contrat a été
rééchelonné. Finalement, Riyad a décidé de faiterjda clause du contrat
permettant de ne pas livrer les armes au Liban eraisrabie saoudite, au cas ou
les garanties ne seraient pas jugées satisfaisarfies.

L’interruption de ce programme, ainsi que cellexduilliard d’urgence »,
fragilisent les forces de sécurité. Le DONAS, piuportant soutien dans toute
I'histoire de I'armée libanaise, avait suscité giontantes attentes, comme la
mission a pu le constater a Beyrouth au mois diesdpe 2015.

- A cela s’ajoute la demande faite par Riyad, |6&8ier dernier, a ses
ressortissants de ne plus se rendre au Liban, gesimotifs de sécurité, et de
quitter le pays pour ceux qui S’y trouvent déjasDeesures similaires ont été
prises par d'autres pays du Conseil de coopérdtioBolfe — Emirats arabes unis,
Koweit, Bahrein et Qatar — qui ont déconseilléudeessortissants de se rendre
au Liban.

- La pression est montée d'un cran supplémentaireas dernier lorsque
le Conseil de coopération du Golfe et ensuite guéiarabe ont décidé de classer
le Hezbollah, dont il faut rappeler qu'il participgu gouvernement libanais,
comme organisation terroriste.

- On peut également citer la décision de la chaatellitaire saoudienne
Al-Arabiya de fermer ses bureaux a Beyrouth, débwil, et la décision de
I'opérateur satellitaire égyptien NileSat, I'un d#as importants du monde arabe,
de cesser la diffusion de la chaine du Hezbollaklaamar.

ii. Lesinquiétudes pour l'avenir

Le durcissement de la politique saoudienne estodgihe de vives
inquiétudes au Liban. La pression et les tensiam®n résultent constituent déja
un risque. Surtout, d’éventuelles mesures suppléites pourraient avoir de
graves conséquences en matiere économique etganleolitique.



Des rumeurs d’expulsions massives de ressortiskbatsis résidant dans
le Golfe, notamment chiites, et de gel des tratsfde fonds depuis I'Arabie
saoudite ont circulé, bien qu'elles aient été démen Ces rumeurs ont été
alimentées par un certain nombre d'éléments. Lesrigés saoudiennes ont
annoncé avoir pris des sanctions contre plusieoranies d’'affaires libanais
soupconnés d'étre liés au Hezbollah. Un quotidnditien a également rapporté
que plus d’'un millier de Libanais et de Syriensdast au Koweit seraient privés
de leurs titres de séjour en raison de liens avétekbollah. Le Bahrein a annoncé
mi-mars avoir expulsé des Libanais pour appartemaoo soutien a ce
mouvement.

L'une des principales inquiétudes est de naturen@oigue, pour
plusieurs motifs : I'importance de la diaspora d@n&olfe — il y aurait un demi-
million de Libanais y résidant, dont 300 000 enleasaoudite — et 'ampleur de
ses transferts financiers, qui constituent un ddéiere du systéme bancaire
libanais'¥ ; les avoirs placés au Liban ; les exportationscalgs vers le Golfe.
Cette région représentant un poumon économique Ipduban, le choc négatif
serait conséquent. Or, on I'a vu, I'économie egt d&n situation de grande
faiblesse depuis 2015, avec une croissance temdengzéro.

Sur le plan politique, le durcissement des positiale Riyad a des
répercussions. Saad Hariri se trouve dans uneigoglifficile entre, d’'une part,
les exigences saoudiennes de fermeté a I'égardedbdtah et, d’autre part, son
dialogue avec ce mouvement et son alliance avetn&te Frangié, allié du
Hezbollah, en vue d’accéder a la présidence du &lidfls Les Kataéb venaient
aussi d’engager un dialogue avec le Hezbollah. Saaidi affronte désormais une
remise en cause ouverte de ses positions en prwemE son propre camp. Le
député de Tripoli Khaled Daher accuse le Hezbaodld@tre un parti criminel et
terroriste, d’autres députés sunnites saluent guéinent la décision de suspendre
l'aide aux forces armées, tandis que le ministmiggionnaire Achraf Rifi a dit
du Premier ministre Tammam Salam qu'il n’est cepgas de connivence avec le
Hezbollah mais qu'il incapable de faire le poidsefa Iui®.

Au-dela de I'affaiblissement des alliés de I'Aralsi@oudite au Liban, les
décisions de Riyad contribuent & approfondir leagje politico-confessionnel. Si
l'intention des dirigeants saoudiens consiste eefpression sur leurs partisans
pour gu’ils se montrent moins conciliants enversiézbollah, en vue de contrer
son influence et celle de I'lran, se pose alorsglestion de savoir si le
gouvernement actuel peut tenir. Déja en grandécdité, il associe le 8 mars et
le 14 mars dans une logique d’entente nationaleggdDgernement ne risquerait-il
pas de tomber si la pression saoudienne augmsigaificativement ? Du fait de
la vacance présidentielle et de la paralysie dleR&nt, il n’y aurait alors plus

(1) Cf. pp. 67-68 et p. 82.
(2) Cf. p. 17.

(3) Nicolas Dot-Pouillard, « Guerre au Hezbollale, pari incertain de I’Arabie saoudite », Middle Edyes,
9 mars 2016.
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d’institutions politiques en état de fonctionne@mea minima Autre question,
que deviendraient le consensus national sur lae lathti-djihadiste et la
coopération actuelle entre les services de renseignt et de sécurité, dont on a
évoqué les affiliations politiques et confessiote®l différentes ? Enfin,
gu’adviendrait-il du dialogue national et des diples bilatéraux qui jouent un
réle important pour contenir la montée des tensaamgessionnelles ?

2. L'avenir du Liban dépendra étroitement de I'évo lution de la crise
syrienne

L’évolution de la situation en Syrie sera un adélément déterminant pour
le Liban. Les destinées de ces deux pays avaiemtspadissocier davantage, dans
le sens d'une plus grande autonomie libanaise, rér mhu retrait des forces
d’occupation syriennes en 2005, puis avec I'affssigiment du régime de Damas
depuis 2011. Une nouvelle imbrication a néanmoinke\jour progressivement du
fait des répercussions considérables de la crigensye sur le Liban. Quant a
l'avenir, la plupart des hypothéses que I'on peuinuler pour I'évolution de la
Syrie se traduiraient par dimportantes conséquende l'autre c6té de la
frontiére.

a. La crise en Syrie : des incertitudes qui laisseatdhamp ouvert a trois
scénarios principaux

En Syrie, le nouveau retournement de situationvegnt de se produire
depuis le début de I'intervention russe, en septer@b15, ne permet pas de lever
les incertitudes. Alors que le régime paraissatjie-la trés en difficulté sur le
terrain, sa position s’est considérablement reéfrgrace au soutien militaire
direct de la Russie, que I'annonce d’un retraitiprmi-mars, ne semble pas
avoir amoindri. Toutefois, il n'est pas certain gi@n puisse dégager de cette
tendance une prévision fiable quant a l'issue deis.

Le conflit syrien ayant déja connu de nombreux eabfgnds
bouleversements, un nouveau changement d'équilibest pas a exclure,
notamment si les soutiens de I'opposition renfangasignificativement leur aide
militaire. Ensuite, il semble loin d'étre acquiseglétat des forces combattantes
du régime, qui passent pour étre exsangues, lumgits de reprendre
militairement le contrdle de I'ensemble du pays)gréale soutien russe et celui
des milices chiites venues a son secours du Liiaan, d’lrak, d’Afghanistan et
du Pakistan. Enfin, un processus de négociaticsts N cours, au moins sur le
papier, de méme que la relative cessation deslitéstannoncée au mois de
février dernier.

Il est néanmoins possible d'esquisser plusieursastes d’évolution. La
crise syrienne pourrait s’achever soit par unetsmipolitique, ce que la France
espeére, soit par la victoire d’'un camp sur lesesmsr le régime, les djihadistes ou
l'insurrection dite « modérée », les Kurdes syriarsnant une quatrieme partie
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dont I'objectif est différent, puisqu’il consisteé&ablir une région autonome au
Nord et non a prendre le contrdle de I'ensembldad8yrie. Mais la crise peut
€galement se poursuivre pour une durée indétermiadec le risque d’'une
désintégration compléte du pays a terme.

b. Pour chaque scénario relatif a la Syrie, des répgssions importantes
au Liban

Il convient d'examiner chacun de ces scénarios daugle de ses
conséquences potentielles au Liban, puis sous @delsa probabilité.

i. Le réglement politique de la crise en Syrie, pesbpble a ce stade,
aurait des effets stabilisateurs sur le Liban gigtait pas jugé
déséquilibré

Par définition, une solution négociée en Syrie di¢vaonduire a la fin des
combats, du moins entre le régime et l'insurrectom-djihadiste, et favoriser
I'éradication de Daech. Cela s’accompagnerait dahmeux effets positifs sur le
Liban. La menace sécuritaire importée de I'autrie cfe la frontiere se réduirait
probablement, d’autant qu'il serait possible decemtrer toutes les forces sur la
lutte contre Daech et les autres organisationsadistes en Syrie. Une partie
significative des réfugiés retourneraient dans leays d'origine a mesure de
'amélioration de la situation économique et sdainé. La reconstruction de la
Syrie, dont le colt a été estimé a 180 milliardslaléars sur dix ans par la Banque
mondiale, se ferait en grande partie depuis le rLih avec des acteurs
économiques libanais. La fin de la crise contribitesussi a un apaisement des
tensions confessionnelles et politiques au LibamfinE un accord en Syrie qui
reposerait sur une sorte de conciliation entralet I'Arabie saoudite pourrait
favoriser le déblocage de la situation institutielfalibanaise.

Des effets déstabilisateurs sont néanmoins subteptie se produire. Le
retour au Liban des nombreux combattants du Heafbotléployés en Syrie
pourrait affecter les équilibres internes. Certamesrlocuteurs de la mission n’ont
pas exclu que le Hezbollah saisisse cette occasionconsolider sa mainmise sur
les institutions libanaises en tentant un coupateef qui pourrait entrainer une
escalade de la violence. Ce scénario n'est palsiseppobablé?, mais il pourrait
gagner en crédibilité si la résolution de la crise Syrie s'accompagnait d’un
amoindrissement de l'influence iranienne, a laesditun accord entre grandes
puissances, notamment la Russie, qui ne tiendaaitspffisamment compte des
intéréts de I'lran. On peut déja constater qudllance russe aupres du régime de
Damas et sur le dossier syrien en général s'estidémablement accrue depuis
l'intervention militaire de septembre dernier, alajue le poids de I'lran était
jusque-la prédominant. La Russie et I'lran n'élqmé des alliés de circonstance,
avec des objectifs et des intéréts différents are3yterme, on voit mal pourquoi
les Russes voudraient faire un cadeau aux lramersherchant a préserver leur

(1) Cf. p. 20.



influence dans la Syrie de demain. Un accord ju&favdrable a I'lran, parrain et
soutien du Hezbollah, pourrait conduire ce deraigouloir sécuriser ses propres
positions au Liban.

Ces scénarios doivent étre pris en compte, mais gebabilité parait
limitée compte tenu des faibles chances d'un régignpolitique de la crise
syrienne dans I'immédiat.

Des discussions inter-syriennes ont certes regadaveur de la cessation
des hostilités instaurée en février dernier saogplilsion déterminante des Etats-
Unis et de la Russie, mais les deux cycles de netijes qui se sont déroulés a
Genéve n'ont débouché sur aucun résultat. Lesipasitrestent en effet tres
éloignées : malgré sa situation de faiblesse startain, I'opposition « modérée »
continue a demander la mise en place d’une autitéansition, dotée des pleins
pouvoirs exécutifs, et le départ immédiat de Badiakssad ; le régime, de son
cOté, n'est ouvert qu'a la participation de quefjopposants a un gouvernement
élargi, sous I'égide du président Assad. Par asleles conditions qui ont permis
la reprise des négociations ne sont plus réunigscessation des hostilités est
remise en cause par la recrudescence des violdapass le mois d’avril, en dépit
de tréves locales et temporaires ; ensuite, l'awradion de la situation
humanitaire n’est plus guere qu’un souvenir.

La voie paraissait pourtant tracée par la résoll@54 du Conseil de
sécurité des Nations Unies, adoptée le 18 déceh@tie: d'abord la mise en
place d’une nouvelle gouvernance « inclusive »s padoption d'une nouvelle
Constitution par les Syriens et enfin la tenue ettbns libres et régulieres.
D’importantes zones de flou demeurent toutefois des points majeurs,
notamment la nature et les compétences du nouvaaregiement transitoire, le
sort d’Assad et la composition du corps électarkargi ou non aux réfugiés hors
de Syrie. Si ces ambiguités ont permis de lancemprizcessus actuel de
négociations, il reste difficile de clarifier lauyglart des questions pendantes sans
faire échouer dans le méme temps ces négociations.

ii. La victoire militaire de I'un des camps syriensérsario lui aussi peu
probable a ce stade, se traduirait par une ing&ahbidcrue au Liban

La remise en cause de la cessation des hostdigsiis le mois d'avril, ne
s’est pas traduite par une reprise compléte desrédiments sur tous les fronts
antérieurs. Ce scénario pourrait néanmoins se étiser compte tenu du blocage
des négociations. Une issue envisageable serag Hlovictoire de l'une des
parties syriennes au conflit. Dans toutes les hgsss, la stabilité du Liban serait
trés probablement affectée.

La chute du régime syrien sous les coups des djihadistes ou de
l'insurrection dite « modérée », affaiblirait coérablement les partis du 8 mars,
pro-syrien, en particulier le Hezbollah. La scemditigue libanaise en serait
déstabilisée et I'on pourrait également assisterearadicalisation d’une partie des
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chiites et des chrétiens en réaction a la menadbadi§te ou a la crainte d’'une
mainmise sunnite sur le Liban. Une reconstitutioné&érée des milices serait a
anticiper. Le Hezbollah serait tres affaibli papkrte de sa carte syrienne et par la
rupture de ses lignes d’approvisionnement direates I'lran. Afin de consolider
ses positions, le Hezbollah pourrait étre tentélbgpothése du coup de force
précédemment décrite.

Une victoire des djihadistes en Syriemettrait en danger lintégrité
territoriale du Liban — c’est un objectif déclaré des groupes. Pour les raisons
que la mission d'information a précédemment expo'$éel’armée libanaise
éprouverait sans doute les plus grandes difficuiésontenir une poussée
djihadiste de plus grande ampleur que celle deid{a0i4 et a garder le controle
des frontieres. Il en résulterait une forte dégiiadasécuritaire, voire une nouvelle
guerre au Liban, accompagnée d'un effondrementciaimue. Par ailleurs, la
victoire des djihadistes en Syrie conduirait prdbaient a un nouvel afflux de
réfugiés, notamment des chrétiens, des alaouitdssathiites.

En cas de victoire du camp Assadun retour a la normale parait exclu en
Syrie. Il est probable qu’'une grande partie deolmmunauté sunnite ne rentrerait
pas dans le rang si le dictateur restait au pousaitout apres les crimes qui ont
été commis. Sans un nouveau pacte politique etlsdergement accepté, le
terreau favorable a la radicalisation et a I'exjpamsljihadiste en Syrie et dans les
pays voisins demeurerait, ainsi qu’un certain nivéansurrection. On peut aussi
penser qu'au moins une partie des réfugiés syrte#s majoritairement sunnites,
ne rentreraient pas chez eux.

En cas de victoire militaire de son allié syrier, Hezbollah serait
nécessairement renforcé et aurait désormais lesismiires. Une premiere
guestion est de savoir ce gu'il ferait au Libarsde dividendes acquis sur le front
syrien. L'hypothése d'un coup de force, on I'a ditest pas la plus probable
méme si elle n'est pas a écarter. Mme Aurélie Dahestimé que le Hezbollah
avait déja la main sur tous les leviers qui l'iesgaient. En revanche, on
entendrait dire dans les couloirs du Hezbollah cpla pourrait étre I'occasion de
mettre définitivement hors-jeu les chrétiens libanaotestataires, au profit des
alliés du mouvement chiit@.

D’autres interlocuteurs ont évoqué le risque gue dannites libanais
cherchent a mobiliser des forces dans la persgedtiine action du Hezbollah ou
d’'un affrontement avec ce mouvement, suggérant potirrait s’agir des réfugiés
syriens. Ces derniers auraient une expérience aeesa pour avoir fait leur
service militaire en Syrie, et ne porteraient pasessairement le Hezbollah dans
leur coeur aprés avoir été chassés de leur paysxidte des précédents de
déstabilisation du Liban a la suite de la mobil@aget de la militarisation d’'une
partie des réfugiés présents sur son sol — endfoecce les Palestiniens.

(1) Cf. pp. 80-81.
(2) Audition du 17 février 2016.



Ensuite, on ne peut pas exclure qu’un régime swietrieux cherche a
reprendre la main au Liban ou simplement a y reefoses alliés, par exemple en
menant une nouvelle campagne d'assassinats pefitigqontre ses opposants
libanais les plus farouches. Ce ne serait malhsareant pas la premiéere fois
dans I'histoire du pays.

Autre hypothése, une victoire du régime syrien mourconduire a une
action militaire préemptive d’lsraél contre le Heltah, parce que la menace que
ce mouvement représente se serait alors consigérabt renforcé€.

- Ces scénarios ne doivent pas étre exclus, iaypothése d'une
victoire militaire de I'un des camps syriens, aprésiéja cinq années de conflit,
reste peu probable a ce stade

Le régime est militairement trés affaibli, car d parvient plus a mobiliser
des effectifs suffisants dans son vivier natureldépend de plus en plus des
milices chiites déployées sur son sol, ainsi quesalutien aérien et des forces
spéciales de la Russie. En langage contre-insiomeet, de telles forces peuvent
« nettoyer » le terrain, mais pas le « tenir » dierment.

Quant & I'opposition « non-djihadiste », elle seuttre aujourd’hui dans
une situation de grande faiblesse militaire et paut s'interroger sur sa capacité
a renverser une nouvelle fois la balance grace soutien éventuellement accru
de ses principaux parrains régionaux, certains pay&olfe et la Turquie. Une
intervention militaire directe, a I'image de ce dag aujourd’hui la Russie, parait
trés peu probable sans parapluie américain. Maigeérhétorique parfois chaude,
une telle intervention est d’ailleurs officiellemedcartée si cette condition n'est
pas remplie. Ensuite, la livraison d’armements @ophistiqués, tels que des
« manpads » qui pourraient contribuer & changer la donne niiéitadépend
probablement de la levée du véto américain.

Daech, enfin, est désormais soumis a de fortessipress Cette
organisation terroriste est loin d’étre éradiqué&grie ou en Irak, mais la reprise
de Palmyre en mars dernier, avec l'aide des foaessennes et des forces
spéciales russes, ainsi que des milices chiitemigihe de son recul. L’hypothése
d’'une chute de Damas entre ses mains, un tempsiéepg'est plus d'actualité.

iii. L'absence de reglement du conflit syrien : potdletieent peu de
répercussions supplémentaires au Liban dans l'imahéd des effets
plus ambigus a terme

La probabilité relativement faible des scénariogcpdents — soit un
reglement politique du conflit en Syrie, soit la&taire militaire de I'un des camps
sur les autres — conduit a envisager que la cyisensie se poursuive pour une
durée indéterminée. Plusieurs hypothéses sont elorisageables : une reprise

(1) Ce scénario fait I'objet de développements plasrris pp. 98-99.



générale des combats ; un scénario intermédiaioarsetérisant par la poursuite
d’'une désescalade relative, combinée a un processnégociations qui n’aboutit
pas, comme c’est aujourd’hui le cas ; un autreai@mntermédiaire qui verrait la

crise en Syrie se transformer plus nettement eonfticgelé », a I'image de la

Géorgie, de I'’Abkhazie ou de I'Ukraine.

- La poursuite des combats s'accompagnerait prebadit du maintien de
la situation actuelle au Liban, c'est-a-dire urabgité dégradée. Ce scénario est le
plus probable pour les six a douze mois a venis oenaces décrites dans la
premiére partie du présent rapport continueraiemteser, mais les forces de
résilience du Liban permettraient sans doute detewir un contrble relatif et de
limiter le glissement du pays vers I'abime. L'éw@n du Liban serait alors
principalement déterminée par des facteurs endsgéne

- Des combats d'une intensité réduite en Syrie nagemt, néanmoins,
s’accompagner d’'une certaine réduction de la messur le Liban voisin. S'il
était possible de limiter significativement le dinfd’améliorer la situation
humanitaire et de préserver un processus de néigosi&ntre les parties, comme
ce fut le cas transitoirement au début de I'anteékiban pourrait bénéficier d'une
fraction des effets positifs liés a un réglementcdaflit syrien : un début de
reconstruction dans certaines parties de la Sgeaequi serait bénéfique pour
'économie libanaise, une atténuation de la mersmiritaire, voire le retour
volontaire d’une partie des réfugiés dans des zqoéks jugeraient relativement
sQres.

- L’hypotheése d'un conflit « gelé » de maniéere dlean’est pas la plus
vraisemblable, car de nombreuses forces paraisbeviir s’y opposer. Les
belligérants n'ont manifestement pas abandonnéagigue de victoire militaire,
en particulier le régime. On peut aussi se demadiaaes quelle mesure les parties
régionales pourraient s'accommoder d'un véritabdé des positions. Certains
pays du Golfe accepteraient-ils le maintien d’Assa@me dans une « petite
Syrie » ? Les Turcs accepteraient-ils la consabdatt 'unification du Kurdistan
syrien ?

Une sorte de « conflit gelé » pourrait néanmoinsveair aux Américains
jusqu'a la prochaine élection présidentielle, puésqgela permettrait d’afficher un
succes relatif en matiere de politique étrangegdugtion des violences en Syrie,
amélioration de la situation humanitaire, proces®iségociations en cours méme
s'il n'aboutit pas pour le moment). Il pourrait étre de méme pour les Russes
dont les principaux objectifs ont été atteints (éoiger le régime syrien de
s’effondrer, le mettre en position de force danpdaespective d’'une négociation,
s’imposer comme un partenaire des Américains dares arise internationale
majeure, afin de rompre avec l'isolement provoqaé Ip crise ukrainienne, et
ainsi reconstituer le duopole russo-ameéricain thpgede la guerre froide).

- A plus long terme, la stabilité du Liban risquétce mise a mal par
I'approfondissement, probablement définitif, deligision territoriale de la Syrie.
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Pour de nombreux interlocuteurs de la mission yié&eSI'hier ne reverra
jamais le jour. Il y a désormais une profonde divigle factodu pays entre une
« Syrie utile » sécurisée par le régime et que poarrait qualifier d’Alaouistan,
un Kurdistan quasiment autonomisé, un Druzistaneggaie de se tenir a I'écart
du conflit et un Sunnistan aux mains de groupesrgés plus ou moins
« modérés » ou djihadistes. Bien que la cohésiola efiabilité de ce dernier
ensemble puissent faire I'objet d’un certain nomtineterrogations, compte tenu
de la nature tres composite des groupes qui le rdorhiactuellement, rien ne
semble devoir arréter cette nouvelle territoridisa de la Syrie si la crise se
poursuit.

En ce qui concerne le Liban, une premiére questimsiste a savoir si ce
phénoméne de division s’arréterait a la frontideeliban étant lui-méme trés
composite. Il pourrait en résulter des pressiopplgunentaires sur la frontiere et
la coexistence du pays, mais l'effet de domino em as automatique. En
revanche, le « Sunnistan » syrien resterait prepadht un havre pour les
djihadistes et un trou noir attisant les tensiam¥essionnelles et politiques sur le
plan régional. De puissants facteurs de déstatidisalu Liban continueraient
donc d’exister.

Les risques sont susceptibles d'étre atténués pa éventuelle
fédéralisation des nouvelles entités syriennescekr permettrait de restaurer un
certain degré d'unité et peut-étre de pacifier iklmason a la frontiére. La
réalisation d'un tel scénario dépend toutefois lsipurs éléments difficilement
prévisibles : I'évolution générale de la situatioilitaire en Syrie ; la stabilité des
zones de contr6le actuelles, qui ne seront passdicement maitrisables dans la
durée, viables économiquement et gouvernablesqgltaté des acteurs concernés
de constituer une fédération, ce qui est loin d'établi a I'heure actuelle.

3. Le scénario d'un nouveau conflit avec Israél

Autre inquiétude, lestatu quorelatif qui prévaut au Liban pourrait étre
brisé par un nouveau conflit avec Israél. La plugas interlocuteurs interrogés
sur ce sujet par la mission ont estimé que I'hygsetétait peu probable a ce stade,
mais qu'elle ne pouvait pas étre exclue compte denia montée en puissance du
Hezbollah et de l'histoire du Liban, trés marquael@s conflits avec Israél.

a. La montée en puissance militaire du Hezbollah

Avec l'lran, le Hezbollah libanais est considéré lsraél comme la
principale menace pesant sur le pays et il existeamsensus sur le renforcement
de ce mouvement depuis le début du conflit sy/@sion M. Joseph Bahotl, le
Hezbollah serait monté en puissance sur le plaitairé au point de devenir la
plus importante force conventionnelle dans la négapres Israél. Si le Hezbollah

(1) Audition du 17 juin 2015.



peut étre affaibli par ses pertes humaines daromdlit syrien, ses capacités
tactiques se sont développées et les Israéliemmtertt un renforcement de son
arsenal militaire. Le transfert d'armes avancéeshtmiques au Hezbollah est une
ligne rouge affichée par Israél, conduisant a dappes en Syrie, désormais
publiquement reconnues.

Les Israéliens considérent que leur pays est déssrmenacé par un
arsenal de 100 000 missiles et roquettes de ceurt@yenne portées, d'un rayon
d'action de 300 km et d'une bien plus grande pi@tisUne menace directe
peserait ainsi sur plus de la moitié de la popotatisoit quatre millions
d'habitants, ainsi que sur les infrastructuresrggsikes — notamment les industries
pétrochimiques, les centrales électriques les plymrtantes et quatre des plus
grands hopitaux.

b. L'hypothése de frappes préemptives israéliennes

Aprés la conclusion d’'un accord sur le programmeléaire iranien qui
devrait avoir pour conséquence de renforcer lesem®yinanciers dont dispose
Téhéran pour mener sa politique régionale, dudaita levée des sanctions, il
n'est pas impossible de penser que la seule mari@relsraél de vivre avec un
Hezbollah devenu aussi puissant serait de menefralgses préventives contre
lui. Si les lIsraéliens considerent qu'un nouveanoflitoest de toute maniéere
inévitable a terme, compte tenu de I'hostilité catk du Hezbollah et des doutes
sur sa transformation en simple parti politiqueatidis, ce scénario n'est pas
invraisemblable, bien qu'lsraél démente avoir efie tntention.

Selon M. Joseph Bahout, le moment pourrait ne past@s éloigné, car
le Hezbollah souffre en Syrie et ses troupes d'éhint actuellement présentes sur
d'autres théatres d'opérations. Une interventiaeli@nne pourrait toutefois n'étre
déclenchée qu'a une étape ultérieure, et plus hgtigue, dans le cas d'un
reglement du conflit syrien qui serait favorablex antéréts de I'lran et se
traduirait par un retour au Liban du contingentayéven Syrie par le Hezbollah.

Une nouvelle intervention militaire israélienne pait avoir des
conséquences particulierement dévastatrices poutitban. Selon certains
analystes, les destructions pourraient étre bigeérgeures a celles du conflit
de 2006, déja considérables, se rapprochant mlutéort réservé a Gaza, dans une
logigue d'éradication du Hezbollah, de punitiorazxilve et de dissuasion.

c. Le Hezbhollah n'a pas d'intérét a déclencher une nalie crise avec
Israél tant que le conflit syrien n'est pas réglé

Du c6té du Hezbollah, sans préjuger de la questies intentions
profondes de ce mouvement, tous les interlocutderk mission ont considéré
gu’il ne souhaiterait pas un nouveau conflit ave@él dans les circonstances
actuelles. Trop occupé militairement en Syrie,'dunait pas intérét a ouvrir un
nouveau front et serait désireux de stabilité dnaii



De récents discours du secrétaire général du Habbdlassan Nasrallah,
paraissent en témoigner. S'ils sont empreints dgegr menaces, en particulier
celle d'une attaque contre des industries chimiguredsraél, la rhétorique est
surtout dissuasive. Il s'agit de montrer que lellddah s'est préparé a une riposte
foudroyante et dévastatrice pour les civils endiaisaque israélienne.

d. L'éventualité d'un déclenchement accidentel

La situation précaire qui prévaut le long de ligré bleue %Y ou du coté
du Golan conduit a ne pas écarter une dernierethgpe. Une erreur de calcul
reste possible, comme en 2006, et un accrochageivéau tactique pourrait
dégénérer en conflit avec Israél.

C. TROIS SCENARIOS D'EVOLUTION POUR LE LIBAN

Du rapprochement entre les évolutions internesaarges potentielles
gue le rapporteur a présentées, on peut déduisestténarios principaux.

1. La poursuite de la tendance actuelle, se caractéast par une lente
dégradation de la situation interne, mais sans aggvation majeure qui
conduirait & un effondrement du Liban ou a un confit ouvert : ce scénario est
le plus probable pour les six & douze mois quinéer.

Compte tenu de la fatigue de certaines forces slikerice essentielles, le
maintien d'une stabilité toujours plus dégradéguasnéanmoins d'étre de plus en
plus difficile dans la durée. Le Liban basculegditrs vers le scénario n°2.

2. Une rupture des équilibres soit par usure des cordes de rappel
internes, soit en raison d'un choc supplémentairdpgene ou d'origine externe :
la mission considere que ces hypothéses, si ellesont pas les plus probables a
ce stade, ne sont nullement a exclure.

Plusieurs types de chocs peuvent étre envisagés :

- un effondrement du gouvernement, a la suite dexecerbation des
tensions entre le 8 et le 14 mars, qui résultali@tméme de l'aggravation de la
confrontation entre I'Arabie saoudite et I'lranddun durcissement supplémentaire
de la politique saoudienne a I'égard du Liban ;

- un coup de force du Hezbollah, dans une sorte ré&fBstition
du 7 mai 2008, si ce mouvement sentait sa positienacée ou, au contraire, dans

un acces dhybris lié a une éventuelle victoire rdgime de Damas ou au
reglement de la crise syrienne dans un sens faeoaalt intéréts de I'lran ;

(1) Cf. pp. 33-35.
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- une nouvelle intervention militaire israélienmentre le Hezbollah, afin
de casser sa montée en puissance, ou a la suiteandident conduisant a un
engrenage.

3. Une sortie de crise au moins partiellggrace a un sursaut de la classe
politique libanaise, a une embellie des relatiantseel'lran et I'Arabie saoudite ou
a un reglement de la crise syrienne : dans limatédes trois hypothéses font
partie des moins probables.

Les deux premiers types de sortie de la crisetutistnnelle et politique
(par le haut en interne ou par le biais des sositrégionaux) permettraient de
relancer les institutions et d'apporter, sans doutee partie des réponses
nécessaires devant la montée des périls a I'intédie pays.

Toutefois, la stabilisation du Liban serait incogtplsans un réglement de
la crise syrienne qui conduirait a alléger la pges$menace sécuritaire importée,
situation économique dégradée et présence massveaéfiligiés), tout en
contribuant a apaiser les tensions politico-comnbdes®lles internes.

D. A PLUS LONG TERME, DES PERSPECTIVES LIMITEES POUR UNE
SORTIE DU SYSTEME CONFESSIONNEL

Deés lors que la mission a choisi de travaillerlsarscénarios d’évolution
du Liban, la question d’'un éventuel dépassemensydteme confessionnel, qui
répartit les responsabilités politiques et admiatstes entre les principales
communautés du pays, s'est naturellement posée.

Bien que ce systeme soit en général considéré cdaisant partie d’'une
sorte d’'essence du Liban, la question de son dépasg est théoriquement
inscrite a l'ordre du jour depuis la création dwsalLa Constitution adoptée
en 1926 présentait déja le confessionnalisme g@oéticomme une nécessité
transitoire, puis les accords de Taéf ont expliecégat appelé a une sortie
progressive. Aujourd’hui, chacun peut constaterdgsfonctionnements dont le
confessionnalisme s’'accompagne, notamment son aoit@pa assurer une
régulation efficace.

Il serait difficile de ne pas accueillir favorablent une évolution qui ferait
sortir le pays de ce systeme. Une telle évolutsmyhaitable dans l'intérét du
Liban et des Libanais, parait néanmoins peu vrditshte au regard de I'emprise
exercée par le confessionnalisme, de I'absencemed politiques soutenant ce
qui s’apparenterait a une véritable « révolutiodturalle », mais aussi des
circonstances actuelles. La nécessité de présknatabilité du Liban parait en
effet assez peu compatible, a ce stade, avec bengent d'un processus de

révision en profondeur des institutions et de feactionnement.
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1. Un systeme profondément ancré dans I'histoire et les réalités socio-
culturelles

Le communautarisme libanais revét plusieurs fordw# la combinaison
peut expliquer I'emprise et la persistance de @npmeéne. Il s’agit d'abord d'un
mode d’organisation politico-administratif qui aéémis en place dés le XiX
siecle et qui a perduré grace a son rble de «dtis dénominateur commun »
dans un paysage politiqgue et une société durablerdeisés. Mais c’est
également un systeme socio-culturel. La force dmmaonautarisme tient a ce
gu’il n'est pas seulement entré en vigueur danstdgtes, mais aussi dans les
esprits.

a. Un mode d’organisation politique et administratif uij plonge ses
racines dans I'histoire contemporaine du Liban

Contrairement a une idée répandue, le Liban n‘astassé sous la coupe
de puissantes forces communautaires a la suita dedrre civile de 1975-1990.
La répartition du pouvoir et des charges publiqusdre les principales
communautés confessionnelles a vu le jour dés quémtité libanaise est apparue
au milieu du XIX siecle, dans les décombres d’un empire ottoman fafégsant
et bientdt complétement dépecé. C'est une réaliiitiqn-administrative qui
structure le Liban depuis le début de son existence

i. L’introduction du confessionnalisme politique déaspparition d’'une
entité libanaise sur la carte régionale

Le confessionnalisme politique a été instillé abida dés les années 1840,
lorsque le Liban a été divisé en deux préfectuhese maronite et I'autre druze,
aprés de premiers massacres intercommunautaisgsi®tune pression étrangere.
Comme I'a souligné M. Georges Corm devant la missionformation®™, cette
période marque la premiére tentative de politisagb d'instrumentalisation des
communautés libanaises par des puissances étranggme I'occurrence les
Francais et Britanniques, les premiers soutenatmaronites et les seconds
s’appuyant sur les druzes.

Mais c'est en 1861, aprés de nouveaux troublesconemunautaires et
I'envoi d'une flotte frangaise au Liban pour ragsua population maronite, que le
confessionnalisme est véritablement consacré aanLién tant que base des
institutions. Un conseil représentatif des commuémueligieuses de la Montagne
est appelé a siéger aux cotés d'un gouverneurdaitiétre un sujet ottoman
chrétien, et d'un conseil des consuls des puissamcgopéennes — France,
Royaume-Uni, Prusse, Autriche-Hongrie, Russie. 8i régime dit de la
« Mutassarrifiya » voit le début d'une représeptatpolitique au Liban, celle-ci
est organisée sur une base confessionnelle, pramoetiement au poids de
chaque communauté.

(1) Audition du 6 mai 2015.
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ii. Une réalité confortée sous le mandat francais

Lorsque le pays se dote en 1926 d'une Constitutiospirée des
institutions francaises de la9IRépublique, 'Assemblée représentative continue a
étre modelée sur la base d’une répartition comntairau Depuis cette époque, la
loi électorale accorde les siéges de députés diéxalites communautés, selon un
systéme reflétant le seul recensement jamais ééalisLiban, celui de 1923.
Comme il y avait a I'époque six chrétiens pour aimgsulmans, la formule 6/5 est
restée en vigueur jusgu’a la fin de la guerre €ivil

La répartition confessionnelle du pouvoir a étésemnée par I'article 95
de la Constitution de 1926, en vigueur jusqu’augoats de Taéf. Méme si ce
n'est officiellement qu’a titre provisoires dans une intention de justice et de
concorde » « les communautés seront équitablement représerdéas les
emplois publics et dans la composition du ministere’institutionnalisation du
communautarisme s’est poursuivie avec deux arcité936 et de 1938, du haut-
commissaire frangais au Liban, par lesquels leonalie communauté historique a
été définie.

Le confessionnalisme politique libanais reposeégaht sur une tradition
qui attribue le poste de Président de la Républégue chrétien maronite, celui de
Premier ministre — en réalité, de Président du €ibrdes ministres — a un
musulman sunnite, et celui de Président de la Chandes députés a un
musulman chiite. Comme le note M. Georges C8tnte n’est pourtant qu'aprés
'indépendance et le « Pacte national » de 1943lajuépartition communautaire
des plus hautes fonctions politiques s’est fixéendmiere rigide. Sous le mandat,
trois des six premiers Présidents de la Républé&aint certes chrétiens, mais
pas maronites. On compte ainsi deux Présidents gmtlcodoxes et un Président
protestant. De méme, les premiers chefs du Gouvemien'étaient pas sunnites,
mais maronites, et la présidence du Parlementinigsa attribuée a une seule
communauté sous le mandat francais.

Dans la fonction publique, les emplois sont répagti vertu de coutumes
qui peuvent donner lieu a des tensions entre coraotés, alors que le nouvel
article 95 de la Constitution prévoit que seuls pestes de premiére catégorie
doivent étre soumis a une répartition communautaireGeorges Corm, ancien
ministre des finances, a précisé devant la misgian|'attribution des fonctions
s’est figée jusqu’aux huissiers des ministéeresrticle 12 de la Constitution, qui
consacre théoriguement I'égale admissibilité ddeyens libanais a tous les
emplois publics« sans autre motif de préférence que leur méritelear
compétence,» reste lettre morte. Dans un ouvrage consacré ysterse

communautaire libanais et a ses perspectives dessémerit), M. Mounir Corm

(1) Des chiffres datant de 1932 sont souvent citéss ils ne sont qu’une projection a partir desuiats de
1922.

(2) Georges Corm, « Le Liban contemporain, Histeitsociété », La Découverte, 2012.
(3) Mounir Corm, « Pour une troisiéme Républigimatiaise », L’'Harmattan, 2012.
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a rapporté I'échec d’'un projet d’Ecole nationaladthinistration (ENA) libanaise,
gui devait permettre de recruter par concours q@sidpauts fonctionnaires.

iii. Un systéme pérennisé malgré la lettre des accerdséf

A lissue de la guerre civile, les accords de Tad#fappelé a une sortie
progressive du confessionnalisme, mais ce progepas été mis en ceuvre. Dans
les faits, I'application des accords a conduit\aser les équilibres des institutions
tout en consacrant la logique confessionnelle. Aplace de la formule 6/5
antérieure, une représentation égale des chrédtestess musulmans a été instituée
au Parlement, proportionnellement entre leurs wiffies communautés. Par
ailleurs, l'essentiel des prérogatives jusque-léemiges par le Président de la
République, maronite, a été confié au Conselil desstres, ce qui a renforcé le
réle du Premier ministre, sunnite. Dans le mémepgertinfluence du Président
de la Chambre des députés s’est trouvée accrue.

b. Un «plus petit dénominateur commun » finalement rdble en
I'absence de projet national

Le systeme confessionnel ne devait étre institnabseé au Liban, on I'a
vu, qu'a titre provisoire et les accords de Ta&frméme prévu son dépassement
progressif. Comment expliquer qu’il n'en ait riet¢ & Selon Mme Carla Eddé,
chef du département d'histoire et de relationgnattonales a I'Université Saint-
Joseph de Beyrouth, le confessionnalisme politgjast maintenu par défaut, en
l'absence de projet politique fédératélurll demeure jusqu'a ce jour le « plus
petit dénominateur commun ».

i. Deux réves distincts a la création du Liban

Comme l'a souligné Mme Eddé lors de son auditibrexistait deux
visions profondément divergentes lors de la proation de I'Etat du « Grand
Liban » par la France, en 1980 La communauté sunnite libanaise est longtemps
restée nationaliste arabe et pro-syrienne. Sonth&aique était la fusion avec la
Syrie, le Liban étant percu comme une création sapopar la France, dont il
avait fallu s’accommoder. Cette vision entrait melement en conflit avec celle
des Libanistes, qui souhaitaient au contraire umang€ipation dans le cadre d’'un
Liban séparé et indépendant, avec la protectida Beance.

ii. Le « Pacte national » ou la tentative de conoil@rx identités

Une esquisse de projet commun a vu le jour en 1848¢ le « Pacte
national » conclu entre Riad EI-Solh et BécharaKkdbury, respectivement

(1) Audition du 13 janvier 2016.

(2) La France est investie en 1920 par la Soci&g Hations d'un « mandat pour la Syrie et le LibarLe
Grand-Liban rassemble le Mont-Liban, Beyrouth, kek8a, le Akkar au Nord, le littoral et le Jabal Ame
au Sud.
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premier Président du Conseil (sunnite) et premigsiBlent de la République
(maronite) du Liban indépendant. Reposant sur og @eorges Naccache a
qualifié de « double négation™; le contenu de ce projet reste toutefois diffiéile
cerner de maniére positive. Les chrétiens libanai®ncaient a une protection
étrangere, tandis que les musulmans abandonnaentésir de rattachement a
une entité arabe plus large.

La déclaration ministérielle du gouvernement dedR&&Solh a défini ce
projet dans les termes suivants, en octobre 1943e Liban est un pays a visage
arabe qui puise ce gu'il y a de bon et d'utile ddm<ivilisation occidentale »ll
s’agissait ainsi d'allier des identités distinct8sle Liban a adopté officiellement
la langue arabe et participé au conflit israélaegthien, il a notamment préservé
les établissements francgais d’enseignement etrémpigsage de certaines matieres
dans notre langue. Malgré la reconnaissance dsageiarabe » du Liban, les
chrétiens restaient libres de continuer a regavées la France et I'Occident.
Quant aux musulmans, il leur était en somme demdtatieepter I'Etat libanais
et son pluralisme. On se plaisait alors a décerkitban comme un « carrefour »
entre I'Occident et le monde arabo-musulman.

Cette tentative de dépassement a fini par implesepériode de fortes
tensions entre les deux identités politiques qs'dgissait de concilier. Une
« petite guerre civile » a d’abord éclaté en 19%8edles partisans de I'Union avec
'Egypte nassérienne et ceux du pacte de Bagdaugfautour des Etats-Unis, ce
qui a conduit & une intervention ddarinesaméricains. En 1969, les Libanais se
sont ensuite divisés entre les partisans de lataégie palestinienne et ceux qui ne
voulaient pas la voir utiliser le territoire libasaA cela s’est ajoutée une crise
politique dont l'origine était une demande de piuande participation politique
pour les musulmartd. On sait comment le pays a fini par exploser cétephent
dans les années 1970.

iii. Toujours deux visions concurrentes du Liban

Des projets différents ayant continué a s’affrorétela fin de la guerre
civile, le confessionnalisme est resté le seul dénateur commun jusqu’a
aujourd’hui. Le projet porté par Rafic Hariri costsiit a reconstruire le Liban dans
la perspective d’'une paix israélo-arabe que I'ooyait proche et dans le cadre
d’'une alliance avec les pays occidentaux et le carape dit « modéré ». L'autre
grand projet politique, celui du Hezbollah, coresiat défendre la 1égalité de la
« résistance » a Israél, y compris par les arn@ss dne perspective pro-iranienne
et hostile a une paix israélo-arabe. L’'antagonige® projets s'est réaffirmé avec
le trés profond clivage politique qui a vu le jam 2005 entre les coalitions dites
du « 8 mars » et du « 14 mars » autour de l'asestssie Rafic Hariri et de la

(1) Dans un éditorial publié en 1949 dans le jourad.'Orient ».

(2) Une version quasi-officielle de la guerre aviattribue son déclenchement a la cause palestieiean
passant sous silence d’autres raisons, notammergntase en cause du « maronitisme politique ». kalg
le partage du pouvoir et des postes, les chrétieaonites détenaient en effet une influence pré@@mie
dans les affaires politiques.
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guestion du départ des forces syriennes d'occupatite clivage continue
aujourd’hui a opposer deux visions du Liban, deakances régionales et de la
guestion des armes conservées par le Hezbollah.

¢. Une emprise qui est également culturelle et sociale

Outre son ancrage historique et sa fonction deus pktit dénominateur
commun » dans un pays qui reste tres divisé, leessimnnalisme est renforcé par
une puissante emprise sur la société.

Selon une expression trés évocatrice de Georgan,d®rcitoyen libanais
est enserré dans une «camisole communautairet» atoulong de sa vie
quotidiennd’. Le communautarisme n'est pas seulement un syspsfigco-
administratif hérité du passé, mais aussi un systsogio-culturel, entretenu par
de puissants « appareils communautaires » qui siéiqgument en intermédiaires
obligés entre les citoyens libanais et I'Etat. ®sayve en général une conjonction
entre un appareil politique, des médias et des mmydinformation et de
propagande a la disposition de la communauté, eleices sociaux variés et un
appareil paramilitaire assurant des missions derié@t de renseigneméfit

Sur le plan éducatif, les institutions religieusies communautés sont a
I'origine de nombreuses écoles et universités. Dasscteur de la santé, elles ont
également fondé de nombreuses organisations oaftatet des hopitaux
modernes. Les services publics mis en place p&atl'Eoccupent qu'une place
assez secondaire dans ces deux domaines. Quargranps médias, liés aux
principaux responsables ou péles communautairekilsan, leur affiliation ne
constitue guére un mystere compte tenu des oriensaqju’ils suivent et affichent.

Autre aspect essentiel, les communautés religie@m@ascompétentes pour
tous les actes relevant du statut personnel, dityl#r les mariages, les divorces
et les successions. Comme dans d’autres paysrégitm, le statut personnel est
de nature religieuse, mais le Liban ne disposedpascode unifié ou harmonisé
en la matiére. Chaque communauté dispose de sqrepsiatut personnel,
appliqué par des tribunaux confessionnels et péotpgr l'article 9 de la
Constitution®. Bien que I'arrété précité de 1936 ait permisstitution d’une
communauté de droit commun, dissociée des statusopnels religieux, celle-ci
n'a jamais vu le jour. Jusqu'a présent, aucuneatimet d'instauration d’'un statut
personnel civil et facultatif n’a abouti. De nomimxelLibanais se rendent ainsi a

(1) Georges Corm, « Les déterminants des conititmhis et les modes d’apaisement »Piéterminants des
conflits et nouvelles formes de préventisauys la direction de Jean-Pierre Vettovaglia, Bany, 2013.

(2) Ahmad Beydoun, «La dépendance de I'étrangergaripes communautaires libanais, modalités et
cheminements », communication dans le cadre deble tonde « Migrations et mouvements sociaux dans
le Monde arabe », organisée par le Collége de Feageicla Fondation Moulay Hicham en juin 2011.

(3) « La liberté de conscience est absolue. En aehdiommage au Tres-Haut, I'Etat respecte toutss le
confessions et en garantit et protége le libre eixera condition qu'il ne soit pas porté atteintéaidre
public. Il garantit également aux populations, &tfue rite qu'elles appartiennent, le respect de &atut
personnel et de leurs intéréts religieux ».
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Chypre pour échapper aux contraintes religieusesatractant un mariage civil,
ensuite reconnu au Liban.

Comme I'a souligné M. Karim Emile Bitar lors de sandition®™, une
« dose minimale de jacobinisme » a manqué au Litjast-a-dire une volonté de
créer une nation et de construire un Etat plusdad les intéréts catégoriels et
privés. Alors que I'ceuvre intégratrice de la Tr@mse République a favorisé
I'émergence de citoyens en France et renforcé k&sion nationale, on s’est
arrété en chemin au Liban, ol I'on a « réifié eeetialisé les communautés ».

Pour autant, il convient de ne pas se méprendrelasunature des
communautés libanaises, ni sur I'ampleur de la segation de la société. Apres
avoir relevé que les analystes occidentaux cormitiésouvent les communautés
confessionnelles du Liban « avec une sorte de deda&thnologue, comme s'il
s’agissait d'especes différentes les unes des sawtrl. Bitar a souligné au
contraire tout ce qu’elles ont en partage : norleseent la méme langue, mais
aussi dans une tres large mesure la méme culun®éme musique, la méme
nourriture et les mémes traditions. A I'exceptiags KKurdes, peu nombreux, et
des Arméniens, qui représenteraient4 % de la ptipol les Libanais sont
également issus d’'un méme groupe ethnolinguistique.

2. Un dépassement souhaitable du confessionnalisme, dans l'intérét du
Liban et des Libanais

Si le « modele libanais » est parfois cité en exempur d'autres pays de
la région, notamment dans la perspective d’une tiigtigjue reconstruction de la
Syrie, ses dysfonctionnements paraissent de le@mgorter sur ses vertus
supposées. Il ouvre le Liban aux influences extée® et I'expose aux
répercussions des tensions et des crises régipfmlesise les antagonismes et les
blocages internes, tout en poussant le pays a demaue démocratie incompléete
et un Etat faible.

a. Des aspects positifs : la coexistence et une séaiélativement libre et
ouverte

Si le confessionnalisme est le plus souvent penglinictivement de
maniére négative en France, République laique, feodéle libanais » peut
apparaitre comme une sorte de miracle au Prochdogen-Orient, face au
déchainement des tensions et de la violence daupsyes voisins.

De fait, les chrétiens et les musulmans, mais assisunnites et les
chiites, vivent au Liban ensemble et sans s’affgri quelques heures de vol de
pays ou I'on peut étre décapité au nom d’'une wligbu subir des pratiques
génocidaires. A la différence de tant d'autres peugde la région, les Libanais ne

(1) Audition du 8 avril 2015.
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sont pas non plus soumis a l'autoritarisme d’urpuléque sécuritaire ou d'une
monarchie plus ou moins fortement teintée de i@ligit de répression.

Le confessionnalisme politique a bien quelque chiesdémocratique, car
il a été mis en place pour organiser la coexistenda participation de tous. Bien
gu’il ne soit pas équivalent au principe de pl@mak, il conduit a accepter
I'existence d'autres acteurs que ceux de son prgpsape et a rechercher un
accord avec eux. C'est tout le sens du partageessiohnel du pouvoir et des
postes de responsabilité.

Ensuite, les Libanais vivent dans une sociétéivelaient libre et ouverte.
Il regne un climat qui a longtemps fait du pays spee de « poumon » dans la
région, attirant notamment des hommes politiquess dntellectuels, des
journalistes et des artistes du monde arabe. Aédle régionale, le Liban, en
particulier Beyrouth, compte un grand nombre desora d’édition, d’organes de
presse et de médias audiovisuels, d'universitésedees de recherche ou encore
d’'associations. Il est néanmoins vrai que la libeidnt on peut jouir dans ce pays
n'est pas garantie et protégée par un Etat de anais résulte plutdt de I'absence
de I'Etat autoritaire et centralisateur que 'ooutre ailleurs dans la région. En ce
sens, il s'agit plus d'une « licence », variabl@a&tfois dangereuse pour la sécurité
physique de qui en fait usage, que d'une authemtigerté.

b. Le confessionnalisme favorise les antagonismes et Iblocages
internes, tout en exposant le Liban aux répercussodes crises
régionales

Malgré les aspects positifs que I'on vient de ré@pée confessionnalisme
n'a pas produit que des moments de stabilité aar,imais aussi des blocages et
des tensions d’'une grande violence.

Comme la grille de lecture communautaire prévaes fargement, les
questions et les différends de nature politiquedéeh a se doubler d'une
coloration confessionnelle marquée et a se tramsfioren sujets de discorde
insolubles entre groupes politico-communautairestdiies rivalités ne favorisent
naturellement pas la recherche de l'intérét géndralite évolution potentielle
tend a étre considérée sous l'angle de l'avantagedwo désavantage pour la
communauté, ce qui contribue a bloquer la priséégsion.

Ensuite, le confessionnalisme politique ouvre latgaux influences
extérieures. Comme partout, des groupes en situdéaivalité sur le plan interne
cherchent presque naturellement des soutiens extériOn observait déja une
clientélisation des communautés libanaises au wnitle XIX® siecle, dans le
contexte du déclin de 'empire ottoman. Les commitgslibanaises sont souvent
devenues liées, voire inféodées, a des puissati@@géres leur promettant une
protection et des soutiens de natures diverses)ahierance et le Royaume-Uni,
plus récemment la Syrie et Israél, pendant la gueivile, et aujourd’hui
principalement I'lran et I'Arabie saoudite.
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Bien gu’un tel phénomeéne de clientélisation ne gag propre au Liban, le
pluralisme libanais reproduit d’'une maniére pafligement frappante les
divisions régionales et internationales. Cela cdralia transposition des tensions
et des conflits extérieurs sur la scéne natiorcaleyme ce fut le cas en 1958 dans
I'affaire nassérienn®, puis pendant la guerre civile et désormais depeiis
déclenchement de la crise syrienne. La situatibrag®urd’hui particulierement
inquiétante du fait de I'aggravation de I'antagomésentre ce que I'on appelle au
Liban les « axes régionaux » — d’'un c6té le « glarchiite » constitué par I'lran,
la Syrie et le Hezbollah ; de I'autre un axe donpaé les monarchies sunnites du
Golfe et proche des Etats-Unis. Le Liban dstfactopris dans cette « guerre des
axes », malgré I'engagement souscrit par les fastitbanaises, dans le cadre de
la « déclaration de Baabda », de « se tenir arf@gala politique des axes et des
conflits régionaux et internationaux ».

La dépendance a I'étranger est a la fois subieatterchée par les groupes
politico-communautaires libanais. Elle est a oy de ressources
supplémentaires a mobiliser dans le cadre desitésainternes, tout en étant
instrumentalisée pour justifier les blocages. Lauation politique et
institutionnelle actuelle est trés révélatrice & égard. On se réfugie volontiers
derriere l'idée que rien ne peut se régler au Libans résolution des tensions
extérieures et I'on rejette la responsabilité ss svaux en les accusant d'étre
étroitement soumis aux instructions de leurs «gasr» régionaux. Le blocage
institutionnel serait donc principalement di a demiers... Toute la perversion
du systeme consiste a rechercher l'intervention plessances extérieures pour
ensuite la dénoncer comme une ingérence.

c. Le confessionnalisme pousse le Liban a demeurer uwh@mocratie
incompléete et un Etat faible

Outre ces différents maux, il faut souligner quedmfessionnalisme ne
permet pas a la démocratie et a I'Etat de se déplaginement au Liban.

i. Une démocratie incompléte et des institutions béagu

Il s'agit d’'un pays démocratique, certes, surtdlibe compare le systeme
politique libanais & la plupart des régimes voisMais c’est une démocratie ou le
clientélisme reste trés puissant, ou la grillee#ure communautaire empéche la
diffusion d’'une véritable culture citoyenne, ou fatrimonialisme politique
demeure trés présent et ol le centre du pouvaiéside pas dans les institutions
de I'Etat, mais entre les mains des principauxdemadommunautaires.

Tout d’'abord, le systeme confessionnel a permis dlites politiques
traditionnelles et désormais aux anciens chefsnibses de la guerre civile de
développer une forte capacité de mobilisation ses Bases clientélistes et
communautaires, ce qui pénalise évidemment des enoents aconfessionnels ou

(1) Cf. supra, p. 104.



— 109 —

transversaui®). La répartition des postes, le systéme électdrése nombreux
services rendus par les responsables communauytairdabsence d’institutions
et de services publics solides, ne peuvent queriferodes relations de
clientélisme électoral.

Une autre difficulté majeure provient du fait qu'spsteme fonctionnant
sur la base du consensus entre les principales ooautés confessionnelles,
comme c'est aujourd’hui le cas au Liban, n'accosete réalité qu’'une faible
importance a I'expression de la volonté de la nit@ptelle qu’elle est issue des
urnes. C’est avant tout un accord entre les princigeaders communautaires qui
est préféré. Dans ces conditions, les partis etdedidats ne développent guére de
programmes électoraux.

Par ailleurs, M. Karim Emile Bitar a mis I'accenirda persistance d’'une
« conception patrimoniale du pouvoir », qui pouaseonsidérer qu'un siége de
député détenu depuis des générations par un methbre famille appartient a
cette famille; si quelques personnalités issues dasses moyennes sont
parvenues a accéder a des postes de responsakileéfies ont fait leurs preuves,
une « assise familiale, féodale ou militaire » gest en général essentielle pour
s'imposer®. La compétition électorale et I'ouverture du sg=epolitique s'en
trouvent de fait limitées.

Outre la question des personnes, Mme Carla Edddimée que si les
notables traditionnels restent mis en avant, ilscaestitueraient plus qu'une
facade, sauf exceptions, les véritables leadenst eajourd’hui les chefs des
milices des années 1980 La guerre civile n'a pas fait qu’exacerber lasstens
entre les communautés et en leur sein : elle d agssuit a 'émergence d'un
nouveau personnel politique.

Surtout, on peut considérer que la réalité du poun®réside pas dans les
institutions  officielles du pays, mais entre les imea des appareils
communautaires. Lors de son audition, M. Charbdiadaa ainsi estimé que le
Liban se trouve entre les mains d'un groupe ferin@eddemi-douzaine de chefs
communautaires qui se seraient cooptés en s’ambgeallectivement une
Iégitimité absolue et exclusive pour représentersleommunautés et gérer entre
eux le pays, sous couvert d'une « table du dialegdfle L’opposition de I'un de
ces responsables suffirait a bloquer une décisoam, exemple la tenue des
élections ou la publication des comptes. M. Nahssudigné gu’une telle structure
de fait, constituée en dehors des institutioncigffes, n'a méme pas le mérite de
servir de systeme d’arbitrage, ses membres n'@@stparvenus a s'entendre sur
des modalités opérationnelles d'exercice du pouvtesquelles pourraient
notamment reposer sur la définition de seuils de.vé

(1) Comme I'a notamment montré M. Karam Karam : fConfessionnalisme, partis, violence politique e
(in)sécurité », CETRI, 2010).

(2) Audition du 8 avril 2015.
(3) Audition du 13 janvier 2016.
(4) Audition du 2 mars 2016.
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Dans un article publié en 2012, M. Karam Karam skesine liste
éloquente des réformes structurelles que les élimsmmunautaires
dominantes auraient bloquées depuis la fin de &rgucivile en unissant leurs
forces pour « protéger les bases qui assurenttaurdle sur tous les aspects de la
vie politique, sociale et économique du pay8,>citant en particulier la réforme
du systéme électoral, la décentralisation, la gastransitionnelle et le sort des
disparus de guerre, le systéme fiscal ou encosgsiéme de santé et d’éducation.
Dans sa forme actuelle, le confessionnalisme lisana permet plus d’exercer
une régulation, mais seulement de préserver lemystui-méme, c’est-a-dire une
forme destatu quo

La situation actuelle de blocage politique et tnsibnnel, décrite dans la
premiére partie de ce rapport, est donc en graadiéepde nature structurelle.
Comme I'a notamment montré M. Ahmad Beyd&rle systéme communautaire
issu des accords de Taéf est dysfonctionnel damgsare ou il est dépourvu d’'un
« arbitrage intérieur des différends politiquedPour M. Beydoun, si le déficit
d'arbitrage du systeme libanais actuel est longtemgsté « camouflé » par la
tutelle exercée par la Syrie, jusqu'en 2005, etsdane certaine mesure par
linfluence que pouvait aussi exercer I'Arabie sdite, il serait aujourd’hui
manifeste que le régime de Taéf n’était en réalifgable de fonctionner que grace
a des régulateurs extérielis

ii. Un Etat faible

Le Liban ne demeure pas seulement une démocratienpléte et bloquée
en raison du confessionnalisme ; c’est aussi uh faible, méme s'il n'est pas
« failli » au sens ou le sont désormais d'autregside la région, tels que la Syrie
et I'lrak.

S'il existe une administration publique, des foraemées et des forces de
sécurité intérieure, I'Etat n’a pas le monopole lae« violence [égitime » telle
qu'on peut I'entendre par référence aux travauMade Weber. Il reste en effet
des milices armées sur le territoire libanais, artigulier le Hezbollah et des
organisations palestiniennes. L'Etat ne contréle pavantage ses frontiéres,
notamment celle avec la Syrie. S'agissant de latige avec Israél, c’est une
force des Nations Unies, la FINUL, qui est chardéeveiller au respect de la
cessation des hostilités depuis la guerre de 20@Baaler le gouvernement a
rétablir son autorité effective au Sud.

La faiblesse de I'Etat libanais se mesure ausssadifficultés a fournir
des services de base a I'ensemble de la populdtior. crise des déchets » qui

(1) Karam Karam, « le fragile équilibre au Libaniensions intérieures et pressions extérieures >d.2 2,
Institut européen de la Méditerranée, 2012.

(2) « Communautarisme et démocratie », Les Caldied®Orient, n° 94, printemps 2009.

(3) Il s'agirait aujourd’hui de I'lran et de I'’Arake saoudite si leur confrontation régionale ne &spéchait
pas d’exercer conjointement une fonction de régutaau Liban.
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s'est cristallisée & I'été 2015 n'en est qu'unesilfation parmi d’autréd. Les
atermoiements du Conseil des ministres, durablemeapable de s’entendre sur
une solution, sont révélateurs des difficultésidsestutions a gérer le pays du fait
des blocages confessionnels. La crise des déchetenternait qu'en apparence
un sujet peu explosif. En réalité, toute questi@nrédpartition des ressources
s’accompagne au Liban de tensions communautagéssi

A

De méme, la logique confessionnelle nuit & la bommarche de
'administration, des services de sécurité et dejulgtice, car la répartition
communautaire des postes mine la cohérence au dortand a écarteler les
services et réduit les possibilités d’'arbitrager. IBuplan économique et social, la
logigue des quoteparts communautaires n'est gugverdble a une politique
nationale de développement et de mise a niveasatgies publics dans I'intérét
général.

3. Un dépassement néanmoins peu probable dans I'imm  édiat

Au regard du bilan qui vient d'étre établi, il dificile de ne pas souhaiter
au Liban et aux Libanais de sortir du systeme amidanel. Cela parait une
nécessité pour extraire le pays des crises régisnat pour permettre une
refondation de I'Etat. Comme le soulignait GhasBaani, dans un article célébre
qui préconisait une telle évolution, la sortie dufessionnalisme nécessiterait de
« repenser » profondément le Liban: il faudraite uméritable « révolution
culturelle » pour donner tout son sens a la nal®witoyennet&).

Une telle révolution risque de se heurter a de membobstacles, que I'on
peut résumer ainsi : le confessionnalisme n’gs&dl consubstantiel au Liban ? Par
quoi remplacer le régime actuel ? Quelles serdemtforces disponibles pour
pousser a une telle évolution et la mettre en oiRfin, dans les circonstances
internes et régionales actuelles, le moment dat-drable ?

a. Le confessionnalisme est-il voué a étre éternel ?

Il existe un discours, ancien et puissant, qui emts le systeme
confessionnel comme étant consubstantiel au Lileandonc indépassable. A
I'appui de cette thése, on invoque généralemerstdine du pays et ses coutumes,
le fait qu'il serait avant tout constitué de « mités confessionnelles associées »
(selon la formule de Michel Chiha) et non d'uneiowt la nécessité du
confessionnalisme pour sauvegarder les droits desrités, la prégnance de
I'« Asabiyya p cet esprit de corps décrit par Ibn Khaldoun, acoee la
géographie — le relief libanais serait propice adastitution de « zones refuges »

(1) Cf. p. 26.

(2) Ghassan Tueni, « Pour un nouveau pacte natisnalipplément « Réinventer le Liban », L'Orientdoer,
mars 2008.
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et au repli sur sdt. Le réalisme conduirait donc & maintenir le Libahqu'il est
et non tel qu’'on peut idéalement le réver.

Ce raisonnement revient toutefois a enfermer lespalans un
exceptionnalisme libanais — ou plus généralemenmtbegr dans le cas de
I'« Asabiyya »- qui fait peu de cas du volontarisme politiqueleta capacité des
peuples a regarder en face la réalit¢é de leur tgitua Bien que le
confessionnalisme structure en profondeur le Lililaest permis de douter qu'il
corresponde a une « nature » définitive. L'histanéme du Liban semble
s'inscrire en faux contre ce discours essentialiséane si les lecons que I'on peut
essayer d’en tirer sont a double tranchant.

Il faut rappeler que I'application du confessiongmale politique était
congue comme « transitoire » en 1926 lorsque last@ation libanaise a été
adoptée, puis gu'elle a été officiellement maingedurant une simple « période
intérimaire » a compter de la révision constitutielle de 1990. Dans sa
déclaration ministérielle d’octobre 1943, le gounemnent de Riad el-Solh prenait
déja I'engagement d’abolir le confessionnalisme.

Si la sortie de ce systeme n’entre pas dans lgaatédes évolutions
impensables ou impensées, puisquelle est prévpeigid’'origine au Liban,
'absence de mise en ceuvre d'un tel projet conduit’interroger. Est-ce
réellement praticable ou au contraire utopiqueil?n8/ a pas lieu de décréter
priori que le confessionnalisme est voué a étre éternéitmn, de nombreuses
raisons poussent a penser que son dépassementipalemeurer encore
longtemps un projet de long terme.

b. Par quoi remplacer le systéme actuel ?

A bien des égards, une sortie du confessionnalsapparenterait a un
saut dans l'inconnu. Si les accords de Taéf samgieiaent considérés comme
intouchables au sein de la classe politique litsmdes raisons sont nombreuses.
Elles ne se limitent pas au traumatisme de la gusvile, dont le déclenchement
s'était accompagné d'une contestation de la « ferribanaise », jugée trop
favorable aux maronites. Il est probable qu'uneigend plat des institutions
conduirait aujourd'hui & de profondes et durabissethsions communautaires, car
il n'existe pas de projet constitutionnel alterhqtii ferait I'objet d’'un consensus.

Tout d'abord, quel type de réforme faudrait-il egga? S'agirait-il
simplement, si I'on peut dire, de mettre un terma eépartition confessionnelle
des trois présidences et des sieges de députésiie@icela signifierait-il un
nouvel agencement des institutions ? Ne faudraigd aussi modifier le systéeme
électoral ? Pour ses tenants, le scrutin proparéibpourrait en effet permettre de

(1) Ces théses sont notamment reprises par Micheira (« Le systéme confessionnel au Liban, enslééé
historique et projet chimérique », Les Cahiers’@gient, n°® 112, automne 2013).
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casser la segmentation de la représentation pditi®n sait néanmoins a quel
point la loi électorale est en soi une cause déopdes divisions au Liban.

Ensuite, pourrait-on supprimer d’emblée le confassalisme politique,
ou bien faudrait-il au contraire procéder de manjgnogressive ? Autre question
essentielle, faudrait-il mener une déconfessiomatiin uniquement politique,
sans toucher au systéme des statuts personneteprpghaque communauté, ou
bien ne conviendrait-il pas d’'aller plus loin afle limiter I'influence des centres
de pouvoir communautaires sur la société ?

Les enjeux sont si considérables qu'il est diffial'évaluer dans quelle
mesure la remise en cause des équilibres commiumgsupourrait débouchen
fine sur un accord pacifique. Les difficultés pour adopt mettre en ceuvre une
solution a la « simple » crise des déchets inciéefdire preuve d'un optimisme
trés mesuré quant aux capacités de changementldss$a politique libanaise.

Afin de limiter les tensions et les risques, neasél pas préférable de se
borner a une stricte application des accords dé Td&@omme on I'a l'indiqué
brievement, ces accords prévoyaient une sortier@ssiye du confessionnalisme
politique « suivant un plan par étapes ®'un point de vue théorique, cette
solution aurait le double mérite de suivre une agipe graduelle et d’avoir déja
fait I'objet d'un accord entre les principales ifatd libanaises, ce qui pourrait
limiter le champ des dissensions. Il s'agit néansmai'une vue de l'esprit. Tout
d'abord, si cette partie des accords de Taéf s'&tgaappliquée, c'est qu'une large
coalition d'intéréts s'y est opposée. Ensuite,piescipes adoptés a Taéf puis
retranscrits dans la Constitution restent voloetaint assez peu précis.

L'article 95 de la Constitution charge la Chambze députés de prendre
les dispositions adéquates en vue d'assurer larsgpjwn du confessionnalisme
politique, suivant un plan par étapeslequel n'est pas davantage explicité. Les
« moyens de supprimer le confessionnalisme sont pas définis, cette question
étant renvoyée a uwacomité national »censé I'étudier et faire des propositions a
la Chambre des députés. Il est prévu que ce copotstitué et présidé par le
Président de la République, soit composé des detngsaPrésidents, celui de la
Chambre et celui du Conseil des ministres, ainsidp« personnalités politiques,
intellectuelles et sociales ke comité national n'a bien s(r pas été mis aoepl

Dans sa rédaction issue des accords de Taéf, Iatithtion fixe deux
principes généraux pour la réforme : conformémdigrticle 22, la Chambre des
députés devra étre éluesur une base nationale et non confessionneltiomnt les
modalités restent a déterminer par une nouvell@liitorale, tandis qu'un Sénat
serait chargé de représentetoutes les familles spirituelles Mi sa composition
ni ses attributions ne sont définies. Ces dernieresront limitées aux questions
nationales d'intérét majeur, sans qu'elles soient plus précisément énuméreées.
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c. Quelles forces disponibles pour porter un changematiune telle
ampleur ?

Il reste aussi a voir quels pourraient étre leswastdu changement. Seule
la société civile parait vraiment déterminée a @uwour la sortie du
confessionnalisme, mais il est douteux qu'elle aispdes moyens nécessaires
pour faire avancer significativement ce projet. éwue partie influente ne parait
donc susceptible de se mobiliser.

-Comme l'ont souligné plusieurs interlocuteurs d& mission
d'information, les principales factions libanaisessont pas favorables a la sortie
du confessionnalisme, ce qui peut se comprendre ldamesure ou elles en tirent
une partie majeure de leur force. Pour l'ancienistiia Charbel Nahas, il reste
donc a faire émerger une force nouvelle qui coetetttla « prétention des chefs
communautaires, en tant que groupe, a une repaisenabsolue et exclusive du
peuple » et incarnerait la partie de la populatipm refuse d’'étre cataloguée
comme appartenant a une communauté

- Les acteurs régionaux et internationaux ont awssipréférence marquée
pour le maintien dsgtatu quanstitutionnel, au nom de la stabilité du Liban.

- Qu'en est-il de la population libanaise ? Sestét-plus déterminée que la
classe politique a faire sauter le verrou des ascole Taéf et a forcer les
réticences communautaires ? Existe-t-il une décamanmarisation des esprits qui
serait en marche, mais dont on ne percevrait paeres traductions ?

On peut penser — ou espérer — que de nombreuxditaourraient étre
favorables en principe & un systéme déconfessisénahais on relévera aussi que
les appels a manifester pour « faire tomber lenmmégionfessionnel » et instaurer
une « véritable représentation politique » n’orgrguété mobilisateurs en 2011.

Les élections municipales qui viennent de se tamirmois de maf?
témoignent d’'une tendance a la contestation deg$opolitico-communautaires
dominantes, au profit de listes issues de la sbaiile, des leaderships locaux
traditionnels ou de figures politiques dissidentedles que M. Achraf Rifi,
ministre démissionnaire et en rupture avec la lignagoritaire, plus consensuelle,
du Courant du Futd?. Le désenchantement a toutefois prévalu, commmlere
I'ampleur de I'abstention. A l'instar de la crisesddéchets de I'été dernier, il n'y a

(1) M. Nahas soulignant lui-méme auprés de la missi quel point il est dérangeant d'étre traité pbes
responsables étrangers en tant que membre d’unencoauté libanaise particuliere.

(2) Il s’agit du premier scrutin organisé depuisl®) en raison du report des élections législatites« test »
politique a néanmoins une valeur limitée, la dimems$ocale étant trés forte.

(3) On pourra relever que la liste soutenue parR¥fi I'a nettement emporté a Tripoli sur celle aype par le
Courant du Futur. A Beyrouth, la liste parrainéerpd. Hariri a certes remporté tous les siéges, mais
participation a été trés faible (20 %) et la listecitoyenne » Beyrouth Madinati, non-confessiornet!
non-partisane, a obtenu 40 % des voix selon le m@t® final. Du coté chiite, on observe une certaine
contestation du tandem Hezbhollah-Amal. Des listissidentes ont réalisé des percées dans plusieurs
localités et des indépendants ont cette fois mermdgagne jusqu’au bout dans le Sud.
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pas eu de véritable débouché. La défiance estdmrte trés répandue, mais le
« systéme » continue a tenir.

Surtout, plusieurs interlocuteurs de la mission onig l'accent sur le
sentiment de peur qui régnerait aujourd’hui de arangénéralisée au sein des
principales communautés, ce qui ne pousse pasedniae en cause d'un systeme
élaboré pour leur offrir des garanties.

Du c6té des chrétiens, M. Joseph Maila a estimé lipeicoup se
demandent s'il n'est pas préférable de s’accroen@rgaranties qui restent apres
Taéf, dans un contexte ou leurs coreligionnaireéslmparu en Irak et subissent le
méme sort en Syri®. Les uns s'inquiétent de la montée en puissandéraie et
du Hezbollah, les autres du radicalisme surifiite

Les chiites libanais seraient trés alarmés, eusiaue la montée en
puissance de ce dernier phénoméne et seraieninégaldérés conscients d'étre
minoritaires partout dans la région, sauf au Libanil n’existe pas de majorité
communautaire — et bien sar en Iran.

Enfin, la communauté sunnite libanaise serait emiepa un profond
malaise. Se sentant dominée dans une région ouvestlgourtant majoritaire
numeériqguement, elle craindrait de ne plus comptarr gien au Liban, comme
c’est déja le cas en Irak et en Syrie.

- Dans ces conditions, on peut penser que seuleskaciété civile »
pourrait étre un acteur du changement. Mais eel-tles moyens ? L'échec de
ses appels en 2011, puis celui des collectifs fertnés de la crise des déchets
en 2015 ont montré, en particulier, que les fastioommunautaires sont capables
de faire bloc pour défendre leurs intéréts commautest-a-dire la pérennité du
« systeme ».

La société civile est certes dynamique et multi®rau Liban, mais sa
capacité a mobiliser reste limitée. M. Maila araétique son efficacité était trés
faible, car la population reste fortement segmentéesociété civile dispose aussi
de moyens réduits. Elle peut s’exprimer grace réase écrite, a des blogs, a des
collogues et a des « mini-manifestations », maésred peut pas s'appuyer sur les
médias audiovisuels, pris dans des logiques comntaines. Selon M. Maila, la
société civile ne peut pas non plus s’exprimer yieg bout sous peine de
s’exposer a des risques.

Si la société civile peut sembler trop faible pguorter seule un
mouvement de déconfessionnalisation du Liban,niviant pour autant de ne pas

(1) Audition du 13 mai 2015.

(2) D'ou, schématiquement, la division des respblesapolitiques chrétiens entre le 14 mars, emnpemde
Courant du Futur, sunnite, et le 8 mars, ou domimeHezbollah chiite. Les premiers considerent que
l'intérét des chrétiens est de se tenir du cdténdonde sunnite, majoritaire, tandis que les seconds
privilégient une « alliance des minorités ».
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sous-estimer son role. Elle constitue un fermentliEngement a terme, par le
travail gu'elle peut réaliser, lentement mais exfqgardeur.

d. Des circonstances peu favorables

Outre les obstacles qui viennent d'étre préseritésst permis de se
demander si la situation interne et celle de laorége prétent a une sortie du
confessionnalisme.

Lors de son audition, M. Joseph Maila a souligretlguquestion de savoir
si le systeme libanais peut continuer sans changeniest pas aujourd’hui un
sujet dominant au Liban, tant il y a d’autres quest brllantes. L'essentiel de
l'attention se porte sur la situation régionaler Buplan interne, le Liban doit
avant tout surmonter les répercussions de la @iseSyrie et relancer ses
institutions.

Si le moment est sans doute mal choisi, c’'est quesgie que le systéme
confessionnel reste un «plus petit dénominateumnwon » probablement
indispensable a I'heure des affirmations identi®iau plan régional. C'est une
garantie minimale pour tous les groupes, et pales@nt les chrétiens. Comme
M. Georges Corm I'a souligné devant la missioseiiait difficile pour le Liban de
devenir seul «une oasis de démocratie citoyenators que la région est
« enflammée par la logigue communautaire ».

Enfin, I'engagement d'un processus de sortie dufessionnalisme
s’accompagnerait d'un regain de tensions au Likateeisques supplémentaires
dont il serait sans aucun doute préférable de f@ioenomie a I'heure actuelle.
M. Antoine Sfeir a ainsi jugé que I'heure n'étadspa réviser les institutions et
leurs équilibres, mais plutét a les sanctuariser paéduire le feu .

A terme, néanmoins, il est probable que le Libarpoarra pas éviter de
s’engager dans une sortie partielle ou completsodesysteme confessionnel s'il
veut essayer de remédier a ses dysfonctionnemeatses blocages structurels,
tout en se donnant plus de chances de s'extraisetelesions et des crises
régionales dans lesquelles il se trouve systénetigat plongé.

e. Dans ces conditions, que faire ?

Dans l'immédiat, des formes d'action restent pdesib— et méme
indispensables.

Sans se faire d'illusions sur la capacité de laéséaivile a susciter le
changement a court terme, ni imaginer qu’elle potigonstituer un substitut au
politique, il faut la soutenir afin que I'on puisssitendre au Liban une voix
alternative, qui dit « non » au confessionnalismetant que systéme politique,
administratif et social.

(1) Audition du 9 décembre 2015.
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Par ailleurs, la faiblesse de [I'Etat et la puissandes forces
communautaires s’alimentent réciproquement. |l failddonc ceuvrer pour le
renforcement de I'Etat en consolidant les institogi, en tenant les élections au

lieu de les repousser sous divers prétextes, kitmt contre la corruption et le
clientélisme.
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ll. QUEL ROLE POUR LA FRANCE ?

Face a la montée des menaces pesant sur la s@tdatstabilité du Liban,
la France a un devoir d’action. Compte tenu desslgri nous unissent et de ce que
représente le Liban, nous devons amplifier lesresffoour soutenir ce pays.

A. LA FRANCE EST ATTENDUE AU LIBAN

Notre pays, qui a joué un rble considérable damstbire du Liban, doit
rester engagé a ses cotés. Des liens étroits dentearéant une solidarité concrete
qui a résisté a I'épreuve du temps. Le modele gupays incarne dans la région
conduit également a en faire une priorité de nattasn.

1. Une histoire et une proximité qui obligent

a. Une part éminente dans la construction du Libanute place qui reste
de premier plan

La France a puissamment contribué a la créatiohilgan tel qu'il existe
aujourd’hui. L’Etat du Grand-Liban a été proclaneéll septembre 1920 par le
général Gouraud du haut des marches de la résidesdeins, désormais résidence
de notre ambassadeur. Toutefois, la présence feenge se résume pas a la
période du mandat, confié en avril 1920 par la &éailes Nations pour conduire le
Liban a l'indépendance, finalement acceptée en.1043peut notamment rappeler
gue la « protection des Chrétiens d'Orient » agitaccordée a la France en 1535
par Soliman le Magnifiqgue. Mais c’est surtout adieni du XIX® siécle qu'une
étroite relation a pris corps : le Mont-Liban éaparalors avec les « Soyeux » de
Lyon ; les missionnaires essaiment, fondant destdwdpet des écoles ; la France
envoie un corps expéditionnaire en 1860 apres aleegrtroubles communautaires.
La présence francaise a laissé un souvenir nettgphespositif que dans d’autres
pays a I'’époque coloniale. On continue a se towees la France, qui demeure une
référence pour beaucoup.

Ce role historique crée une forme de responsabilit coté francais, et des
attentes qui restent fortes chez les Libanais. Roonbre d’entre eux, la France a le
devoir de se tenir aux cdtés du Liban et des Lilsatzhez les chrétiens maronites,
en particulier, la France est traditionnellemerdlifiée de « tendre mére »... Notre
pays conserve ainsi une place et un rang a parfpipanéme une certaine
prééminence symbolique, bien que d’autres act@iestsdésormais tres présents.
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En 1958, par exemple, ce ne sont plus des trougesdises qui débarquent
& Beyrouth, mais des Marines »américains?, et les Etats-Unis sont aujourd’hui
le premier pourvoyeur d’'aide militaire au Liban,veet le Royaume-Uni et la
France. Pendant la guerre civile de 1975-1990¢llstla Syrie sont intervenus
militairement, Israél ne se retirant du Sud-Libareq 2000 et la Syrie conservant
des forces d’'occupation jusgu’en 2005. A la finalguerre civile, c’est en Arabie
saoudite que les accords de Taéf sont conclu2p@®, c'est a Doha, au Qatar,
gu'un accord est trouvé entre les principales dastilibanaises pour résoudre une
crise politique et institutionnelle grave. De nosirg, I'Arabie saoudite et I'lran
sont devenus les « parrains » naturels des suneftates chiites libanais. La
mission a pu constater a Beyrouth que c’est surterg eux que les Libanais se
tournent dans l'attente que le blocage politiguauelcpuisse étre dépassé par
I'entremise de puissances extérieures.

La scéne libanaise s’est largement ouverte a @aufue nous. Il faut aussi
reconnaitre que la France est moins considérégegudur le plan régional, comme
faisant partie des principaux acteurs diplomatiguee sont généralement les
Américains, les Russes, les Iraniens ou encoreSksudiens qui sont pergus
comme les principaux acteurs, susceptibles d’infhue les grandes évolutions en
cours. Ancienne puissance mandataire, la France également constituer une
cible privilégiée dans le discours politique. Lginde syrien a régulierement joué
sur la fibre anti-francaise et anticoloniale, I'ogfion a la politique étrangére de la
France étant couplée & des références aux anné@et1994¢>,

Ces constats appellent nécessairement a la madastieiban, la France
continue toutefois a faire partie des pays qui demtpaux cétés des Etats-Unis, de
I'lran et de I'Arabie saoudite. Notre influencergts capacités d'action y sont plus
substantielles que dans le reste de la régionraace peut en effet capitaliser sur
plusieurs spécificités qui constituent une sort dearque de fabrique » :

- la tres forte continuité historique dans laqueldgre action s'inscrit au
Liban et la place singuliere que la France contiueccuper dans le cceur et
I’esprit de nombreux Libanais ;

- le fait que nous n'avons pas d'agenda caché, enipdsitions ou
d’avantages a monnayer en échange de contrepsutiebautres dossiers, mais au
contraire une politique fondée sur des principedérskt constants, a laquelle la
mission ne peut que souscrire : la défense daldligt du Liban, de sa sécurité, de
son unité, ainsi que de son indépendance et deusarainete ;

(1) Cf. p. 104.

(2) M. Nicolas Dot-Pouillard a ainsi rapporté a haission que la télévision syrienne a diffusé er8a@ie vidéo
dans laquelle un officier jetait un drapeau de Evolution syrienne en s’exclamant : « je mets aetée
drapeau du mandat frangais » (le drapeau adoptélpaévolution syrienne étant I'ancien drapeau, afet
du mandat).
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- notre capacité a entretenir un dialogue régeliete haut niveau avec tous
les acteurs influents, aussi bien sur le plan rédjonotamment avec I'lran et
I’Arabie saoudite, que sur la scéne intérieure-iance parlant a tous les acteurs
politiques représentés au Parlement, y comprielbbllah ;

- un engagement jamais démenti aux cotés des lityaaraparticulier aux
heures les plus difficiles de leur histoire, a ifédence d'autres acteurs plus
récemment apparus sur la scéne locale, qui orgéscéait la preuve qu'ils étaient
capables de s’engager, ponctuellement, mais saitsblé continuité dans leur
action ni vision stratégique au service du paydedtensemble de la population.

b. Des liens étroits, traduisant une réelle proximité

La présence frangaise a laissé des liens trés sleqee ont continué a
s’étoffer depuis I'indépendance du Liban. L'existerde ces liens économiques,
culturels, linguistiques et surtout humains trésoitt fait du Liban un pays
particulierement proche, dont nous ne pouvons enursl maniére nous
désintéresser.

i. Des liens humains

La communauté francaise au Liban compte enviroO0®ressortissants
immatriculés, dont 80 % de franco-libanais. La camauté libanaise en France est
estimée & environ 210 000 personfieSurtout, des liens se sont tissés avec toutes
les composantes de la société libanaise, au-dela skule communauté maronite
ou plus généralement des chrétiens. La Franceogsé slepuis longtemps de
'image d’Epinal d’'une relation qui serait centréer un segment unique de la
population.

Comme I'a souligné le Pr Henry Laurens lors de somlition, nous
sommes parvenus en particulier a nous rapprochela dmmmunauté sunnite
libanaise, pour laquelle la France signifiait schBquement le mandat et donc les
chrétiens : les relations tissées entre JacqueadcChi Rafic Hariri ont ouvert a la
France la « carte sunnite », alors que cette coraotargardait plutdt ses distances.
Pour M. Laurens, la France a mené « une sorte d'®Bér les sunnites, réalisant
ainsi un gain important, puis le lien a été maiatpar les successeurs du Président
Chirac. De méme, les chiites libanais se sont magbi@s de la France, cette fois via
la francophonie, en Afrique noire ou cette commué@ast scolarisée dans le réseau
francais.

(1) Source : ministere des affaires étrangéresuetiéveloppement international.
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ii. Une francophonie dynamique

La francophonie reste la manifestation la plusblgsides liens tissés et
maintenus au fil du temps. Les appréciations deergur son état de santé. Pour
certains, la francophonie est en recul par ragptenglais, de plus en plus présent
dans I'environnement économique, les médias etutation, ou la coexistence
avec le francais est croissante. La francophorste reéanmoins trés vivante au
Liban, ou elle bénéficie d'un environnement favdeab

En témoigne notamment le succés du salon du livmecbphone de
Beyrouth, qui attire chaque année 70 000 visitelirs!agit du troisieme salon
francophone le plus important au monde, aprés deuRaris et de Montréal. La
presse francophone est également treés vivante d@veombreux titres, ce qui n'est
pas le cas en revanche, de la télévision, hormghddne Télé-Liban. Le cinéma
francais est en progression, bien qu'il reste apsezdiffusé, y compris dans les
quartiers les plus francophones de Beyrouth.

Le cinéma au Liban

L'offre de films se répartit schématiquement enatq groupes: les grandes
productions américaines, réalisant I'essentiel efgsées ; les films d’animation, également
treés populaires ; les films libanais et égyptierand public ; des films d’auteurs présents dans
un circuit paralléle ou programmés dans le cadréedtvals. En 2013, 180 des 205 films
diffusés étaient américains. L’année 2014 a ététrdrsebonne année pour le cinéma frangais
au Liban avec 28 films sortis, représentant 235é¥@€ees, contre seulement 15 films| et
46 000 entrées en 2013.

La francophonie conserve aussi une place de clamig & systeme éducatif
et universitaire du Liban. Malgré un recul tendahdes filieres francophones, on
estime que 56 % des éleves libanais sont scoladsés les établissements
bilingues francais-arate.

iii. Une présence significative sur le plan culturetcadif et audiovisuel

Le Liban continue a faire I'objet d’'un importantvestissement de la
France en matiére d’action culturelle, d’éducagbrd’audiovisuel extérieur, avec
des résultats qui méritent d’étre soulignés.

Notre dispositif culturel est étoffé : il peut s’appuyer sur 44 agents,
dont 39 expatrié?, et neuf implantations de [I'lnstitut francais, aéges sur
I’ensemble du territoire — Baalbek, Beyrouth, DEirQamar, Jounieh, Nabatieh,
Saida, Tripoli, Tyr et Zahlé —, ou plus de 5 00@spanes apprennent la langue

(1) Cf. infra.

(2) L'Institut francais emploie par ailleurs plug®0 agents locaux (professeurs, médiathécairegmpynérés
sur son budget.
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francaise. Les manifestations culturelles qui ytsorganisées attirent plus
de 150 000 spectateurs par an. L’Institut cultjoek également un réle important
pour favoriser les échanges humains avec la Francaidant la mobilité.

Il faut aussi rappeler que I'Institut francais dwoéhe-Orient (IFPO) a été
relocalisé de Damas a Beyrouth. Cet institut esfflemron de la recherche en
sciences humaines et en archéologie au plan régi®agissant du débat d’idées,
le fonds d’Alembert — de I'Institut francais — apf@orégulierement son soutien a
des projets. Une semaine de colloques et de comiEsea ainsi été organisée par
I'IFPO, en octobre 2015, pour le quarantieme ansaiee du déclenchement de la
guerre civile libanaise.

Sl n'y a pas eu véritablement de grandes réatieat culturelles
emblématiques ces dernieres années, avec un fpdctnpopulaire, différents
projets bénéficient toutefois d’'une visibilité @re. Sur la scéne culturelle, des
directeurs d'institutions francaises prestigieusest invités au Liban, notamment
Olivier Py, du festival d’Avignon, en 2015. A laille de ses soixante ans, le
festival international de Baalbek a par ailleuésréis a I’honneur par celui des Arts
lyriques d’Aix-en-Provence.

Le dispositif d'enseignement francaisau Liban est exceptionnel a plus
d'un titre. Avec I'Espagne, le Maroc et Madagasdasg'agit d'un des quatre
« réseaux dans le réseau ». Il compte en effetabligsements homologués par
I'Education nationale, dont 6 sont conventionné®stCégalement le dispositif
d’enseignement francais qui scolarise le plus gramnbre d'éléves, du
préélémentaire a la terminale : environ 55 000 #oant, dont 87 % de nationalité
libanaise.

Dans ledomaine universitaire, I'Ecole supérieure des affaires (ESA) de
Beyrouth s’est affirmée comme un pble d’excelleacé&échelle régionale. Cet
établissement d’enseignement supérieur franco-diisarcréé en 1996 sur la base
d’'un accord intergouvernemental, est dédié a lm#&bion des cadres et dirigeants
du Liban et du Moyen-Orient. Le Liban compte aus® importante antenne du
CNAM, modernisée avec le soutien de I'Agence friseade développement
(AFD), qui travaille & I'élargissement de sa paate formations professionnelles
et a la mise en place d'un Institut libanais duqiét

L’ audiovisuel extérieurfrancais a une présence notable au Liban, malgré
la concurrence panarabe — le groupe MBC dominagémaent le monde arabe en
termes d’'audience — et la présence des médias-sagtms, dont I'audience est
sensiblement équivalente a celle des chaines fesdes mesures précises sont
néanmoins difficiles a réaliser au Liban dans Ietexte de la rediffusion, par des
opérateurs privés, de toutes les chaines franc&isé® rediffusion « pirate » reste
paradoxalement I'un des meilleurs soutiens a lactsphonie.
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TV5Monde apporte, dans ce cadre, un complémennetdiversité qui
peuvent étre trés appréciés des Libanais, malgséddpression de sa diffusion via
le Canal 9 hertzien, trés co(teux pour la chaine puivi et vieillissant,
courant 2014.

France 24 est présente au Liban en anglais, faetarabe. Le choix de
diffuser en anglais pourrait sembler quelgue peanm&nt dans un pays
francophone tel que le Liban s'il n'y avait pawtdonté de favoriser la plus grande
accessibilité possible des contenus, notamment faEitg piece aux messages
véhiculés par d'autres chaines. France 24 est tihdinectement utile pour notre
rayonnement, mais aussi pour la promotion d'uneeavision du monde. Cette
chaine est en effet percue comme crédible et neualisquement, ce qui est
précieux dans un environnement de chaines libanateaégionales arabes au
service d'intéréts politiques spécifiques, qui lguocurent des financements. La
notoriété de France 24 en francais et en arabausst bonne que celle de la BBC
et dépasse celle de CNN.

France 24 au Liban

France 24 bénéficie d’'une diffusion en clair enéaclibre (« free to air ») dans ses
trois langues grace aux satellites Arabsat et Nilésat en étant diffusée par la plupart des
cablodistributeurs de quartier et par Cablevision.

La chaine a également noué des partenariats @aeptise de ses programmes. A
faveur d’'un accord de coopération signé a l'auto20i2, a I'occasion d'une visite officiel
du Premier ministre libanais, a ainsi été signeacrord de reprise partielle des contenus en
arabe par Télé Liban, qui a trés récemment faibisamn intérét marqué pour élargir de telles
reprises a des émissions en francgais.

a

D

France 24 a par ailleurs développé une émissidiidmeadaire de 52 minutes en
langue frangaise, « Code 24 », en partenariat laveltaine arabe privée Future TV, qui est la
guatrieme du pays en termes d'audience. Cette @migst constituée de reportages|de
France 24 couvrant I'actualité internationale, ades plateaux réalisés par les journalistes de
Future TV.

RFI a conclu des accords avec des radios localei llibanaise ne lui
permettant pas d’avoir une licence de diffusiorsem nom propre. La radio MCD,
en langue arabe uniguement, est diffusée gracepanenariat avec la radio privée
libanaise PAX et sur 7 fréquences en FM du Nor&ad du Liban. L'audience de
MCD resterait toutefois assez modeste, notammenmaisan du recul général des
radios dans la région, supplantées par les podesitsformation numérique.

iv. Une coopération décentralisée ralentie par la csiggenne, mais
toujours active

Les coopérations entre les collectivités localaadaises et libanaises sont
anciennes. Elles se sont d'abord développées souwrine de coopérations
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humanitaires, au lendemain de la guerre civilentda prendre une tournure a la
fois plus économique et plus complete en termestidias engagées. Cette
coopération s’est maintenue malgré les différenteses politiques et sécuritaires
que le Liban a connues. On compte aujourd’hui ungtaine de partenariats actifs.
Les coopérations, trés variées, concernent ercpheti la ville durable, la gestion

de I'eau et des déchets, le patrimoine et la ailtur

Les coopérations avec les collectivités libanaises
Parmi les réalisations les plus emblématiques, peut notamment citer des
partenariats :

- entre Paris et Beyrouth pour la réhabilitatian ld « Maison jaune », située sur
I'ancienne ligne de démarcation de la guerre civile

- entre Marseille et Beyrouth pour la formationséicurité incendie ;

- entre Marseille et Tripoli pour [utilisation denouvelles technologies de
I'information et de la communication au servicelaenise en valeur du patrimoine ;

- entre le Conseil régional de Provence-Alpes-Ciitezur et la fédération des
municipalités de Jezzine pour la mise en valeun garc naturel ;

D

- entre la communauté de communes des Aspres/SYDEF@®&ec la fédération d
Joumeh Akkar pour la mise en place d’un servicgaliement des déchets solides.

Une liste des coopérations décentralisées avedbnlfigure en annexe du présent
rapport.

On constate une stagnation depuis le début déska gyrienne, en raison de
ses répercussions sur le Liban. Les partenairesaliestivités francaises peuvent
se trouver dans une zone difficile, comme le Nardadplaine de la Bekaa — Aix-
en-Provence a ainsi noué un partenariat avec krdédn de Baalbek. Si la crise
syrienne ralentit, de fait, la coopération décdiséa franco-libanaise, il n'en
demeure pas moins une volonté réelle des colleesivinvesties au Liban de
préserver leurs liens avec ce pays et leurs pamsna

Afin de relancer et d'approfondir la coopératiorcaféralisée entre la
France et le Liban, la Délégation pour l'action éerure des collectivités
territoriales, qui reléve du ministére des affaiéangeéres et du développement
international, et le comité des maires libanais détidé en février dernier de
mettre en place un fonds d'appui, assorti d'un lapgmeojets pour 2016-2018. Ce
dispositif est destiné au renforcement des camad® maitrise d'ouvrage des
collectivités locales libanaises ou de leurs grougs. Les thématiques retenues
sont les suivantes: la gestion des services ddeciatés locales; le
développement économique ; la jeunesse et la fmmatrofessionnelle des
jeunes ; la culture et le patrimoine ; la gestiea déchets.
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LES COOPERATIONS DECENTRALISEES
ET AUTRES ACTIONS EXTERIEURES SYRIE
ENTRE LA FRANCE ET LE LIBAN

Conseil régional de Rhone-Alpes 2005
1/ Aménagement du territoire MER

Conseil régional de Rhone-Alpes 2008 i i
1/ Education et enseignement MEDITERRANEE

\r
Eybens 2002
1/ Gouvernance!

Lyon 200: locale (Organisation et
1 Assshmealamamdouvrage Marseille 2005 1/ * des services publics locaux)  (2009)
Marseille 1994 Eybens 2003

1/ Sécurité  (2007-2009) 2/ *** . 1/ Gouvernance locale (Organisation et gestion

3/ Développement urbain (Equipements etinfrastructures) o des services publics focaux)  (2007)

4/ Technologiesdefinformationetcommunication  (2007-2009) o

Paris 1993

1/ Santé (Infrastructures sanitaires) flol:lmun;:toé)u A
2/ Patrimoine 4
Saint-Etienne 2004

1/ Développement urbain

Conseil régional dle-de-France 1992 \/ ‘“'Y"‘“'\"‘"'

1/ Environnement Marseille 21

2/ Education et enseignement — e . Oa tTReke Communauté urbaine de Lyon 2004
(Infrastructures éducatives) / o 1/ **** (Eau)

Conseil régional dlle-de-France 2000 Neuilly-sur-Seine 2000
. Consell énéral de I'Oise 2007
1/ Environnement 1/ Formation professionnelle [ 1 / Développement rural

Conseil régional dle-de-France 2001
1/ Education et développement ‘-_“ etagricole  (2007)
bail Conseil général des Hauts-de-Seine 2007 Aix-en-Provence 2003

Conseil régional d'lle-de-France 2002
1 Envlvongnement (Byblos)\ 1/ Femmes et développement
Conseil régional d'lle-de-France 2005 Eu 1995
1/ Formation professionnelle P 1/ Culture (Aide  a diffusion) des services publics locaux)  (2009)
Corgsmlreglonaldlle de-France 2007 L Rueil-Malmaison 1971 -
1/ Education et enseignement 1/ Education et développement
Conseil régional dle-de-France 2008 Rueil-Malmaison 2009 / m?alolggs)
1/* - (2008) S 1/ Culture Déveoppementaiture)  (2009) IEN:TZ0LY.S
Conseil général de I'Oise 2000

il Conseil régional de Provence-Alpes-Cote-d'Azur 2002 & 2008 1/ Infrastructure (Batiments)
BEYROUTH 1/ Aided'urgence etaide humanitaire 2/ ™+ (2007-2009) Conseil général de I'Dise 2004
i = 1/ Culture (Soutien a la francophonie)
BEYROUTH 7 Communauté urbaine de Lyon 2006 Conseil général de I'ise 2008
\ 1/ *** (Eau) ) 1/ Développement urbain i
Conseil régional de Provence-Alpes- ] D ) et politiques urbaines)

Cote-d'Azur 2002

Ifceoopézr‘;rﬂon scientifique et recherche Conseil général du Territoire-de-Belfort 2005
- - Cholet 2003 1/ Aménagement dutenitoire  (2007-2009)

Communauté urbaine de Lille- 1/ Culture (Lectureetlivie)  (2007) 2/ * (Appuidla décentralisation)  (2007-2009)

Métropole 1999 & 2005 | ¥ Cholet 2005 1+ (2008) 3/ * (Appuiauxétablissements publics)  (2007-2009)

1/ **** (Assainissement) i

2/ Infrastructure (Routes) ,

etpolii A {
[z SIS ) Communauté urbaine de Lille-Métropole 200482006 1/ ****
(Assainissement) ZI **** (Equ)  (2007-2009)

mletaqkoie {Aménagemenrdu territoire rural) - (2008)

Versailles 2003
Conseil régional de Provence-Alpes- 1/ Education et enseignement (Matériel ducatif)
Cote-d'Azur 2002 & 2008
1/ Environnement 2/ *  (2008)

TURQUIE

Olrmesson el Marne foes / Conseil général de Vendée 2002

- < N
Wﬂ'ﬂm (2008) 1/ Santé (Coopération hospitaliére)

Consell régional de Provence-Alpes-
Cote-d'Azur 2002

1/ Aménagement du territoire

™ ARABIE
\ 22\ SAOUDITE
EGYPTE \ 5%
Syndicat interdépartemental pour I'Assainis- COLLECTIVITES TERRITORIALES COOPERATIONS DECENTRALISEES
sement de I'agglomération parisienne 2007 FRANCAISES [C] Zone dintervention des
1/ ** (Assainissement) ) ) collectivités francaises
/ M Conseils régionaux 2005 Année de lancement de la
P 1997 I Conseils généraux coopération ou de I'action
erpignan . . e G 1t A Financement MAEE
o PE V:]Dupemen ¢ 1/ Nombre de projets menés
et politiques urbaines) I viles -
* Appui institutionnel
AUTRES ACTIONS EXTERIERES ** Développement urbain
**% Culture (Echanges cuturels et artistiques)
L] se+¢ Eou ot sasaissament

Source : Délégation pour I'action extérieure dedlectivités territoriales, ministére des affairérangeres et du
développement international
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v. Une relation économique dense

Le Liban est depuis longtemps un partenaire écomaenprivilégié pour la
France, a la fois en raison de son marché intériears aussi parce que ce pays
offre une plateforme de développement pour nogpnses dans la région.

La France se maintient parmi les tout premiersepaites commerciaux du
Liban. Nos exportations ont doublé en dix ans -ngipalement des produits
pétroliers raffinés (prés de 40 %), de Il'agro-alimagre (10 %), des produits
chimiques, parfums et cosmétiques (7,3 %), ainsidps produits pharmaceutiques
(7,1 %). Bien qu’elles soient en baisse depuis 2@s3exportations frangaises ont
atteint prés dun milliard deuros en 2015, cont®4 millions d'euros
d’'importations — agro-alimentaire (16 %), textilésbillement, cuir et chaussures
(11 %), équipements électriques et ménagers (9.%)Liban représente notre
onziéme excédent commercial dans le monde et teiprewu sein de la région.

Notre part de marché au Liban, d’environ 8 % sardix derniéres années,
est trés supérieure a celle que nous enregistrans Bensemble de la zone —
environ 2 %. Avec 6,12 % de parts de marché en,Jd@1France reste le quatriéme
fournisseur du Liban, aprés la Chine (12,6 %)ali& (7,37 %) et les Etats-Unis
(6,23 %), mais devant I'Allemagne (5,56 %), ce glgst pas si fréquent. Il faut
souligner I'importante implication des PME, qui régentent plus des deux tiers de
nos entreprises exportatrices au Liban. L'augmimtatéguliere du nombre
d’entreprises frangaises exportant au Liban — piig 500 en 2013 — traduit le
dynamisme de la relation bilatérale.

La France fait également partie des premiers tisaesurs au Liban. Le
stock d'investissements directs était de 503 nm#li@’euros en 2014, en hausse
depuis 2011 — il était alors d’environ 300 milliod®uros. Les investissements
sont essentiellement concentrés dans I'immobilier tiers du stock), I'industrie
manufacturiére (20 %) et les services financie&%). On compte une centaine
d’'entreprises francaises au Liban, employant 5 p&onnes dans des secteurs
variés : agro-alimentaire, télécoms, ingénierieyises financiers, luxe, distribution
(notamment Carrefour et Monoprix), Total (avec denbreuses stations-services).
Pour beaucoup d’entreprises, Beyrouth sert defplate pour rayonner au plan
régional.

Il faut également souligner I'importance du stocks dinvestissements
libanais en France. Il s'élevait a 2,4 milliardewfos fin 2014. Prés d'un tiers des
investissements en provenance du Moyen-Orientlagfsance est ainsi originaire
du Liban. Les principaux secteurs concernés samatesport maritime, notamment
avec la CMA-CGM, entreprise francaise a capitabarais, les banques (BLOM
Bank, Audi, Banque Libano-francaise) et I'immolilie
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2. Le Liban : un intérét stratégique pour la Franc e

Le Liban est un pays proche, nécessairement imgoptaur la France eu
égard a la densité des liens qui viennent d'éppekes. Mais c’est aussi un modele
a préserver dans une région de plus en plus déégpar les haines identitaires et
ravagée par la guerre. Sur le plan politique, lbahi doit donc constituer une
priorité.

a. Un marqueur clef de notre influence

Nous avons, en tant que Frangais, un devoir dinig au Liban. Ce pays
représente un point d'entrée majeur et une plaefgrour notre rayonnement dans
la région. C'est aussi, depuis toujours, une nets essentielle de notre présence
et de notre action.

Si la France ne tenait pas son réle au Liban,leootonde penserait qu'elle
s'en désintéresse et qu'elle n'a plus les moyedéfdadre I'essentiel. Et si ce pays
cessait d'exister sous sa forme actuelle, ce senaitperte considérable pour la
France dans la région et dans le monde entieledt guére de pays ou nous jouons
davantage notre crédibilité qu'au Liban.

b. Un modele a protéger

Malgré toutes ses difficultés, le Liban demeureeyemple de coexistence
entre les communautés — de « convivialité » sel@xptession libanaise
consacrée —, un « pays-message » a protéger damviwonnement en proie a une
montée préoccupante des tensions confessionnetiésasté par les conflits.

C'est d'abord un pays singulier au regard de laeplpu'y occupent les
chrétiens, en voie de disparition dans lI'ensembléadégion. Il n'y a pas d'autre
pays dans le monde arabe ou ils sont traités spreahd'égalité. Le Liban est aussi
un exemple de coexistence relativement apaisée sotrnites et chiites, a une
époque ou les tensions intercommunautaires attgigne niveau sans précédent.
Enfin, le Liban est une démaocratie, bien qu'imptefat largement bloquée, ainsi
qu'une société libre et ouvefte

Ce modele est en péril. S'il existe bien d'aut@esg tres vulnérables, le
Liban est confronté a une conjonction de menacepagait sans équivalent : il est
a la fois directement menacé par les répercussiongonflit syrien, par des
tensions toujours trés vives entre le Hezbollatsretgl, susceptibles de conduire a
un nouveau conflit, par des crispations confesstbeé®s en hausse et par
I'exacerbation de la rivalité entre I'lran et I'Bi@saoudite.

(1) Cf. pp. 107-111.
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Le basculement du Liban dans une crise ouverteonuesgloutissement
complet dans la crise syrienne, hypothéses quonepas entierement théoriques,
ne représenterait pas seulement une catastroptreupopeuple ami. Ce serait
également une immense perte sur le plan régioabd d'un espoir de coexistence
pacifique et de conciliation des intéréts.

B. DES MOYENS VARIABLES, MAIS A MOBILISER PLEINEMENT AU
SERVICE DU LIBAN

Face a ces menaces, les capacités d'action deated-rau Liban font
I'objet de mythes contradictoires : pour les ures, Arance aurait perdu toute
influence réelle dans ce pays et ne chercherag gia sauver de plus en plus
difficilement les apparences ; d’autres nourrissées attentes parfois hors de
portée, espérant par exemple de la France qu'afieel une grande initiative
permettant de surmonter les divisions historiquesamp chrétien.

La réalité parait beaucoup plus nuanceée :

- la France n'a certes pas les moyens de traitelie seule, les principales
menaces pesant sur la stabilité du Liban, qu'igisse de la crise syrienne, des
tensions entre I'Arabie saoudite et I'lran ou dodaige politique et institutionnel
interne du pays, mais elle doit poursuivre seslewes efforts pour favoriser des
solutions et plaider la cause du Liban sur le paftilatéral ;

- sur le plan bilatéral, la France peut aider sigaiivement le Liban a tenir
le choc a court terme et a moyen terme en amglian soutien humanitaire, sa
coopération en matiere de défense et de sécuritési gue son aide au
développement ;

- a plus long terme, le renforcement des lienepatient noués grace a nos
actions de coopération peut non seulement pernagti@nsolider notre influence
au Liban, mais aussi d’'aider ce pays a préservautalisme qui fait son identité et
a évoluer vers davantage de stabilité interne.

1. Malgré des capacités plus restreintes que dans d'autres domaines
d’action, un réle a jouer pour traiter le mal a la racine

N

Pays ami et disposant d'une influence réelle, lan€e doit rester a
I'initiative pour aider a mettre le Liban a I'alites tensions régionales et a relancer
ses propres institutions, sans étre pour autanpamition d'arbitrage sur les
principaux sujets : le reglement de la crise syrenle rapprochement entre I'lran
et I'Arabie saoudite dans lintérét du Liban ; leénduement de la crise
institutionnelle interne.
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Si la France doit continuer a se mobiliser, c’estsaparce que le Liban a
perdu son importance prioritaire pour les princippaacteurs régionaux et
internationaux. A la différence dela crise de 20008, personne, hormis la
France, ne s’en soucie vraiment aujourd’hui. Paaulcoup, il y a manifestement
d’autres urgences et le prétendu « miracle libamaisrt de prétexte pour laisser de
c6té ce pays pourtant trés menacé. Les Libanaipteminnotamment sur nous pour
mobiliser en leur faveur.

a. Rester engagé pour le reglement de la crise syreenn

Malgré I'échec de tous les efforts pour amorcer swoletion politique en
Syrie, depuis le communiqué de Genéve de 2012 rawait spécifique doit se
poursuivre pour tenter de rétablir la cessationhaestilités décidée a la fin du mois
février dernier, d'améliorer la situation humamnasur le terrain et de relancer des
négociations. Tant que la crise syrienne ne sesargglée, ou du moins apaisée
significativement, le Liban continuera probablemeéntsubir des infiltrations
djihadistes sur son territoire, son économie déaima I'arrét aura peu de chances
de repartir et les réfugiés syriens risquent deasepouvoir retourner chez eux.

Bien qu’elle soit depuis l'origine un des pays s actifs sur le dossier
syrien, la France n'a qu'une influence limitée der processus en cours,
essentiellement cogéré par Washington et Moscous Bue notre position
longtemps peu flexible sur une issue a la crisestcsurtout une volonté russo-
ameéricaine de préserver une sorte de « duopolé sequble en cause. Les Russes
souhaitent y gagner une reconnaissance de leurintidenational et s'imposer
comme un partenaire des Américains dans une crgeune, ce qui n‘'ouvre guere
de place a des tiers dans le téte-a-téte, tandiseguEtats-Unis ne font pas preuve
d’'un comportement tres différent de celui qu'iloptént traditionnellement sur la
guestion israélo-palestinienne, ou nos initiativeparaissent guére les bienvenues.

b. Poursuivre le contact avec les Iraniens et les Sdieuns

Compte tenu de son dialogue avec I'lran et I'Arabamudite et de son
poids a leurs yeux, la France a un réle de fatglitaa jouer dans l'intérét du Liban.
Il faudra, en effet, un « nihil obstat » de cesxdpuissances régionales pour qu’un
Président soit élu.

i. Un poids a utiliser auprées de Riyad et de Téhéran

La France a un role a jouer auprés des Saoudianitdde la proximité
qui s’est renforcée avec eux depuis leur priseistante a I'égard des Etats-Unis.
Nous sommes bien placés pour faire passer des gessda France est également
écoutée en Iran. En considération de son statatetebre du Conseil de sécurité,
de ses liens avec les pays du Golfe et 'Egyptés muassi de la position exigeante
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gu’elle a adoptée dans la négociation sur le progra nucléaire iranien, la France
représente un péle d'influence aux yeux de Téhéran.

ii. Des efforts jusque-la infructueux

Malgré plusieurs missions conduites par des émesdiancais a Téhéran
et a Riyad, nos tentatives sont restées vaines Ipommoment. Le contexte n’est
guére favorable : ni les Iraniens ni les Saoudi@gprouvent manifestement un
sentiment d'urgence a I'égard du dossier libanalisis que la situation s'effrite
pourtant ; I'exacerbation des tensions entre lex dapitales n'offre pas un climat
propice a un réglement de la crise libanaise ;iégrenet Saoudiens sont engagés
dans un jeu régional qui dépend avant tout d’eume®et sur lequel les acteurs
extérieurs n'ont pas véritablement de prise ; emimme |'avait annoncé le Guide
supréme pendant la négociation de I'accord nuegéd#iran n'a pas infléchi sa
politique régionale, qui n'est d’ailleurs pas erlge mains du Président Rohani et
de son gouvernement, mais entre celles des acecustaires du régime.

Selon des responsables francais rencontrés parisisiom les Iraniens
continuent a se tenir a I'écart de la crise insthnelle et politique. lIs
répondraient qu'il s'agit d’'une affaire libanaise qu'il faut donc s'adresser au
Hezbollah. lls nous opposeraient également laidivides chrétiens, estimant qu'il
reviendrait a la France d'y remédier. Un interlecutde la mission a par ailleurs
souligné que « I'on ne s'obéit pas sur un claquérderdoigts dans le triangle Iran-
Hezbollah-Aoun ; il ne suffirait pas, par exempee I'lran dise que ce serait une
bonne chose de soutenir M. Frangié pour que le dlietbsuive et que M. Aoun se
retire ». Enfin, on I'a dit, il est probable ques ldossiers syrien et libanais restent
liés pour Téhéran comme pour Riy&d

L'Arabie saoudite, pour sa part, se trouve de nauwdans une phase de
désengagement a I'égard du dossier libdfaét ne paraitrait pas souhaiter se
mobiliser de maniére visible pour I'élection d’'urépident chrétien. A ce stade, les
Saoudiens ne seraient donc pas proactifs sur c@edomais auraient néanmoins
des « lignes rouges ». Michel Aoun ferait ainsbja d’'un véto, méme si cela n'a
jamais été confirmé officiellement — il y a d'ailies, a I'heure actuelle, des
spéculations au Liban sur une éventuelle évolulies dirigeants saoudiens sur ce
point.

iii. Continuer a faire passer des messages

Cela ne signifie pas qu'il faut interrompre les déches a I'égard de
Téhéran et de Riyad, bien au contraire. Il fauttiooer & mettre I'accent sur la
nécessité d’'un reglement de la crise institutioenelfin de préserver la stabilité du

(1) Cf. p. 20.
(2) Cf. pp. 85-91.
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pays, ce qui ne peut qu'étre dans l'intérét dex geuties, et convaincre I'lran et
I’Arabie saoudite de laisser le Liban a I'écart ldar lutte d'influence. Il faut
également continuer a insister auprés des Saousliera nécessité de leur aide au
Liban, y compris si leur objectif est de contrebakr 'influence du Hezbollah et
de I'lran derriere lui. Un désengagement ne peeat laisser davantage le champ
libre a ces acteurs.

c. Faciliter le dénouement de la crise institutionnelu Liban
i. Un rble de facilitateur a jouer

Ayant un dialogue avec lI'ensemble des partis ppiés représentés au
Parlement, la France peut étre utile pour fairs@ades messages et rapprocher les
points de vue, sans ingérence. La aussi, le boitiggoe®ement parait étre celui du
facilitateur. Conformément a la ligne qu’elle a ptil®, la France n’'a pas a avoir de
candidat, de favori ou de véto pour I'élection miéstielle ; elle travaillera avec
celui que les Libanais auront retenu.

Les messages a l'adresse des responsables pdlitidquepays sont
connus : la paralysie institutionnelle met en dargelLiban ; la résolution de la
crise interne n'a pas a étre tributaire du régldérderconflit syrien, car des marges
existent au sein du Liban et il y a urgence ; ihgesans doute utile de négocier un
accord global, permettant de remédier a la vacanégidentielle, de remettre en
marche le Gouvernement et le Parlement, et de lEniglections Iégislatives, déja
reportées a deux reprises.

ii. Vers des initiatives nouvelles ?

Est-il possible d’aller plus loin en prenant d'a&strinitiatives ? Sans
trancher sur ce sujet, la mission souhaite prés@gebservations suivantes.

- Fauderait-il réunir les principales parties libees en France, comme nous
I'avions fait en 2007 a La Celle-Saint-Cloud ? Umauvelle réunion de ce type
pourrait sans doute présenter I'avantage d'uneaicertsolennité, mais il faut
souligner que les acteurs politiques libanais sdepadéja a Beyrouth. On a
notamment mentionné dans ce rapport le « dialogtierral » mis en place par le
Président du Parlement, Nabih Berri, et I'existerd® plusieurs dialogues

bilatéraux, qui servent surtout d’amortisseurs @msions.

- Une autre piste de réflexion consisterait a cd@arincitations positives a
la négociation d'un accord interlibanais. Faudilaiinsi engager les travaux
préparatoires d’'une nouvelle conférence internatmdes donateurs, une sorte de
« Paris IV », qui se réunirait lorsque le Libanaaétu son Président et relancé ses
institutions ? Compte tenu de l'aide financiéresinationale disponible qui reste
bloquée, ou qui a méme été annulée en raison garkdysie institutionnelle, il
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n'est pas acquis qu'il suffirait de renforcer par lmais I'attractivité d’'un accord
interlibanais.

2. Mobiliser nos moyens pour aider directement le Liban a tenir le choc

Si la France n'a pas de prise immédiate sur lescipales causes
d’instabilité, elle peut se mobiliser pour aiderLiban & faire face concrétement
aux difficultés qui sont les siennes, en particubeprésence massive et prolongée
de réfugiés sur son territoire, la menace séctgitat les défis en termes de
développement. Bien que le Liban ait déja surmatiéditres crises internes et
externes graves, il a aujourd’hui besoin d’'un gmitien extérieur.

Le renforcement de notre aide serait non seulediegttement utile, mais
pourrait aussi permettre de montrer la voie sumln international. Il faut
d'ailleurs rappeler que la France est a lorigine k& création du Groupe
international de soutien (GIS) au Liban, autourtdss objectifs clefs : I'aide
humanitaire ; le renforcement de l'armée et dese®wrde sécurité ; I'appui
économique.

a. Une coopération de défense et de sécurité essémtiel

La France apporte un soutien direct a la sécurtitéidan sous plusieurs
formes : une coopération bilatérale, qui doit &gaforcée dans le contexte de
l'interruption du programme trilatéral DONAS ; umentribution majeure a la
FINUL en termes d'effectifs ; une coopération deusié intérieure importante,
dont la mission regrette la réduction des crédits.

i. Un soutien bilatéral aux forces armées libanaisgsegt a renforcer
apres l'interruption du DONAS

Le contrat DONAS, financé par I'Arabie saouditeauteur de 3 milliards
de dollars, devait contribuer a I'équipement desdes armées libanaises (FAL) par
la fourniture de matériels francais et de formatio@ette initiative triangulaire
avait été annoncée en décembre 2013 par les @stadpudiennes. Le contrat
franco-saoudien a été signé le 4 novembre 2014 aetcdnvention tripartite
d’exécution le 31 décembre suivant.

Le projet d’équipement et de formation proposélpdfrance a été élaboré
a partir du plan quinquennal de 2013 pour le démdment des capacités des
FAL. Le DONAS devait permettre de les doter en c#pa opérationnelles
nouvelles, notamment: des systemes d'informatida, commandement, de
contréle, de conduite des opérations et de comratioic ; des moyens de
surveillance aérienne et maritime ; des navirestyf®e patrouilleurs ; des
hélicopteres multi-missions (transport, surveilensauvetage) ; des véhicules
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blindés ; de I'armement collectif ; divers équipensedu combattartt. La France
s’engageait ainsi dans une coopération structuranteng terme aux c6tés du
Liban.

Le DONAS, qui n'a donné lieu qu'a une seule livoaisle 20 avril 2015 —
de 48 missiles antichar MILAN et des postes dagsociés — a officiellement été
interrompu par les autorités saoudiennes en fédeenier, pour des raisons qui
leur appartiennerft. 1| semblerait que les Saoudiens souhaitent déserm
poursuivre I'exécution du contrat pour leur propoenpte. A ce stade, il ne parait
pas totalement exclu qu’une porte reste ouverte powventuel transfert, a terme,
d'une partie des équipements vers le Liban, sidatorités saoudiennes en
décidaient ainsi. Dans I'immédiat, la priorité vd@anmoins au renforcement de
I'aide bilatérale francaise.

En prenant en compte la coopération opérationreltians le cadre des
détachements d’instruction opérationnelle (DIO),; giennent au Liban pour
transmettre un savoir-faire spécifiqgue —, le montdmn I'aide bilatérale francaise
aux FAL s’éleve a environ 2 millions d’euros ansu@ur le plan des équipements,
hormis la livraison précitée dans le cadre du DONAéh n'a été fourni depuis la
cession gratuite, a I'été 2014, de matériel de ranance du systeme HOT de la
Gazelle présente sur la base de Rayak dans la Bekam un montant de
440 000 euros. La France a néanmoins décidé en 2045 renforcement
significatif de sa coopération opérationnelle, avee€DIO contre 5 I'année
précédente.

La mission soutient un renforcement significatif tlide apportée aux
FAL, compte tenu des menaces sécuritaires pesanle suiban et de I'action
courageuse que ces forces ménent pour y répondmnviendraita minima
d’amplifier notre contribution au renforcement dueau opérationnel des FAL au
moyen de DIO bénéficiant aux régiments des forgexiales et aux régiments
d’intervention, en complément des formations disges par les Américains et les
Britanniques, et de poursuivre les efforts de fairomaen France, de la formation
initiale jusqu’au niveau Ecole de guerre. En 2@X5pfficiers et sous-officiers des
FAL ont été accueillis en France.

A titre de comparaison, il parait utile de souligtieffort consenti par
d'autres partenaires des FAL, les deux principatantéles Américains et les
Britanniques.

Les Etats-Unis ont annoncé, a la fin de I'année&s2@Ldoublement de leur
aide militaire au profit du Liban. Washington erage ainsi d’investir 150 millions
de dollars, notamment pour la fourniture d'aviorégers d’attaque au sol,
d’hélicopteres de transport et de drones d'obsienvatt afin d’assurer la présence

(1) Source : éléments communiqués par I'Etat-méfs armées.
(2) Cf. p. 89.
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de détachements permanents pour l'entrainementFéés En dix ans, les
Ameéricains ont consacré plus d'1,4 milliard de ddla l'aide destinée aux FAL et
aux FSI. La Grande-Bretagne s’est engagée dansojet ptructurant de protection
des frontiéres Est du Liban. Ce projet repose Bunvestissement de cing millions
de dollars par an depuis cing ans, et comprenfbulaiture de tours d’observation
équipées de caméras de surveillance ; la crédioirainement et I'équipement de
guatre régiments de gardes-frontieres ; la présdaatachements permanents au
Liban. Les ltaliens, avec I'appui de leur importaohtingent au sein de la FINUL,
renforcent aussi leur coopération militaire. LescBules Chinois, les Russes et les
Allemands apportent également un soutien aux FAL.

ii. La participation francaise a la FINUL

La France assure une présence au sein de la Fibécienaire des Nations
Unies au Liban (FINUL) depuis sa création en 1N@s effectifs sont aujourd’hui
d’environ 850 hommes sur un total d’environ 10 5@9qui représente le plus gros
contingent frangais sous casque bleu.

La contribution de la FINUL a la stabilité du Suiban est, on I'a vu,
d'autant plus essentielle que les tensions entréldebollah et Israél restent
vives®. 1l est par ailleurs utile que la FINUL conserveetimportante ossature
occidentale, qui est un gage de sa crédibilité.

La France n'a pas vocation a maintenir des effeatifilitaires sur le
territoire libanais pour une durée indéfinie. Notegtil de défense est par ailleurs
tres sollicité, tant sur le front des opérationséBaures que désormais sur le
territoire national. Si la question du nombre n&s @ étre sacralisée, la mission
soutient néanmoins le maintien d’'un engagementderta France au sein de la
FINUL.

ii. La coopération en matiére de sécurité intérieute girotection civile

La France entretient une coopération techniqueedehsine coopération
opérationnelle qui est jugée exemplaire avec desipaux partenaires libanais en
matiére de sécurité intérieure et de sécuritéeciviles FSI (27 000 hommes), la
Sdreté générale (5500 hommes) et la Défense ci(@RO professionnels et
2 500 volontaires).

La coopération technique, qui représentait 86 astien 2014 et 93 en
2015, porte prioritairement sur la lutte contretéerorisme, la police judiciaire,
I'appui a la formation et a la francophonie, latges démocratique des foules, la
sOreté aéroportuaire et la sécurité civile.

(1) Cf. pp. 33-35 et 98-99.
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La coopération opérationnelle repose sur un trés hiaeau de confiance
avec les partenaires libanais. En 2015, 115 notesei@ adressées aux services
centraux, dont 65 dans le domaine du terrorisms, réaseignements ont été
apportés dans 60 enquétes, tandis que 40 entrefrisEaises ont bénéficié d'un
appui a I'exportation et d’analyses sur la situatg®curitaire. Une coopération
technique et opérationnelle de haut niveau a éiliétavec le Département de
I'information des FSI, ce qui vaut de substantiel®urs en matiére de sécurité
intérieure.

La mission regrette que les crédits prévus pouracésns essentielles de
coopération soient en forte baisse — elle est ge%0en 2016. Sur ce point, il a été
signalé que le programme européen SSP (« SecumitySgabilization Project »)
s’est acheveé fin 2015 et que le plan destiné adacéder ne sera pas mis en ceuvre
avant la fin 2016.

On peut également souligner que si cette coopérasb encadrée par un
accord de sécurité intérieure, signé a Paris efl 20tatifié en 2014 par la France,
il N'a pas encore été ratifié par le Liban, le Haldh y faisant obstacle.

b. Le renforcement nécessaire de notre aide humangair

Les principaux défis liés a I'accueil d'environ hfillion de réfugiés
syriens sur le territoire du Liban ont été présenténe situation humanitaire de
plus en plus difficile ; un poids supplémentaire des services publics de base et
des infrastructures déja en grande difficulté a@aritl, comme sur les finances
publiques et sur I'économie ; des tensions, localgmavec les « communautés
hotes » ; une poussée d'inquiétudes de natureeaiimite et des appels au retour
des réfugiés dans leur pays d'origiHe On voit mal comment le Liban pourrait
faire face dans la durée sans un soutien accra clerhmunauté internationale.

La France contribue a aider le Liban, avec des amistfinanciers qui sont
significatifs au regard des moyens disponibles,sniianités tant par rapport a
I'ampleur des besoins — 2,48 milliards de dollans &é demandés pour 2016 dans
le cadre de I'appel conjoint des autorités libagmisdes Nations Unies et des
partenaires humanitaires — que de l'aide fournie giautres partenaires. En
décembre 2015, la France avait dégagé au totallbdnms d'euros pour aider le
Liban face aux conséquences de la crise syrieririgl, aillions d’euros en mars
dernier. Lors de son déplacement au Liban des 1& etvril, le Président de la
République a annoncé 100 millions d'euros suppléaies sur trois ans,
dont 50 millions d’euros des cette année.

(1) Cf. pp. 35-47.
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Au 31 mai 2016, la France avait accordé une priotredhternationale a un
peu plus de 10000 Syriens ayant fui leur pyssur un total d’environ
4,8 millions de réfugiés syriens. En mars derngeviron 2 900 visas au titre de
I'asile avaient été délivrés a des ressortissamisrs ou a des Palestiniens de Syrie
se présentant aux autorités diplomatiques ou caineslfrancaises dans un premier
pays d’accueil, dont 1 333 depuis le Liban. Outxedueil au titre de la protection,
un total d’environ 27 500 visas a été délivré de@@l3 a des ressortissants
syriens. Lors de son déplacement a Beyrouth, Isidmét de la République a
annoncé l'accueil en France, sur 2016-2017, de 03 06fugiés syriens
supplémentaires en provenance du Liban au titla d&nstallation, dont la moitié
en 2016.

Un renforcement plus grand de notre aide au Lilmanrpit étre I'occasion
de faire passer plusieurs messages qui sembleessaes, notamment sur I'utilité
de faciliter I'accés des réfugiés syriens au tlaega des titres de séjour, pour les
raisons présentéesipra’?, tout en tenant compte des angoisses suscitées par
guestion d'une éventuelle « implantation » au Ljk@est-a-dire en insistant sur le
principe du retour en Syrie, lorsque les condititmgpermettront. C'est ce que
souhaitent les réfugiés, comme la mission a pwistater en se rendant dans un
camp informel prés de Zahlé. Par ailleurs, si féarts considérables qui ont été
engagés par les autorités libanaises pour scaldeisenfants syriens doivent étre
salués, ils méritent également d’'étre renforcésg daide internationale. C'est un
défi majeur pour I'avenir.

c. L'aide au développement

Si 'urgence est en grande partie humanitairepkstion du développement
est également essentielle afin d’aider les comntésanbtes et les Libanais les
plus vulnérables, eux aussi trés affectés paris® @yrienne. C'est d’ailleurs une
nécessité pour I'acceptabilité de I'accueil desigéfs. Outre les répercussions de la
crise syrienne, les difficultés structurelles gouchent les infrastructures et les
services publics de base au Liban appellent aussi réponse en termes de
développement. Enfin, le développement économitgeaal est particulierement
indispensable pour assécher un terreau propiceradiealisation et aux tensions
confessionnelles sur certaines parties du temildanais, en particulier au Nord.

i. Un soutien bloqué du fait de la crise institutidiee

L'’Agence francaise de développement (AFD) est préseau Liban
depuis 1989. Elle a conclu 27 accords de coopératEprésentant des montants
cumulés de plus d’'un milliard d’euros. Malgré sadoprésence au Liban, I'AFD

(1) Au total, 10 146 Syriens étaient alors protégésFrance, y compris les mineurs accompagnanigset
Palestiniens nés en Syrie (source : Office frandaiprotection des réfugiés et apatrides).

(2) Cf. pp. 45-47.
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est pénalisée par la paralysie institutionnellepéys, a l'instar d’autres bailleurs.
Plusieurs projets sont actuellement bloqués etailt fsouligner qu'un prét
de 45 millions d'euros, destiné a I'enseignemerdlade, a di étre annulé en
juin 2015.

L'’AFD est notamment dans l'attente de signaux pigsijuant a la ratification de
plusieurs concours par le Parlement libanais — @t de 30 millions d’euros destiné au
financement d’investissements des entreprises ldanénergies renouvelables et I'efficacité
énergétique, ainsi qu'un prét de 21 millions d’'eunpour la construction d'un nouveau
batiment du CNAM Liban.

Un prét de 70 millions d'euros pour l'assainissetmdes eaux usées du caza|de
Kesrouan (construction de deux stations de trai¢miedes réseaux de collecte afférents) est
également bloqué, dans I'attente de I'adoption dade de I'eau.

Un prét de 45 millions d’euros pour I'amélioratiates conditions d’accueil et
d’'enseignement dans les écoles publiques, qui tayimis la construction de 15a
18 établissements, assorti d'une subvention denillidn d'euros pour des actions de
renforcement des capacités et de formation contidee enseignants, a été annulé| en
juin 2015.

Pres de 200 millions d’euros avaient déja di &treulés sur les préts accordés au titre
de la conférence de « Paris Il » de 2007, en &abs de mise en ceuvre des réformes prévues
dans le domaine des télécoms et de I'électricité.

A ce stade, la levée des blocages institutionrmislitionne trés largement
I'efficacité de notre appui au Liban dans le doreantu développement. Les
engagements de 'AFD pour I'année 2015 ne s'élewansi qu'a 3,3 millions
d’euros, sur un total de 1,2 milliard d'euros ddifensemble de la région
Méditerranée-Moyen-Orient (Arménie, Azerbaidjan,yfiig, Géorgie, Jordanie,
Liban, Maroc, Territoires palestiniens, Tunisi€ atquie).

ii. Diversifier les modalités d'action et les partenaaide I'’AFD

Dans la situation actuelle de paralysie des ingiitg, la diversification des
modalités d’intervention de I'’AFD devient une nésitfs pour continuer a aider le
Liban. Il convient d'accroitre la collaboration exyge avec d’autres acteurs du
développement, notamment des organisations a nuuomatif et des ONG.

Comme l'ont souligné les responsables de I'AFD rditis par la mission, il
serait certes préférable d'essayer de réduire éences de I'Etat au lieu de
contourner ce dernier, méme pour favoriser le agmEment du pays. Il faut
néanmoins tenir compte du blocage actuel et dugtgik est possible de s’appuyer
sur des acteurs qui se positionnent en prestatetrgzartenaires de I'Etat en
inscrivant leur action dans le cadre des politicéfmies par lui ou en concertation
avec les collectivités locales.
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Une question sensible reste de savoir si I'on peutenir le secteur privé
confessionnel. Plusieurs conditions, qui paraisefigctivement nécessaires, ont
été évoquées devant la mission : la préservation dspace de mixité par les
acteurs soutenus, le non-renforcement des logidaegdevabilité de la part des
bénéficiaires des services, le fait que les int@ivas sont réalisées dans le cadre
d’'un dialogue avec les autorités publiques et ldfigation que I’AFD ne risque
pas de se trouver « marquée » de maniére confasdien

3. A plus long terme, une présence a consolider, d ans lintérét de la
France comme du Liban

Les outils mobilisables pour conforter notre préseet consolider les liens
avec la société libanaise sont bien sir utiles poéserver notre influence dans un
pays aussi stratégique que le Liban.

Sans chercher a soutenir un camp en particulien évitant absolument de
donner l'impression de recruter des « agents dEréamce », ce sont aussi des
moyens de contribuer au maintien de la pluralitédgfinit le Liban, pays ouvert a
I'Occident et au monde arabe conformément au Paatonal de 1943. Cette
contribution parait d’autant plus importante au matn ou les tensions
confessionnelles et les conflits identitaires danfment dans la région et viennent
miner le Liban de l'intérieur.

Nos coopérations peuvent aussi aider le pays aéwveérs une plus grande
stabilité sur le plan économique et social, a gerdfune gouvernance répondant
aux aspirations majoritaires de la population, rifaieer un esprit de citoyenneté
souvent mis a mal par les pesanteurs du systénfessinnel et & demeurer une
société libre et ouverte.

Dans cette perspective de consolidation de nofheeimce, de la pluralité
constitutive du Liban et de sa stabilité de lompi® la mission souhaite mettre un
accent particulier sur trois priorités : la frankopie, la société civile et la relation
économique bilatérale.

a. Le renforcement de la francophonie

La mission considére que la consolidation et lgiksement de la
francophonie doivent étre traités comme des olfjestiatégiques.

La francophonie est I'un de nos atouts les plucipt& au Liban pour
préserver notre influence. Le Liban est aussi uateforme pour le développement
de la francophonie ailleurs dans le monde, enqudigr dans le reste de la région.
Dans de nombreux pays, on trouve désormais peuralcdis pour « faire la
francophonie », en raison du nombre trés restrédiekpatriés que les crédits
disponibles permettent d’envoyer a I'étranger &e tile la coopération culturelle.
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On peut en revanche compter, bien souvent, sutibEmais. Notre engagement
pour la francophonie au Liban est donc aussi unemale la faire rayonner ailleurs
dans le monde.

Un pacte linguistique a été signé, le 23 octobtE)2rs du Sommet de la
francophonie a Montreux, entre I'ancien Présidiégriais, M. Michel Sleiman, et
M. Abdou Diouf, alors Secrétaire général de I'OFe pacte prévoit la mise en
ceuvre d’'un plan d'action visant a renforcer I'usdgefrancgais suivant trois axes :
I’enseignement, la culture et I'environnement figplwone. En appui a ce pacte
linguistique, la France a mobilisé en 2011 un Fatelsolidarité prioritaire (FSP)
d'un million d'euros, qui a été cloturé le 30 j@A16. La mission souligne la
nécessité de se doter des moyens d’'assurer ladsuite FSP.

Par ailleurs, plusieurs difficultés alarmantes @t identifiées a I'occasion
des travaux de la mission, en particulier dansolmalne de I'enseignement. Elles
nécessitent manifestement I'engagement de mesonexuices.

- Bien que les filieres francophones demeurent nitajes au Liban, on
constate une baisse préoccupante de la part desséiai y sont inscrits. Elle est
passée d’environ 66 % a 56 % depuis 13 ans, aveeauh accéléré lors des deux
derniéres années scolaires. Sans préjuger de Ktiaquelu décalage entre les
épreuves d'examen des filieres francophones etdespétences des éleves, |l
convient de renforcer I'attractivité de ces filigeréJn moyen utile, parmi d’autres,
consiste a développer le label CELF (Certificaties enseignants en langue

francaise). Ce label de qualité concerne, a ceestd® établissements et
33 000 éléves.

- Une étude menée en mai 2015 par le ministéredibade I'éducation et
de I'enseignement supérieur, avec le soutien delbd&ssade de France au Liban, de
I'Institut francais et de I'Organisation internatale de la Francophonie, a montré
le niveau préoccupant de francais des éléves diethdans les écoles libanaises,
publigues comme privées, malgré 1 710 heures aedis dispensées en neuf ans
de scolarité. Il en ressort en particulier la nécessité de ireles programmes
scolaires et les méthodes d’enseignement.

- Si les Libanais sont attirés par notre disposiginseignement francais au
niveau des petites et moyennes sections, on etreegissuite un décrochage chez
les adolescents et les jeunes adultes, davantageétovers le systeme anglo-
saxon, ce phénomene pouvant notamment s’expliqaerupe présence anglo-
saxonne tres développée dans la culture, le cingéimlas médias. La mission
soutient donc, en appelant a leur amplificatios, éfforts engagés par le poste
diplomatique pour faire voir une image plus conterae et plus dynamique de la
France. Afin que notre langue ne soit pas percusno® une simple langue de

(1) Cette étude s’appuie sur un test mené sur 2&éges de troisiéme, section francophone, répaldiss
126 écoles publiques et privées du pays.
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culture, ou d’élite, mais comme une langue protesgtlle en complément de
I'arabe et de 'anglais, les formations professall@s en francais méritent aussi
d’étre renforcées.

- Le décrochage est net en particulier au seirudarsités. De nombreux
étudiants d’universités anglophones du Liban sanaqioxalement francophones et
issus de I'enseignement francais. On estime quéo 3ks effectifs nationaux
suivent des cours dans les filiéres universitaifencophones au Liban.
L'Université américaine de Beyrouth (AUB) attire particulier beaucoup d’'éléves
issus du réseau francais. C'est un élément pgsitif la qualité de la « marque »
francaise au Liban, mais regrettable du point de wun «retour sur
investissement ».

- Le taux d'attractivité de I'enseignement supériemn France est également
plus faible pour les bacheliers du réseau frarmaisiban (14 %) que dans le reste
du monde (en moyenne 53 %). Les bacheliers libalaigentent d’abord vers les
universités américaines présentes sur place, qui glmbalement réputées et
permettent de maintenir les étudiants auprés addenille jusqu’a bac +3 ou 4, ou
bien vers les Etats-Unis et le Canada.

- En dehors du champ éducatif, le FSP « Appui ees&ructuration de la
presse francophone au Liban », qui porte sur llapagnement de la transition
numeérique, est essentiel pour plusieurs titreadedsse écrite, I'Orient-Le Jour, le
Commerce du Levant et Magazine Hebdo. La consabidate leur existence et,
au-dela, leur avenir dépendent en partie de Iaittan numérique, que I'expertise
francaise doit permettre d’accompagner.

b. Soutenir la société civile libanaise

Les organisations de la société civile libanaiseald étre soutenues a plus
d’un titre.

- Le mouvement pour les droits civils, I'abolitioln confessionnalisme ou
le mariage civil constitue I'un des principaux faats de changement, mais souffre
d’'un état de faiblesse qui limite ses capacitésdbilisation.

Les initiatives les plus crédibles et les plus @asts au regard des valeurs
qui sous-tendent notre politique étrangere méritdtre soutenues, notamment en
matiére de promotion et de défense des droitshdenime ou d’'égalité hommes-
femmes. Des actions sont déja engagées dans différadres, par exemple dans
celui du programme SafirLab de I'Institut frange@an édition 2016 est destinée a
une vingtaine de « porteurs de projets » issus dndm arabe (Algérie, Egypte,
Jordanie, Liban, Libye, Maroc, Tunisie, Territoirpalestiniens et Yémen), qui
bénéficieront d’'un accompagnement personnalis& eedcontres professionnelles
dans le cadre d'une séance de quelques jours eme-@u mois de novembre
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prochain. Compte tenu de I'importance stratégiquelLiban, la mission estime
gu’une place renforcée devrait étre accordée ayge @ans nos programmes.

- La société civile libanaise est également tréSvecen matiére de
développement. La faiblesse de I'Etat I'a conduite,I'a souligné, & prendre en
charge la fourniture d'un certain nombre de sesside base a la population.
L’Agence francaise de développement travaille, gaxemple, avec I'ONG
Arcenciel sur des opérations de gestion des déckets plusieurs municipalités.
En raison des blocages institutionnels du Libadesteurs conséquences directes
pour I'efficacité de notre aide au développemexposéesupra la diversification
des partenaires est une nécessité. La société @sil un appui qu’il convient
d'utiliser davantage dans le contexte libanais.

- L'afflux des réfugiés syriens a encore renforeé place du champ
associatif dans la couverture des besoins de hasgion des associations locales
a constitué un soutien précieux pour les munidgslien premiére ligne face a la
crise humanitaire. Des crédits délégués au titre fahds PISCCA (Projets
innovants pour la société civile et les coalitiofecteurs), qui a remplacé I'ancien
Fonds social de développement, sont ainsi utibsékiban pour soutenir des ONG
venant en aide aux communautés libanaises vulmSradil aux réfugiés syriens,
dans la perspective de renforcer & moyen termesda associatif. Le Centre de
crise du ministére des affaires étrangeres finanissi des initiatives humanitaires,
notamment I'association Amel, pour un projet dexficement de clinique mobile.
La aussi, la mission estime que ces actions mérdtétre amplifiées.

c. Développer la relation économique bilatérale

i. Renforcer I'appui aux entreprises francaises

Les efforts engagés pour développer la présencertdesprises francaises
sur le marché libanais, dans le cadre de la digiem&onomique, doivent étre
poursuivis et renforcés.

Nos exportations ont en effet diminué en 2015 pautroisieme année
consécutive, tandis que notre part de marché redgdéement — nous sommes
méme le seul pays majeur de I'OCDE dont la part nderché ait baissé
significativement au Liban depuis deux ans. Owrednjoncture, désormais atone,
il semble que la perception de la situation séaieitpése sur la mobilisation des
entreprises frangaises, qui limitent ou suspenkems déplacements, alors que les
probléemes de sécurité ne concernent ni Beyrouth’emisemble du territoire
libanais.

Des efforts supplémentaires pourraient étre réalssur accompagner et
soutenir davantage nos entreprises, mais aussiigentifier et mobiliser celles
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intéressées a prospecter le marché libanais ebgéser, en France et dans les
manifestations commerciales couvrant I'ensembliadégion.

i. Un potentiel de développement important dans le ailoen des
infrastructures, sous réserve de la mise en cewvm@djets structurants
par les autorités libanaises

Notre capacité a répondre aux besoins du Liban emes de
développement des infrastructures dépendra en grpadie du déblocage de sa
gouvernance et du lancement de projets structurants

Le principal grand projet intéressant nos entregrigst I'appel d’offres
portant sur I'exploration et I'exploitation de gmsents de gaz et de pétrole
offshore. Total et GDF sont déja pré-qualifiés, snéés incertitudes liées a
I’élaboration du cadre juridique ne permettentgiasancer sur ce dossier a I'heure
actuelle®.

Outre les hydrocarbures, les marchés potentiels mombreux pour les
entreprises francaises grace a leur savoir-fairgonmeu. On peut citer en
particulier :

- I'énergie, avec la construction de nouvelles et de production
électrique et I'entretien du parc existant ;

- les transports, domaine dans lequel un appelfrd’at notamment été
lancé pour une étude de faisabilité relative a Ilsenen place d’'un systéeme de
transport ferroviaire entre Beyrouth et Tripoli 'entreprise francaise Egis ayant
remporté le contrat ;

- la filiere de l'eau, dans laquelle des entregris@ncaises sont déja
présentes (Suez et Véolia pour I'adduction d'eatalfle et I'assainissement, de
nombreux cabinets d’ingénierie-conseil, ou encomcipour le génie civil de
barrages), mais ou les besoins a couvrir demeimgmirtants.

iii. Des coopérations qui peuvent étre engagées avextess libanais en
pays tiers

Déja significatif, le role du Liban comme platef@mour nos entreprises
pourrait certainement étre renforcé. Ce pays cmestuine porte d'entrée pour
I’Afrique et le Moyen-Orient, ou les réseaux d'afés libanais sont tres présents.
La mission tient donc a souligner l'intérét d’ursdlexion qui a été engagée par le
conseil économique de notre ambassade sur ledjiosside coopération avec des
entreprises libanaises en pays tiers.

(1) Cf. pp. 65-66.
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Du fait de la présence de la diaspora, mais aussi dynamisme
économique tout simplement trés poussé, les militaffaires libanais s'engagent
souvent dans des marchés considérés comme « ssnsibbire risqués, mais trés
prometteurs a terme sur le plan économique, otventrgprises rencontrent pour
leur part des difficultés de pénétration. Des gmises libanaises se sont ainsi
ménagé une place importante en Afrique, par exeaypl&hana, au Soudan ou en
Céte d'lvoire, et au Moyen-Orient, en particulierleak, au Kurdistan et en Syrie.

Si certains terrains ne sont peut-étre pas mdrsr pms acteurs
économiques, en particulier au Moyen-Orient, poes chisons sécuritaires, des
coopérations peuvent utilement étre engagées equafavec les milieux d'affaires
libanais. La mission souhaite encourager des tsavpu ont été lancés en la
matiére avec le soutien du bureau de Business €&rancLiban et la section
« Liban » des Conseillers du commerce extérieurs dizux domaines — le secteur
du BTP et les coopérations sur le terrain afric&ia.sont des pistes qui semblent,
en effet, prometteuses pour nos entreprises.
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CONCLUSION

Au terme de ses travaux, la mission souhaite aletel’accumulation des
périls au Liban, sur tous les fronts. Ce pays esfronté a un blocage presque
complet de ses institutions, malgré les effortdalés par le Président du Conseil
des ministres, M. Tammam Salam, et par le Présiderna Chambre des députés,
M. Nabih Berri, a des menaces sécuritaires quenégiraves et multiples, malgré
une relative accalmie depuis 2015, a la présencssimeade réfugiés syriens, a
I'origine de nombreux défis, et a une situationrérnique et sociale treés dégradée.

Le Liban tient bon, malgré tout. Il conserve entipalier deux points
d’ancrage essentiels : ses forces armées et sauBaentrale, qui garantissent le
maintien d’'un minimum d’Etat et de stabilité. Lensensus sur la politique de lutte
contre le terrorisme est un autre garde-fou indispkle. Mais il n'y a pas de
« miracle libanais » : la situation continue a fsitfr progressivement, alors que
tous les éléments d’'une crise majeure pourraieatdja réunis. La résilience du
Liban ne doit donc pas étre surestimeée et, suréietpne doit pas servir de prétexte
a l'inaction.

La plupart des acteurs internationaux ont aujowridthautres priorités ou

ne mesurent peut-étre pas nécessairement toutavidégde la situation. Le Liban a
pourtant besoin d’un soutien accru : il faut aikEeimée et les forces de sécurité en
leur fournissant les équipements et les formatiogsessaires; la stabilité
financiere du pays doit étre garantie ; il fautlleeia ce que les engagements pris
pour aider le Liban a accueillir les réfugiés sysiesoient mis en ceuvre ; le pays
doit étre préservé des tensions et des crises n@g® en particulier la
confrontation par procuration qui oppose |'Arabi@sdite et I'lran.

Sur tous ces volets, la France a un réle émingotiér pour mobiliser les
soutiens internationaux et pour montrer le chenaim, continuant a renforcer
concrétement son propre appui. Dans le prolongemiestannonces qui ont été
faites par le Président de la République lors de dstplacement a Beyrouth, en
avril dernier, notre pays doit rester présent dif aux c6tés du Liban, sans
ingérence. Ce pays doit rester une priorité stigiégpour la France dans la région.

Le Liban a également besoin d'un sursaut natiamalserait-ce que pour
faciliter les soutiens extérieurs. A ce jour, ptame centaine de millions d'euros
d'aide francaise reste en attente a cause du ldochg Parlement et du
Gouvernement. Il revient au Liban de faire en sque ses amis puissent I'aider de
maniéere effective. Aprés deux ans de vide au sondeelEtat, la priorité est
d’élire un Président de la République et de pemmetti pouvoir exécutif et au
pouvoir |égislatif de retrouver un fonctionnememtrmal. C'est aux Libanais de
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définir les termes du compromis, sans attendre ypothétique réglement de la
crise syrienne ou un apaisement des relations Biyeal et Téhéran. Il n'y a pas de
meilleure garantie pour la sécurité et la stabitii¢ pays qu'une relance des
institutions. Le Liban a certes besoin d’'un souii@ernational solide, mais aussi
de pouvoir compter en paralléle sur ses propregfor
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’'information au cours de sa séance du mercreflii@2016.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous examinons le rapport de la
mission d'information sur le Liban, dont Benoit Hamest le rapporteur et Axel
Poniatowski le président.

M. Axel Poniatowski, président de la mission d'infomation. Nous vous
présentons ce rapport sur le Liban aprés plus afude travail, plus d'une trentaine
d’auditions a Paris et un déplacement a Beyrouttsegsiembre dernier. J'ai eu
I’lhonneur de présider cette mission, dont Benoinbla est le rapporteur. Jean-
Jacques Guillet et Jean-René Marsac ont égalertéemnted membres trés assidus
aux auditions que nous avons menées.

Avec ce rapport, nous souhaitons faire passer wsage d'alerte sur la
situation du Liban. Nous appelons a continuer &efaie ce pays une priorité
stratégique pour la France et a renforcer notre ilimation pour soutenir
concretement les Libanais. La France est attenduaban. Nous devons étre au
rendez-vous pour aider un pays qui constitue pligsjgmais un modele dans une
région de plus en plus détruite par la guerre ehémipar les tensions
confessionnelles.

Benoit Hamon vous présentera les scénarios d'éenliauxquels nous
avons réfléchi et reviendra sur I'action de la Emnle voudrais faire quelques
remargues sur la situation du Liban, en commenganteplacer le pays dans son
contexte régional.

L’environnement immédiat est évidemment trés défavie pour la
stabilité du Liban : les frontiéres sont remisescanse ; la lutte d’'influence entre
I'lran et I'Arabie saoudite s’aggrave ; les tensi@ntre sunnites et chiites montent
en fleche.

Tout d’abord, et c’est une lapalissade, le Moyerefrissu de la Premiere
Guerre mondiale ne reverra jamais le jour. Troisezonouvelles se dessinent, au
mépris des frontiéres internationalement reconnues.

Un « Sunnistan » voit le jour, des faubourgs de &=aet d’Alep a ceux de
Bagdad. Une sorte de « Chiistan » émerge ausdad@s en Syrie a la région
afghane d’Hérat, en traversant le Liban, I'lrak’lean. Enfin, un Kurdistan est en
voie de consolidation en Irak depuis longtempssraassi en Syrie. Il est difficile,
a ce stade, de savoir si ce Kurdistan peut alléadeonomie a I'indépendance et si
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les entités kurdes peuvent fusionner ou non a telinyea en tout cas sur la carte
une réalité kurde nouvelle, dont il va bien fall@inir compte.

Que devient le Liban dans ce redécoupage de la cagionale ? Ce pays
pourrait étre I'exception qui confirme la regle. partition de la Syrie avance a
grands pas de I'autre c6té de la frontiere, maig’ohserve pas la méme tendance
au Liban. D’abord, toutes les communautés libasasemt affaiblies et ont peur.
Elles redoutent un redémarrage de la guerre ainileavait causé tant de morts et
de dévastation de 1975 a 1990. Une autre particduldo Liban est qu'aucun
groupe n’est majoritaire. Méme s'il N’y a pas eurdeensement depuis 1922, on
estime qu'il y a environ un tiers de chiites, uerdi de sunnites et un tiers de
chrétiens.

Aprés ce constat de fractionnement, jen viens a dauxieme grande
tendance au plan régional : la lutte d'influencéreeflran et I’Arabie saoudite
continue a gagner du terrain. Les tensions secamgidérablement aggravées entre
ces deux pays et les relations diplomatiques omien&é rompues.

Jusqu'a présent, la confrontation entre Riyad ehéfan se fait par
procuration, en particulier en Syrie et au Yémeirah et I'Arabie saoudite
s’entendent, plus ou moins, pour ne pas étendréd.ilzan le champ de leur
confrontation. Il est vrai, néanmoins, que la sgaolitique libanaise est structurée
selon un clivage entre pro-iraniens et pro-syrietisne part, avec le bloc du 8
mars, et pro-saoudiens et pro-occidentaux, d'apém, a travers le bloc du 14
mars.

La politique régionale de I’Arabie saoudite a ché&adgpuis I'avenement du
Roi Salmane. Les Saoudiens sont trés préoccupésinfrence croissante de
I'lran. Je rappelle ce qu'a déclaré le Dr Velay#i,conseiller diplomatique du
Guide supréme : I'lran contrdle désormais quatpitakes arabes, Bagdad, Damas,
Sanaa et Beyrouth. Pour les Saoudiens aussi, lanLést aujourd’hui sous
I'emprise du Hezbollah et de I'lran.

Dans ces conditions, les Saoudiens ont officiell@nm@errompu le contrat
tripartite DONAS avec la France et le Liban. |l gissait de fournir & I'armée
libanaise des équipements francais et des fornsfmur un total de 3 milliards de
dollars. Une seule livraison de matériels a eu leesavoir 48 missiles anti-char et
les postes de tir associés.

Les Saoudiens ont pris d'autres mesures. lls onpagticulier interdit a
leurs ressortissants de se rendre au Liban et dEnamceux qui s’y trouvent de
quitter le pays. lls poussent aussi leur princimgddis au Liban, Saad Hariri, a
adopter une position plus dure a I'égard du HeaholCette attitude saoudienne a
alimenté un début de psychose au Liban ces demmieis Que se passerait-il, en
effet, si I'Arabie saoudite et les autres pays difé&expulsaient le demi-million de
Libanais qui résident dans le Golfe ? Cette diasgmt a I'origine de remises de
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fonds massives qui soutiennent I'économie libanagse particulier son secteur
bancaire.

Dans ce contexte régional de guerres et de tenslenkiban pourrait
presque faire figure d'flot de stabilité. Mais ¢'@sme impression trompeuse. Sous
une apparence dgatu qug la situation s’effrite progressivement et ledidifltés
se multiplient sur tous les fronts a l'intérieur pys.

Sur le plan institutionnel et politique, le blocagst presque complet. Le
Liban n'a plus d'institutions en état de fonctionmeaiment.

D’abord, le pays n’a plus de chef de I'Etat depuaintenant plus de deux
ans. Le Hezbollah, les Aounistes et d'autres cormmtes du 8 mars boycottent
I’élection, qui ne peut donc pas se tenir. Elleseeréglera pas au terme d'une
compétition électorale entre plusieurs candidatgjsna l'issue d'un accord
préalable sur un nom. Cet accord n'existe pas adifoui. L'lran et le Hezbollah
soutiennent le général Aoun, mais celui-ci faibj&t d’'un véto saoudien.

Ensuite, le Parlement est paralysé. Tant qu'unid®Bsn’est pas élu, la
Chambre des députés considére qu’elle ne peugpgdérkr. Il y aura demain une
41° convocation pour élire un nouveau Président d@éjpublique, mais le quorum
des deux tiers ne sera probablement pas réuni.

Le Gouvernement est lui aussi tres largement blo@ire I'absence de
Président, les décisions du Conseil des miniswa&dt se prendre a I'unanimité.

Sur le plan sécuritaire, le Liban est confrontéed chenaces multiples,
malgré une relative accalmie depuis I'année degniér

La ville d’Ersal avait été prise temporairement fear djihadistes en 2014,
puis libérée. La situation parait relativement soostrole, malgré la présence de
groupes combattants sur le territoire libanaisspié la frontiére syrienne. Les
campagnes d'attentats se sont également calmép®® Bi&in nouvel attentat a été
commis en novembre dernier dans la banlieue SiBkgmouth.

Le front syrien et celui du terrorisme ne sont pess seules sources de
préoccupations graves sur le plan sécuritairetdémsions restent trés vives entre le
Hezbollah et Israél. Malgré une rhétorique tresudea le Hezbollah n'a
probablement pas intérét a ouvrir un nouveau feorgc Israél, car il est trop
occupé en Syrie. Les Israéliens démentent toutiéitéeld’'intervention, mais la
montée en puissance militaire du Hezbollah lesqmée, bien sir.

L'accueil massif et prolongé de réfugiés syriensues autre défi majeur
pour le Liban. Il y aurait prés de 1,5 million dé&fugiés syriens sur le territoire
libanais, ce qui représente un accroissement ¢ 86 la population. Le sentiment
général est celui d’'une saturation du pays. Leeri#$ libanaises ont d'ailleurs
adopté des mesures plus restrictives. Les Syrniemempris les réfugiés, doivent
désormais demander un visa.
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La situation humanitaire se dégrade, tandis queh#ge sur les services
publics de base et les infrastructures du Libafait@u’augmenter. La question du
« retour » des Syriens est ainsi devenue un théoneindnt. Dans une large
mesure, la situation actuelle est regardée a l&hande I'expérience palestinienne,
qui a laissé un traumatisme fort dans le pays. téfsigiés syriens étant
majoritairement sunnites, beaucoup craignent urlelbetsement des équilibres
confessionnels. En attendant, il faut parvenirsageendre en charge, notamment
sur le plan de I'éducation. C'est évidemment tréfcde, malgré la solidarité
remarguable que nous avons pu constater de ldgmttibanais.

Le conflit syrien s’accompagne aussi de répercassiéconomiques
majeures au Liban. Le taux de croissance a finpjmrger de 9 % a presque 0 %.
Dans le méme temps, le déficit budgétaire augmenlka dette repart a la hausse.
On devrait étre aux environs de 140 % du PIB caiteée.

La pauvreté et le chdmage augmentent aussi, aldits gtaient déja trés
élevés. Par alilleurs, les infrastructures et laviges publics continuent a se
dégrader. Les problemes sont notamment majeurs gniconcerne |'électricité —
il N’y a que 3 ou 4 heures de courant par jour darsines parties du pays. Les
problemes sont également trés aigus en ce qui cendeau et la gestion des
déchets.

Enfin, les Libanais continuent a émigrer massivegnen particulier les
jeunes dipldmés. La diaspora est certes a I'origméransferts de fonds essentiels
pour le Liban, mais la fuite des cerveaux est béetie.

Voila les observations dont je voulais vous faiegt gur I'état du pays, en
préambule.

M. Benoit Hamon, rapporteur de la mission d’informaion. On évoque
souvent la capacité de résilience du Liban. lignaffet quelque chose qui tient du
miracle. Comme le soulignait un ancien ambassadeufrance que nous avons
rencontré, le Liban est au bord du gouffre, mai:mersait pas dans ce pays ou se
trouve le bord... C'est un sentiment que nous avangoet au long de cette
mission. Le Liban fait preuve d’'une capacité ddligfxe exceptionnelle a des
situations pour le moins inconfortables, dont l@oelation aurait entrainé
n'importe quel autre pays dans la chute : le nondeeéfugiés, une croissance
désormais a peu pres nulle, une situation séaquritaés problématique et une
paralysie compléte sur le plan institutionnel. ¥ @ plus de Président de la
République, le Gouvernement fonctionne au consesisigsParlement ne se réunit
plus.

Beaucoup a changé depuis le début de nos travaakofd, la société
civile a fait irruption dans le jeu a plusieursnieps, a commencer par la crise des
déchets. Méme si la mobilisation n'a pas eu l'inipag le débouché que les
organisateurs espéraient, c'est un vrai événemantecmouvement était trans-
partisan et multiconfessionnel. Il portait d'ailleuune critique du systéme
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clientéliste et confessionnel du Liban. Cette mséilon s’est aussi traduite lors
des élections municipales, dont les résultats tgnesit d’'une contestation du
systeme plus forte qu’auparavant. Cela n'a pas ehgpkes factions libanaises de
s’entendre entre elles de maniere trés pragmatidaes des configurations qui
n'ont pas grand-chose a voir avec les grandestiopalinationales — celles du 8
mars et du 14 mars.

Une deuxiéme évolution majeure est le retournendenta situation en
Syrie, avec l'intervention militaire de la Russ@uelles seront les conséquences
sur le Liban ? Le rapport examine trois scenariintiniére détaillée. En cas de
statu quoen Syrie, il n'y a pas de raison que la situatthange au Liban, sauf
d’autres facteurs endogénes. Saoudiens et Irasiéqgsilibrent aujourd’hui dans
leur influence sur le Liban. La situation pourrelitanger, en revanche, en cas de
victoire d’un camp syrien sur les autres. La vigtodu régime ragaillardirait le
Hezbollah au Liban. Dans I'hypothése d'un réglempolitique du conflit, les
conséquences pourraient étre beaucoup plus pasitere particulier grace a la
participation des entreprises libanaises a la oaction de la Syrie et grace au
retour des réfugiés syriens dans leur pays. Cgartgrait de I'air au Liban.

Sur le plan politique, des rapprochements inattermht eu lieu. Quand
nous nous sommes rendus a Beyrouth en septembnéerdde blocage était
complet. Tout le monde se neutralisait. Michel Aétiait soutenu par le Hezbollah
dans sa candidature a I'élection présidentielledisaque Samir Geagea I'était par
le Courant du Futur.

Je ne sais pas si tous les appels étaient singeegs,nous avons constaté
une attente a I'égard de la France dans ce domlhina.un attachement profond a
notre pays et je pense que les Libanais nous att¢et effet, notamment chez les
élites. Mais je crois qu'ils sont également assezdes sur notre capacité a
débloquer la situation. Sur le plan financier, imsrventions sont également assez
modestes. Elles ne sont pas de nature a renvarksdlé.

Ce qui a bougé sur le plan politique, c’est quedSHariri et Sleiman
Frangié ont proposé de constituer un « ticket >préamier pour la Présidence du
Conseil des ministres, le second pour celle dedpuBlique. Le rapprochement
entre Michel Aoun et Samir Geagea, jusque-la delvesaires irréductibles, est
également un fait nouveau. La situation institutiglie ne s’est pas débloquée pour
autant, mais ce sont des évolutions notables, aosma sein du camp chrétien.

L'autre fait majeur de I'année qui s'est écoulé@uds que nous avons
commencé nos travaux, c'est le virage de la posiBaoudienne. Le contrat
DONAS devait étre décisif pour les forces arméearaises sur le plan capacitaire.
La France, I'Arabie saoudite et le Liban étaie@s Ipar un contrat de trois milliards
de dollars pour équiper I'armée libanaise avec dténel francais. Le contrat avait
commencé a étre mis en ceuvre avec la livraison idsiles Milan, c’est-a-dire
pour une part assez peu significative, puis cerabmat été remis en cause. C'est
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donc le renforcement des capacités de I'arméedisannotamment pour faire face
a des incursions djihadistes, qui est aussi remiaase.

D'autres mesures de rétorsion ont été prises, moa@n sur le plan
audiovisuel et par des messages adressés auxtiessstus saoudiens. L'Arabie
saoudite a regretté que le Liban se soit abstenle siote de la résolution adoptée
par la Ligue arabe aprés le sac des emprises diiues saoudiennes en lIran.
L’Arabie saoudite y a vu l'influence de I'lran et tHezbollah.

Le durcissement s’est aussi engagé dans un compigdéeun peu changé en
Arabie saoudite. La nouvelle génération, celle ide-prince héritier et ministre de
la défense, n'a pas le méme attachement affectitiban que les générations
antérieures. Saad Hariri, le principal leader stenfibanais, n'a pas non plus la
méme relation que son pére avec les responsabteslisas actuels. Il est
considéré comme plus faible et le leadership sanlilitanais n'est plus aussi
reconnu qu'auparavant, en tout cas en Arabie sgoudée n'est pas non plus sans
traduction au plan intérieur. On constate une terteadicalisation de la jeunesse
libanaise sunnite, par exemple a Tripoli, en liennon avec des groupes tels que
Daech et Al-Qaida. C’est un vrai sujet d’inquiétude

J'ajoute que les réfugiés syriens sont trés majeginent sunnites, ce qui
bouleverse les équilibres démographiques. Jusgé&sept, on estimait qu’il y avait
environ un tiers de chiites, un tiers de sunnitasméiers de chrétiens.

Le rapport aborde les facteurs de résilience darlilnais aussi plusieurs
hypothéses de rupture, en particulier la capaeéfdrces armées a faire face a de
nouvelles incursions djihadistes si nous ne leampas mieux. L'armée, qui est
l'institution la plus respectée du pays, avec lad@ee centrale, dispose de troupes
d’élite de 3 000 ou 4 000 hommes dont le couragesstapacités opérationnelles
sont reconnues, mais elle est déja tres mobilisgéait que I'accord avec I'Arabie
saoudite ait été remis en cause pose probléme.

Le rapport évoque aussi la question du systemeabantbanais. Il est
stable jusqu’a présent, mais on peut penser @gpibse sur une sorte de systeme de
Ponzi. Pour simplifier, c’est 'augmentation depd qui permet de préserver la
rentabilité. Les dépbts continuent & augmenteamotent grace a la confiance de
la tres nombreuse diaspora libanaise, mais il g @aint d’interrogation. Nous en
avons beaucoup discuté avec nos interlocuteuts. s§isteme bancaire devait faire
défaut, ce serait potentiellement un facteur deurep d’autant que la croissance
tend désormais vers zéro et que les tensions esadlcommunautaires sont trés
élevées.

S’'agissant des facteurs extérieurs, il y a notaminfiémolution de la
politique saoudienne que j'ai présentée.

Nous nous sommes également interrogés sur la pe&redn systéme
confessionnel, dont les accords de Taéf avaientuprén 1989, une sortie par
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étapes. Vu d'Occident et d'une démocratie laiglle tpie la n6tre, un tel systeme
confessionnel parait curieux, d'autant qu’il comeeaussi I'administration. Quand
ce systeme est bloqué, comme aujourd’hui, la queste sa pérennité peut étre
Iégitime.

Nos conclusions sont pourtant que si le systémdessionnel est loin
d’'étre parfait, il assure en partie la stabilitémhys. Chacun trouve un intérét a ce
que le systeme fonctionne parce qu'il procure deplais, des rentes et diverses
formes de soutien. C’est aujourd’hui un élémeniad@silience du Liban, alors que
les institutions ne fonctionnent plus. Le systemefessionnel explique la faiblesse
de I'Etat, mais des lors que I'Etat s’efface pajoe les institutions ne fonctionnent
pas, il se substitue largement a lui sur le plamasoéconomique et culturel. Peut-
on passer un jour a un systéme non-confessiorlhgl& des aspirations au sein de
la société civile libanaise, mais cela ne se fasdu jour au lendemain. Méme si
les accords de Taéf le prévoient, ce serait suttausaut dans 'inconnu et une
prise de risque. Une réflexion et un travail exist@anmoins dans la société civile
libanaise, ce qui montre qu'il s’agit d’une vra@nabcratie vivante.

Qu’en est-il de la France au Liban ? Je l'ai diiisrsommes attendus mais
les Libanais sont lucides, comme les Francais lsgep

Quels sont les points positifs ? La francophontedgaamique, mais elle
est en recul. On le mesure notamment a la bais$a part des éléves scolarisés
dans des cursus bilingues franco-arabes, en dépibjanisation d’événements
qui valorisent la langue francaise et auxquels L#smnais sont attachés, en
particulier dans le domaine de la littérature ecohéma. Des efforts doivent aussi
étre accomplis sur la charniere entre I'enseignémseolaire et le supérieur. Nos
interlocuteurs en sont conscients : nous ne ceguted pas assez sur notre force et
nos acquis. Les jeunes Libanais scolarisés en dimngrivilégient ensuite des
filieres et des universités anglo-saxonnes. Noumsuoutefois une excellente
école a Beyrouth, I'Ecole supérieure des affainesugurée en 1996 par Jacques
Chirac et Rafic Hariri. Un travail remarquable y fest.

Sur le plan économique, nos parts de marché sopbriantes mais en
déclin ces derniéres années. Les investisseméatwls en France sont également
notables, comme ceux de la France au Liban, mstilrester vigilant.

Notre coopération militaire reste insuffisante. Nawntribuons a hauteur
de deux millions d’euros par an, alors que lesarntques investissent cing
millions de dollars par an dans la protection destferes libanaises et que les
Ameéricains consacrent aujourd’hui 150 millions @dlats par an au Liban, le total
de leur aide étant supérieur a un milliard de del&r dix ans.

En matiere de coopération humanitaire et d’aidelé@eloppement, il y a
un investissement de la France. Nous avions méhés tout 55 millions d'euros
fin 2015 pour aider le Liban a faire face aux copsices de la crise syrienne et le
Président de la République a décidé d’augmentee moigagement de 100 millions
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d’euros sur trois ans. Mais ces contributions restesuffisantes pour financer les
grands programmes des Nations Unies. Nous avorswoguestionnement sur le
niveau de contribution des acteurs occidentaupagticulier celui de la France.

L’Agence francaise de développement a des progranamé.iban, mais ils
sont bloqués en raison du vide institutionnel. # gu des annulations de crédits et
un gel de certains programmes, par défaut de désisiu niveau institutionnel du
cOté libanais.

Il existe de vraies perspectives de coopératiom pos entreprises dans au
moins quatre domaines. Les gisements de gaz offgteuvent offrir un véritable
potentiel de développement économique, pour ledgekntreprises francaises sont
déja en piste. Mais encore faudrait-il que le Libarmette a explorer et a exploiter
ses propres ressources. |l y a aussi de vraiepgmtiges en matiére d’adduction et
d’'assainissement d’eau, de transports, notammewotwiaires, et d’énergie, avec la
construction de nouvelles centrales et I'entretlerparc existant. Les perspectives
de développement sont donc importantes, mais dréauque les politiques mises
en ceuvre au Liban se hissent a la hauteur dessehwpays.

Il existe aussi des possibilités de coopération inééressantes pour nos
entreprises sur des territoires ou les Libanais joué un réle de défricheurs,
notamment en Afrique. L’environnement sécuritaise garfois trop sensible pour
gue des acteurs francais s'installent, mais on @eulbrer de vraies perspectives de
coopération dans certains pays ou la diasporadibarest implantée.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci beaucoup pour ce travail
considérable. Votre rapport contient notammentalaigge supplémentaire sur ce
gue nous savions déja des relations entre lesdmlgsrégion et des jeux des uns et
des autres, mais aussi une analyse extrémementidi@ situation intérieure du
Liban, si difficile a décrypter. Les développemesisr le confessionnalisme
montrent que ce systéeme a déja beaucoup duré ietdgtéra sans doute encore
longtemps. Vos analyses sur la résilience du Lislases causes sont également
passionnantes. S’'agissant des relations avec fe&rd y a a la fois une attente et
un appel au Liban, mais aussi des réticences mefoa I'égard des engagements
étrangers.

(Mme Odile Saugues remplace Mme Elisabeth Guidawpé&sidence).

M. Jean-René MarsacMerci au président et au rapporteur pour le travalil
réalisé, en particulier pour la qualité des auditigue nous avons pu avoir. Je crois
gue ce rapport nous apprend beaucoup.

S’agissant des réfugiés, il est absolument négesdaisoutenir le Liban et
de renforcer notre aide. Nous avons pu mesurer we cgla représente
concrétement en visitant un campement informelstC'ene donnée essentielle de
la situation et elle risque malheureusement dédrable.
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Je suis, moi aussi, trés sensible a la questida gituation économique et
financiere, sur laquelle Axel Poniatowski a beaycimsisté au cours des auditions.
La Banque centrale, qui est la seule institutiomtigouant vraiment a tenir le pays,
bénéficie d'une grande confiance, mais le systestet®s fragile et il faut
anticiper. Les difficultés de I'’AFD pour mettre @auvre un certain nombre de
programmes meéritent aussi une attention parti@il@rnécessitent des modalités
d’intervention nouvelles.

Benoit Hamon a évoqué la situation de la francoghdhfaut sans doute
s’accrocher davantage a la formation professioandll’est un sujet qui est
développé également dans d’'autres rapports de wotrenission. Méme si le
francais recule dans le milieu des affaires au itz pays reste une plateforme
pour la francophonie au Moyen-Orient. Les entrepues libanais occupent aussi
une place importante en Afrique. Un renforcement deopérations franco-
libanaises serait, en effet, utile dans ce domaine.

M. Jean-Jacques Guillet.Je souhaite également remercier le président et
le rapporteur pour la maniére dont s’est dérowémission. Elle aurait d'ailleurs
pu se poursuivre. A la limite, nous pourrions awoie mission permanente sur le
Liban. Comme I'a souligné I'un de nos interlocutguHenry Laurens, si vous
pensez avoir compris le Liban, c’est qu'on vous Mal expliqué. La question
libanaise doit étre abordée avec beaucoup d’hémilint les parameétres sont
nombreux.

Le Liban est entouré de problemes : celui de laeSyui est ancien, et
celui d'lsraél, a la fois au Sud et en ce qui comed’exploitation des champs
gaziers offshore, car la délimitation des zonemégoques exclusives n'est pas
tout a fait claire. Cela oblige a passer par les2Acains, faute de contact direct
entre Libanais et Israéliens, du moins officiellamdl y a aussi des problémes
endogenes bien connus, comme le systéeme confeskidersuis convaincu que le
Liban ne peut pas exister sans ce systeme confessianéme s'il est a I'origine
de difficultés. La population se mélange de plugpkis, mais les mariages entre
Libanais de confessions différentes ont lieu a @Ghyarce qu’ils sont impossibles
au Liban. Il faut également souligner que le syst&anfessionnel va au-dela de la
division entre chrétiens, chiites et sunnites.

Comme le rappelle aussi le rapport, le Liban esandquméme une
démocratie, la seule démocratie arabe existante.dsk d'un genre particulier,
mais comme le sont toutes les démocraties, aptés lt@xistence d’'un blocage
institutionnel prouve qu'il y a des institutions€me si elles ne fonctionnent pas.
Les élections municipales se sont déroulées dahemiees conditions, avec parfois
un succes des familles traditionnelles, parfoigcimec, et surtout avec des alliances
tres diverses — entre le parti du général AouregtHorces libanaises contre les
Kataéb ou avec eux, mais aussi parfois entre peesmues les forces politiques,
comme a Beyrouth, sous I'égide de Saad Hariri, toliste n'a pourtant remporté
gu’une victoire sur le fil. A Tripoli, la liste «fficielle » a été battue. Le Liban est
donc une vraie démocratie.
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Je persiste a penser que ce pays est un atoutiémtse pour la France,
méme si notre langue et notre influence sont enl.ré@a plupart des dirigeants
libanais viennent a Paris lorsqu'’ils veulent secoerrer discrétement et ce n'est
pas par hasard. Sur le plan économique, le rappoaesu raison d'insister sur
I'existence d’'une diaspora libanaise importanteAémque, principalement chiite.
Ses réseaux peuvent étre utilisés par nos entspdsi ne s'engagent pas
facilement dans certains pays.

M. Philippe Baumel. Selon certaines estimations, il y aurait plusidex
millions de réfugiés au Liban. La question s’esterément posée de I'éventuelle
naturalisation de certains d’entre eux, avec tolgggolémiques que cela nourrit
dans différentes communautés libanaises. L'intégrades réfugiés pourra-t-elle
aller jusqu’a la naturalisation éventuelle d'unetipad’entre eux ?

Vous avez évoqué le virage saoudien qui laissened’certaine facon,
davantage de place a I'lran au Liban. Avez-vous dd¥ermations sur les
investissements des Libanais a Téhéran ? Y art-dhoix délibéré d’investir dans
ce pays pour tisser une toile politique et économig|

S’agissant des formations universitaires, commenmforcer les liens ? Au-
dela de I'Ecole supérieure des affaires que vooguéiez, dans quels secteurs faut-
il agir ?

M. Jacques Myard. Aprés ce qui vient d’'étre dit, il serait supertéiae
d’'ajouter des félicitations supplémentaires poutraeail.

Quel le Liban soit un pays en ébullition, ce n'gsis nouveau et cela
devrait durer encore un certain temps. C'est unmodéatie clanique, qui
fonctionne dans beaucoup de domaines. Mais ilregarder la situation en face.
Le déblocage n'aura pas lieu au Liban, mais en étaen Arabie saoudite. Nous
avons un rdle a jouer car nous avons renoué dasored quasiment normales avec
Téhéran et nous avons de bonnes relations aved,Rigair les raisons que I'on
connait. Le réle de la France est d’approcher eex dapitales pour dire avec une
certaine fermeté gu'il y a un moment ou il fauttrer des solutions.

Pour autant, je ne suis pas certain que le Hebebi& totalement inféodé
a Téhéran. Il a sa marge de manceuvre et nous aérét a mieux parler avec lui.
Il'y a eu un raté important avec le Hezbollah eda derniére visite du Président
de la République. Il a d'ailleurs parlé essentieflet des réfugiés et trés peu du
Liban lui-méme, ce dont les Libanais ont été trézud.

Il faut utiliser le Liban pour reprendre pied awétre et au Moyen-Orient.
C’est la qu’on doit mettre le paquet, sur le plaplamatique, sur celui de la
formation des élites et, comme vous l'avez tresn bssuligné, sur le plan
économique. C’est le seul point d’ancrage qui meste apres I'impasse politique
totale qui a été faite sur la Syrie et ailleurssdnrégion. C’est par le Liban que
nous devons reconquérir des positions. Nous y adessatouts et des amis. La
derniére fois que je suis allé au Liban, on nogsisa&it d’avoir trahi ce pays.
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M. Francois Loncle. Une question trés bréve, aprés avoir félicité amo
tour nos deux collegues pour leur travail tout i éaceptionnel. Concernant les
défections entre I'enseignement secondaire etpérgur, nous avons des outils,
notamment Campus France. Pourquoi cette fuite lesr&tats-Unis et le Canada,
malgré l'intérét pour la France et la francophdhie

M. Francois Rochebloine. Personne ne croyait, effectivement, au
rapprochement entre ces deux fréres ennemis queSaomr Geagea et le général
Michel Aoun. Je rappelle aussi que le général Aétait opposé aux accords de
Taéf. Malgré ce rapprochement, il y a de nouveablacage. Vous avez dit qu'il
était inéluctable, mais quelle est son origine Rcéstoujours le courant de Saad
Hariri, qui n’a pas la méme influence que son pgErgui a méme, je crois, des
problémes financiers ?

Il faut accueillir le million et demi de réfugiégrens, mais il faut aussi
scolariser les enfants. Certains subissent unaeinfle sunnite qui pose quelques
problémes dans les établissements scolaires. Wuévbanais m’a dit la semaine
derniére gu'ils traitent les enseignants d’hérétsu

S’agissant de la francophonie, je rejoins ce ggiiéadit. Notre présence est
en recul. Il est inquiétant que des étudiants Bimqui auparavant se rendaient en
France se tournent désormais vers les Etats-Unis,vignnent d'ailleurs les
chercher au Liban.

M. Michel Vauzelle. La question du Liban est vitale pour la FranceceSi
pays venait a se dissoudre d'une maniére ou d'wee,adans les années qui
viennent, ce serait une catastrophe pour nous. peEasions une relation humaine,
culturelle et morale unique avec un peuple du Rrdahient.

Cette dissolution peut effectivement menacer, avec présence
de 1,5 million de réfugiés syriens et celle des§taliens, tandis que les jeunes,
souvent les plus brillants, quittent le pays pajoindre la diaspora, notamment
dans des pays anglo-saxons. Pensez-vous que ilmeenbational est assez fort au
Liban pour dépasser la trés grave crise actudllg @ une puissance politique, que
je voudrais vous entendre citer, qui empéche Ki&pqrésidentielle. Les Libanais
considérent que c’est un grand affaiblissementngudevrait pas se perpétuer. Le
cadre vide du portrait présidentiel dans les lipulslics est tout un symbole.

L'armée libanaise est tres utile et trés respeptieg son action, mais ne
faut-il pas craindre sa fragilité en cas d’aggrevatle la crise et compte tenu de la
puissance militaire du Hezbollah, qui est peut-@tadleurs la seule au Liban ? Si
I'armée se confessionnalisait, ce serait un faadéterminant de dissolution pour le
Liban. Et cela aurait un impact sur la présencectiestiens en Orient. Le systeme
libanais, méme s'il est trés discutable d'un padilet vue laique, préserve une
présence chrétienne au sein méme des institutlmarsises, ce qui est unique dans
toute la région.

M. Alain Marsaud. Député d’une circonscription dont le Liban est @s d
principaux pays, je dois dire que j'ai beaucouprisdla lecture de ce rapport.
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Nous avons un passé important au Liban et notregamgent nous a
d’ailleurs codté trés cher. De 1980 a 1990, nowmawoulu jouer un role trés
important dans ce pays historiquement et réellerment M. Assad pére a toujours
souhaité que nous déguerpissions et que nous rEsigNE pas entretenir les
relations privilégiées que nous voulions. Il nolss fait payer trés cher par des
assassinats et des attentats multiples, qui nousaiié quelques centaines de
morts. Il faut s’en souvenir. Espérons que ce psgiggévolu, mais cela crée entre
le Liban et nous les liens du sang. Je pense ¢ieydear a tous nos militaires morts
sur place.

Autre élément important, il y a une présence tegtefde la communauté
francaise, en général franco-libanaise. Elle tiame partie de la politique et de
I’économie. C'est une communauté brillante et satvientée par le départ,
malheureusement peu souvent vers la France, ga in fort tropisme américain
et canadien. Il faut se battre et faire comprerdr®s compatriotes que les liens
entre nous doivent les amener a regarder davanéagda France

Je n'ai pas compris ce qui s'est passé quand liAraboudite a proposé
d’équiper I'armée libanaise, avec un contrat b&mgfi a I'industrie francaise. Tout
semblait bien parti. Les ministres de la déferisdes affaires étrangéres nous ont
dit, ici-méme, que le contrat était fait. J'avalsnpression qu’il y avait des
réticences, mais le ministre de la défense nowslia au début de I'année que tout
était réglé. Ce n’'est pas le cas. On peut compeeqdtiil y ait des réticences a
livrer des armes au motif que le Hezbollah pourésiéntuellement en profiter.
J'étais avec le Premier ministre en Arabie saougli@nd ce sujet a été évoqué et
j'ai I'impression que les responsables saoudiens mmt pris pour des imbéciles en
essayant de nous faire prendre des vessies polardemes. J'ai le sentiment que
leur décision est ferme et définitive, ce qui dignique nous n’'armerons pas
I'armée libanaise. Elle restera donc abandonnékedn@&me, a moins que d’autres
pays ne se substituent a nous. Nul ne sait quetlesraient étre les évolutions, en
particulier & cause de I'Etat islamique, méme yw'd au Liban le Hezbollah qui,
dieu merci, est capable de défendre ce pays.

Saad Hariri est le patron de I'entreprise SaudirOgeut-étre par suspicion
a l'égard des Libanais, I'Arabie saoudite a suspesds paiements a cette
entreprise. J'ai plus de 450 familles francaisegj@gque sorte prises en otage en
Arabie saoudite, car elles n'ont plus d’argent, regmur financer la scolarité de
leurs enfants et pour se nourrir. Elles sont sudpes au bon-vouloir de Saad
Hariri et surtout, sans doute, des autorités saonais. J'ai demandé a m’entretenir
avec Saad Hariri a la fin du ramadan a Beyrouthr poir ce qu'il est possible de

faire pour ces familles. Elles se trouvent dangnamd dénuement.

M. Axel Poniatowski. Cette réunion étant ouverte a la presse, nous ne
pouvons malheureusement pas dire tout ce que malmiserions, ni tout ce que
nous savons, en particulier sur le DONAS. Ce comgane semble pas perdu, a ce
stade, pour tout le monde.
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Nous nous sommes demandés tout au long de cetsgomisourquoi les
Libanais ne trouvent pas une solution pour déblotmeituation institutionnelle.
La non-élection du Président de la République Modaut, y compris le
fonctionnement du Gouvernement et certaines décsagui sont dans l'intérét
évident du Liban, comme le démarrage de la progpectfshore. Les Israéliens
ont commencé la prospection et I'exploitation dangartie adjacente, alors que les
gisements sont communs. Dans de nombreux domainesst dans une situation
absurde. Le blocage est pourtant le fait de peesomtelligentes, qui adoptent des
positions contraires a I'intérét de leur pays.

Pourquoi I'accord entre Samir Geagea et Michel Aperdébloque-t-il pas
la situation ? La partie sunnite y étant opposéé,accord bloque tout autant la
situation qu’avant. Il faut la présence des deexstides députés pour élire le
Président.

Le systeme confessionnel est la marque du Libamldeage actuel profite
aux grandes familles, qu’elles soient sunnitesifeshiou maronites. Leur pouvoir
est actuellement le seul qui existe dans un systgmiereste extrémement
clientéliste. Ces grandes figures perdraient enluente si la situation
institutionnelle se débloquait.

Par ailleurs, cette situation ne pourra évoluer lquegue I'Arabie saoudite
et I'lran en auront décidé ensemble. Pour I'instaetn’est pas le cas.

Nous avons souvent entendu dire que I'électionigeétielle est I'affaire
des chrétiens maronites puisque le poste de Pnésldda République leur revient.
lls n'auraient donc qu'a se mettre d’'accord ento, ece qui débloquerait la
situation. Mais les députés chrétiens ne sont lasgéie par des chrétiens et il y a
des coalitions chrétiens-sunnites et chrétiengeshiiCompte tenu du systéme
électoral, la communauté chrétienne est obligés'a@puyer sur les autres pour
assurer sa propre pérennité.

M. Michel Terrot. Parmi les Libanais qui quittent leur pays, leaspl
nombreux sont des chrétiens. Par ailleurs, vowgt aouligné, il y a eu un afflux
considérable de réfugiés syriens sunnites. Cebeartell pas poser un probleme a
terme pour I'équilibre confessionnel sur lequelfestlé le systéme institutionnel ?

A

M. Jean-Claude Guibal Bravo pour ces présentations tout a fait
passionnantes. Par rapport a la population vivardtn&rieur du pays, que
représente la diaspora libanaise ? Joue-t-ellelenpolitique sur les orientations
prises ? Par ailleurs, pouvez-vous expliquer panirtgraél, qui suivait auparavant
de trés prés ce qui se passe au Liban, ne bougeupasd’hui et ne semble pas
avoir l'intention de le faire ?

M. Thierry Mariani . Vous dites que la plupart des réfugiés syriens au
Liban sont sunnites. Pourquoi n'est-ce pas pludliBogi? Quel effet pourra avoir
au Liban I'évolution de la situation en Syrie, @irégime de Bachar al-Assad
semble prendre le dessus ? Par ailleurs, certaifégaes ont paru surpris de ce
gue vous avez dit sur le recul de la francophonie départ d’éleves francophones.
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Représentant des Francais d’'Asie, je constate miansirconscription que prés de
la moitié des Frangais qui ont obtenu une mentien bu trés bien au bac dans
certains établissements partent ailleurs. |l fawtrio les yeux. Je redis, comme je
I'ai déja fait précédemment, qu'il serait utile dditionner le directeur de I'’Agence
pour I'enseignement frangais a I'étranger.

M. Benoit Hamon. La position du Hezbollah pourrait évoluer selissue
de la crise syrienne. Son action militaire complatgourd’hui celle des forces
armées libanaises, en tout cas pour combattrentasgsions djihadistes. D’'une
certaine maniére, I'action de la milice chiite smussi les intéréts du Liban. Il parait
inenvisageable a ce stade que I'armée combatteZbdtah, ne serait-ce que parce
que cela provoquerait des désertions. L'armée esticonfessionnelle. Elle est
plutdt dominée au niveau des officiers par des étémchrétiens, tandis que la
troupe est plutdt a dominante musulmane. Si le ble#bdevait combattre un jour
les forces armées libanaises, celles-ci ne fergus I'objet d’un consensus
national et il y aurait probablement une division.

Le poids du Hezbollah au Liban est le principaksuje préoccupation des
Saoudiens et des Israéliens. Ces derniers regaadest beaucoup de vigilance
I'influence du Hezbollah, sinon parfois de nervésitompte tenu de son niveau
d’'armement et des capacités nouvelles liées a smvention en Syrie. Si le
conflit syrien basculait en faveur du régime d'Akskes effectifs du Hezbollah
reviendraient au Liban aprés avoir été renforcésesplan capacitaire et en termes
d’'expérience, méme si le mouvement chiite subitialedes pertes. On estime
a 1 500 le nombre de ses morts en Syrie. |l y aliérgment des rapatriements de
corps et des cérémonies funéraires au Liban. skexi'ailleurs un débat au sein de
la communauté chiite libanaise sur le prix payésdanconflit syrien. Les troupes
du Hezbollah, qui sont expérimentées et aguewiggpué un rble important.

Parmi les points d'interrogation, on peut se demanglelle serait la
réaction de la communauté sunnite si le régime pame en Syrie et que les
effectifs du Hezbollah qui y sont déployés reviarineHistoriquement, la
communauté sunnite n'a pas de milices trés arnm@ag on observe déja une
tendance au réarmement de milices non-chiites,mmuotnt chrétiennes. Les
différents scenarii évoqués dans le rapport sonvertsi: il est bien difficile
aujourd’hui d’élaborer une hypothése dominante.ylla surtout de vraies
interrogations. Une question qui se pose est deisajelle serait I'attitude
d’Israél. Par anticipation, les Israéliens poumaigre tentés de priver le Hezbollah
d’'un certain nombre de capacités. Il pourrait yiaune intervention : on I'a déja
vu. Par ailleurs, Israél a des « lignes rougese»tqut le monde connait bien sur
place.

On peut étre préoccupé par le retour sur investisee dans
I’enseignement supérieur, car nous faisons un fissesnent considérable dans le
scolaire. Mais on ne va pas faire semblant de détola mondialisation !
L'enseignement supérieur est un marché. Les foomatsupérieures en anglais
sont séduisantes parce qu'elles offrent davantagedébouchés sur le plan
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professionnel que celles en francais aux yeux deanhkis. Il n'est pas interdit
d’étre intelligent et de proposer des formatioriggiles. Cela se fait de plus en
plus, en francais et en anglais ou en frangai® espagnol, pour que les étudiants
étrangers puissent tirer le meilleur parti de Il&lence des filieres de
I’enseignement supérieur francais et qu'ils puisgtre embauchés dans des pays
ou sur des marchés ou I'anglais est absolumenspadsable. C’est un point sur
lequel il faudra sans doute que nous renforciotieradfre. S'agissant du Liban, on
peut mieux faire. Les acteurs francais y travdilit’'on se positionne déja mieux
gu’'auparavant. C'est a mes yeux un point positif.

S’agissant de la diaspora, tout dépend qui I'orsictiime comme en faisant
partie. L'émigration libanaise est ancienne. Il ydes communautés d’origine
libanaise depuis le XIXsiécle dans certains pays. La diaspora est ausnanissi
importante que la population vivant au Liban et @iburrait comprendre plus de 13
millions de personnes. Comme nous I'expliquons damapport, les Libanais de la
diaspora restent souvent trés attachés a leur gayiine et leurs transferts
monétaires sont indispensables a la santé éconerdigipays et a la stabilité de
son systeme bancaire. L'influence politigue de fasgora me parait plus
incertaine.

Ce qui m'a beaucoup frappé pendant cette missiest que I'on retrouve
les mémes grandes figures politiques que dans unagse, a I'’époque de la guerre
civile. Avec Michel Aoun, Samir Geagea, les Frangiés Gemayel, Walid
Joumblatt et Nabih Berri, ce sont les anciens grachiefs de guerre ou leurs
héritiers qui occupent la scéne politique. Nousnaveu le grand privilege de les
rencontrer. C’est probablement la principale catdeaappel : tous ces acteurs ont
vécu la guerre et son spectre les conduit a s'dreeesur « jusqu’ou ne pas aller
trop loin », si je puis dire. Cela fonctionne asbé&mn. Leur role est absolument
décisif, malgré quelques échecs aux élections npabés.

On peut considérer que la France a un rble a jau&rgard de I'Arabie
saoudite et de I'lran, eu égard a ses relations eu®. Mais le niveau de tension est
vraiment trés fort et ces deux pays se neutrali€enta le sentiment que le Liban
est plutdt gelé, alors qu'il y a déja d’'autres zmle confrontation ailleurs. Les
Saoudiens et les Iraniens ne veulent pas allerltiopsur ce terrain-la au Liban,
mais de ce fait rien ne bouge. Il nous a semblélajgapacité de la France a faire
évoluer la situation est relativement ténue.

Je n'ai peut-étre pas répondu a toutes les qusstioais il y a beaucoup de
choses dans le rapport et nous devons maintenasnara I’Amérique latine.

La commission autorise la publication du rapportinfbrmation a
'unanimité.
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ANNEXE N°1

CARTE GEOGRAPHIQUE DU LIBAN
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ANNEXE N°2

PRESENTATION DU LIBAN @

1. Données générales

Nom officiel : République libanaise
Nature du régime : République parlementaire

Chef de I'Etat : La présidence de la Républiquevasainte depuis 'arrivée a échéance
du mandat de Michel Sleiman le 25 mai 2014.

Président du Conseil des Ministres : M. Tammamr8dtepuis le 15 février 2014)
Président du Parlement : M. Nabih Berry (depuis 1992

Données géographiques :

Superficie : 10 452 kfn

Capitale : Beyrouth

Villes principales : Tripoli, Saida, Tyr, Zahlé

Langue officielle : arabe (depuis 1943)

Langues courantes : arabe libanais, francais, @ngla
Monnaie : livre libanaise (1 USD = 1504,5 LL)

Féte nationale : féte de I'Indépendance, 22 novembr

Données démographigues :

Population (évaluation en l'absence de recensemdepuis 1932): 3,9 millions
dont 465 000 réfugiés palestiniens enregistré$ PBIRWA

1,18 million de réfugiés syriens comptabilisés lgaHCR et 50 000 Palestiniens de
Syrie comptabilisés par TUNRWA

Indice synthétique de fécondité : 2,1
Taux d'alphabétisation : 88,5 %

(1) Extrait de la « fiche pays » mise en ligne jmrministére des affaires étrangéres et du dévelopmmt
international.
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Religions (les pourcentages sont des évaluatiob®) communautés confessionnelles
sont reconnues notamment musulmans chiites (31¥hites (22%), druzes (5%), chrétiens
maronites (23%), grecs-orthodoxes et catholiqua%jlet Arméniens (3%)

Indice de développement humain : 0,791

2. Géographie

Situé au centre du golfe oriental de la Méditereardé 3 200 kilometres de Paris, le
Liban est un petit pays : sa largeur varie de 48 &m pour une longueur de 215 km et une
superficie totale de 10 452 Krrie territoire libanais se compose de quatre gpezalléles
orientés nord-sud : une plaine cotiére ou se tnouléemajorité des grandes villes (du Nord au
Sud : Tripoli, Beyrouth, Saida et Tyr) ; une chaimentagneuse verte et peuplée qui borde la
céte (le Mont Liban) ; une plaine inférieure fext{la Bekaa, irriguée par I'Oronte et le Litani)
et une seconde chaine montagneuse aride (I'Antirliblae Liban dispose d'une frontiére
avec la Syrie au Nord et a I'Est (Anti-Liban), d’ufnentiere avec Israél au Sud. Il est bordé a
I'Ouest par la mer Méditerranée sur 278 km.

3. Histoire

Aprés la disparition de 'Empire Ottoman, la Frantéient un mandat de la Société
des Nations sur les régions syriennes du Levarisédig en cing entités administratives dont
l'une delles va former le Liban. Le®1septembre 1920, le général Gouraud proclame la
constitution de I'Etat du Grand Liban, placé soasiforité du haut-commissaire francais. La
Républigue libanaise nait en 1926, année de I'amtopfune Constitution et le pays proclame
son indépendance le 22 novembre 1943. La méme alméeacte national » organise la
répartition des principales fonctions publiquesremés communautés chrétienne (Président
de la Républigue maronite) et musulmane (Premigistné sunnite). Aprés les accords de
Taéf de 1989, cette répartition concernera égalemesnchiites (Président de I'’Assemblée
Nationale).

Une fois son indépendance acquise, le Liban sukitsitnation géopolitique régionale
tendue (arrivée massive de réfugiés palestinienssaps guerres israélo-arabes de 1948 et
1967, rivalités interarabes, guerre froide). De5La71990, période de la guerre civile, une
série de conflits ou se mélent des confrontatiofgionales et des luttes intérieures
ensanglantent le pays. Les accords de Taéf (198&em fin aux principales hostilités. Le
22 mai 1991 est signé entre le Liban et la Syri& ancord de fraternité, de coopération et de
coordination », qui prévoit notamment le maintienla présence des troupes syriennes sur le
territoire libanais. Israél se retire en 2000 dud Siban, qu'il occupait depuis 1978. La
présence militaire syrienne (30.000 hommes) a fpri€n avril 2005, dans le contexte de
fortes pressions internes («révolution du Cedreowtre la présence syrienne apres
I'assassinat, le 14 février 2005, du Premier miaifafic Hariri) et externes (résolution 1559
du Conseil de sécurité des Nations Unies de sepéediDd).

4. Politique intérieure

La crise syrienne a exacerbé la polarisation decéme politique libanaise entre les
partis du « 8 mars », favorables au régime sydgeox du « 14 mars », Opposés a ce régime,
et un pdle « centriste », comprenant notammenthéf druze Walid Joumblatt et I'ancien
président Michel Sleimane. Les chrétiens sont ds/sntre les partisans du Général Aoun, au
sein du 8 mars et les «souverainistes » du 14 ramir Geagea, Amine Gemayel
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notamment). Afin de préserver le Liban des retorabde la crise syrienne, qui divise
profondément les Libanais, toutes les formationgigoes ont souscrit le 11 juin 2012, a
l'initiative du président Sleimane, a la Déclaratide Baabda, qui rappelle I'attachement de
tous les partis a la stabilité du pays et a sot@uainsi que la nécessité du soutien a I'armée
libanaise. La déclaration de Baabda a égalemersiacoé la « politique de dissociation » vis-
a-vis de la crise syrienne, défendue en particpigerle président de la Républiqgue Michel
Sleimane dans le but de préserver la stabilitéidar.

Le cabinet de Tammam Salam a été formé le 15 fé2€ié4, aprés plus de dix mois
de blocage politique consécutif a la chute du gmament de Najib Mikati en mars 2013, et
a lissue de longues négociations entre les différepartis libanais. L'option d’'un
gouvernement d'entente a prévalu, avec une répartitles 24 portefeuilles en trois
tiers : 8 ministres du 14 mars, 8 ministres du 8sned 8 ministres « centristes » désignés par
le président de la République. Ce gouvernementneuevait théoriquement rester en place
gue jusgu’au 25 mai 2014, a vu son existence pgdlenfaute d'élection d’'un nouveau
président.

Le mandat de Michel Sleiman est en effet arriv&féance le 25 mai 2014 sans que
les députés soient parvenus a élire un successaigré plus de 35 sessions convoquées a
cette fin au parlement depuis avril 2014. Hormiss Ita premiére séance électorale, a
I'occasion de laquelle Samir Geagea, pour le 14 neafldenry Helou, pour les centristes, se
sont portés candidats, le quorum jugé nécessd@réemue du scrutin (présence de deux tiers
des députés) n'a pu étre atteint. Depuis I'expiratiu mandat de Michel Sleimane, la
présidence est vacante et les pouvoirs du présioentté transférés au gouvernement,
conformément aux dispositions de la constitutibaniaise.

Au blocage du scrutin présidentiel s’ajoute le reprdeux reprises depuis 2013, des
élections législatives. Alors que celles-ci devaiawoir lieu le 20 juin 2013, le Parlement
libanais a décidé le 31 mai 2013 de proroger sondatade dix-sept mois, en excipant de
I'incapacité des partis politiques a s'accordeuserloi €lectorale et de la situation sécuritaire
inquiétante dans plusieurs régions, liée aux résions de la guerre en Syrie. Face au risque
de vide institutionnel lié au renouvellement de BAmblée, en I'absence de président, le
mandat du parlement a été de nouveau prorogé,nevémbre 2014, jusqu’'en mai 2017.
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ANNEXE N°3
INDICATEURS ECONOMIQUES ET COMMERCIAUX

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (e)
Population (M hab.) 3,85 3,99 4,08 4,14 4,19 4,26 344 4,38 4,43 4,47 4,51 4,55
PIB (mds$) 21 21,3 21,8 24,6 28,8 35,1 38 40,] 441 47,6 49,9 51,2
PIB / Habitant ($) 5455 5338 5343 5942 6874 258 8 756 9155 9 955 10 649 11 064 11 25
Evolution du PIB 5,1% 2,7% 1,6% 9,4% 9,19 10,3% 89 0,9% 2,8% 2,5% 1% 1%
Taux d'inflation moyen 1,7% -0,7% 5,6% 4,1% 10,8% ,2% 4% 5% 6,6% 4,8% 1,9% -3,8%
Solde public / PIB -9,9% -8,7% -10,7% -11% -10% -8% -7,6% -5,9% -8,4% -8,7% -6% -8,9%
Dette publiqué/ PIB 171,2%| 180,7% 185,29 171% 163,1% 145,6%  4088) 133,9% 130,8% 133,49 133,3% 139,1¢%
Int. dette pub. / Dépenses 38,1% 349 35,6% 356% % 33 33,9% 34,8% 32,2% 27,1% 27,9% 309 33%)
Solde courant (mds$) -3,33 -2,93 -1,58 -1,78 -3,21 4,41 -7,86 -6,06 -10,72 -12,73 -13,4 -12,8
Solde courant / PIB -15,9%| -13,7% -7,3% -7,2% -11% -12,5% -20,7% -15,1% -24,3% -26,7% -26,9% -25%
Bal. paiements (mds$) -0,7 -0,04] 1,47 -0,58 6,1 88,1 2,64 1,8 0,63 1,73 3,41 -0,6
Avoirs bruts en devises Bal(.mds$) 9,58 9,61 11,4 11,5 18,6 27,2 29,8 31,6 232, 339 37,3 36,7
Avairs bruts en devises Bl Mois |, , 6.9 6.6 4.9 7.9 11,2 11,4 11,9 11,4 12,9 153 531
d’'imp. de b. et s.
Flux d'inv. direct (mds$) 1,07 1,91 1,8 2,53 3,35 68 3,79 2,73 2,92 1,74 2,73 3,01
FDI/ PIB 5% 8,88% 8,02% 10,1% 11,1% 10,6%6 10% 6,8% 6,6% 3,7% 5,4% 5,9%

Sources : FMI — Direction générale du Trésor (Seréconomique pour le Moyen-Orient).

1 Ou plus probablement 0,5 % (source : service éaugoe régional).
2 Dette interne et externe de I'Etat.

3 Hors avoirs en or.
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| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Commerce extérieur :

Exportations frangaises (M€) 823 643 645 618 713 002 1205 925 1126 1377 1283 1114 998
Importations francaises (M€) 24.8 29,9 32,4 34)2 543 353 30 33,5 40,8 38,4 38 49 54
Solde bilatéral (M€) 799 613 613 579 667 972 1176 892 1086 1339 1 245 1 06% 944
Taux de couverture (%) 3327 2152 1989 1789 156b 2855 4016 2759 7912| 3586 3376 2321 1848
Nombre d’entreprises exportatrices 4834 4756 8 37 4092 4 064 4 086 4 305 481p 4772 4 881 4595 5584 | 4479

Parts de marché (% :

Pays OCDE dont :

France 8,14% | 7,78%| 8,45%| 8,10%| 7,48% 8,28% 9,69% &% | 7,53% | 7,24% | 8,60% | 6,22%| 6,12%
Allemagne 8,08%| 7,769 7,04% 7,02% 6,33% 6,37T%  7,6396,01% | 5,69%| 5,65%) 5,129 6,13%  5,56%
ltalie 9,41% | 9,90%| 10,459 7,569 898% 6,89  7,57T%  7,78%349%,| 8,61% | 8,62%| 8,04% 7,37%
Royaume-Uni 4,40% 4,10% 3,46% 4,33% 3,81% 2,83% 1%B,(J 2,93% | 2,60% 2,44% 3,71%  2,62% 3,14%
Etats-Unis 6,03% 5,909 587% 11,08% 9,66% 11,49%,91P0| 10,68% 9,94% 11,16% 5,18% 599 6,28%
Japon 3,75% | 3,72%| 3,29% 3,039 3,34% 3,840  4,13%  3,46% 19,0 1,71% 1,39%| 1,75% 2,41%

«New comers», dont :

Chine 7,40% | 7,64%| 7,86%| 8,009 8,62% 8,626 8871%  9,1P% 09,1 8,33% | 12,45% 12,12% 12,6%

Inde 1,18% | 1,21%| 1,49% 1,259 1,49%  1,37P6 1,96% 1,66% 7%.,7 1,64% 1,41% 1,98% 1,58%

Turquie 3,27%| 2,75% 2,149 2,74% 3,43% 4,33% 4,08%,819 | 4,19%| 4,54% 4,109 3,44%  3,94%
Corée du Sud 1,10% 1,10% 1,21% 1,41% 1,22%  1,48%04% | 1,65% | 1,31% 1,449 1,89% 1,34% 1,41%
Investissement direct (M€5 :

- Stock d'investissements francais au Liban 390 290 202 235 66 147 233 295 309 366 356 508 nJd.

- Stock d'investissements libanais en France 309 0701| 1663 1609 2 036 2 074 1088 2 082 2 156 224@ 471 2395 n.d.

1 Source: Direction générale des douanes.
2 Source: FMI Direction of Trade Statistigs
3 Source : Banque de France.



— 171 —

ANNEXE N°4
TABLEAU DES COOPERATIONS DECENTRALISEES

Collectivités Convention/
territoriales Partenaires Thématique Statut Lancement
Aix, Baalbeck et le Réseau de Villes Coopération ES::::‘#;"E ot
Aix-en-Provence Liban | Baalbeck gisjsgcérrlgitézsd?lfnAen;gﬁg)I(ci)grl]qu:rste:l Iggeratlonnel décentralisée | coopération En cours 2003 /2003
partagee. transfrontalieére
Politique,
. y \ Promotion de ['offre culturelle et touristique du | Coopération humanitaire et
Cholet Liban | Village d'Araya village d'Araya 2010-2015 décentralisée | coopération En cours 2010/ 2010
transfrontaliere
. Accompagnement de la Communauté de Politique,
Communautg . Communauté de Communes de la Communes de la Bekaa Centrale dans la Coopération humanitaire et
d'agglomération du Liban y . " h L P En cours 2009 / 2009
Pays de Montbéliard Bekaa Centrale conception de'son service public local de décentralisée cooperatlon"
gestion des déchets solides transfrontaliere
Communauté de S B, Appui a I'élaboration du Plan stratégique de J_—
communes Vallée de | Liban Fédération de municipalités du Haut développement local de la Fédération de Cpoperat!or) Economie durable En cours 2012 /2012
g Jord Bhamdoun L décentralisée
I'Hérault municipalités du haut Jord Bhamdoun
Communauté de P s Appui a |'élaboration du Plan stratégique de J_—
communes Vallée de | Liban gzgfg:gsn de municipalité de développement local de la Fédération de ggggi:::gge Economie durable En cours 2012/2012
I'Hérault municipalités de Baalbeck
Accompagner I'élaboration des plans .
Communauté de Fédération de municipalités de stratégiques de développement local dans les Coopération ESrlggr:Jifa{ire et
communes Vallée de | Liban P Fédérations de municipalités de Baalbeck et du | 7 peration P En cours 2012 /2012
s Baalbeck . décentralisée | coopération
I'Hérault Haut Jord Bhamboun par le développement de transfrontaliére
I'ingénierie territoriale
Mise en place d'un modéle de gestion
S touristique durable a travers les plans de .
I('::L:];:" général de Liban | Municipalité de Jbail gestion des sites patrimoniaux et ggggi:::gge Culture et Patrimoine | En cours 2013/2013
I'appropriation par les communautés de leur
patrimoine
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Conseil général de

Structuration d’une destination de tourisme
durable & Zgharta Ehden a partir des

Coopération

I'Aude Liban | Municipalité de Zgharta Ehden patrimoines naturels, culturels et des décentralisée Economie durable En sommeil 2012 /2012
ressources locales
'Co_nseﬂ général de Liban | Zahlé Economie, entreprises, agriculture Cpoperat!or) Economie durable En cours 2000 / 2000
I'Oise décentralisée
'Co_nseﬂ général de Liban | Zahlé Réhabilitation du souk de Zahlé Cpoperat!or) Economie durable En cours 2008 / 2008
I'Oise décentralisée
'Co_nseﬂ général de Liban | Zahlé Festival de théatre jeunes Cpoperat!or) Culture et Patrimoine | En cours 2004 / 2004
I'Oise décentralisée
S Développement et Aménagement urbain, J_—
I(':ooir;seell général de Liban | Ainata formation des fonctionnaires municipaux, mise ggggig:gge Economie durable Terminé 2007 / 2007
en place d'outils de gestion
Politique,
Conseil général de B . Coopération décentralisée pour la réhabilitation | Coopération humanitaire et
I'Oise Liban | Ainata du souk de la commune décentralisée | coopération En cours 2008 /2008
transfrontaliere
Consgll général de Liban | Marjayoun Action sociale, santé publique, sécurité civile Autre action Education, Social et Terminé 2002 / 2002
Vendée Recherche
Con§eﬂ général des Liban Fédération des municipalités du Promotion d_e la randonnée dans la vallée Cpoperat!oq Economie durable En cours 2009 / 2009
Yvelines Kesrouan-Ftouh Wadi-el-Salib décentralisée
Conseil général des B Fédération des municipalités du - o . Coopération . -
yvelines Liban | crouan-Ftouh Chantier jeunes de solidarité internationale décentralisée | ECOnomie durable Terminé 2009 / 2009
Appui du Conseil général du Territoire de
S Belfort & la municipalité de Kab Elias dans la J_—
Conseil général du . L . L ) Y PN Coopération 5
territoire de Belfort Liban | Municipalité de Kab Elias constitution d une unité de sécurité civile, décentralisée Economie durable En cours 2005 / 2005
police municipale, transports et traitement des
déchets
Cor_]sgll général du Liban | Municipalité de Kab Elias IIEchgnges institutionnels dans le domaine de Cpoperat!or) Er?wronnement,_ Terminé 2005 / 2005
territoire de Belfort I'environnement décentralisée | Climat et Energie
Politique,
Conseil général du B ) PR Coopération humanitaire et -
territoire de Belfort Liban | Kab Elias Sécurité civile décentralisée | coopération Terminé 2005 / 2005
transfrontaliere
Politique,
Cor_]sgll général du Liban | Kab Elias App_m a la constitution d'un centre culturel et Cpoperat!or) huma,nlta}lre et Terminé 2005 / 2005
territoire de Belfort social décentralisée | coopération
transfrontaliére
S Intégration des jeunes dans l'action J_—
Conseil général du B . b - ) PR Coopération . -
territoire de Belfort Liban | Kab Elias |nlternat|onale, cc_)ntrlbuer a 'aménagement décentralisée Economie durable Terminé 2005 / 2005
d'une place publique
Conseil régional de Coopération
Provence Alpes-Coéte | Liban | Région de Tyr Développement local p Economie durable En sommeil 2002 / 2002

d'Azur

décentralisée
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Conseil régional de ) Approche territoriale intégrée et exploration sur . Politiqu‘e,‘
~ . Fédération de communes de P Ny . Coopération humanitaire et s
Provence Alpes-Cote | Liban . le concept de préfiguration d'une structure de . L P Terminé 2008 / 2008
. Jezzine décentralisée | coopération
d'Azur type s
transfrontaliere
Conseil régional de . . - J_—
) . . Développement du plan de gestion forestiére Coopération . -
gero;/EPce Alpes-Cote | Liban | Bkassine de la forét décentralisée Economie durable Terminé 2008 / 2008
Conseil régional de Coopération
Provence Alpes-Cote | Liban | Beyrouth Solidarité numérique et action culturelle dé P lisé Culture et Patrimoine | Terminé 2002 / 2002
d'Azur écentralisée
. Politique
Conseil régional de - L
4 ) i I Coopération humanitaire et -
Z::;/SPCE Alpes-Cote | Liban | Beyrouth Opération "Un bateau pour le Liban' décentralisée | coopération Terminé 2002 / 2002
transfrontaliére
Conseil régional de Appui au Fonctionnement et au développement Politique,
4 . . de la capacité d'assistance technique de la Coopération humanitaire et -
Plrovence Alpes-Cote | Liban | Ville de Beyrouth Commission Méditerranée de Cités et décentralisée | coopération Terminé 2007 /2007
d'Azur - "
Gouvernements Locaux Unis transfrontaliére
Conseil régional de CULTURE TIC : dans les domaines des Coopération
Provence Alpes-Céte | Liban | Ville de Beyrouth médiathéques, de la vie scolaire et de la ooperation Economie durable Terminé 2002 / 2002
. o L décentralisée
d'Azur création artistique
Conseil régional de ) .
Provence Alpes-Cote | Liban | 20 Municipalités du Liban Sud Coopération scientifique Autre action Eggﬁztr'&?é Social et En cours 2002 / 2002
d'Azur
Conseil régional de Coopération
Provence Alpes-Cote | Liban | Union des municipalités de Tyr DIGITALCOOP Culture en Méditerranée décgntralisée Culture et Patrimoine | Terminé 2012/2012
d'Azur
Conseil régional de B Fédérations de communes de Fayha . ) . . Coopération Education, Social et
Rhone-Alpes Liban et de Koura Formation professionnelle de jeunes apprentis décentralisée | Recherche En cours 2008 / 2008
T P Eau, aménagement du territoire, J_—
Cor)sell régional de Liban Fédérations de communes de Fayha environnement et développement socio- Cpoperat!or) Economie durable En cours 2005 / 2005
Rhéne-Alpes et de Koura - . décentralisée
économique
Conseil régional d'lle- Liban Fédération des Municipalités du Elaboratlpq d'une Charte de Territoire Durable Cpoperat!oq Economie durable En cours 1999 / 1999
de-France Haut Metn pour la région du Haut Metn décentralisée
Conseil régional d'lle- Liban | Ville de Beyrouth Réhabilitation du Bois des Pins Cf)operat!or) Erjwronnement,‘ Terminé 1992 /1992
de-France décentralisée | Climat et Energie
Conseil régional d'lle- Elaboration d'une politique municipale Coopération
9 Liban | Ville de Beyrouth d'aménagement des espaces publics de ooperation Economie durable En cours 2009 / 2009
de-France Beyrouth décentralisée
Conseil régional d'lle- Liban | Ville de Beyrouth Lire et écrire dans les espaces publics au Coopération Culture et Patrimoine | En cours 2011/ 2011

de-France

Liban

décentralisée
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Conseil régional d'lle-

Favoriser 'acces des jeunes de Beyrouth aux

Coopération

Education, Social et

de-France Liban | Ville de Beyrouth TIC décentralisée | Recherche En cours 2011/2011
Conseil régional d'lle- Liban | Ville de Beyrouth Develqppemgny qu réseau de surveillance de Cpoperat!oq Environnement, En cours 2008 / 2008
de-France la qualité de I'air a Beyrouth décentralisée | Climat et Energie
"Graines d'espérance” : Insertion
Conseil régional d'lle- Liban | Ville de Beyrouth somoprofessmnne_l!g de jeunes par le Cpoperat!oq Education, Social et En cours 2011/ 2011
de-France renforcement de filieres de formation décentralisée | Recherche
professionnelle et technique
. . . Politique
Mise en place d'un projet socio culturel par la J_— L
Eybens Liban | Brital ville de Brital - Renforcement du Bureau ggggig:gge :g??gﬁgﬁ et En cours 2002 / 2002
Municipal de Développement Local p "
transfrontaliére
Appui aux municipalités et développement Coopération ESrlrl:g‘rtjigire ot
Eybens Liban | Brital local Formation des élus et techniciens déctfntralisée coopération En cours 2003 /2003
municipaux, mise en place d'outils de gestion p s
transfrontaliére
Eybens Liban | Brital De_veloppement des activités socioculturelles a Cpoperat!o(l Culture et Patrimoine | En cours 2002 / 2002
Brital décentralisée
. . B . Appui au développement touristique et culturel | Coopération .
Gignac Liban | Municipalité de Jbeil Byblos local décentralisée Economie durable En cours 2013/2013
Politique,
. - Projet d'élaboration d'une politique culturelle & | Coopération humanitaire et
Grand Lyon Liban | Tripoli visée touristique décentralisée | coopération En cours 2008/2008
transfrontaliére
Grand Lyon Liban | Tripoli Appui au service public de I'eau Cpoperat!orj Environnement, En sommeil 1999 / 1999
décentralisée | Climat et Energie
Appui a la structuration d'une politique Coopération
Grand Lyon Liban | Tripoli culturelle & visée touristique pour la ville de ooperation Culture et Patrimoine | En cours 2010/2010
- décentralisée
Tripoli (LIBAN)
Accompagnement a la réflexion sur la Politique,
Grand Lyon Liban | Divers partenaires decentrghsaﬂon dgns_le ca'dre d un programme Cpoperat!or) huma,nlta}lre et En cours 2010/2010
concerté de coopération décentralisée franco- | décentralisée | coopération
libanaise. transfrontaliere
Lyon Liban | Saida Charte d'amitié Cpoperat!orj Non renseignée En sommeil 1999 /1999
décentralisée
Lyon Liban | Deir El Qamar Action sociale, santé publique, sécurité civile Autre action Eggﬁz?;?é Social et Terminé 2003 /2003
. . Echanges sur les pratiques en matiére de Coopération . .
Lyon Liban | Deir El Qamar gestion urbaine et culturelle décentralisée Economie durable En sommeil 1998 /1998
Développement et Aménagement urbain, Coopération
Lyon Liban | Beyrouth formation des fonctionnaires municipaux, mise P Economie durable En cours 2003 /2003

en place d'outils de gestion

décentralisée
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Politique,
Marseille Liban | Beyrouth Sécurité et Incendies CQoperat!or) humarnlta}lre et Terminé 1994 /1994
décentralisée | coopération
transfrontaliere
Marseille Liban | Beyrouth Réhabilitation urbaine Cpoperat!or) Economie durable Terminé 1994 /2003
décentralisée
Marseille Liban | Beyrouth Echanges culturels Cf)operat!or) Culture et Patrimoine | Terminé 1994 /1994
décentralisée
. . Digitalcoop Marseille Med Coopération Coopération .
Marseille Liban | Beyrouth culturelle, multimédia et nouvelles technologies | décentralisée Culture et Patrimoine | En cours 1994 /1994
Appui au Fonctionnement et au développement Politique,
Marseille Liban | Ville de Beyrouth dela capacite d]a_systan,ce techn[que dela CQoperat!or) huma,nlta}lre et En cours 2007 / 2007
Commission Méditerranée de Cités et décentralisée | coopération
Gouvernements Locaux Unis transfrontaliere
Politique,
Marseille Liban | Ville de Beyrouth Renforcement des capacités des pompiers de CQoperat!or) huma,nlta}lre et En cours 1994 / 1994
Beyrouth décentralisée | coopération
transfrontaliere
Soutien a la gouvernance locale et au Politique,
Marseille Liban | Communauté urbaine Al Fayhaa dev_elc_)ppement touristique fiurabl(_e sur le Autre action huma,nlta}lre et En cours 2011/2011
territoire de la Communauté Urbaine Al Fayhaa coopération
au Liban transfrontaliére
. . . . Projets d'aménagement cétiers Euro- . .
Marseille Liban | Communauté urbaine Al Fayhaa méditerranéens Autre action Economie durable En cours 2007 / 2007
Politique,
. . - . . . . Coopération humanitaire et
Marseille Liban | Tripoli EI Mina Stratégie de développement de ville décentralisée | coopération En cours 2005 / 2005
transfrontaliére
Neuilly sur Seine Liban | Jbeil Formatl_ons universitaires et formations Cpoperat!orj Education, Social et Terminé 2000 / 2000
professionnelles décentralisée | Recherche
Odos Liban | Caza de Sour/ ADR Le Toit Familial Libanais CQoperat!or) Economie durable En cours 2012 /2012
décentralisée
. . . Coopération .
Ormesson sur Marne | Liban | Roum Appui au développement local de Roum . L Economie durable En cours 1985 /1985
décentralisée
Paris Liban | Beyrouth Blgyrquth cap|talle du livre : tentative Autre action Culture et Patrimoine | Terminé 2010/2010
d'épuisement d'un auteur
Paris Liban | Beyrouth Ecriture de la Terre Autre action Culture et Patrimoine | En cours 2011/2011
Politique,
Paris Liban | Beyrouth Participation au programme concerté Liban Cpoperat!orj humanlta_lre et En cours 2011/2011
décentralisée | coopération

transfrontaliére
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Réhabilitation de la Maison jaune en

Coopération

Paris Liban | Beyrouth équipement culturel (Beit Beirut) décentralisée Culture et Patrimoine | En cours 1993/ 1993
) . . . Coopération .

Perpignan Liban | Tyr Développement urbain décentralisée Economie durable En cours 1997 /1997
iéﬁgié;ﬁg;;iﬁ?“c Liban Fédérations d'lglim el Touffah, de Assainissement et protection de la ressource Coopération Environnement, Terminé 2010/ 2010
francilien) Jezzine et du Mont Rihan en eau dans trois Fédérations du Sud Liban décentralisée | Climat et Energie

Le réseau de municipalités et
SIAAP (Service Public f;g;rg:gsnzed gillltlélén:t:lpalltes 91'\)4':1?(;ia:Iirt?égftl)igin;ggsd;sd%agizﬁgesed :sec les | Coopération Environnement,
de I'Assainissement Liban . Cip > 09 ooperation ) " En cours 2013 /2013
francilien) Gouyeme[nents Locaulx,Ums ) autorités nationales dans le domaine de décentralisée | Climat et Energie

représenté par le Comité des Maires | I'assainissement

Libanais

Le réseau de municipalités et
SIAAP (Service Public ﬁgigﬁgsnz:%m;n:tnpahtes Assistance Technique auprés du Bureau Environnement
de I'Assainissement Liban Gouvernements Locaux Unis CGLU/BTVL et de Représentation du SIAAP Autre action Climat et Ener ’ie En cours /2013
francilien) . . o . au Moyen-Orient basée a Beyrouth. 9

représenté par le Comité des Maires

Libanais
Versailles Liban | Marjayoune Création d'une bibliothéque dans la commune | Coopération Education, Social et Terminé 2003 / 2003

de Marjeyoune

décentralisée

Recherche

Source : Délégation a I'Action extérieure des edlivités territoriales (ministére des affairesadtgeres et du développement international)
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ANNEXE N°5

LISTE DES PERSONNES AUDITIQNNEES ET DES VISITES
EFFECTUEES

1) A Paris

— M. Xavier Chatel, sous-directeur Egypte-Levantnainistere des affaires étrangeres et du
développement international, accompagné de Mmee@athLe Thomas, rédactrice Liban
(Mercredi £" avril 2015);

— M. Karim Emile Bitar, directeur de recherchelRIS (Mercredi 8 avril 2015)
— M. Ziad Majed, professeur a I'Université améneade ParigMercredi 15 avril 2015)

— M. Georges Corm, ancien ministre des financesfepseur a I'Université Saint-Joseph de
Beyrouth(Mercredi 6 mai 2015)

— M. Joseph Maila, ancien directeur de la prospeau ministere des affaires étrangéres et
du développement international, professeur de kmi® politique et de relations
internationales a 'ESSE®/ercredi 13 mai 2015)

— M. Michel Duclos, ancien ambassadeur de Franceyee, conseiller au Centre d'analyse,
de prévision et de stratégie (CAPS) au ministereatfaires étrangeres et du développement
internationaMercredi 20 mai 2015)

— M. Jean-Marc Bellot, directeur adjoint du dépaeet Méditerranée et Moyen-Orient &
I'’Agence francaise de développement (AFD), accompagle M. Benoit Mauduit,
coordonnateur régional Liban, de M. Olivier Rayspensable de la cellule « Crises et
conflits », et de Mme Zolika Bouabdallah, chargées drelations parlementaires
(Mercredi 27 mai 2015) ;

— M. le général de division Hugues Delort-Lavalficdér général chargé des relations
internationales militaires a I'Etat-major des arsn@E&MA), M. le général de brigade aérienne
Jean-Marie Clament, chef du service des questiégmmales a la Direction générale des
relations internationales et de la stratégie (DGRISministére de la défense, M. I'ingénieur
général Jean-Christophe Cardamone, chargé du ¢festent international Proche et
Moyen-Orient a la Direction générale de l'armen{®@A) (Mercredi 3 juin 2015) ;

— Mme Sandrine Gaudin, chef du service des affdiiesérales et de I'internationalisation
des entreprises a la direction générale du Trémamompagnée de M. Pierre Besson, adjoint
au chef du bureau « BILAT 1 », en charge du poviéeEgypte-Levan{Mercredi 10 juin
2015);

— M. Joseph Bahout Visiting Research Scholar& la Fondation Carnegie (Washington)
(Mercredi 17 juin 2015)

— M. Bernard Bajolet, directeur général de la séeaxtérieurdMercredi 24 juin 2015)

— M. Stéphane Attali, directeur général de I'Ecalpérieure des affaires (ESA) de Beyrouth,
accompagné de Mme Véronique Etienne-Martin, ditecties affaires publiques et de la
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valorisation & la Chambre de commerce et d'indugte la région Paris fle-de-France
(Mercredi £'juillet 2015);

— M. Jean-Francgois Girault, directeur Afrique dudi®oyen-Orient au ministere des affaires
étrangéres et du développement internati@iiakcredi 8 juillet 2015)

— M. Jacques de Lajugie, chef du service économpue le Proche et le Moyen-Orient,
direction générale du Trésvlardi 21 juillet 2015) ;

— M. Emmanuel Bonne, conseiller Afrique du Nord, ydn-Orient et Nations unies a la
Présidence de la Républigti§Mercredi 22 juillet 2015)

— Mme Anne-Marie Descétes, directrice généraleadméndialisation, du développement et
des partenariats au ministére des affaires étraaget du développement international,
accompagnée de M. Pierre Lanapats, directeur ddjden la coopération culturelle,
universitaire et de la recherche, et de Mme Ca&iml, rédactrice a la mission des échanges
culturels et de l'audiovisuel extérie(Mercredi 9 septembre 2015) ;

— M. Patrice Paoli, directeur du centre de crisendnistére des affaires étrangéres et du
développement international, ancien  ambassadeur d@@ance au Liban
(Mercredi 30 septembre 2015)

— M. Didier Chabert, sous-directeur du Moyen-Oriantministére des affaires étrangéres et
du développement internatior(dercredi 4 novembre 2015%)

— M. Paul Zajac, directeur adjoint du Centre d'gsel de prévision et de stratégie (CAPS) au
ministére des affaires étrangéres et du développemesrnational, et Mme Brigitte Curmi,
chargée de mission Proche et Moyen-Or{&fercredi 18 novembre 2015)

— Mme Leila Seurat, chercheuse associée au CERhSzs P¢Mercredi 2 décembre 2015)
— M. Antoine Sfeir, directeur des Cabhiers de I'@QtigMercredi 9 décembre 2015)

— M. Jean-Louis Falconi, directeur des affairesrmationales, stratégiques et technologiques
au Secrétariat général de la défense et de laigenationale (SGDSN), accompagné de M. le
colonel Hubert Cottereau, sous-directeur des afainternationales, et de M. Pierre le Goff,

chargé de mission Afrique du Nord et Moyen-Origardi 15 décembre 2015)

— M. Nicolas Dot-Pouillard, chercheur au sein duogsamme Wafaw (« When
Authoritarianism fails in the Arab World », EuropeResearch Council), chercheur associé a
I'Institut francais du Proche-Orient (IFPO) de Beryth (Mercredi 16 décembre 2015)

— Mme Carla Eddé, chef du département d'histoideetlations internationales a I'Université
Saint-Joseph de BeyroutMercredi 13 janvier 2016)

— M. Henry Laurens, professeur au Collége de Fracleaire d’histoire contemporaine du
monde arab@Mercredi 20 janvier 2016)

— M. David Cvach, conseiller Afrique du Nord et MuoyOrient & la Présidence de la
RépubligugMercredi 3 février 2016)

— M. Bernard Rougier, professeur a I'Universitéi®dt (Mercredi 10 février 2016)

(1) Ambassadeur de France au Liban a partir d'ad015.
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— Mme Aurélie Daher, chercheuse en sciences paditiMercredi 17 février 2016) ;

—Son Exc. M. Bertrand Besancenot, ambassadeur m@cd en Arabie saoudite
(Mercredi 17 février 2016)

— M. Charbel Nahas, ancien ministre, consul(&tercredi 2 mars 2016)

2) A l'occasion du déplacement au Liban de MM. AxePoniatowski, Benoit Hamon,
Jean-Jacques Guillet et Jean-René Marsac
Lundi 21 septembre 2015 :
— Son Exc. M. Emmanuel Bonne, ambassadeur de Feanciban ;
— M. Nabih Berri, président de la Chambre des d&put
— M. Tammam Salam, président du Conseil des masstr
— Réception de la communauté francaise au Liban ;

— M. le général Michel Grintchenko, chef d’état-oragle la Force intérimaire des Nations
Unies au Liban (FINUL) et représentant nationahais, accompagné de MM. les colonels
Laurent Hasard et Rodolphe Hardy, chefs de corpxeamelant et montant de Force
Commander Reser(ECR) ;

—Diner de cadrage : Son Exc. M. Emmanuel Bonne, ssalokeur de France au Liban;
Mme Cécile Longé, consule générale, M. Arnaud Raschpremier conseiller, M. le colonel
Henri Herrou, chef de la mission de défense, Mcdmmissaire Raphaél Juge, attaché de
sécurité intérieure, M. Thierry Dufour, deuxiemenseiller, M. Jacques de Lajugie, chef du
service économique régional, M. Henri Castoréspatiur de Business France, M. Lionel
Cafferini, directeur de I'Agence francaise de déppkement (AFD), M. Eric Louche,
conseiller de coopération et d'action culturellérecteur de I'Institut frangais, M. Jean-
Christophe Augé, chef du service de presse, MmergatAubert, conseillere politique,
Mme Clémence Mayol, conseillere politique ;

Mardi 22 septembre 2015 :

— M. le général Ibrahim Basbous, directeur géregalForces de sécurité intérieure (FSI) ;

— M. Fouad Siniora, ancien président du Conseilndieéstres, chef du bloc parlementaire du
Courant du Futur ;

— Cheikh Abdellatif Deriane, Mufti de la Républiqukdnaise ;
— Cheikh Abdel Amir Kabalan, vice-président du Gahsupérieur chiite ;

— M. Abdellatif Zein, président de la Commission @défaires étrangéres de la Chambre des
députés ;

— M. Mohammed Raad, président du bloc parlementairdekzbollah ;

— M. le général Maroun Hitti, chef de la planificatides Forces armées libanaises (FAL) ;
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— M. Walid Joumblatt, président du Parti socialistegpessiste (PSP) ;

— Diner avec des représentants des milieux écommmigM. Stéphane Attali, directeur
général de I'Ecole supérieure des affaires, M. Lilam Besse, directeur général de
Bancassurances, M. Nabil Fawaz, président-direcggméral de SOCODILE HOLDING
SAL, M. Claude Rufin, directeur général ' EMIRATEEBANON BANK, M. Gaby Tamer,
président de la chambre de commerce franco-libapdis Fouad Zmokhol, président du
Rassemblement des dirigeants et chefs d'entrepifisesmis (RDCL) ;

Mercredi 23 septembre 2015 :
— Visite d'un camp informel de réfugiés syriens a Bhas (Bekaa) ;
— Sa Béatitude Bechara Boutros Rai, Patriarche mardifntioche et de tout I'Orient ;
— M. Samir Geagea, président du Comité exécutif desds libanaises ;

— M. Michel Aoun, député et président du bloc parletage du Courant patriotique libre
(CPL);

— M. Samy Gemayel, député et président du partKdemeb ;

— M. Wadih Al-Asmar, secrétaire général du Ceritrarlais des droits humains et membre du
collectif « Vous puez » ;

— Diner en présence de: Mme Nayla de Freige, tdicecgénérale de I'Orient-Le Jour,
présidente du festival international de Baalbek,éviviay Chidiac, journaliste, présidente de
May Chidiac Foundation Media Institute, Mme Hindrdesh, directrice de I'Orient littéraire,
éditrice, M. Samir Frangieh, écrivain, M. Charif jdalani, écrivain, et M. Youssef Tomeh,
architecte.

Jeudi 24 septembre 2015 :

— Mme Mireille Girard, représentante du HCR au hibet M. Matthias Schmale, directeur de
'UNRWA au Liban ;

— M. Riad Salameh, Gouverneur de la Banque cerdralgban ;

— Visite de I'Ecole supérieure des affaires (ES#lvie d'un déjeuner avec des représentants
des milieux économiques.



