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MESDAMES MESSIEURS

L'article 145, alinéa 7 du Réglement de I'Assemblédionale prévoit
gu'a lissue d’'un délai de trois ans suivant I'éatren vigueur d’'une loi, deux
députés, dont I'un appartient a un groupe d’oppmsiprésentent a la commission
compétente un rapport d'évaluation sur I'impact de cette loi gui fait
notamment état des conséquences juridiques, économiques, fisr@ssisociales
et environnementales de la loi, le cas échéantegiand des critéres d’évaluation
définis dans I'étude d'impact préalable, ainsi qdes éventuelles difficultés
rencontrées lors de la mise en ceuvre de ladite.ldn application de cette
disposition, la commission des Lois de I'’Assembiédionale a créé, le 4 mai
dernier, une mission d'information sur I'évaluatiale la loi du 6 aolt 2012
relative au harcélement sex{el

Premiere loi adoptée par le Parlement pendant Emjtslature, la loi du
6 aolt 2012 a redéfini le délit de harceélement skaua suite de la décision du
Conseil constitutionnel du 4 mai 2092 qui avait déclaré contraire a la
Constitution, dans le cadre d'une question pribdtade constitutionnalité,
l'article 222-33 du code pénal dans sa rédactisueisie la loi du 17 janvier 2002
de modernisation sociaf®. Si le premier objectif de cette loi était de céenbe
vide juridique créé par I'abrogation du délit dedidement sexuel en donnant a ce
délit une définition suffisamment précise poursfatre au principe de légalité, le
Iégislateur a aussi eu pour objectif d’harmonissrrédactions des dispositions du
code pénal et du code du travail relatives au ham@nt sexuel, d’assurer une
meilleure prise en compte des différents types omportement devant étre
considérés comme du harcélement et de promouveipaéiques de prévention.

Or, selon un sondage réalisé en mai 201¢rés de 18 % des Francais
déclarent avoir déja été victimes de harcélemeatededont prés de trois femmes
sur dix (28 %). Alors que 78 % des personnes iogges considerent que le
harcélement sexuel est unpkénoméne répandy 80 % considérent que la
société francaise est trop laxiste face a ce phénemLes comportements de
harcelement sexuel restent donc une réalité powudoeip de Francais,
notamment dans la sphére professionnelle.

(1) Loin®2012-954 du 6 aodt 2012 relative audedement sexuel.
(2) Décision n°2012-240 QPC du 4 mai 2012.
(3) Loin°2002-73 du 17 janvier 2002 de modertiisasociale.

(4) Sondage réalisé par internet les 10 et 11 BGi6 par la société Elabe pour la chaine de téléuis
BFMTV aupres d'un échantillon de 950 personnesésentatif de la population francaise agée de 18 ans
et plus selon la méthode des quotas.
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Plusieurs politiques ont été mises en place ceséies années pour lutter
contre les violences faites aux femmes : peuveatdiees la loi du 9 juillet 2010
relative aux violences faites spécifiquement aurrnfes, aux violences au sein
des couples et aux incidences de ces derniéreslesurenfants”, la loi
du 4 aoGt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmt les homméd ou la loi du
13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contreskestéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostit(f&eBlus récemment, plusieurs mesures ont
été adoptées, notamment dans le cadre de la Idi7dapGt 2015 relative au
dialogue social et & I'emplé? et la loi du 8 aodit 2016 relative au travail, & la
modernisation du dialogue social et a la sécudsatides parcours
professionnel®, pour lutter contre les agissements sexistes dansphére
professionnelle.

Méme si ces mesures participent a une politiguesdble de lutte
contre les violences de genneys rapporteurs ont fait le choix de centrer
exclusivement les travaux de la mission sur l'évaftion de la loi du
6 aolt 2012 et son impact en matiere de lutte comtrle harcelement sexuel
méme si d’autres comportements, tels que les agesHs sexistes, peuvent avoir
un impact sur les femmes, notamment dans le cadieud vie professionnelle.

La mission a entendu, dans le cadre de vingt aumditiles représentants
des associations de lutte contre les violenceselesuet des associations de
défense des droits des femmes, les représentantsatgstrats et des avocats, des
organisations syndicales et patronales, le Défensies droits et différents
directeurs d’administrations centrales. Ces diffeee auditions ont permis de
montrer que si la loi du 6 ao(t 2012 a retenu wfenition unanimement saluée
du harcelement sexuel, elle se traduit par un nerabcore faible de plaintes et de
condamnations.

Par conséquent, si certains ajustements juridigaasent étre de nature a
améliorer la lutte contre le harcélement sexuejuatine évolution des mentalités
sur le caractére condamnable de certains comparntsrast nécessaire, la priorité
doit étre aujourd’hui de mieux accompagner lesimies, de mieux former les
professionnels et de développer les politiqguesréegmtion dans les entreprises et
dans la fonction publique.

(1) Loi n°2010-769 du 9 juillet 2010 relative auolences faites spécifiquement aux femmes, alenges
au sein des couples et aux incidences de ces desrsar les enfants.

(2) Loin°2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égaliéelle entre les femmes et les hommes.

(3) Loi n°2016-444 du 13 avril 2016 visant a mckr la lutte contre le systéme prostitutionnel &et
accompagner les personnes prostituées.

(4) Loin°2015-994 du 17 ao(t 2015 relative aalafjue social et a I'emploi.

(5) Loi n°2016-1088 du 8 aolt 2016 relative aavail, a la modernisation du dialogue social eta |
sécurisation des parcours professionnels.



I. LA LOI DU 6AOQT 2012 : RETABLIR LE DELIT DE HARCELE MENT
SEXUEL ET EN AMELIORER LA DEFINITION ET LA REPRESSION

Si le Iégislateur, par la loi du 6 ao(t 2012, aéfed plus précisément le
délit de harcelement sexuel, il a aussi élargi hengp des comportements
sanctionnés, harmonisé les définitions du harcélérsexuel dans le code du
travail, le code pénal et le statut de la foncpablique, et alourdi les peines.

A. UNE LOI QUI VISE A LUTTER CONTRE LES DIFFERENTES FORMES DE
HARCELEMENT SEXUEL

1. Le harcelement sexuel: un délit dont la défini tion par la loi du
17 janvier 2002 a été déclarée contraire a la Consti  tution

Entre sa création par la loi du 22 juillet 1992set abrogation par le
Conseil constitutionnel le 4 mai 2012, le délittdecelement sexuel a fait I'objet
de modifications successives qui ont progressiverkemgi son champ, au point
d’encourir le reproche d’étre devenu trop imprémsir satisfaire aux principes
constitutionnels s'imposant au Iégislateur en matEnale.

a. Une définition évolutive du harcélement sexuel

La loi du 22 juillet 1992 portant réforme des disjtions du code pénal
relatives & la répression des crimes et délitsredes personnéd a introduit,
dans un nouvel article 222-33 du code pénal, l¢ délharcélement sexuel en le
définissant comme : le fait de harceler autrui en usant d’ordres, denaees ou
de contraintes, dans le but d’'obtenir des favewesndture sexuelle, par une
personne abusant de l'autorité que lui conférestfemctions>. Ce délit était puni
d’'un an d’'emprisonnement et d’'une amende de 10Gradas.

L'article 222-33 du code pénal a ensuite connu deaslifications qui ont
visé a élargir le champ d'application de ce dé#gns modifier le quantum des
peines. En premier lieu, la loi du 17 juin 1998atiele a la prévention et a la
répression des infractions sexuelles ainsi quigrdéection des mineufd a élargi
la liste des termes pouvant constituer I'élémenténel de [linfraction, en
ajoutant aux « ordres », « menaces » et « corgsintsusceptibles de réaliser
l'infraction, I'existence de « pressions gravese.délit de harcelement était donc
défini comme d4e fait de harceler autrui en donnant des ordresf@rant des
menaces, imposant des contraintes ou exercant rdssipns graves dans le but

(1) Loi n°92-684 du 22 juillet 1992 portant réfiee des dispositions du code pénal relatives a faesgsion
des crimes et délits contre les personnes.

(2) Loi n°98-468 du 17 juin 1998 relative & laépention et & la répression des infractions sersefinsi
qu’'a la protection des mineurs.



d’'obtenir des faveurs de nature sexuelle, par ueesgnne abusant de I'autorité
gue lui conferent ses fonctions

En second lieu, la loi du 17 janvier 2002 de moation socialé” a
supprimé les conditions tenant a I'élément matédiell'infraction et a I'abus
d'autorité et défini le délit de harcelement sexceinme : de fait de harceler
autrui dans le but d’'obtenir des faveurs de natsexuelle». L'objectif du
Iégislateur était de supprimer toute référenceaatdrité afin de ne pas limiter ce
comportement aux agissements d'un supérieur hiécare. La définition retenue
a également supprimé toutes les précisions refafiux moyens par lesquels le
harcélement sexuel pouvait étre réalisé. En rewanids peines restaient
inchangées puisque ce délit était toujours pum din d’emprisonnement et d’une
amende de 15 000 euros.

Le harcelement sexuel était alors défini de manoemaparable dans le
code du travail, I'article L. 1153-1 disposant gues agissements de harcelement
de toute personne dans le but d'obtenir des favéermsature sexuelle a son profit
ou au profit d’un tiers sont interdits.

Des l'entrée en vigueur de la loi du 17 janvier 20@& conformité au
principe de légalité des délits et des peines de c®uvelle rédaction avait été
mise en doute par une grande partie de la doctin€ette définition était
€également critiquée par les associations de défdesedroits des femmes qui
considéraient qu’elle ne permettait pas d’appréeetmlis les comportements qui
peuvent étre considérés comme du harcélement, nwam les actes a
connotation sexuelle n'ayant pas pour but d’obtees relations sexuelles et les
discriminations faisant suite & un acte unique deantage sexuel®®.

De méme, la mission d’évaluation de la politiquepdévention et de lutte
contre les violences faites aux femmes, crééegp@ohférence des présidents de
I’Assemblée nationale le 2 décembre 2008, avaistwé@ que la définition du
harcélement sexuel étaiten grande partie tautologique et mis en évidence les
difficultés posées par lacoexistence de plusieurs définitions civiles etafEs
du harcélement sexuél.

Pour ces raisons, la proposition de loi qui avdi# ééposée par
Mme Danielle Bousquet et votre rapporteur a laesules travaux de cette

(1) Loi n°2002-73 du 17 janvier 2002 de moderiisasociale.

(2) Dans l'article « harcélement sexuel » du Jdasseur, M. Cyrille Duvert constatait :@n reste confondu
de ce que cette nouvelle rédaction, issue d'un dereant de la commission des affaires sociales de la
chambre haute, ait pu étre adoptée et subsisterldaersion définitive du texte sans la moindsedssion
[...], et on ne peut s'empécher d'exclure 'hypoth&bane bévue législative>.(Fascicule relatif au
harcélement sexuel, Jurisclasseur Code pénal, g 5.

(3) Il peut s'agir d'un refus d’embauche ou d'dtition d’'un logement a une personne ayant refusé
d’accorder des relations sexuelles a un employeunro bailleur.
(4) Rapport d'information (n° 1799, Xfllégislature) de M. Guy Geoffroy au nom de la missi’évaluation

de la politique de prévention et de lutte contre Vélences faites aux femmes présidée par Mmeelani
Bousquet, juillet 2009, pp. 259 et 264.



mission® prévoyait, d’harmoniser les différentes définisodu harcélement
sexuel en retenant une définition proche de ceflevye par une directive
européenne du 5 juillet 2088, L'article 19 de cette proposition de loi défiriis
le harcélement sexuel dans les termes suivanf®utagissement & connotation
sexuelle subi par une personne et ayant pour ahjgiour effet de porter atteinte
a sa dignité ou de créer un environnement intimiddwostile, dégradant,
humiliant ou offensant constitue un agissement aedement sexuel Cet
article n’avait cependant pas été addpté

b. Une définition censurée par le Conseil constitutioel

Par une décision rendue le 4 mai 2012 sur une iqueptioritaire de
constitutionnalité, le Conseil constitutionnel gduque I'article 222-33 du code
pénal, dans sa rédaction issue de la loi du 17ga@002 de modernisation
sociale précitée, était contraire a la Constitutibma, en effet, considéré que
«l'article 222-33 du code pénal permet que le ddbt harcélement sexuel soit
punissable sans que les éléments constitutifsinigaktion soient suffisamment
définis ; qu'ainsi, ces dispositions méconnaissemtrincipe de Iéggalité des délits
et des peines et doivent étre déclarées contraitesConstitution» .

Les conséquences juridiques de cette décisiontérités importantes. En
effet, le harcélement ne constituait plus un dpbuvant donner lieu a des
poursuites pénales pour les faits commis avangtsiwn du 4 mai 2012, mais
aussi pour tous les faits commis entre cette d#ctist la promulgation d’'une
nouvelle loi. En outre, cette décision a eu pounséguence d'interrompre
I'exécution des peines prononcées a la suite ccondamnation pour harcelement
sexuel et qui n'étaient pas encore totalement é&ésy l'article 112-4 du code
pénal prévoyant que la peine cesse de recevoir exécution quand ellééa é
prononcée pour un fait qui, en vertu d’'une loi goure au jugement, n'a plus le
caractére d’'une infraction pénale

Le premier objectif de la loi du 6 ao(t 2012 étwihc de combler le vide
juridique créé par I'abrogation du délit de haroget sexuel en recréant ce délit
avec une définition suffisamment précise pour it au principe de légalité.

Le deuxieme objectif de la loi était d’harmonises Irédactions des
dispositions du code pénal et du code du travatives au harcélement sexuel.
En effet, bien que la décision du Conseil ne careeue le code pénal, il était
probable que la disposition du code du travailigigrdisait le harcelement sexuel
dans des termes proches serait également déctartraie a la Constitution, si le

(1) Proposition de loi (n° 2121, Xfilégislature) de Mme Danielle Bousquet, M. Guy Gegfet plusieurs de
leurs collégues renforcant la protection des vietinet la prévention et la répression des violeriaiss
aux femmes.

(2) Directive 2006/54/CE du 5 juillet 2006 du Rarlent européen et du Conseil relative a la miseeenre du
principe de I'égalité des chances et de I'égaliétchitement entre hommes et femmes en matiergbiem
et de travail.

(3) http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/repi@n_violences_femmes.asp

(4) Considérant 5 de la décision n° 2012-240 QPG doai 2012.




Conseil constitutionnel devait en étre saisi. Lena®ntaire de la décision du
4 mai 2012 aux Cahiers du Conseil constitutionreellaissait aucune place au
doute : «Si ces dispositions ne sont pas contestées, eltesiécessairement liées
au sort de la QPC puisque leur contenu est proohecelui de la disposition
contestée. V)

En troisieme lieu, comme il a été évoqué précédamma définition
censurée par le Conseil constitutionnel ne perihgites d’appréhender tous les
comportements constituant du harcélement. Le deobiectif de la loi était donc
d’'assurer une meilleure prise en compte des différégypes de comportement
devant étre considérés comme du harcélement, @arieen ne faisant plus de la
recherche de relations sexuelles un élément cotifsiitu délit, d’autre part en
créant un délit de discrimination a I'encontre gessonnes ayant subi ou refusé
de subir des agissements de harcelement.

2. Une nouvelle définition du harcélement sexuel et une augmentation
des peines encourues

Le harcélement sexuel peut recouvrir des comporigsnge nature trés
différente, qui peuvent étnpghysiques, verbaux ou non verbaux. De mémpeiit
étre motivé par I'obtention de relations sexuelfasjs bien souvent, cet objectif
est accompagné voire remplacé par la volonté dermpatteinte a la dignité de la
victime.

Par ailleurs, si le harcélement peut étre constitié 'accumulation de
plusieurs propos, actes et comportements distinctseul et unique geste peut,
s'il revét une certaine gravité, poursuivre un iblentique et avoir, sur la victime,
un effet équivalent. Cela pourrait par exemple &reas de I'employeur qui
refuse d’embaucher une personne sous prétextdegn’al pas cédé a ses avances
sexuelles.

Enfin, alors que le harcélement sexuel est commenérppréhendé par
l'imaginaire collectif comme étant le fait d’'unerpenne revétue d’'une certaine
autorité sur sa victime, la subordination ou I'aitéone sont pas nécessairement
liées au poste occupé par l'auteur ou la victimtgutres facteurs peuvent
concourir a créer une problématique de harcéleswsaiel.

C’est pourquoi la loi du 6 ao(t 2012 relative auckement sexuel a
retenu une définition plus précise mais égalemeért large que par le passé du
délit de harcélement sexuel, afin de couvrir I'enske des situations dans
lesquelles des personnes peuvent faire I'objet eléype d’agissements. Deux
types de situation sont définis : d’'une part, lecBeement sexuel constitué par des
actes répétés et, d'autre part, le fait, méme wpeté, d'exercer une pression
grave en vue d'obtenir un acte de nature sexuelle.

(1) Commentaire de la décision n° 2012-240 QP@ doai 2012, page 3.



a. Une double définition du harcelement sexuel

¢ Le harcelement sexuel exigeant des actes répétés

Le | de larticle 222-33 du code pénal définit lartelement sexuel
comme e fait d'imposer a une personne, de fagon répétis propos ou
comportements a connotation sexuelle qui soit porgteinte a sa dignité en
raison de leur caractere dégradant ou humiliantit ®séent a son encontre une
situation intimidante, hostile ou offensante.

La circulaire d’application du ministére de la Jestdu 7 aodt 2019 a
précisé les conditions d'application des différeétéments constitutifs de ce
délit :

— silenon consentement de la victimest un des éléments constitutifs du
délit, il n'est pas nécessaire que la victime ait €onnaitre de facon expresse et
explicite a I'auteur des faits qu’elle n’était pgmsentante. La circulaire indique :
«En effet, cette absence de consentement, désu@eqgn’est pas équivoque,
pourra résulter du contexte dans lesquels les faits été commis, un faisceau
d'indices pouvant ainsi conduire le juge a retemine situation objective
d'absence de consentement (par exemple un sileecsapent face aux
agissements, ou une demande d'intervention adresges collegues ou a un

supérieur hiérarchique)»

— la condition de répétition des actesinhérente a la notion méme de
harcélement exige simplement que les faits aightcéinmis a deux reprises au
moins. Il n'est pas nécessaire qu’un délai minime@pare les actes commis, ces
actes pouvant étre répétés dans un treés courtiéagEsnps ;

— il suffit que les comportements revétent une otation sexuelle, ce qui
n'exige donc pas qu'ils présentent un caractérdicibgment et directement
sexuel ;

— pour étre punissables, ces comportements dosegporter atteinte a
la dignité de la victimeen raison de leur caractére dégradant ou humilgaitt
créer a I'encontre de la victimme situation intimidante, hostile ou offensante
La circulaire évoque pour la premiere hypothése gitepos ou comportements
ouvertement sexistes, grivois, obscénes, tels @sepdroles ou écrits répétés
constituant des provocations, des injures ou ddfndgations, méme non
publiques, commises en raison du sexe ou de I'@tiem ou de I'identité sexuelle
de la victime. La seconde hypothése correspondtasixians lesquels, méme si le
comportement ne porte pas en lui-méme atteinte aidmité, il a pour
conséquence de rendre insupportables les conditiensvie, de travail ou
d’hébergement, de la victime. Ce peut étre le cesjli’'une personne importune
quotidiennement son ou sa collegue, en lui adréssars cesse a cette fin des

(1) Circulaire CRIM 2012-1 /E8 — 07.08.2012 du 182012, présentation des dispositions de droitapén
de procédure pénale de la loi n° 2012-954 du 6 200 relative au harcelement sexuel.
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messages ou des objets a connotation sexuelles glgr ce dernier ou cette
derniére lui a demandé de cesser ce comportement.

e |Le harcélement sexuel résultant de la commissiam dicte
unique

Le Il de I'article 222-33 du code pénal assimilehancelement sexuelle
fait, méme non répété, d'user de toute forme despra grave dans le but réel ou
apparent d’obtenir un acte de nature sexuelle, eglai-ci soit recherché au profit
de l'auteur des faits ou au profit d’'un tiess

La circulaire du ministére de la Justice précitg@éxisé que la notion de
« pression grave » recouvre en pratique des hypeshdrés variées, dans
lesquelles une personne tente d'imposer un actailee sexuelle a la victime en
contrepatrtie :

— soit d'un avantage recherché par cette derni@rame I'obtention d'un
emploi, d'une augmentation, d’'un contrat de bail encore la réussite a un
examen...

—soit de l'assurance qu'elle évitera une situatiparticulierement
dommageable, telle qu'un licenciement ou une mutatians un emploi non
désiré, une augmentation significative du montdah doyer payé au noir, un
redoublement lors des études...

La circulaire rappelle aussi que itoutes ces contreparties constituent
ainsi des pressions dont le caractére de gravis@écie au regard du contexte,
et plus précisément des relations existant entriealeeleur et sa victime, de la
situation dans laquelle se trouve cette dernietejeesa capacité plus ou moins
grande a résister a la pression dont elle est Bblbj

La pression doit étre exercée dans le but réepparant d’obtenir un acte
de nature sexuelle, que celui-ci soit recherchprafit de I'auteur des faits ou au
profit d'un tiers.

b. Un champ d'application large pour une définition wmimement
saluée

Ces deux définitions ont été reprises a lidentiqiens le code du
travail® et dans larticle @er de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnair&s afin d’affirmer de facon expresse le principe de
I'interdiction du harcelement sexuel a I'encontes dalariés et des agents publics.

Par ailleurs, la circulaire du ministére de la ibasprécitée a précisé que :
« les dispositions de l'article 222-33 ont..] une portée générale et s'appliquent

(1) Dans l'article L. 1153-1 du code du travaib{vinfra page 10).
(2) Loin®83-634 du 13 juillet 1983 portant dioiet obligations des fonctionnaires.



dans tous les milieux, notamment les milieux sisootii éducatifs : c’est du reste
pour cette raison que le Parlement a estimé qu'dtait pas nécessaire de
rappeler l'interdiction du harcelement sexuel ddascode du sport ou dans le
code de I'éducation»

Cette nouvelle définition du harcélement sexuel at& unanimement
saluée par les personnes auditionnées par vos rapfeurs.

Ainsi, Mme Laure Ignace, avocate de I'’Associationopéenne contre les
violences faites aux femmes au travail (AVTF), digué qu’elle permettait de
prendre en compte les conséquences du comportesmeld victime — qui porte
atteinte a sa dignité ou crée une situation intimid, hostile ou offensante — et
non l'intention de son auteur —le harceleur n'aypas toujours pour objectif
d’obtenir un acte de nature sexuelle.

En outre, dans un arrét du 25 mai 264,68a Cour de Cassation a validé
cette définition en considérant que l'article 2221 code pénal, qui exige la
répétition des propos ou comportements a connataexuelle, est rédigé en des
termes suffisamment clairs et précis pour que diptétation de ce texte, qui
entre dans l'office du juge pénal, puisse se faaas risque d'arbitraire. D'ou il
suit qu'il n'y a pas lieu de renvoyer la questiamn @onseil constitutionnel.

c. Larépression du harcélement sexuel

L'article 222-33 du code pénal prévoit, par aillewing circonstances
aggravantes lorsque les faits sont commis :

1° par une personne qui abuse de l'autorité que chuiférent ses
fonctions ;

2° sur un mineur de quinze ans ;

3° sur une personne dont la particuliere vulnéitaébilue a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physiquepsychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de leur auteur ;

4° sur une personne dont la particuliere vulnétébibu dépendance
résultant de la précarité de sa situation éconcen@mu sociale est apparente ou
connue de leur auteur ;

5° par plusieurs personnes agissant en qualitéadinou de complice.

La circonstance de vulnérabilité économique prépaele 4° constitue
une innovation. En matiére de harcélement sexeétke ootion permet de prendre
en compte la situation de personnes particulierérfragiles en raison de leur
situation économique et sociale, et qui ne sontgrmasnesure de s’opposer aux

(1) Cour de cassation, chambre criminelle, arréBa49 du 25 mai 2016 (16-82.377).



comportements de leur harceleur, comme par exedgdgeunes femmes élevant
seules leurs enfants et disposant de trés faiblenus.

La loi du 6 ao(t 2012 a doublé le niveau des peamEmurues pour ce
délit puisqu’il est puni de2 ans d'emprisonnement et de 30000 euros
d’amende En présence de I'une des cing circonstances e@ues mentionnées

précédemment, ces peines sont portées a trois ameprisonnement et
45 000 euros d’amende.

Les peines encourues pour le délit de harcelemerdlrtaient fixées par
la loi de modernisation sociale du 17 janvier 20pZcitée a un an
d’emprisonnement et a 15 000 euros d’amende. Darsouci de cohérence de
I'échelle des peines s’agissant d'infractions pesches et dans un souci d'éviter
un déclassement, la loi du 6 aolt 2012 a relevé pmires a deux ans
d’emprisonnement et 30 000 euros d’amende pouélie d

B. LA REPRESSION DES DISCRIMINATIONS FAISANT SUITE A DES FA ITS
DE HARCELEMENT SEXUEL

La loi du 6 aolt 2012 a également mis en placenmeelle infraction
pour les discriminations résultant des faits deélament sexuel.

En effet, avant I'adoption de cette loi, plusietestes prohibaient les
discriminations commises a la suite d'un harceldnsemuel : l'article L. 1153-2
du code du travail, l'article &r de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnairés et I'article £ de la loi du 27 mai 2008 portant
diverses dispositions d’adaptation au droit commtaiee dans le domaine de la
lutte contre les discriminatior®. Cependant, aucun de ces textes n’était assorti de
sanctions pénaléd.

La prohibition de la discrimination faisant suitaud harcélement sexuel
prévue par le code du travail était, avant I'eneéevigueur du nouveau code du
travail le ' mai 2008, sanctionnée par larticle L. 152-1-1 Id@cien code du
travail. Cependant les sanctions pénales prévueseqtaarticle n'ont pas été
reprises dans la disposition du nouveau code dailya la suite — selon I'étude
d’'impact accompagnant le projet de loi relatif ardélement sexuel —dune
erreur de recodification

(1) Loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant d®#it obligations des fonctionnaires.

(2) Loi n°2008-496 du 27 mai 2008 portant diversispositions d’adaptation au droit communautalens
le domaine de la lutte contre les discriminations

(3) La violation des prohibitions prévues par dif§érents textes ne pouvait donc donner lieu glea actions
civiles tendant a obtenir une indemnisation, aons& des sanctions disciplinaires prises par I'eoygur &
I'encontre de la personne qui aurait commis unecritisination a I'égard d'une victime de harcélement
sexuel.

(4) Etude d'impact jointe au projet de loi (n° §92latif au harcélement sexuel, p. 8.



C’est pourquoi la loi du 6 ao(t 2012 a inséré unwveod article 225-1-1
dans le code pénal prohibant les discriminationsafd suite a du harceélement
sexuel méme en dehors du cadre des relations\diltra

Cet article dispose que constitue une discriminatidoute distinction
opérée entre les personnes parce qu’elles ont@ubefusé de subir des faits de
harcélement sexuel tels que définis a I'article -332ou témoigné de tels faits, y
compris, dans le cas mentionné au | du méme artisieles propos ou
comportements n'ont pas été répétés

Ce délit est puni de peines deois ans d’emprisonnement et
45 000 euros d’amendevoire de cing ans d'emprisonnement et 75 000seuro
d'amende s'il est commis dans un lieu accueillamtpdiblic ou aux fins d’'en
interdire I'accés ou par une personne dépositaadtorité publique.

Selon la circulaire précitée du ministére de ldidaglu 7 aolt 2012, les discriminations
commises par les particuliers sont celles condistan

—refuser la fourniture d’'un bien ou d’'un servicemme par exemple la location d'ur
logement ou I'entrée dans une discotheque ;

— entraver I'exercice normal d'une activité écongue quelconque ;
— refuser d’embaucher, sanctionner ou licencierpgreonne ;

— subordonner la fourniture d’un bien ou d’'un seeva une condition fondée sur I'u
des éléments prévus au nouvel article 225-1-1 ;

— subordonner une offre d’'emploi, une demande agesbu une période de formation
en entreprise & une condition fondée sur l'un deEsménts prévus au nouve
article 225-1-1 ;

—refuser d’accepter une personne a I'un des stagés par le 2° de l'article L. 412-8
du code de la sécurité sociale.

En ce qui concerne les actes commis par une pexstégpositaire de I'autorité publique
ou chargée d'une mission de service public, damgefcice ou a l'occasion de
I'exercice de ses fonctions ou de sa missionaijis’des discriminations consistant a :

—refuser le bénéfice d'un droit accordé par la domme par exemple l'octroi d’'une
prestation sociale ;

— entraver I'exercice normal d'une activité écongue quelconque.
La discrimination prévue par 'article 225-1-1 ceme a la fois :

—les personnes qui ont été elles-mémes les vistieeharcelement sexuel, qu'elles
aient subi ou refusé de subir ces faits ;

— les personnes qui, sans étre les victimes deleanent, ont témoigné sur ces faits.

Source : Circulaire CRIM 2012-1 /E8 — 07.08.20127dao(it 2012, présentation des dispositions de
droit pénal et de procédure pénale de la loi n°2®b4 du 6 ao(t 2012 relative au harcélement sexuel




C. UNE HARMONISATION DE LA DEFINITION DU HARCELEMENT SEXUEL
FIGURANT DANS LE CODE DU TRAVAIL

Comme il a été évoqué précédemment, la loi du 62@iP a inscrit, dans
le code du travail, la définition du harcélementus? et du délit de discrimination
résultant des faits de harcélement sexuel en deesesimilaires a celui du code
pénal.

Le harcelement sexuel et la discrimination pour fas de harcélement sexuel dans le
code du travail

Article L. 1153-1
Aucun salarié ne doit subir des faits :

1° Soit de harcelement sexuel, constitué par despogr ou comportements 3
connotation sexuelle répétés qui soit portent rated sa dignité en raison de leur
caractére dégradant ou humiliant, soit créent aesmontre une situation intimidante
hostile ou offensante :

2° Soit assimilés au harcelement sexuel, consigartbute forme de pression grave
méme non répétée, exercée dans le but réel ouappdiobtenir un acte de nature
sexuelle, que celui-ci soit recherché au profitaeteur des faits ou au profit d'un tiers

Article L. 1153-2

Aucun salarié, aucune personne en formation ou agestaucun candidat a u
recrutement, a un stage ou a une formation en m@idesne peut étre sanctionné,
licencié ou faire I'objet d’'une mesure discrimineto directe ou indirecte, notamment
en matiere de rémunération, de formation, de rsetaent, d'affectation, de
gualification, de classification, de promotion m®fionnelle, de mutation ou de
renouvellement de contrat pour avoir subi ou refiséubir des faits de harcelement
sexuel tels que définis a l'article L. 1153-1, yrgwis, dans le cas mentionné au 1° du
méme article, si les propos ou comportements rpastété répétés.

Article L. 1153-3

Aucun salarié, aucune personne en formation ou ageshe peut étre sanctionné
licencié ou faire I'objet d'une mesure discrimiriedopour avoir témoigné de faits de
harcélement sexuel ou pour les avoir relatés.

Article L. 1153-4

Toute disposition ou tout acte contraire aux digmrs des articles L. 1153-1 &
L. 1153-3 est nul.

Cette inscription dans le code du travail permeine part, d'assurer une
pleine information des salariés et des employeuns I'snterdiction de ce
comportement ; d'autre part, elle permet la prige ndesures disciplinaires a
'encontre d’'une personne qui commettrait de tefgssements au sein de
I'entreprise.

Le champ des bénéficiaires de l'interdiction decBlEment sexuel est
étendu, au-dela des salariés, a des candidatseénploi ou a un stage ou a une



formation en entreprise. Est également visée tepErsonne en formation ou en
stage» (article L. 1153-2 du code du travail).

La mise en place d'un délit de discrimination resul des faits de
harcelement sexuel pose la question de I'articuiadies dispositions figurant dans
le code du travail et celles figurant dans le cpdeal. En effet, le code pénal
punit ces faits, comme toute discrimination, déstems d’emprisonnement et de
45 000 euros d'amende (article 225-1-1). Le codéralail punit, quant a lui, la
discrimination résultant des faits de harcélemengxusl, d'un an
d’emprisonnement et d’'une amende de 3 750 eurtisl¢at155-2).

La circulaire de la direction générale du travail 12 novembre 2019
précise l'articulation de ces deux régimes :

— lorsque la discrimination commise est couverta fois par le code du
travail et par les dispositions du code pénal,argt s sanctions, plus élevées,
prévues par ce dernier code qui sont applicables ;

— dans les autres cas ou la discrimination rel@se dispositions du seul
code du travail, ce sont les sanctions prévues@aode qui sont applicables. Il
s’agit des discriminations mentionnées a l'articlel 153-2 du code du travail et
qui ne figurent pas dans la liste mentionnée &éidlar225-2 du code pénal, soit les
mesures discriminatoires, directes ou indirectasmatiére de rémunération, de
formation, de reclassement, d’affectation, de djeation, de classification, de
promotion professionnelle, de mutation ou de reetiemnent de contrat.

D. DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES APPLICABLES A LA FONCTION
PUBLIQUE

a. Sanctionner le harcélement sexuel dans la fonctipublique

La notion de harcélement sexuel a été introduite opremiere fois dans
le statut général de la fonction publique par ladio 2 novembre 1992 relative a
'abus d’autorité en matiere sexuelle dans lestiogla de travail et modifiant le
code du travail et le code de procédure péfale’article 6 de la loi du 13 juillet
1983 est alors complété par les quatre alinéasustsi® :

«Aucune mesure concernant notamment le recruter@etitularisation,
la formation, la notation, la promotion, I'affectah et la mutation ne peut étre
prise a I'égard d’un fonctionnaire en prenant emsimlération :

(1) Circulaire n° 2012-14 du 12 novembre 2012 tiglaau harcélement et & I'application de la loi 2012-
954 du 6 aolt 2012 relative au harcélement sexuel.

(2) Loi n°92-1179 du 2 novembre 1992 relativéahus d’autorité en matiére sexuelle dans les fefat de
travail et modifiant le code du travail et le codie procédure pénale.

(3) Ces dispositions figuraient a I'article 6 d& lloi du 13 juillet 1983, puis les articles 20 & de la loi
n° 2001-397 du 9 mai 2001 relative a I'égalité mwdionnelle entre les femmes et les hommes orstcéépl
ces dispositions en les insérant dans un nouvalater de la loi du 13 juillet 1983, toujours en vigueur
aujourd’hui.



«1° Le fait qu'il a subi ou refusé de subir lessmgiments de harcélement
d’'un supérieur hiérarchique ou de toute personng ghusant de I'autorité que
lui conférent ses fonctions, a donné des ordresiépé des menaces, imposé des
contraintes ou exercé des pressions de toute nawree fonctionnaire dans le
but d’obtenir des faveurs de nature sexuelle apsofit ou au profit d'un tiers ;

«2° Ou bien le fait qu'il a témoigné de tels agmsats ou qu'il les a
relatés.

« Est passible d’'une sanction disciplinaire tout migayant procédé aux
agissements définis ci-dessus

La notion d'autorité mentionnée dans cette détinita été supprimée par
la loi du 17 janvier 2002 de modernisation socfdlee qui a permis d'élargir le
champ d’application du harcélement, notamment santiles agissements entre
collegues, voire les actes exercés par un suboédamvers un supérieur
hiérarchique. Cette loi a également étendu le chdiapplication de ce régime
aux agents non titulaires de droit public et supgri’‘énumération des modalités
du harcélement mises en ceu¥tepour, in fine désigner les agissements de
harcélement comme ceuxde toute personne dont le but est d’obtenir desifies/
de nature sexuelle a son profit ou au profit d'iang ».

Enfin, la loi du 26 juillet 2005 portant diversegsares de transposition
du droit communautaire a la fonction publidtlea complété ce dispositif en
précisant que le fait d’avoir formulé un recourprés d’un supérieur hiérarchique
OuU engagé une action en justice visant a faireecedss agissements de
harcelement sexuel ne pouvait donner lieu a aucomesure défavorable
concernant la carriére.

La loi du 6 ao(t 2012 a modifié I'articletér de la loi du 13 juillet 1983
afin de prendre en compte la nouvelle définitiorhducélement sexuel prévue par
larticle 222-33 du code pénal, les dispositiondatrees aux faits de
discriminations restant inchangés. Par ailleurdeaaéme loi a introduit la notion
« d'identité sexuelle » a l'article 6 du titre | dwatut général comme motif de
non-discrimination. Ainsi, en vertu de l'articleté précité, aucun fonctionnaire
ne doit subir des faits :

«a) Soit de harcélement sexuel, constitué par despos ou
comportements a connotation sexuelle répétés dupsdent atteinte a sa dignité
en raison de leur caractere dégradant ou humilisoit créent a son encontre une
situation intimidante, hostile ou offensante ;

(1) Loin®2002-73 du 17 janvier 2002 de moderiisasociale.

(2) Donner des ordres, proférer des menaces, igpdses contraintes ou exercer des pressions dee tout
nature.

(3) Loi n°2005-843 du 26 juillet 2005 portant eliges mesures de transposition du droit communzuéaia
fonction publique.



b) Soit assimilés au harcélement sexuel, consistantoute forme de
pression grave, méme non répétée, exercée dans fédd ou apparent d’obtenir
un acte de nature sexuelle, que celui-ci soit regiée au profit de I'auteur des
faits ou au profit d'un tiers. »

La circulaire du 4 mars 2014 du ministre chargdad®nction publique
relative & la lutte contre le harcélement sexuelmetral dans la fonction
publique® a rappelé et précisé les obligations des emplsypublics et leur
nécessaire mobilisation dans la mise en place dene® préventives a I'encontre
des faits de harcelement.

Elle indique en premier lieu que le harcélementuskxst susceptible
d’ouvrir droit & la protection fonctionnelf@ qui recouvre plusieurs aspects :

—une obligation de préventianlorsque I'administration est informée
précisément par I'agent de faits qui vont se pn&dail qui n'ont pas pris fin, elle
doit mettre en ceuvre les moyens les plus appropagséviter ou faire cesser les
faits de harcélement. Si 'administration est ersune d’établir la responsabilité
de I'auteur du harcélement, I'octroi de la protectfonctionnelle peut se traduire
par des mesures de changement d’'affectation, didonent ou de suspension des
fonctions. L'administration peut également engagee procédure disciplinaire
contre I'agresseur si celui-ci est un agent pulic

—une obligation d'assistance juridiquen apportant a I'agent une aide
dans les procédures judiciaires entreprises, notamrdevant les juridictions
pénales ;

—une obligation de réparationla mise en ceuvre de cette protection ouvre
le droit pour I'agent d’obtenir directement aupdesl’administration le paiement
de sommes couvrant la réparation du préjudice dubfait des attaques, avant
méme que l'agent n'ait engagé une action contesgiecontre I'auteur du
harcélemenf). Ce principe a pour prolongement [I'obligation daita
'administration d'indemniser I'agent lorsque 'autr des attaques ne regle pas le
montant des dommages et intéréts auxquels il eogtdamné, soit parce qu'il est
insolvable, soit parce qu'il se soustrait a I'exému de la décision de justice.
Divers préjudices sont susceptibles d'étre indeémika jurisprudence reconnait
notamment la réparation des préjudices matérietsoeaux® ou corporels.

Des lors que les conditions |égales sont réuregstdtection fonctionnelle
présente un caractére impératif et ne peut étuséefque pour des motifs d'intérét

(1) Circulaire n° SE1 2014-1 du 4 mars 2014 relatia la lutte contre le harcélement dans la fonctio
publique.

(2) Circulaire FP n° 2158 du 05 mai 2008 relativda protection fonctionnelle des agents publics' Btat.
(3) Conseil d’Etat, 21 novembre 1980, n° 21162ZpRmin. n° 3765, JO Sénat 3 juillet 2008 p. 1350.
(4) Conseil d’Etat, 18 mars 1994, Rimasson, n°1924

(5) Conseil d’Etat, Sect. 28 mars 1969, Janné3¥50 ; Conseil d'Etat. 21 décembre 1994, Mme aep!
n°® 140066, Conseil d’'Etat, 8 décembre 2004, req265166 et 265167, cour administrative d’appel de
Paris, 30 avril 2013, n° 10PA03867.



général dament justifiéd ou parce qu'il existe une faute personnelle dgefa
détachable du service. Dans le cas contraire,fas emgage la responsabilité de
I'administration qui est condamnée & indemniseydiz®.

b. Prévenir le harcélement sexuel dans la fonction figoe

La circulaire du 4 mars 2014 précitée rappelle dee obligations
énoncées par l'article L. 4121-2 du code du trasagissant de la prévention en
matiére d’hygiene, de la sécurité et des conditidastravail, pésent aussi sur
'employeur public. En effet, les administrationsns soumises, en matiére de
santé et de sécurité au travail, aux mémes exiganeeles autres employeurs.

La circulaire rappelle également les regles déogiques que doivent
faire respecter les chefs de service et qui implide sanctionner tout agissement
de nature a discréditer 'administration.

Elle souligne que la logique préventive passe d@bmar «un plein
exercice de la responsabilité hiérarchiqueAinsi I'article 2-1 du décret du
28 mai 1982 relatif a I'hygiéne et a la sécuritétidwail ainsi qu'a la prévention
médicale dans la fonction publigffe dispose que tes chefs de service sont
chargés, dans la limite de leurs attributions ehslde cadre des délégations qui
leur sont consenties, de veiller a la sécurité da Protection de la santé des
agents placés sous leur autorité

Ainsi, les administrations doivent prévenir lesuattons de harcelement.
Lorsque I'administration n’a pris aucune mesureqadée pour faire cesser des
agissements qui lui ont été signalés et dont ellguavérifier la véracité, sa
responsabilité peut étre engagée devant le jugenadratif.

En contentieux administratif et concernant ce tye litige, il est
possible :

— soit d’exercer un recours pour exces de pounaliicéant I'annulation
d’'une décision portant préjudice a la victime ;

— soit d'exercer un recours en plein contentieusani a engager la
responsabilité de la personne publique et a daiticles dommages-intéréts.
L’administration doit alors apporter la preuve dige mis en ceuvre des moyens
pour faire cesser les agissements de harcélemient;aedire qu’elle a répondu
aux sollicitations légitimes de I'intéressé et &dé rétablir une situation de travail
normale, la carence constituant une faute de sficA défaut, elle peut étre
condamnée pour sa négligence et son inéttie

(1) Conseil d’Etat, 14 février 1975, Sieur Teitgah 87730.
(2) Conseil d’Etat, 17 mai 1995, n° 141635.

(3) Décret n° 82-453 du 28 mai 1982 relatif a bigne et a la sécurité du travail ainsi qu'a la peétion
médicale dans la fonction publique.

(4) Cour administrative d’appel de Nancy, 15 nolkes2007, n° 06NC00990.
(5) Cour administrative d’appel de Paris, 18 oat®2012, n° 11PA03595.



E. LES DROITS DES VICTIMES

Le renforcement des droits des victimes de harateisexuel, outre celui
qui découle de I'élargissement des contours de aefitaction, résulte également
de plusieurs dispositions de la loi du 6 ao(t 2012.

Ainsi, 'article 2-2 du code de procédure pénalenesdifié et permet aux
associations de lutte contre la violence sexuedgedcer les droits reconnus a la
partie civile en cas d'infractions sexuelles afi@ permettre I'exercice de ces
droits aux associations dont les statuts sontnglstseints et prévoient uniqguement
la lutte contre le harcelement sexuel.

Par ailleurs, l'article 2-6 du code de procéduraghe est complété afin
d’'autoriser toute association déclarée depuis ainsnmng ans, se proposant de
combattre les discriminations fondées sur le saxdes mceurs, a exercer les
droits reconnus a la partie civile en ce qui conedes discriminations prohibées
commises a raison du sexe, de la situation delfamil des meeurs de la victime.

La circulaire précitée de la Chancellerie a prédiséx points importants
s’agissant des droits des victimes, qui n'appaa&ss qu’en filigrane dans la loi :

— si la victime du harcelement sexuel a subi upapacité de travail égale
ou supérieure a un mois, elle a droit a I'indentiesaintégrale de son préjudice
en application du premier alinéa du 2° de l'arti¢lé6-3 du code de procédure
pénale. Par ailleurs, si, sans subir une incapd@témoins un mois, la victime ne
peut obtenir a un titre quelconque une réparatioare indemnisation effective et
suffisante de son préjudice, et quelle se troueecd fait dans une situation
matérielle ou psychologique grave, elle peut égafgnétre indemnisée par la
Commission d'indemnisation des victimes d’infran8o(CIVI) si ses ressources
sont inférieures au plafond de l'aide juridictioheg en application du dernier
alinéa de l'article 706-14 de ce code ;

—la circulaire rappelle que larticle 3@iinquiesde la loi du 29 juillet
1881 sur la liberté de la presse, qui réprimeffasion par les médias de l'identité
ou de I'image des victimes d'agression ou atteiseaielles, est applicable aux
victimes de harcélement.

Enfin, la circulaire indique aux juridictions qu'dst de leur devoir de
requalifier les faits, dés lors que c'est juridiment possible, lorsque les
poursuites avaient été engagées sur le fondeméiariide 222-33 du code pénal
avant le 8 aolt 2012, date d’entrée en vigueundaselles dispositions.

F. LA LUTTE CONTRE LE HARCELEMENT SEXUEL EN EUROPE

Selon une étude réalisée par le Bureau internatdundravail en 2011,
entre 40 % et 50 % des femmes interrogées signalaimir subi une forme de
harcelement sexuel ou de comportement sexuel nadidsisur leur lieu de travail
au sein de I'Union européenne.
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Au cours des années 2000, trois directives relatiae I'égalité de
traitement entre hommes et femrfféont abordé la question du harcélement
sexuel. Dans la logique du droit communautairdaeelement et le harcélement
sexuel sont considérés comme des formes de disatiom entre les femmes et
les hommes, et c’est a ce titre gqu'ils sont prohil#énsi, la directive du 5 juillet
2006 relative a la mise en ceuvre du principe dglit® des chances et de 'égalité
de traitement entre hommes et femmes en matiénepité et de travaif? définit
le harcélement et le harcelement sexuel en cegserm

«c) « harcélement » : la situation dans laquelle aamportement non
désiré lié au sexe d'une personne survient avec pojet ou pour effet de porter
atteinte a la dignité d'une personne et de créeramvironnement intimidant,
hostile, dégradant, humiliant ou offensant ;

« d) « harcélement sexuel » : la situation dansuédig un comportement
non désiré a connotation sexuelle, s’exprimant jgjagsment, verbalement ou non
verbalement, survient avec pour objet ou pour eféeporter atteinte a la dignité
d’'une personne et, en particulier, de créer un Emnement intimidant, hostile,
dégradant, humiliant ou offensant. »

Cette définition du harcelement sexuel congu comme forme de
discrimination a été transposée dans notre dri@trie par la loi du 27 mai 2008
portant diverses dispositions d'adaptation au dmBmmunautaire dans le
domaine de la lutte contre les discriminati6hsdont I'article ' dispose que la
discrimination inclut(...) tout agissement li¢ a I'un des motifs mentionnés a
premier alinéa et tout agissement a connotatiorusks, subis par une personne
et ayant pour objet ou pour effet de porter ateiatsa dignité ou de créer un
environnement hostile, dégradant, humiliant ou reféat». Ces dispositions ne
définissent pas une infraction pénale mais sontepitbles d'étre invoquées
devant les juridictions civiles, a I'appui d’'unend@nde de réparation du préjudice
causé par le harcélement sexuel.

L'absence de reprise de la définition communautaive harcélement
sexuel en droit pénal francais n’était toutefois pantraire a nos engagements
européens, car si les directives précitées impamentttats membres d’interdire
et de sanctionner ces agissements, elles n’exigemefois pas que ceux-ci le
soient nécessairement par la voie de mesures génale

(1) Il s'agit des directives 2002/73/CE du 23 sepbbre 2002, 2004/113/CE du 13 décembre 2004 et
2006/54/CE du 5 juillet 2006 relatives respectivema la mise en ceuvre du principe de I'égalité de
traitement entre hommes et femmes dans le doman&mploi, de la formation et de la promotion
professionnelles, dans I'acces a des biens etaswt & la fourniture de biens et services, einatiere
d’emploi et de travail.

(2) Directive 2006/54/CE du 5 juillet 2006 du Rarient européen et du Conseil relative a la miseseare du
principe de I'égalité des chances et de I'égaligéthitement entre hommes et femmes en matiéreem
et de travail.

(3) Loi n°2008-496 du 27 mai 2008 portant diversispositions d’adaptation au droit communautaiens
le domaine de la lutte contre les discriminations.



Ainsi, comme le montre I'étude de |égislation congeél réalisée dans le
cadre du groupe de travail du Sénat sur le haresiesexuel en juin 2012 sur
la sanction du harcelement sexuel dans douze past—neuf membres de
I'Union européenn& — la définition du harcélement sexuel s'inscrinslda
majorité des cas dans le cadre de textes sur tagbian de I'égalité ou la lutte
contre les discriminations, notamment au travaés @ispositions ne prévoient
que rarement des dispositions pénales. Seuls deiss [a Belgique et 'Espagne,
ont institué des dispositions pénales relativelsaanelement sexuel.

La définition du harcelement sexuel en Espagne ehéelgique

Les deux définitions du harcélement sexuel qui esgrnde base a des qualifications
pénales en Belgique et en Espagne ont en commuisate

—un acte qui constitue le fait générateur (conggoent non désiré a connotation
sexuelle en Belgique et sollicitation de faveursusdies en Espagne) ;

—un lieu de travail en Belgique et une relatiorirdeail ou assimilée en Espagne ;

— et un environnement ou une situation qualifiéeidma et dans des proportions
variables d’intimidant, hostile ou humiliant ;

Mais alors que la loi belge vise un comportemenibaie non verbal ou corporel, le fait
de porter atteinte a la dignité et le fait que itaation peut aussi étre dégradante ou
offensante, le code pénal espagnol prévoit quéale=urs sollicitées bénéficient a leur
auteur ou a un tiers et qualifie d'objective laiafton créée pour la victime, ajoutant
gu’elle doit avoir un certain degré de gravité.

Source : Sénat, étude de |égislation comparée Zjodr2).

La loi du 6 aolt 2012 permet donc a la France gierdr parmi les pays
qui sanctionnent le harcélement sexuel par undisarpénale.

(1) «Les définitions du harcélement sexueBtude de Iégislation comparée (n° 225, juin20$énat.

(2) Cette étude a été réalisé a la demande de Wnmée David, sénatrice, présidente de la commissies
Affaires sociales, Mme Brigitte Gonthier-Maurinnaéice, présidente de la Délégation aux Droits des
femmes et de M. Jean-Pierre Sueur, sénateur, gnédsite la commission des Lois.

(3) Allemagne, Angleterre, Belgique, Espagne, Dearg, ltalie, Pays-Bas, Portugal, Suéde, Canadats=t
Unis et Suisse



Il. LE HARCELEMENT SEXUEL : DES COMPORTEMENTS FREQUENTS Q UI
RESTENT PEU CONDAMNES

Alors que les comportements de harcélement sexoed &équents,
notamment dans le monde du travail, 'adoptionadéoi du 6 aolt 2012 ne s’est
pas traduite par une augmentation du nombre deacomations et de plaintes
comme l'a indiqué le directeur des affaires criieset des graces, M. Robert
Gelli, a vos rapporteurs. Si des politiques d'infation et de formation ont été
développées dans des ministéres, les politiquesprégention restent peu
développées dans les entreprises.

A. DES COMPORTEMENTS ENCORE FREQUENTS ET BANALISES

En France, les études et les données statistigués barcélement sexuel
sont peu nombreuses. En effet, les connaissancestes sur le harceélement
sexuel en France se limitent a un sondage réadis€imstitut de sondage IFOP a
la demande du Défenseur des droits en 2014 eiséétdes : 'Enquéte nationale
sur les violences faites aux femmes en France (BNYYE), réalisée en 2000 &
linitiative du secrétariat d’Etat aux Droits demnimes, une enquéte de I'Institut
national de la statistique et des études économigueliée en 2008 et une
enquéte sur les violences sexuelles faites aux #&srem travail en Seine-Saint-
Denis publiée en 2009 par I'Observatoire des vimdsnenvers les femmes de ce
départemer®). Par ailleurs, ces études concernent uniquemerfetemes alors
que des hommes sont aussi victimes de harcelemeant|s

L'étude menée en 2007 auprés de 1 772 salarié&eithe-Saint-Denis
montre la fréquence des comportements déplacéslaamphere professionnelle.
En effet, 45% des femmes interrogées déclarenir amendu des blagues
sexuelles ou sexistes au travail, de facon réctgneour la moitié d’'entre elles ;
14 % d’entre elles ont déja été confrontées a dmfaographie sur leur lieu de
travail, que ce soit par le biais d'affiches, d'mea ou de messages électroniques ;
13 % ont été confrontées a une attitude insistantgénante et 9 % ont subi des
avances sexuelles « agressives ».

(1) Enquéte nationale sur les violences enverddesnes en France (ENVEFF), Maryse Jaspard, Elidabe
Brown, Stéphanie Condon, Dominique Fougeyrollasa®tiel, Annik Houel, Brigitte Lhomond, Florence
Maillochon, Marie-Joséphe Saurel-Cubizolles, Matiege Schiltz, La Documentation francaise, 2003.

(2) Lorraine Tournyol du Clos et Thomas Le Jeanrices violences faites aux femmesINSEE, n° 1180,
février 2008.

(3) Observatoire des violences envers les femm&eihe-Saint-Denis,knquéte en Seine-Saint-Denis sur les
violences sexuelles faites aux femmes au traya&b février 2009.



ENQUETE EN SEINE-SAINT-DENIS : LES VIOLENCES SEXUEL LES FAITES AUX FEMMES AU

TRAVAIL
Comportement subi Poufrg;r:\iie de

Blagues sexistes ou sexuelles 45 %
Insultes ou injures 19 %
Présence de pornographie sur leur lieu de travail 14 %
Attitudes insistantes ou génantes 13 %
Avances sexuelles « agressives » 9%

Contrainte pour étre embrassées 2%

Attouchements a des endroits connotés sexuellement 2,4 %
violées 0,6 %

Source : Observatoire des violences envers les ésni Seine-Saint-Denis

En 2014, le Défenseur des droits a commandé augmekinstitut de
sondage IFOP une enquéte sur le harcélement seamslle milieu du travaiP.
Celle-ci indiqgue que0 % des femmes actives estiment avoir di faire facau
cours de leur vie professionnelle, a une situatiode harcélement sexuel et
20 % des Francais déclarent également connaitre amoins une personne
ayant été victime de harceélement sexuel dans le cadde son travail Pour 4 %
des femmes actives victimes, ce type de harcéleseserait produit plusieurs
fois dans leur carriére.

Par ailleurs, 64 % des Francais estiment gu'ifrésjuent qu’une personne
travaille dans un environnement avec des blaguesaxtere sexuel (15 % jugent
méme la situation « trés fréquente »). Les autitestions identifiées sont des
gestes et propos a connotation sexuelle répétégrénaine absence de
consentement (situation fréquente selon 32 % daschrs), le chantage sexuel ou
'envoi de messages a caractére sexuel ou pornuigrap (fréquents pour 20 %
d’entre eux) ou encore l'affichage d'images a canacsexuel ou pornographique
(17 %).

Ces chiffres ont malheureusement peu évolué cesédes années : ainsi,
dans le cadre d'un sondage réalisé par Louis Harri4991, 19 % des femmes
interrogées déclaraient avoir di faire face & itnation de harcélement sex(fl

Cette enquéte montre aussi que les faits de harcélent sexuel ne sont
pas forcément le fait d’'un supérieur hiérarchique.Dans plus de quatre cas de
harcélement sur dix, un collégue était a I'origieharcélement (41 %). Le patron
ou I'employeur, ou un supérieur hiérarchique diseoit cités respectivement dans

(1) Cette enquéte a été réalisée du 15 au 24 ¢ard014 aupres d'un échantillon de 1 005 persoretetun
sur-échantillon de 306 femmes actives agées de6t8as

(2) Sondage commandé le secrétariat d’Etat chaigéroit des femmes et réalisé par Louis Harris ea1.



22 % et 18 % des cas. Le harcelement de la pantafient est le cas le moins cité
(13 %).

LES AUTEURS DU HARCELEMENT
QUESTION : QUI EST A L'ORIGINE DU HARCELEMENT ?

Un collégue

Le patron [/ I'employeur lui-méme
Un supérieur hiérarchigue direct
Un client

Un fournisseur

Un subordonné / un employé placé sous votre
responsabilité

Autre

1
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Source : enquéte de l'institut de sondage IFOP Q01

Cette enquéte révele aussi la banalisation de ceiria comportements.

Ainsi, I'envoi de messages a caractére sexuel gnogoaphique est considéré
comme grave pour 88 % des sondés et reléve duléweuedt pour « seulement »
77 % d'entre eux. De méme, 64 % des personnesdgtes estiment fréquent
gu’une personne subisse un environnement de trdaas lequel sont entendues
des plaisanteries a caractere sexuel. 53 % copsidgue cette situation « n'est
pas grave » et 47 % considerent qu'il est justiBéparler de harcélement dans ce
cas.

L'institut de sondage conclut: Gette ambivalence témoigne d'une
certaine banalisation de ce type d'environnementtrawail, si bien que cette
situation semble étre plus facilement tolérée, etpas entrer, par conséquent,
pour la majorité des Francais, dans le champ ducklement sexuel au
travail ». @

Les faits de harcelement sexuel concernent priteipent les femmes en
situation précaire ou travaillant dans des milipexi féminisés. Ainsi, dans trois
cas sur dix, les femmes victimes de harcelementetent déclaré étre dans des
situations d’emploi précaire au moment des faits. dlus souvent la victime
exercait son emploi dans un environnement & préuime masculine (35 %). A
linverse, 86 % des femmes travaillant dans un remviement majoritairement
composé de femmes n'y ont jamais été confrontées.

(1) Enquéte sur le harcélement sexuel au travaile de synthése page 3 (janvier 2014).



Ce sondage montre enfin I'impact important du Heroent sur la vie des
victimes puisque 33 % d’entre elles disent queia®la eu un impact sur leur
santé physique ou mentale.

LES CONSEQUENCES DU HARCELEMENT
QUESTION : QUELLES ONT ETE LES CONSEQUENCES POUR VOUS ?

Autre

Une sanction

Un refus d'embauche

Une mutation

Une démission demandée par I'employeur

Un licenciement (pour faute grave ou inaptitude)
Un arrét de travail

Un non renouvellement de contrat

Un blocage de votre carriére

Une atteinte a votre santé physique ou mentale

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Source : enquéte de l'institut de sondage IFOP €01

Le harcelement sexuel ne se réduit pas a la spitefessionnelle. Les
études, la recherche de logement, l'accés a certhians et services, la
participation a des activités sportives ou assweiatsont autant de situations
pouvant donner lieu a des actes de harcélemenglsexu

Le cas des établissements d'enseignement supd&higugégalement étre
mentionné, comme le soulignent certaines assoogtiont le Collectif de lutte
antisexiste et contre le harcelement dans I'enseigmt supérieur (CLASCHES)
auditionné par vos rapporteurs. En effet, la sibmatles doctorants, qui dépendent
de leur directeur de thése pour la conduite deslétavaux et, au-dela, pour
assurer leur avenir professionnel, est propice &pe de comportement. C'est
pourquoi le CLASCHES avait lancé, en 2002, unetipéticontre le harcélement
sexuel a I'université et le ministére de I'’enseigeat a mis en place une politique
de préventiof®.

De méme, le milieu sportif, pour les mémes raisgquns I'université, peut
générer ce type de comportements. En effet, ldaigrld’autorité qui existe entre
I'entraineur et le sportif, les contacts physiqu&gsétés, la fréquentation assidue
voire la cohabitation, sont autant de facteurs ipespau harcélement sexuel.
Ainsi, d’aprés une étude francaise conduite aupeesl 407 athletes en 2009,
3,8 % des sportifs auraient été victimes de hamete sexue?.

(1) Voir infra page 58.
(2) Greg Décamps, Sabine Afflelou et Anne JoHude des violences sexuelles dans le sport encEran
contextes de survenue et incidence psychologRG9.



Les résultats d’'une étude des violences sexuelleand le sport

L'une des rares enquétes sur les violences seszudHdas le sport a été menée, en
novembre 2007, par le laboratoire de psychologikudérersité de Bordeaux.

Dans le cadre de cette enquéte, 11,2 % des spatifsogés déclarent avoir subi al
moins une fois un acte de violence sexuelle eremsportif et dans 83,8 % des cas, les
agresseurs étaient des hommes.

88 % des faits concernent des victimes mineures8 %5 des violences seraient
commises entre sportifs qu’ils soient de méme agplas agés et 8,7 % de cas seraignt
le fait d’entraineurs.

Source : «Etude des violences sexuelles dans le sport : xi@stele survenue et incidences
psychologiques, laboratoire de psychologie de I'université dedBeaux, novembre 2007

L'actualité récente a également montré que le milie politique était
concerné, comme les autres milieux professionnelsar la problématique du
harcélement sexuel.

Au printemps 2015, une tribune parue dans le jdurieration, intitulée
« bas les pattes », et signée par une quarantaiffientmes journalistéd avait
dénonceé les dérives sexistes de certains hommitis|pes. Lors de son audition,
une des signataires de cette tribune, Mme Carirear@¢ journaliste politique a
France Inter a souligné que cette situation restait d'actéaldt que la
médiatisation de certaines affaires n'avait malbesement pas permis de mettre
fin & certains comportements ou agissements sexiste

Plus récemment, dans un article du jourbal Monde un collectif de
collaboratrices parlementaires a constaté ques siffaires récentessont des cas
extrémes de harcelement ou d’'agression sex(elleles propos et agissements
sexistes sont le quotidien des femmes en politiquiglles soient élues ou
collaboratrices» ?. Ce collectif a donc lancé un site internet pagenser des
témoignages de femmes « Chaircollaboratrice.com ».

(1) «Nous, femmes journalistes politiques et victimesedsme.», journalLibérationdu 4 mai 2015.
(2) Le Monde édition du 17 octobre 2016.



Les violences a I'égard des femmes parlementairesien I'étude de I'Union
interparlementaire

Selon une étude menée par I'Union interparlement&lte) aupreés de cinquante-cing
femmes parlementaires dans trente-neuf pays, guehéoctobre dernier, une majorit¢
de femmes parlementaires a travers le monde ontdfifontées a une forme de
violence psychologique voire physique au coursede mandat.

L’étude constate : ke sexisme, le harcélement et la violence a I'encoté® femmes
parlementaires sont bien réels et répandus. llsslent présumer que le phénomene ne
connait pas de frontiéres et existe, a des degffésehts, dans tous les pays du monde,
touchant un nombre significatif de femmes parlemessair Le harcélement sexue
serait une ¢ratiqgue courante>: 20 % des élues interrogées déclarent avoir gté
victimes de ce type de comportement au cours denkamdat et 7,3 % indiquent que
guelgu’un a déja essayé de les forcer a avoiralasans sexuelles.

Source : « Sexisme, harcélement et violence adiene des femmes parlementaires », Union
interparlementaire, octobre 2016.

Les témoignages recueillis par la mission d'infdiora ou par le site
« chaircollaboratrice » concernent cependant eisflentent les comportements
sexistes.Si ces témoignages font état de comportements quoident étre
fermement condamnés, ces derniers ne permettent pas la mission de
mesurer l'ampleur des faits de harcélement sexuel atis ce milieu
professionnel.

De méme, I'étude menée par I'Union interparlemeataméme si elle
donne des informations intéressantes, ne présemgeup panel de femmes
parlementaires assez important pour mesurer l'amplie ce phénoméne
notamment en France.

Néanmoins vos rapporteurs constatent une certaingbEration de la
parole des femmes sur ces sujetdinsi, tout comme les journalistes dans la
tribune du 4 mai 2015 et les collaboratrices pagietaires, les femmes avocats
peuvent témoigner des comportements sexistes gs’'etit subis dans leur milieu
professionnel sur le site internet « paye ta roeoréé par deux avocates le
7 octobre dernierVos rapporteurs esperent que ces témoignages seroé
nature a faire évoluer les mentalités et permettronaussi une libération plus
importante de la parole pour des faits de harcelenm sexuel.

B. DES CONDAMNATIONS RARES

Si le nombre de femmes victimes de harcelementeterste éleve, le
nombre de condamnations n'a pas augmenté depud. 1 effet, comme le
montre I'enquéte précitée réalisée par I'lFG&uUIs 5 % des situations évoquées
par les femmes victimes de harcélement ont fait et d’'un procés devant un
tribunal.

(1) Nommé ainsi en hommage au site « paye ta kehrméé en 2012 pour dénoncer le harcélementide r



1. Un nombre de condamnations qui n’a pas augmenté depuis 2012

a. De rares condamnations pénales

Selon les données transmises a vos rapporteuta gaection des affaires
criminelles et des graces du ministére de la Jsitre 30 et 40 condamnations
pénales pour des faits de harcélement sexuel onégirononcées chaque année
entre 1994 a 2003 et entre 70 a 85 condamnationstren2006 et 2010.La
plupart du temps, les coupables ont été condamruEs Jpeines de prison avec
sursis (seules trois a quatre condamnations pananoyenne comportaient une
partie d’emprisonnement ferme). Dans 10 a 12 %odss une peine d’'amende
était prononcée, d'un montant moyen de 1000 euras. ailleurs, la durée
moyenne des procédures était trés longue : le dégen entre les faits les plus
récents et la date du jugement en premiére insgtagede 27 mois.

LES CONDAMNATIONS POUR DES FAITS DE HARCELEMENT SEX UEL ENTRE 2006 ET 2010

. Nombre de Nombre de

Infractions _ | condamnations | Condamnations Nombre de Dont Montant

. ayant donné aun assorties d'un | condamnations moyen de
Année L . - s . amende
lieu & emprisonnement| emprisonnement|  a une peine ferme | 'amende
condamnation | assorti du sursis | ferme en tout ou d’amende ferme
total partie

2006 85 25 4 11 10 972 €
2007 72 34 3 5 2 967 €
2008 80 30 4 7 1 950 €
2009 78 32 4 7 1 1567 €
2010 70 28 0 6 0 850 €

Source : rapport (n° 619, 2011-2012) de M. Alainzidni au nom de la commission des Lois constitngtias, de
législation, du suffrage universel, du Réglement’atministration générale du Sénat sur le projet Idi relatif au
harcélement sexuel.

En 2012 et en 2013, compte tenu de la censure @atCdnseil
constitutionnel et de I'entrée en vigueur de ladai aolt 2012, le nombre de
condamnations a été trés faible : 142 auteursngtaipoursuivables » et 22 ont
été condamnés en 2012 et 164 auteurs étaient syvoaltles » et 18 ont été
condamnés en 2013.

Lors de son audition par vos rapporteurs, M. Rolsatli, directeur des
affaires criminelles et des graces, a soulignél getait encore trop tot pour
mesurer I'impact de la loi sur le nombre de condatons. Il a néanmoins
constaté quée nombre de plaintes et de condamnations n’avaitgs augmenté
depuis 2012 Ainsi en 2014, si 1 048 plaintes ont été déposéesipdes faits de
harcelement sexuel, seules 65 condamnations ont ¢t¥noncées,50 % des
poursuites ayant donné lieu, par ailleurs, a desguures alternatives (rappel a la

loi, composition pénale ...). Seules 30 a 40 % detyge d'affaires font
généralement I'objet de poursuites.



Ainsi, si la tendance sur le long terme est un@régugmentation du
nombre de condamnations, I'adoption de la loi w6t 2012 ne semble pas avoir
eu d'impact sur lmombre de condamnations qui reste particulierementaible
puisque 6,2 % des plaintes aboutissent a une condaation. Cet écart est
encore plus flagrant avec le nombre potentiel de ¢iimes de harcélementune
femme active sur cinq déclarant avoir une fois étéonfrontée a de genre de
comportement au cours de leur carriére selon I'engéte de I'lFOP précitée.

Les personnes auditionnées par vos rapporteurgastéigé unanimement
le méme constat.

Ainsi dans une note transmise a la mission par yadiat de la
magistrature constate :lkapparait qu'a ce jour, les procédures établiesup
harcelement sexuel demeurent tout a fait margind#les ont pu étre évaluées a
un millier par an sur le territoire national. Etlek sont encore plus marginales
lorsqu’elles concernent les discriminations résattdu harcelement. La rédaction
actuelle du texte permet pourtant de prendre enpterdes comportements trés
divers, dans le cadre professionnel ou en dehorfset méme sans lien d’autorité
entre l'auteur et la victime. Pour autant, une gm@en rigoureuse de la
qualification pénale de harcélement sexuel se keerncore et le plus souvent a
un probléme de preuve noté par tous les magisingtsrogés».

b. Une évolution de la jurisprudence ?

Face a une définition évolutive du harcelement sexia Cour de
cassation s'est attachée a fixer la limite entre cmmportements relevant de ce
gu’elle qualifie de « séduction maladroite », et detes répréhensibles. Avant la
loi du 6 ao(it 2012, les juges ont, par exemplesicigné que les actes créant un
climat malsain et grossier (blagues grivoises, egestiéplacés) ou traduisant un
«comportement dobsédé sexwelpermettaient de caractériser les faits de
harcélement sexuel. La chambre criminelle de lar@gucassation a ainsi jugé
que se rendait coupable de harcélement sexuel lbgeyr qui exercgait sur ses
salariées une pression quasi quotidienne par kessosils a connotation sexuelle et
ses gestes déplacés pour obtenir un acte de saturelle?.

En revanche, la jurisprudence considérait quedacédn maladroite, telle
que celle exprimée par desknples signaux conventionnels espacés les uns des
autres de facon a permettre d’exprimer la manifista non fautive au plan
pénal, d'une inclination pouvant étre sincér€, ne permettait pas de caractériser
le harcélement sexuel. De méme, les juges avatemu que des demandes de
tutoiement, de se faire la bise, de rencontresriextées et des regards insistants
ne constituaient pas un harcélement sexuel, magssimple tentative indélicate
de séductiom ®.

(1) Cass. Crim., 30 septembre 2009.
(2) Cour dappel de Douai, 10 septembre 1997.

(3) Cour d'appel de Montpellier, 22 févr. 2000,9R9-10/2000, no 1042). (P. AdaRevue de Droit du
Travail, Avril 2007
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Dans un arrét rendu le 28 janvier 26%4la Cour de cassation a semblé
faire évoluer quelque peu sa jurisprudence en déresit que le fait de faire
parvenir a une jeune colléegue de travailde longs courriers manuscrits, de
nombreux courriels par lesquels il lui faisait dgwopositions et des
déclarations», d’exprimer le souhait dela rencontrer seule dans son bureau, de
lui adresser des invitations qu’elle a toujoursusdtes, de lui faire parvenir des
bouquets de fleurs et de reconnaitre sa proprestasce et lourdeur> était
suffisant pour recevoir la qualification de haroadmt sexuel. La qualification
professionnelle du salarié a été déterminante. ft, epour les juges, les
différences d’'age, d’'ancienneté dans I'entrepriseles situation professionnelle
entre la victime et I'accusé auraient dd incitedeenier« & plus de réserves et de
respect vis-a-vifd'une] salariée nouvellement embauchée »

Dans un arrét du 12 février 2014, la Cour de cassat confirmé cette
jurisprudence en considérant que devait étre d&ctaymme auteur d’'un
harcélement sexuel, un employeur qui avait envoyén@ de ses salariés de
simples messages textes (textos) amouféux

Il semble donc au regard de cette nouvelle jurispdence, que les
salariés subissant de la part d'un collégue une séction intempestive
pourront désormais faire reconnaitre plus facilemeh les faits. Cette
jurisprudence pourrait favoriser une meilleure protection pour les victimes
de harcélement.

c. Un contentieux qui se développe devant les prud’imoes

S'il n'existe pas de statistiques relatives auxaiafs de harcelement
sexuel devant les juridictions prud’homales, de bi@uses personnes entendues
par la mission ont considéré que ce contentiewéseloppait.

Les représentantes de I'AVTF ont indiqué que lesdamnations devant
la juridiction prud’homale sont plus nombreusesagupénal, notamment parce
que ces affaires ne peuvent étre classées sar$’sln 2015, sur 66 décisions
examinées par I'association, 33 concernaient uoursccontre la décision de
licenciement de personnes accusées de harcelesh&3t,concernaient un recours
d’'une salariée licenciée a la suite de faits deddlament. Dans 90 % des cas les
cours d'appel ont validé le licenciement de perssraccusées de harcélement et
dans 65 % elles ont considéré comme illégal lentmment d’'une salariée
licenciée aprés avoir subi un harcelement sexuel.

Une des raisons du développement de ce contergua spécificité de
la charge de la preuve devant les juridictions {hiedales. En effet, si le droit
commun de la preuve est régi par le principe sébguel celui qui réclame
I'exécution d’une obligation doit la prouver, leoitrdu travail quant a lui, met en

(1) Cour de cassation, Chambre sociale, 28 jan2&t4, 12-20.497.
(2) Cass. Soc, 12 février 2014, n° 12-26.652.
(3) Voir supra page 30.



place des regles spécifigues afin de rééquilibesr rapports entre salariés et
employeurs, notamment en matiére de harcélemenekex

En effet, I'article L. 1154-1 du code du travaiépoit un aménagement de
la charge de la preuve en disposant quie:candidat a un emploi, a un stage ou
a une période de formation en entreprise ou lersalprésente des éléments de
fait laissant supposer I'existence d'un harcélemekxt vu de ces éléments, |l
incombe a la partie défenderesse de prouver queagesements ne sont pas
constitutifs d'un tel harcelement et que sa dénisst justifiée par des éléments
objectifs étrangers a tout harcélement

Pour autant, ce développement du contentieux poudkth ne constitue
pas une réponse suffisante pour les victimes declament sexuel, comme le
constate le Syndicat de la magistrature dans uteetransmise a vos rapporteurs :
«L'approche du contentieux prud’homal est certainetypus efficace, et en tout
cas plus facile a caractériser, mais elle ne réppad suffisamment a la volonté
des victimes de voir sanctionner pénalement un oapent inacceptable.

Par ailleurs, les délais de jugement devant led'lppmmmes restent
particulierement longs comme en a témoigné Mme MaBéckers, avocate
spécialiste de ces questions, dans une interviearé€ au journaMédiapart:
«Aux prud’hommes, c’est plus facile qu'au pénal nw@k reste plus long que
d'autres dossiers de droit du travail. Moi, quandrijive avec un dossier de
harcélement sexuel, je vois que c'est beaucoup @ugpliqgué a plaider et de
convaincre les juges. Je sens que je dois aussbréenga conviction des deux
juges salariés, qui sont d’habitude plutdt réceptif mes arguments. Dans ces
dossiers, il me faut convaincre les quatre, bagaitlontre le scepticisme, le doute
sur ces femmes. D’ailleurs, on gagne souvent erelapp en départage et
rarement en formation paritaire en premiére instane™®

2. Pourquoi un tel décalage entre le nombre de vic times et les
condamnations ?

a. Des difficultés pour témoigner et apporter la chargle la preuve

L'enquéte précitée réalisée par I'lFOP montre Ifiadilté pour les
victimes de témoigner de faits de harcelement sexprés de trois victimes sur
dix (29 %) déclarent ne s’étre confiées a personngt dans 70 % des cas, la
situation n'a pas été portée a la connaissance d&rhployeur ou de la
direction.

Lorsque c'est le cas, 40 % des femmes activesmastide harcelement
estiment que I'affaire s’est achevée a leur démimBarmi les femmes victimes
déclarant que l'affaire s’est terminée au détrimdat l'auteur (35 %), 48 %
estiment que celui-ci n'a finalement pas été sanot.

(1) «Pour la police et la justice, lutter contre le RBdement sexuel n'est pas une priositéMédiapart
12 mai 2016.



Les raisons en sont multiples. La difficulté de tporplainte est une
caractéristique partagée par I'ensemble des infraxisexuelles. Ainsi, I'enquéte
nationale sur les violences faites aux femmess@&alen 2006’ avait montré que
pour 48 000 femmes de 20 a 59 ans qui avaientiétiéngs d’'un viol en 1998,
seules 5 % d’entre elles — soit 7 828 — avaiertéguainte.

Cette difficulté a témoigner est particulieremerdargle dans un contexte
professionnel car elle peut alors se conjuguer &veeur de perdre son emploi,
d’'autant plus que, comme I'a montré I'enquéte teQP précitée, dans trois cas
sur dix, les femmes victimes de harcélement seaneldéclarées étre dans des
situations d’emploi précaire au moment des faits.

Cette difficulté est renforcée par la difficultésdeictimes a disposer de
preuves de comportements insidieux et cachés. [, ef faut parvenir a
démontrer d’une part que le comportement du prétail volontaire et d’autre
part qu'il était de nature a humilier, intimider offenser la victime. Méme en
présence de témoins, des éléments matériels samheat présents et les faits
peuvent alors ne pas étre suffisamment caractéumdéispermettre une poursuite
pénale.

b. La question de la poursuite par le parquet

Lors de son audition par la commission des Loie@akion de I'examen
du projet de loi relatif au harcélement sexuel €122 la garde des Sceaux,
Mme Christine Taubira, avait reconnu que peu dénfda aboutissaient a une
condamnation : &ur environ 1000 plaintes déposées chaque année sur
fondement de harcélement sexuel, un grand nombrd’dbfet d'un classement sans
suite ; 80 seulement aboutissent a une condamnagiénéralement assortie d'un
sursis, parfois d'une amende. Et le taux d'appeldest’ordre de 25 %, ce qui est
important.» @

De méme, lors de son audition par le groupe deaifralu Sénat en
juin 2012, M. Francois Molins, procureur de la Rdmue prés le tribunal de
grande instance de Paris, faisait le méme constat considérer I'ensemble des
dossiers de harcélement sexuel au travail, de hemént moral ou de
harcélement sexuel traités par le tribunal de gmmstance de Paris, 3 dossiers
ont donné lieu a des poursuites devant un tribur@drectionnel, 27 a des
classements sans suite. Ceux-ci s'expliquent pabsénce d'infraction, une
infraction insuffisamment constituée — la plaingpose uniguement sur la parole
de la victime contre celle de I'agresseur — ou eada carence du plaignant, qui
ne répond pas aux convocations des policiers alésiste. Il en va de méme pour
le délit de harcélement sexuel : en 2011, des pitess ont été engagées dans

(1) Enquéte nationale sur les violences enverddesnes en France (ENVEFF), Maryse Jaspard, Elidabe
Brown, Stéphanie Condon, Dominique Fougeyrollasa®tiel, Annik Houel, Brigitte Lhomond, Florence
Maillochon, Marie-Joséphe Saurel-Cubizolles, Matiege Schiltz, La Documentation francaise, 2003.

(2) Audition par la commission des Lois de I'Asskémmationale de Mme Christiane Taubira, ministeela

Justice, garde des Sceaux, et de Mme Najat VaBrikacem, ministre des Droits des femmes, porte-
parole du Gouvernement, 17 juillet 2012.



12 dossiers ; on retrouve la méme problématiquéeemes de classements sans
suite que précédemment. Pour cette infraction,alex tde réponse pénale est
extrémement bas par rapport a la moyenne, quie38i3% a Paris»

Les personnes entendues par la mission ont considéque ce constat
était toujours d’'actualité.

Lors de son audition, Mme Laure Ignace, représémtde I'AVTF, a
regretté que la loi du 6 aolt 2012 n'ait pas chdaggolitique pénale du parquet
s’agissant du traitement des plaintes pour hareérsexuel. Le nombre de
plaintes donnant lieu a des poursuites reste fableoncerne généralement des
affaires dans lesquelles plusieurs victimes portplainte contre le méme
agresseur. A l'inverse, les affaires concernantasge victime sont trop souvent
classées sans suite. Elle a cité I'exemple d’umenfe victime de harcélement
sexuel, de menaces de viol et de mort et dont $sielo contenait plus de trois
cents éléments de preuves matéffetsl'agresseur n‘ayant subi « que » deux
rappels a la loi, la victime a été obligée de faire citation directe devant le
tribunal correctionnel.

Plusieurs raisons sont évoquées par les représerdanSyndicat de la
magistrature : la difficile charge de la preuvdaesensibilisation insuffisante des
services de police et de gendarmerie — leur attifade a ces délits étant peu ou
prou celle qu’ils adoptaient autrefois face auXesrges conjugales. De méme, la
pratique actuelle des parquets qui vise a privélélg traitement par téléphone et
en urgence de la majorité des procédures n'estqrapatible avec la complexité
des procédures pour harcélement sexuel.

Dans une note transmise a la mission, le syndatibmal des magistrats-
FO a évoqué la réalité des conditions de travaisein des parquets qui ont,
« depuis des années été centrés sur la nécessitntEna la délinquance de voie
publique et d’apporter aux infractions complexese yorocédure de réponse
nécessitant aussi peu que possible le recoursgriglinstructions.

c. La requalification des faits

Au cours des débats parlementaires sur le projetioderelatif au
harcélement sexuel en 2012, il avait été obseng qar le passé, des faits
constituant des infractions sexuelles plus grae¢spotamment des agressions
sexuelles ou des tentatives d’'agression sexuethéert pu étre poursuivis sous la
qualification de harceélement sexuel.

(1) Rapport d’information de Mmes Annie David,d#te Gonthier-Maurin et M. Jean-Pierre Sueur, faii
nom de la Délégation aux Droits des femmes, detangission des Lois et de la commission des Affaires
sociales (n° 596 ,15 juin 2012) page 94.

(2) Le dossier de la victime contenait plus dexdeent messages sur son répondeur, vingt lettrenateaces
de viols, trois mains courantes et deux plaintes.



Ainsi, le ra;aporteur de la commission des Lois déna&®, M. Alain
Anziani, constatai”: «L'étude de la jurisprudence mét..) en évidence un
nombre important de décisions qualifiant de hanstdat sexuel des faits relevant
manifestement d’autres incriminations, notammehésel’agressions sexuelles et
de viol.» De méme lors de son audition précitée, M. Franddolins notait :

« L’abrogation du texte a eu un autre effet, que'gvais pas percu au début. Mes
collegues ont pris conscience qu'étaient poursusims la qualification de
harcelement sexuel des actes qui relevaient parfls I'exhibition ou de
I'agression sexuelle: ®

La circulaire précitée du 7 aolt 2012 a souligné gde telles pratiques
ne sont évidemment pas satisfaisantes et les magistu ministére public
devront veiller a toujours retenir la qualificatioia plus haute dés lors que les
éléments constitutifs de cette qualification seréonis. En particulier, si 'auteur
des faits a effectivement obtenu, sous la congamt la menace, un contact
physique a connotation sexuelle avec la victimegualification d'agression
sexuelle ou de tentative d’agression sexuelle demrprincipe étre retenue

Les avocates de 'AVTF ont indiqué a vos rapposegue cette situation
n'a pas évolué depuis 2012 et ont regretté la aiémee nombreux juges du fond
dés lors que le harcelement sexuel n'est pas éaistpar des attouchements ou
des actes de plus grande gravité. Ainsi, Mme Lagmece, a constaté que sur
34 condamnations pour harcélement sexuel recenpéesl’association, six
concernaient des faits qui relevaient en réaliténe’ agression sexuelle
caractérisée.

Cette situation est particulierement regrettable etva a I'encontre de la
volonté du législateur de pénaliser des comportemenabusifs ne relevant ni
de I'agression sexuelle ni du viol.

C. DES ACTIONS MISES EN PLACE DANS DIFFERENTS MINISTERES

Dans le cadre du quatrieme plan interministériepdivention et de lutte
contre les violences faites aux femmes, a étésfifutnvade-mecundestiné aux
agents de la fonction publique. Ce guide a pouation de préciser le cadre de
protection des agents publics, les acteurs etsodél prévention, d'expliquer les
modalités d’intervention en cas de violence et élaroent, et de présenter enfin
de nombreux retours d’expérience d’employeurs papli compris dans le cas de
violences extra-professionnelles détectées sigudele travail.

(1) Rapport (n° 619, 2011-2012) de M. Alain Anizi@mnom de la commission des Lois constitutioeseliie
législation, du suffrage universel, du Réglemerd’atiministration générale du Sénat sur le projetidi
relatif au harcélement sexuel.

(2) Rapport d’information de Mmes Annie David, Btg Gonthier-Maurin et M. Jean-Pierre Sueur, fait
nom de la Délégation aux Droits des femmes, detangission des Lois et de la commission des Affaires
sociales (n° 596 ,15 juin 2012) page 93.



Vos rapporteurs ont pu aussi constater lors deii@uglque des politiques
de prévention avaient été mises en place dansafiff® ministéres, notamment
ceux chargés de la santé, de sports ou de la @étein revanche, I'absence de
statistiques sur les faits de harcélement sexuel k& la fonction publique ne
permet pas de mesurer I'impact de ces politiquesRar ailleurs, la direction
générale des collectivités territoriales et 'Asation des maires de France ont
indiqué a vos rapporteurs ne pas avoir de remomsigekes faits de harcélement
sexuel dans les collectivités territoriales oudes actions mises en place par ces
derniéres.

1. Dans la fonction publique hospitaliére

Mme Anne-Marie Armanteras de Saxcé, directrice gdaée l'offre de
soins, au ministére des Affaires sociales et dealaté, a présenté a la mission les
actions mises en place dans la fonction publiqupitaliére.

S’agissant en premier lieu de la formation, unérim$ion recensant les
axes prioritaires ainsi que les actions nationalesettre en ceuvre au sein des
établissements en 2015 a été publiee par le miaeiste la Santé en
juillet 2014@: elle prévoyait comme axe de formation prioritaida
sensibilisation @ux enjeux de I'égalité, a la lutte contre les disinations et les
stéréotypes, ainsi qu'a la lutte contre les vioksaites aux agents et contre le
harcélement sexuel et moral Cette formation s’adresse aux gestionnaires des
ressources humaines et cadres conduisant lesiemérettévaluation ou encadrant
des agents ainsi qu’aux membres des instancesegpadives du personnel. Il est
par ailleurs prévu de rappeler explicitement cettentation nationale dans le
cadre de l'instruction en cours d’élaboration p2oit7.

En outre, lors des cycles de formation initialéErdle des hautes études
en santé publique (EHESP), les éléves-directeugsivent un enseignement
relatif aux dispositions l|égislatives relatives &arcélement sexuel et aux
obligations des employeurs en la matiére.

Par ailleurs, dans le cadre de la politique plugdade prévention des
risques psycho-sociaux, la direction générale d#ré de soins a diffusé une
instruction le 20 novembre 2014 pour donner auklissements des outils et des
méthodes d’évaluation et de prévention des risqaes2015, une enquéte a été
lancée pour évaluer la mise en ceuvre de la dématehg les établissements
sanitaires, sociaux et médico-sociaux. Les résutiat été présentés en 2016 aux
membres de la commission hygiene, sécurité et dasitons de travail du
conseil supérieur de la fonction publique hosgtaliet un plan d'action et de
communication est en voie d’'élaboration.

(1) Voir infra page 63.

(2) Instruction n° DGOS/RH4/2014/238 du 28 juill@D14 relative aux orientations en matiére de
développement des compétences des personnels atilisséments mentionnés & I'article 2 de la loi
n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositiondistaires relatives & la fonction publique hospiéaé.
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S’agissant enfin de Tlinformation des personnels, tampagne
d’information mise en place par le ministere chatgda fonction publiqueia la
publication de circulaire du 4 mars 2014 relativia dutte contre le harcélement
sexuel et moral dans la fonction publique a étay¥d dans la fonction publique
hospitaliere et le guide de prévention des sitnatide violences et harcélement
dans la fonction publique a été diffusé.

2. Les mesures mises en place par le ministere cha  rgé des sports

Mme France Poret-Thumann, sous-directrice de Bacterritoriale, du
développement des pratiques sportives et de l'é¢hdy sport au ministere de la
Ville, de la jeunesse et des sports, a présenpbliique mise en place par le
ministere. Elle a rappelé que cette politique asisté a la fois a sensibiliser les
acteurs du sport sur ce sujet, mais aussi a liadians une politique plus globale
de lutte contre les violences sexuelles et le hgmit

Un bilan des actions mises en, place entre 20@®E2 par les directions
régionales a montré une prise de conscience dealiér des violences sexuelles
dans le sport et a rendu évidente la nécessitérdercer la formation des agents.
C’est pourquoi, a compter de 2015, ont été mis kEtepquatre outils de
sensibilisation :

—la diffusion d'une nouvelle version du guide gligue relatif a la
prévention et la lutte contre les incivilités, lg@elences et les discriminations, ce
guide ayant été complétement refondu a partir d8 20

— la mise a disposition d'wademecurna destination de I'ensemble de des
agents du ministere (services déconcentrés, féoldsatportives, établissements) :
celui-ci présente les procédures d'interventionsdas cas de violences sexuelles
dans le sport ;

— la diffusion d’informations réguliéres sur la pl&matique et de conseils
d’accompagnement pour les établissements publtasnaax™ ;

—la refonte de la rubrique « Ethique sportive » lgusite internet du
ministere avec la mise en place de fiches de sésaftbon a destination des
sportifs, des éducateurs et des parents.

Pour les années 2016 et 2017, I'accent est mikdigibilité des outils et
de I'action du ministére par :

—la mise a disposition d'une « mallette virtuelle prévention des
violences sexuelles et du bizutage » qui rassemblsur le site intranet du
ministere, I'ensemble des outils et informations reatiere de prévention des

(1) Comme le Flash Infos spécial n°79 en date @lguth 2015 relatif a la prévention et au signalerhee
comportements liés & du harcélement, des violeseaselles et du bizutage. D’autres ont suivi en
septembre 2015, janvier 2016 et mars 2016 et vsemicourager les temps de sensibilisation.
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violences sexuelles dans le sport. La rubriquetivelaau harcélement y tiendra
aussi une place encore plus visible qu’elle ne Begourd’hui. La mise a jour du
guide juridique est prévue dans ce cadre ;

— un guide d’accompagnement pour la mise en plademhations sur la
thématique « éthique » — et ses diverses compasemieme la problématique liée
aux violences et au harcelement sexuel — ver@ulegu premier trimestre 2017. |l
contiendra un recensement national et local desmeires potentiels ainsi que des
mises en situation.

Enfin, la convention avec le Service national dimsttéléphonique pour
'enfance en danger (SNATED) va étre renouvelép dfobtenir des remontées
statistiques sur les appels liés aux violences &llaudans le sport. En 2015,
22 appels pour 9 disciplines ont été répertoriédgmservices du SNATED et 9
concernaient des faits commis par un encadrant.

D. LES POLITIQUES DE PREVENTION DANS LES ENTREPRISES

La loi du 6 aolt 2012 précise également les olitigatde I'employeur en
matiére de lutte contre le harcélement sexuel,eceier devant prendre, en vertu
de l'article L. 1153 du code du travailfeutes dispositions nécessaires en vue de
prévenir les faits de harcélement sexuel, d'y reettin terme et de les
sanctionnes. En outre, le 7° de l'article L. 4121-2 du ménmle précise que
'employeur «doit planifier la prévention en y intégrant, dans ensemble
cohérent, la technique, I'organisation du travdiés conditions de travail, les
relations sociales et 'influence des facteurs amts, notamment les risques liés
au harcélement moral et au harcélement sexuel

1. La prévention du harcélement sexuel: des oblig  ations pesant sur
I'employeur

Au titre de son obligation de prévention, la loi @laolt 2012 a imposé a
I'employeur d'afficher la définition et I'interdimin du harcélement sexuel sur le
lieu de travail ainsi que dans les locaux ou adeepdes locaux ou se fait le
recrutement, cette obligation étant, depuis, dewepaur les employeurs du
secteur privé, une obligation d'information de exté «par tout moyen ),

La loi du 6 ao(t 2012 a également prévu que leergght intérieur des
entreprises doit étre modifié pour tenir comptdadaouvelle définition, I'article
L. 1321-2-2 du code du travail précisant que ceudwmnt rappelle tes
dispositions relatives aux harcélements moral etusk et aux agissements
sexistes.

Au-dela, dans le cadre de sa démarche d'évaluatiate prévention des
risques, I'employeur peut prendre toutes mesurddifflesion, de présentation, et

(1) Ordonnance n° 2014-699 du 26 juin 2014 portintplification et adaptation du droit du travail.
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de sensibilisation visant a I'information effectigles travailleurs sur la législation
en vigueur en matiére de harcélement. |l peut éuaié mettre en ceuvre des
actions de formation visant a améliorer la conmeiss, la prévention et
l'identification des phénomenes de harcélementinErdfemployeur peut étre

amené, dans le cadre de sa démarche de préveatiprendre des mesures
appropriées visant a faciliter le repérage des ttharcélement.

Consultés sur les mesures de prévention, le caditiigiene, de sécurité
et des conditions de travail (CHSCT) et, de facoppgtive, les délégués du
personnel sont également impliqués. Aux termes diggositions de I'article
L. 4612-3 du code du travail, le CHSCT peypreposer notamment des actions
de prévention du harcélement moral et du harcelénsexuel. Le refus de
I'employeur est motive. Pour leur part, les délégués du personnel,eeiu e
l'article L. 2313-2 du code du travail modifié parloi du 6 ao(t 2012, peuvent
mettre en ceuvre le droit d'alerte au titrele<faits de harcélement sexuel ou
moral ».

En matiere de prévention, la carence de I'employeurengage sa
responsabilité au regard de son obligation de résiatt en matiére de sécurité.

La portée de cette obligation de résultat a faibjet d'évolutions
jurisprudentielles récentes.

En effet, alors que la Cour de cassation considénae I'employeur
manquait a son obligation de sécurité dés lorsrgsalarié était victime sur le lieu
de travail d’agissements de harcélement moral oweseexercés par I'un ou
l'autre de ses salariésguand bien méme il aurait pris des mesures erdeuaire
cesser ces agissememt?), elle semble avoir fait évoluer sa jurispruderdans
un arrét du 25 novembre 2015, en considérantjuex ne méconnait pas
I'obligation légale lui imposant de prendre les mes nécessaires pour assurer
la sécurité et protéger la santé physique et mendals travailleurs, I'employeur
qui justifie avoir pris toutes les mesures prévpes les articles L. 4121-1 et
L. 4121-2 du code du travail®.

La portée de cette évolution en matiere harcélenmmntuel reste
néanmoins incertaine. Cette jurisprudence rappaf@endant I'importance pour
I'employeur de respecter son obligation de préeentiil doit prendre toutes les
mesures nécessaires pour assurer la sécurité tg@rola santé physique et
mentale des travailleurs notamment en matiére d=2lsment sexuel : actions de
prévention des risques professionnels, actiondadiimation et de formation et
mise en en place d'une organisation et de moyeaptésl (article L. 4121-1 du
code du travail).

(1) Cour de Cassation, Soc, 3 février 2010, n48819, Bull. civ. V, n° 132.
(2) Cour de Cassation, Soc. 25 novembre 20154241444,
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2. De rares plans de prévention dans les entreprise s

Malgré les obligations prévues par la loi du 6 ao(it2012, peu
d’entreprises ont mis en place des actions de préw®n contre le
harcelement sexuel.

En effet, 'enquéte IFOP précitée indique que selBs% des actifs
interrogés affirment que leur employeur a mis exc@ldes actions de ce type sur
leur lieu de travail. Cela concerne alors davantagestructures de grande taille
(26 % a 27 % des actifs dans les entreprises des@@biés et plus) et certains
secteurs (28 % des actifs travaillant dans desititide commerce, de transport
ou dans I'hdtellerie-restauratiord. contrarig c'est au sein des petites structures
(91 % dans les entreprises de moins de 10 salaetéslans les secteurs des
services, de la communication ou des activitésnfiraes et immobiliéres (88 %)
gue le défaut d’actions d’information et de préi@mest le plus souvent relevé.

Lorsque des actions ont été mises en place, eligsde nature variée
puisque les actifs concernés citent, dans des grops comparables, aussi bien
un accord d’entreprise (cité par 46 % d’entre ejxyine procédure d’'alerte (43 %
des citations) ou encore des actions de formatidfirdormation (41 %).

Lors de son audition, le secrétaire général deetdian parisienne de la
CFDT, M. Christophe Dague, a ainsi indiqué a v@poateurs que les employeurs
étaient «@u mieux dans une logique de réparatisnnon dans une logique de
prévention »

Pourtant, selon ce méme sondage, I'employeur &sparmi les premiers
acteurs auxquels les salariés attribuent un réjeuar dans la défense et la
protection des victimes de harcélement sexuel (0a4x codtés d’institutions
comme la justice (94 %), le Défenseur des droiis%® ou l'inspection du travalil
(90 %) et plus de neuf Francais sur dix (92 %, &t 96 % des femmes actives)
sont d'avis qu'il serait plutét efficace d'incitdes employeurs a prendre des
sanctions disciplinaires contre les auteurs deghement sexuel.

De méme, la diffusion d’informations sur le harcélment sexuel reste
limitée dans les entreprisesDans son rapport sur le sexisme dans le monde du
travail @, le Conseil supérieur de I'égalité professionneliére les femmes et les
hommes constate que parmi les reglements intériétudiés, le rappel des
dispositions légales est incomplet dans la majalé® cas. Ainsi, n'est visée trés
souvent que l'interdiction de mesures de repr&sadt non le harcélement sexuel
en tant que tel, seul le modéle de réglement eiéproposé par la Fédération de
I'habillement reprenant intégralement les dispossi relatives au harcélement
sexuel.

(1) «Le sexisme dans le monde du travail entre dénéalité», rapport du Conseil supérieur de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les homme81%5>@1 publié le 6 mars 2015
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lll. AMELIORER LA PREVENTION ET LA LUTTE CONTRE LE
HARCELEMENT SEXUEL

Vos rapporteurs considéerent que si certains ajusienuridiques peuvent
étre de nature a améliorer la lutte contre le hemoént sexuel, les priorités
doivent étre de mieux accompagner les victimes, ndieux former les
professionnels, de faire évoluer les mentalitédeetiévelopper les politiques de

prévention dans les entreprises et la fonctioniquel

A. UN MEILLEUR ACCOMPAGNEMENT DES VICTIMES ET DES
PROFESSIONNELS

1. Un meilleur accompagnement des victimes

Les représentants des associations de défensealtsdes femmes ont
souligné, lors de leur audition, les obstaclesmgneontraient les victimes apres le
dépbt de plainte et I'épreuve que représentait pnoeédure souvent longue et
colteuse. Beaucoup de femmes abandonnent aingdoronédure avant qu’'elle
n'arrive a son terme.

Se pose ainsi la question du co(t de la procédude dacces pour ces
femmes a l'aide juridictionnelle. En effet, en wede I'article 9-2 de la loi du
10 juillet 1991 relative & l'aide juridiqu®, I'aide juridictionnelle est accordée
sans condition de ressources aux victimes de Wik réflexion sur I'extension a
'ensemble des victimes de violences sexuelles radudonc étre utilement
menée.

Dans le cadre de l'interview précitée, Mme Maudek®es® a témoigné
des obstacles rencontrés par les femmes qui pgotainte : «On va d'abord
déposer plainte auprés des services de police, emagenéral ca ne suffit pas. Il
faut ensuite s’adresser au parquet. Ca ne suffijolars pas, c'est classé sans
suite et on va donc aller devant un juge d’instiact Au bout du compte, les
dossiers prennent des années. Certains, je lesmiid cing ou six ans au cabinet
et ils ne sont toujours pas cléturés au niveau égb »

La question de l'accompagnement des victimes, noiam par les
associations, doit donc étre posée.

L'article L. 1154-2 du code du travail permet, éfe a une organisation
syndicale d’exercer en justice toutes actions gauad'un salarié de I'entreprise

(1) Loin°91-647 du 10 juillet 1991 relative aide juridique.

(2) «Pour la police et la justice, lutter contre le Rdement sexuel n'est pas une priositéMédiapart
12 mai 2016.
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lorsqu’il y a harcélement sexuel ou moral dans rigations du travail, sous
réserve de justifier d’'un accord écrit de l'inté&ag&s

Par ailleurs, I'article 5 de la loi du 6 aolt 204 2nodifié 'article 2-2 du
code de procédure pénale afin de permettre I'ecerdes droits reconnus a la
partie civile aux associations dont les statuty@eit uniguement la lutte contre
le harcelement sexuel.

Lors des débats sur le projet de loi « égalitéimlyenneté ¥V, a été
évoqué le fait de permettre a des associationsdeser plainte en lieu et place
des victimes. Cependant, comme I'a rappelé Mme NMearBaldeck a la mission,
il n’est jamais arrivé que I'AVFT se constitue partivile sans que la victime soit
partie au proces, alors que le droit le perrtdee évolution Iégislative ne semble
donc pas nécessaire dans ce domaine.

De fagon générale, le Syndicat de la magistratureigué a la mission
que les canaux dinformation des associations dt loontre les violences
sexuelles leur semblaient insuffisants et qu’ildendrait de s’assurer de circuits
garantissant le lien entre ces associations sis&mal et les associations d’'aide
aux victimes pour orienter les plaignants versgesmieres. L'Union syndicale
des magistrats a préconisé, quant a elle, de gadey® moyens suffisants aux
associations accompagnant les victimes afin dedertmettre de s’exprimer et de
témoigner.

Par ailleurs, le Défenseur des droits, M. Jacqumsbdn, a rappelé a la
mission le réle qu'il peut jouer pour accompagres Victimes de harcelement
sexuel. En effet, l'article 4 de la loi organiqua @9 mars 2011 relative au
Défenseur des droif@ cite parmi ses missions celle ddutter contre les
discriminations, directes ou indirectes, prohibges la loi ou par un engagement
international régulierement ratifi€¢ ou approuvé p& France ainsi que de
promouvoir I'égalité ». Toutefois, celui-ci a indiqué lors de son #odi que le
nombre de saisines dont il faisait I'objet restaitreés faible au regard de
'ampleur de ce phénomeme En effet, depuis 2012, il avait été saisi de
30 dossiers, dont 18 dans le secteur privé et g ldasecteur public.

Or cette procédure présente I'avantage d’'étre ntonsnatisante pour les
plaignants qui parfois sont en arrét de travaiele peut se cumuler avec des
réparations civiles.

Proposition n° 1 : faire mieux connaitre aux victines de harcélemen
sexuel la possibilité de saisir le Défenseur desailis ou d’'étre accompagnée
par les associations de lutte contre les violencesxuelles dont les moyens
doivent étre garantis. Mener une réflexion sur l'etension de l'aide

(1) Projet de loi « Egalité et citoyenneté » ensag a la Présidence de I’Assemblée nationale3avril 2016
(n° 3 679).
(2) Loi organique n°® 2011-333 du 29 mars 2011 tretaau Défenseur des droits.
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juridictionnelle sans condition de ressources auxietimes de harcélemen
sexuel.

2. Développer la formation des professionnels

Vos rapporteurs sont convaincus que l'améliorationde la prise en
charge des victimes de harcelement sexuel impliguwe mettre en ceuvre des
actions de formation et de sensibilisation en dir¢ion de professionnels tels
que les policiers, les magistrats ou les services ganté au travail.

Cette proposition fait I'objet d’'un constat largemh@artagé. Ainsi, parmi
les propositions du rapport d’'information de la €y&tion aux Droits des femmes
sur le projet de loi relatif au harcélement sextlefigurait la mise en place d’un
programme national de formation destiné aux actéera procédure judiciaire —
policiers, gendarmes et magistrats — et aux reptasts du personnel dans les
entreprises ainsi qu’aux médecins du travail.

De méme, I'Union syndicale des magistrats a sodliglans les éléments
transmis a la mission: Rutdt qu'une nouvelle réforme, les victimes de
harcélement ont besoin de bénéficier d’'un meilleprise en charge, par des
professionnels (enquéteurs, avocats, médecins, siragi, inspecteurs du

travail...) bien formés au recueil de ce type dadignages et de preuves.

Les pouvoirs publics ont mené depuis plusieurs ese politique de
renforcement de la formation des professionnels Issrviolences faites aux
femmes.

En 2009, la mission d’évaluation des politiquespd&vention et de lutte
contre les violences faites aux femmes de I'Assémblationale avait relevé que
les professionnels étaient insuffisamment formésdtonisé d’inscrire dans la loi
une obligation de formation: ka mission considére que pour repérer les
violences, pour agir efficacement de fagcon préventpour traiter les situations
de violences et pour prendre en charge les victideefacon adéquate, un effort
particulier doit étre fait en termes de formatiddne obligation de formation,
initiale et continue, doit étre créée a I'égard timis les intervenants appelés a
connaitre, a un titre ou a un autre, de la situatide femmes victimes de
violences» @

Cependant, la loi du 9 juillet 2049 n'avait pas instauré cette obligation
de formation, mais avait seulement prévu, dans atiole 21, la remise d'un
rapport du Gouvernement au Parlement sur la misplare d'une formation

(1) Rapport d’information fait au nom de la Déléiga aux Droits des femmes et a I'égalité des ckarentre
les hommes et les femmes sur le projet de loiifelatharcélement sexuel, par Mme Ségoléne Neuville
(n° 89, 18 juillet 2012).

(2) Rapport d’information fait au nom de la missid’évaluation de la politique de prévention et ldtte
contre les violences faites aux femmes, par M. Genffroy (7 juillet 2009, n° 1799).

(3) Loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 relative auwlences faites spécifiquement aux femmes, alendes
au sein des couples et aux incidences de ces desrsar les enfants.
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spécifigue en matiére de prévention et de prisehange des violences faites aux
femmes et des violences commises au sein du couple.

L'absence de disposition I€gislative prévoyant elée$ formations n'a,
cependant, pas empéché les pouvoirs publics delopfes des actions de
formation, notamment dans le cadre des plans w@i@arde lutte contre les
violences faites aux femmes. Mais comme le Gouveemt le relevait dans
I'étude d'impact accompagnant le projet de loi pdégalité réelle entre les
femmes et les hommes, ces actions restaient isanfés : €n dépit de quelques
progres, le constat fait depuis mai 2012 est queelforts entrepris sont restés
peu satisfaisants en regard de I'enjeu et n'ont easore permis de garantir que
les professionnels soient tous sensibilisés etésranla détection, a I'accueil et a
la prise en charge en continue des femmes victilmesolences»

C’est pourquoi I'article 51 de la loi du 4 ao(t 20four I'égalité réelle
entre les femmes et les homnfés réécrit intégralement l'article 21 de la loi du
9 juillet 2010 précitée, en posdfibligation d'instituer une formation initiale
et continuesur les violences intrafamiliales, les violencatefaaux femmes ainsi
que sur les mécanismes d’emprise psychologique.

Sont concernés par cette obligation de formatides: médecins, les
personnels médicaux et paramédicaux, les travesllgociaux, les magistrats, les
fonctionnaires et personnels de justice, les aspdas personnels enseignants et
d’éducation, les agents de I'état civil, les persda d'animation sportive,
culturelle et de loisirs, les personnels de la gaolinationale, des polices
municipales et de la gendarmerie nationale, lesgmeels de préfecture chargés
de la délivrance des titres de séjour, les perdsnde I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides et les agkrstservices pénitentiaires.

Vos rapporteurs saluent la création de la Missiberministérielle pour la
protection des femmes contre les violences et tta lkeontre la traite des étres
humains (MIPROF), par le décret du 3 janvier 213ui a permis la mise en
place d'un véritable plan de formation et la diffus d'outils de formation
efficaces.

En effet, depuis 2013, cette mission a créé, aveotcours des ministéres
et des professions concernés, de nombreux outllagogiques, prenant la forme
de livrets d’accompagnement, de fiches réflexedestourts-métrages destinés
aux professionnels. Ainsi, plus de 300 000 protessils — essentiellement des
formateurs — ont été formés par la MIPROF (référelains les services d'urgence,
formateurs de travailleurs sociaux....).

(1) Etude d’impact du projet de loi pour I'égaliéhtre les femmes et les hommes, n° 717, dép@sfuiket
2013, page 70.

(2) Loin°2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égaliéklle entre les femmes et les hommes.

(3) Décret n°2013-8 du 3 janvier 2013 portantatién du Haut Conseil & I'égalité entre les femreédes
hommes.
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Par ailleurs, dans les trois fonctions publiquesprotocole d’accord du
8 mars 2013 sur I'égalité professionnelle entrefd@smes et les hommes prévoit
que des formations spécifiques pour mieux connaprévenir et traiter le
harcélement sexuel et moral seront mises en pkackeg employeurs publics.

Enfin, le troisietme axe duquatriéme plan interministériel de
prévention et de lutte contre les violences faiteaix femmes(2014-2016) est de
«mobiliser les agents du service public et les msiftnnels a travers un
programme transversal de formation initiale et ¢oné». A ce titre, le plan
prévoit que :

—tout nouvel entrant dans la fonction publique rdevecevoir une
formation dédiée a ces problématiques, qui s'irs@u sein de la thématique plus
générale de la santé et de la sécurité au travail ;

— des formations pour les agents des services s¥®urEes humaines et
pour I'encadrement seront proposégsour intégrer les obligations légales qui
résultent de la loi du 6 ao(t 2012 dans tous leesde gestion des ressources
humaines et de management, en particulier la ptaecde I'agent public,
I'obligation de signalement, la prise en charge ldevictime et les sanctions
encourues>,

Ainsi, plusieurs formations ont été mises en pltace

— pour les étudiants en médecine, un item suritdences sexuelles a été
intégré dans les examens des « épreuves classatitesales ¥ ;

— pour les médecins urgentistes, un référent enaas » a été nommé
dans chaque service d’'urgences, et formé au repé&iag la prise en charge des
femmes victimes de violences ;

— pour les sages-femmes, les violences faiteseraries ont été intégrées
dans leur diplomé& ;

— pour les gendarmes et les policiers, les violefigiges aux femmes sont
intégrées dans la formation initiale et continue ;

— pour les magistrats, une session annuelle dédiéeiolences sexuelles
a été créée ;

(1) Quatriéme plan interministériel de préventiende lutte contre les violences faites aux fem{aes4-
2016), page 30.

(2) Arrété du 8 avril 2013 relatif au régime desides en vue du premier et du deuxiéme cyclestddesé
médicales.

(3) Arrété du 11 mars 2013 relatif au régime dealés en vue du dipldme d’Etat de sage-femme.
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Formation des magistrats sur les violences sexuedle

L’Ecole nationale de la magistrature dispense dénmations en lien avec le
harcélement sexuel : la premiére revét une dimaristerne a l'institution et concerne
les risques psychosociaux, tandis que la secondeente la pratique professionnelle
des magistrats.

—

Dans le cadre de cette seconde formation, le haneélen’est pas traité spécifiguemen
mais appréhendé de maniére plus large au titrgidiences sexuelles.

Cette formation de trois jours doit permettre auxgistrats de mieux comprendre |
stratégie de I'agresseur, I'impact traumatique dekences sexuelles sur les victimes
les mécanismes des violences sexuelles commisescagiains contextes particuliers
(famille, travail). Elle doit également permettre thieux connaitre les dispositifs et
procédures spécifiques ou non spécifiques permeteammaiter ces violences.

157

Cette formation a pour but de développer les casaaices non directement juridiques
gue les magistrats doivent mobiliser, selon lepestales procédures pénales et civiles,
face a des situations de violences sexuelles :hpsygie, psychiatrie, traumatologie
médecine légale etc...

Sont également abordés les enjeux liés aux redeaelb parole de la victime et de
I'agresseur et aux auditions (confrontation, auck@nDes éclairages sont donnés sur
les conséquences spécifiques des violences sexyalipetrées dans le cadre familial
(protection de I'enfance, autorité parentale notamin
Source : direction des affaires criminelles et defices

— plusieurs « kits » de formation sur le harcélenseriste et les violences
sexuelles ont été élaborés notamment pour les saglest transports et ceux du
ministére de la Défense ;

— en application de la circulaire du 25 novembré58, la MIPROF a
organisé une journée de formation nationale augec280 référents « violences
faites aux femmes dans les services d'urgenceshargés de sensibiliser les
personnels du service et de créer un réseau pasleda prise en charge avec
d’'autres professionnels compétents. De nouvellssi@es de formation seront
organisées au début de I'année 2017 afin de fotesedeux tiers de référents
restants. Ils recevront un « kit » élaboré par IRIROF composé notamment d’un
mémento, d'un modéle de certificat médical et d’fiaee réflexe comprenant un
focus sur I'accueil et la prise en charge d’'unerfenvictime de viol ;

—enfin, une journée de formation destinée aux gaxbnnels est
également organisée le 25 novembre prochain silnelee « Mieux former pour
mieux accompagner », notamment autour de trois pédagogiques sur le
harcelement et les violences sexuelles dans lespoats et sur le lieu de travail.

Vos rapporteurs saluent la mise en place de césnacjui montrent la
volonté de former les professionnels afin de pemmetun meilleur

(1) Circulaire n° DGOS/R2/MIPROF/2015/345 du 25vembre 2015 relative & la mise en place, dans les
services d'urgences, de référents sur les violefaitss aux femmes.



accompagnement des victimes de violences sexuelleserait néanmoins
souhaitable de renforcer la formation de ces psidesels en ce qui concerne
spécifiguement le harcelement sexuel.

Proposition n° 2 : développer la formation sur le hArcélement sexue
au sein des formations mises en place en applicatide I'article 51 de la loi du
4 aolt 2014 qui pose une obligation de formation itiale et continue sur les
violences faites aux femmes.

B. UNE NECESSAIRE SENSIBILISATION DE L’'OPINION

Vos rapporteurs sont convaincus que I'amélioratiorde I'efficacité de
la lutte contre le harcelement sexuel implique d'abrd une évolution des
mentalités

En effet, la répression du harcelement sexuel sodi deux stéréotypes
tenaces : la « séduction » ou « I'esprit latin beyisterait dans les relations entre
les hommes et les femmes en France d'une par, rsdue d'une « guerre des
sexes » comme il en existerait aux Etats-Unis, tcéapart.

La note écrite transmise par le MEDEF a vos ragpostdans le cadre de
l'audition de leurs représentants témoigne de déseatypes. L'organisation
patronale affirme en préambule neus souhaitons rappeler que la France releve
d’'une culture latine, et qu'il n'est sans doute Emuhaitable d’appliquer chez
nous des idées relevant directement d’une conaeptiglo-saxonne des relations
entre les hommes et les femmes. La connaissancesddifférences fait notre
richesse, et est a la base du vivre ensemble &hqus le concevons.

L'organisation patronale considere que la loi dao6t 2012 définit le
harcélement sexuel de fagon trop large et que l@®pos et comportements a
connotations sexuelles » retenus comme élémenstiteifis de ce délit sont dans
les faits des comportements fréquents qui ne peuvdre pénalement
sanctionnés : plus de la moitié des conversations a la machireafé@ tombent
assurément sous le coup de cette définition, éx1d8s déhanchements suggestifs
et regards appuyés en boite de nuit, voire, conend Maitre Eolas sur son blog,
le collégien dessinant des zizis sur le cahier d’'aamarade, se trouvent rattrapés
par cette définition... ».

Vos rapporteurs considerent que les chiffres parlend’eux-mémes :
avec 60 condamnations pénales prononcées chaque @®net environ
1000 plaintes déposées pour des faits de harcélemesexuel alors qu’une
femme sur cing déclare avoir été confrontée a deaifs de harcélement sexuel

au cours de sa carriere, on ne peut pas considérgu’'on assiste a une
« guerre des sexes » en France.

Dailleurs, les débats récents sur les violenceaedtes dans le cadre de la
campagne pour I'élection présidentielle américanemontré, contrairement aux



idées regues, un vrai probléeme de violences seauetlde harcelement sexuel aux
Etats-Unis.

Les débats sur les violences sexuelles aux Etas-Unis

La polémique suscitée en 2016 par l'affaire « Brdekner » —un ancien étudian
d’'une université californienne condamné a une pé¢ige clémente de six mois de
prison, dont trois fermes, pour avoir violé unenedfemme — a montré une certaine
banalisation des violences sexuelles & I'encorggefédmmes aux Etats-Unis. Une étude
a ainsi montré qu’en moyenne, sur les campus aaigsicune étudiante sur cingq est
victime d’'une agression sexuelle pendant ses qpegraieres années d’études.

Plus récemment, la diffusion des propos choquaetsMdDonald Trump sur les
femmes a suscité une réaction virulente de I'opin@uelques heures aprés la diffusio
de cette vidéo, une actrice canadienne habitardsdAngeles, Mme Kelly Oxford, a
écrit un tweet en demandant aux femmes de tuieeter leurs premiéres agressions
En quelques heures, elle raconte avoir recu ddiersile contributions, au rythme de
cinquante tweets par minute. Plus d’'un million dmeignages ont convergé vers ce
profil en une journée. Deux jours plus tard, prés2demillions de personnes on
répondu ou visité cette padavitter. Le New York Times qualifié cette initiative de
«purge collective, a I'échelle nationale, de souvemlouloureux, souvent enfouis
depuis des annéé¥ ».
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Dans ce contexte, plusieurs associations fémin@tesussi mis en place des action
pour tenter de lutter contre la « culture du viote terme désignant le fait de minimise
les agressions sexuelles (notamment en renvoyasit pdepos au registre de la
« blague »), ou de déculpabiliser leurs auteurgjetant la faute sur les femmes.

=

S'il est impossible dévaluer I'ampleur du phénomeéede la violence sexuelle 3
I'encontre des femmes aux Etats-Unis & l'aune dets s&seaux sociaux et de ces
tweets, ces faits montrent néanmoins l'acuité die cquestion aux Etats-Unis, lg
banalisation des violences a I'égard des femmda difficulté pour les femmes de
témoigner.

Une évolution des mentalités est donc primordialeparticulierement
dans le monde du travail.

Le Conseil supérieur de I'égalité professionnelires les femmes et les
hommes constate, dans son rapport sur le sexisngel@anonde du travail : 4dn
grand nombre d’hommes et de femmes ont grandi dameonde dans lequel les
blagues sexistes faisaient partie de leur vie deciquotidienne et étaient
considérées comme de I'humour, méme si elles aftarides personnes visées.
Plus encore, les interpellations familieres, leggws et remarques ouvertement
sexistes font encore florés dans les lieux de tralva mise en place d'une forme
de régulation de ces pratiques au sein de I'enisgpest, dés lors, importante.
Elle peut prendre la forme d'une communication afdé interne et externe,
fondée sur la critique de formules de justificatioomme : ‘t’est juste pour

(1) «For many women, Trump’s ‘locker room talk’ bringsemories of abuse, New York Times
10 octobre 2016.



plaisantet, souvent exprimées en réponse a des réactionefls ou reproche
face & des manifestations de sexissi&.

Une campagne d’information relative au problémehdrcélement sexuel
avait été mise en place par la ministre de la drigt la ministre des Droits des
Femmes en novembre 2012. Cette campagne, cenirdesslieux de travail et
d’études, avait pour slogan « Harcelement sexdésormais la loi vous protege »
et rappelait les termes de la loi du 6 ao(t 2012.

CAMPAGNE DE LUTTE CONTRE LE HARCELEMENT SEXUEL EN N OVEMBRE 2012

CHERS COLLEGUES, |
LA LOI VOUS RAPPELLE QUE

LE HARCELEMENT SEXUEL

NEST JAMAIS UN JEU MAIS
TOUJOURS UNE VIDLENCE.

» N t
HAR[:ELEMENTSEXUEL

DESI]RMAIS LALOI VOUS PROTEGE

(08] cxzerrmen

Pourtant, I'enquéte réalisée par I'lFOP en 2014 tneorie manque
d'information sur ce sujet. Ainsi, alors que ladutontre le harcélement sexuel au
travail est jugée importante de fagcon quasi-unanirselon 98 % des personnes
interrogées — il y a un sentiment majoritaire dessmformation : 57 % des actifs
se disent « mal informés » et prés de neuf aatifglix (89 %) considérent que le
harcelement sexuel n'est pas suffisamment recoans ks situations de travail.
Trois quarts d’entre eux (74 %) estiment aussil@st difficile d’identifier une
situation qui releve du harcelement sexuel au irava

C’est pourquoi vos rapporteurs considerent qu'll ieslispensable de
mettre en place une nouvelle campagne d’'informatiorie harcélement sexuel a
image de celle sur le harcelement sexiste etvietences sexuelles dans les
transports en commun lancée en novembre 2015.

Celle-ci a pris la forme d'affiches diffusées, ausen dans les abribus
gue dans les stations de métro de nombreuses frdliegaises. Le Haut conseil a
I'égalité entre les hommes et les femmes dans eantéavis sur la lutte contre le

(1) «Le sexisme dans le monde du travail : entre dénéaité», rapport du Conseil supérieur de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommed 5@Doublié le 6 mars 2015



viol et les agressions sexuell@snote que cette campagne &tabli la gravité
des comportements visés grace a un clair rappal lail[et] suscité une véritable
libération de la parole (ttmoignages d’agressionstant que victime ou témoin,
dénonciations publiques, etc.), et permis a de meudes personnes de prendre
conscience de I'ampleur des agressions sexuellesn@nbreuses femmes ont
ainsi réalisé qu’elles avaient déja été victimesgjat, par exemple, une main aux
fesses n'est pas qu’'unesfmple main baladeusemais bien une agression
sexuelle punie de cing ans d’emprisonnement ebd¥®0 euros d’'amende

De la méme maniére, une nouvelle campagne gouvemata sur le
harcélement sexuel pourrait rappeler que certangortements ne peuvent étre
assimilés a de la séduction et sont pénalemerghiépsibles.

Propositionn®3: mettre en place une nouvelle camagne
d’'information et de sensibilisation sur le harcélerant sexuel.

C. DES MESURES COMPLEMENTAIRES POUR AMELIORER LA LUTTE
CONTRE LE HARCELEMENT SEXUEL

1. Réformer le délai de prescription

Au cours des auditions menées par la mission, &guée a plusieurs
reprises, la nécessité de rallonger le délai decpmion de I'action publique en
matiére de harcelement sexuel afin de prendre empteola difficulté pour la
victime de violences sexuelles ou de harcelemepbder plainte.

Certes se pose la question du difficile recueil gesuves en cas de
rallongement de ce délai. Ainsi, les organisati@ymdicales de magistrats
entendues se sont montrées treés réservées siellengtorme. Dans les éléments
transmis a vos rapporteurs, I'Union syndicale deagisirats indique étre
«opposée a un allongement du délai de prescriptipa ane disposition spéciale
permettant de repousser le point de départ de -@2llE)n tel régime dérogatoire
créerait une discrimination entre les victimes damdélement sexuel et celles
d’'autres infractions. De plus, cela ne ferait quyemdrer des espoirs vains pour
les victimes deés lors que le probleme de la predmggrave avec le temps De
méme, le Syndicat de la magistrature s’est pronermmitre la proposition de loi
visant a allonger de maniére générale la prescoptdes délits pour des raisons
de principe d'abord et d'efficacité ensuite. Leréaen matiere de harcélement
sexuel n'aurait de sens qu’au profit de victimesaqi vu leur parole muselée par
une situation de dépendance, notamment profesdlentizeci étant, il est peu
probable que cet allongement faciliterait ensuite preuve des infractions,
laissant dés lors espérer aux plaignantes une igsilee se réaliserait pas.

(1) «Avis pour une juste condamnation sociétale et jadi du viol et autres agressions sexuellesiaut
conseil a I'égalité entre les femmes et les homengs,n® 20016-09-30-VIO publié le 5 octobre 2016.
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Cependant, il arrive souvent que les victimes riensgas physiguement,
psychologiquement ou matériellement en état deepguiainte aprés les faits.
Ainsi, quand l'agression ou le harcélement s’esbdpit dans un milieu
professionnel, il est souvent impossible pour urséme de déposer plainte et de
se reconstruire avant qu’elle n’ait obtenu sa nuraprofessionnelle, la victime
craignant de perdre son travail ou redoutant dessamns plus violentesJn
allongement du délai de prescription permettrait adavantage de victimes de
porter plainte, en leur permettant de le faire évetuellement des années plus
tard, lorsgu’elles se sentiraient plus libres de @&ngager une procédure.

Se pose dés lors la question de la durée de larjsn de I'action
publique — qui est de trois ans pour le harcélersertiel — mais aussi le point de
départ de ce délai, qui est fixé au jour ou edis&de dernier acte caractérisant
l'infraction.

En 2012, dans un amendement au projet de loi fredatiharcélement
sexuel, la sénatrice Muguette Dini avait proposé lgudélai de prescription des
agressions sexuelles aggravées et du harcelemem semmis dans le cadre des
relations de travail ne courlt qu'a compter du jourla victime n’est plus en
relation avec son agresseur ou son harceleur.@edement n'a cependant pas
été adopté.

De méme, une proposition de loi déposée le 13de2014 par les
sénatrices Muguette Dini et Chantal Jouanno visaitodifier en profondeur les
regles relatives a la détermination du point deadégu délai de prescription des
infractions de nature sexuelf8. Un nouvel article était inséré dans le code de
procédure pénale afin de prévoir que le délai ésguiption de I'action publique
des crimes et des délits de cette nature commisstanes mineurs que sur les
majeurs ne commenceraita«courir qu’a partir du jour ou l'infraction[serait]
apparue a la victime dans des conditions lui petamtt d’exercer I'action
publique».

L’'examen de la proposition de loi de Mmes Mugudiei et Chantal
Jouanno - proposition de loi d'ailleurs rejetée pAssemblée nationale — fut
I'occasion pour le président de la commission deis de I’Assemblée nationale
M. Jean-Jacques Urvoas d'appeler de ses vceux kiorréd’'une mission
d’information sur la prescription en matiere péndhkns la perspective d'une
« révision d’ensemble » de ce pan de notre proeégénalé”. Cette mission
d’information a conduit au dépdt et a la discussiume proposition de loi de
MM. Alain Tourret et George Fenech qui a été adopir I’Assemblée nationale
a 'unanimité en mars dernier et au Sénat en oetdbrnier. Ce texte, qui devrait

(1) Proposition de loi modifiant le délai de praption de I'action publique des agressions sexegllMmes
Muguette Dini et Chantal Jouanno (n° 368, 13 faveiel4).

(2) Rapport (n° 2352, XRAlégislature) de Mme Sonia Lagarde au nom de la mimsion des Lois
constitutionnelles, de la Iégislation et de I'adistration générale de la République sur la propositde
loi, adoptée par le Sénat (n° 1986), modifiant &aflde prescription de I'action publique des agiess
sexuelles, novembre 2014, p. 18.



venir prochainement devant I’Assemblée nationalsemonde lecture, porte a six
ans le délai de prescription pour I'ensemble ddissdé

Lors de son audition par la mission, la ministre Bamilles, de I'enfance
et des droits des femmes, Mme Laurence Rossigest,d&éclarée favorable a une
adoption rapide de cette proposition de loi. Ledd&€ur des droits, M. Jacques
Toubon, le directeur des affaires criminelles et geices, M. Robert Gelli et les
organisations syndicales de salariés se sont égatetiéclarés favorables a cette
réforme.

Proposition n° 4 : permettre I'allongement du délaide prescription de
'action publique pour le délit de harcélement sexal en adoptant la
proposition de loi sur la réforme des délais de peeription.

2. Les avancées de la loi relative au travail, a | a modernisation du
dialogue social et a la sécurisation des parcours p rofessionnels

Comme I'a souligné Mme Laurence Rossignol lorsate audition, la loi
du 6ao0t 2012 a ouvert la voie a d'autres disjigsiggislatifs visant a
promouvoir la situation des femmes dans I'entrepris

Ainsi, la loi du 17 ao(it 2015 relative au dialogeeial et & 'emplof a
introduit la notion d’agissements sexistes dansolde du travai’ et plusieurs
mesures destinées a renforcer la lutte contre dessements sexistes dans les
entreprises ont été adoptées dans le cadre dé ¢ I8 ao(t 2016 relative au
travail, a la modernisation du dialogue social da a&écurisation des parcours

professionnel§’ comme le détaille I'encadré suivant.

(1) Loin°2015-994 du 17 ao(t 2015 relative aalafjue social et a I'emploi.

(2) Larticle 20 de la loi du 17 aolt 2015 a préwwnul ne doit subir des agissements liés au sexeed’'un
personne, ayant pour objet ou pour effet de pattginte & sa dignité ou de créer un environnement
intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offanis» (article L. 1142-2-1 du code du travail).

(3) Loi n°2016-1088 du 8 aolt 2016 relative aavail, a la modernisation du dialogue social eta |
sécurisation des parcours professionnels.



Les mesures de la loi du 8 ao(t 2016 destinées afacer la lutte contre les
agissements sexistes

—l'article 4 prévoit, dans l'article L.1321-2 deode du travail, I'obligation pour
I'employeur de rappeler dans le réglement intériaudéfinition Iégale des agissement
sexistes, comme c’est le déja le cas pour les sitipas |égales en matiere de
harcélement sexuel ;

[

—Il'article 5 dispose que le principe de planificatde la prévention des risques que
doit respecter tout employeur peut s’appliquer agissements sexistes (articl
L. 4121-2 du code du travail) ;

— l'article 6 prévoit que le comité d’hygiéne, dearité et des conditions de travail peut
proposer des actions de prévention des agissemmexittes (article L. 4612-3 du code
du travail) ;

D

— enfin l'article 7 étend la notion d’agissemergsistes dans la fonction publique.

Si ces mesures relatives a la lutte contre le saxis ne concernent pas
le harcelement sexuel, elles permettent néanmoinse dutter contre des
comportements choquants dans le monde du travail.

Par ailleurs, la loi du 8 ao(t 2016 précitBeomprend plusieurs mesures
qui permettent d’améliorer I'arsenal juridique detté contre le harcélement
sexuel.

a. L’alignement du régime probatoire du harcélementxsel sur celui
des discriminations

Avant I'adoption de la loi du 8 ao(t 2016 précitBarticle L. 1154-1 du
code du travail prévoyait que lorsque survenaititige susceptible de constituer
un cas de harcélement moral ou sexuel, le salai@itdétablir des faits
permettant de présumerl’existence d’'un harcélement.

Or, en cas de discrimination, le régime juridiqgue ld preuve était
différent, le salarié devant, dans cette hypothéiseonformément a l'article
L. 1134-1 du code précit@résenter des éléments de fait laissant supposer
I'existence d'une discrimination directe ou indigec

Selon la Délégation aux Droits des femmes de I'Ad#ée nationale,
cette différence de rédaction entre le régime podea applicable aux cas de
harcelement sexuel et celui prévu pour les diso@timns n’était pas sans
conséquence et affaiblissait les droits des viginde harcélement. Relayant
'AVFT, la Délégation avait souligné gu’'au cours des procédures sociales pour
harcelement sexuel, les employeurs arguent de diféeence de rédaction pour
faire valoir la nécessité de rapporter des preud&sctes du harcelement sexuel
(« les faits»), la ou les victimes d'autres discriminationguaient qu’a établir

(1) Loi n°2016-1088 du 8 aolt 2016 relative aavail, & la modernisation du dialogue social eta |
sécurisation des parcours professionnels.



un f?i)sceau de présomption composé de preuve®atds (des éléments de faits
1
») »\,

C’est pourquoi, l'article 3 de la loi du 8 aolt B0& aligné le régime
probatoire du harcelement sexuel sur celui desidistations.

L'article L. 1154-1 du code du travail dispose désais: «orsque
survient un litige relatif a I'application des ades L. 1152-1 a L. 1152-3 et
L. 1153-1 a L. 1153-4, le candidat a un emploi,rastage ou a une période de
formation en entreprise ou le salarigrésente des éléments de fait laissant
supposer l'existence d’'un harcelemenAu vu de ces éléments, il incombe a la
partie défenderesse de prouver que ces agissemergent pas constitutifs d’'un
tel harcelement et que sa décision est justifi#dadpa éléments objectifs étrangers
a tout harcélement. Le juge forme sa convictioreapmvoir ordonné, en cas de
besoin, toutes les mesures d’instruction qu'ilrastutiles»

a

Interrogé a ce sujet, le Syndicat de la magisteatmrapprouvé cette
évolution : «Le régime de preuve partagée aménagée, aligné slui cles
discriminations, qui impose au demandeur dprésenter des éléments de fait
laissant supposeér(plutt que “ d’établir des faits qui permettent de présuii)er
est une mise en conformité logique et adaptéssitlation de harcelement sexuel
n'est pas moins difficile a prouver que la situatie discrimination»

b. Le remboursement par I'employeur des indemnités ictaiye versées a
une personne licenciée a la suite d’'un traitemensatiminatoire ou a
un harcelement sexuel ou moral

Dans le cadre de I'examen du projet de loi pouydligé réelle entre les
femmes et les hommes, ont été adoptées des dispesiisant a généraliser a
tous les licenciements fautifs résultant de disecration ou de harcélement
I'obligation de prévoir le remboursement par I'eoy#ur a Pble emploi des
indemnités de chdmage percues par le salarié @mesit licencié, dans la limite
de six mois d’'indemnités. Cependant, I'article Aa&i pour I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes, tel qu’adopté définitergnpar le Parlement en juillet
2014, avait été introduit en deuxieme lecture ana§émalgré la regle «de
I'entonnoir »@, et a de ce fait été censuré par le Conseil Qatistinel, dans une

décision du 31 juillet 201%.

(1) Rapport d’'information n°® 3629 de Marie-NoéBattistel et Catherine Coutelle, kemmes et droit du
travail : pour de nouveaux progrésfait au nom de la Délégation aux Droits desrfers et a I'égalité des
chances entre les hommes et les femmes, sur let pi®jloi visant a instituer de nouvelles libergésde
nouvelles protections pour les entreprises et #gsa 5 avril 2016, pp. 105-106.

(2) La «régle de I'entonnoie interdit d’introduire une nouvelle dispositiommpvoie d’'amendement au stade
de la deuxiéme lecture sauf si elle est destinéessurer le respect de la Constitution, & opérer une
coordination avec des textes en cours d’examen @oréger une erreur matérielle (voir notamment,
Conseil constitutionnel, décision n° 2005-532 dijat®ier 2006, considérant n° 6).

(3) Décision n° 2014-700 DC du 31 juillet 2014,gour I'égalité réelle entre les femmes et les hms.



C’est pourquoi l'article 122 de la loi du 8 ao(t1B0a repris cette mesure
et prévu le remboursement par 'employeur des imi&s chdmage versées a une
personne licenciée a la suite d’'un traitement brsoatoire ou a un harcelement
sexuel ou moral.

c. Le versement d’'une indemnité « plancher » pour talarié licencié
en raison d’'un motif discriminatoire lié au sexe oa la suite d’'un
harcélement

L'article 123 de la loi du 8 ao(t 2016 a égalenrepris une autre mesure
de la loi pour I'égalité réelle entre les hommetestfemmes telle qu'adoptée par
le Parlement en juillet 2014, et qui avait été égent censurée par le Conseil
constitutionnel, pour les mémes motifs qu’expogésddemment.

L'amendement initialement déposé par la présiddata Délégation aux
Droits des femmes visait a prévoir pour les licemznts jugés discriminatoires —
liés notamment a la grossesse ou a des faitsrdel&iment sexuel — le versement
d'une indemnité d'un montant minimum de douze mdis salaire. Cette
indemnité « plancher » existe déja lorsque lateullu licenciement découle de la
violation de la procédure de licenciement économidDependant, I'’Assemblée
nationale, tout en adoptant cet amendement, l'aifif@ogour prévoir une
indemnité « plancher » de six mois et non plusaed mois de salaire.

Vos rapporteurs regrettent que le montant « planche» de douze mois
de salaire nait pas été conservén effet, les articles L. 1235-3 et L. 1235-5 du
code du travail prévoient déja un montant « planehde six mois de salaire pour
un licenciement dépourvu de cause réelle et sériposr les salariés ayant au
moins deux ans d'ancienneté dans une entrepriseludede onze salariés. La
sanction n’est donc pas plus lourde pour un empiogai licencie un salarié pour
un motif discriminatoire que pour un employeur ligeéncie un salarié sans cause
réelle et sérieuse.

S'il n’existe pas en droit francais de dommagem&réts « punitifs », la
mise en place d’'un plancher douze mois de salaimstituerait une incitation forte
pour les employeurs a mener des politiques de ptiéve des harcélements
sexuels et de discriminations.

Proposition n° 5 : porter de six a douze mois de kare I'indemnité
« plancher » versée a un salarié licencié en raisafun motif discriminatoire
ou a la suite d’un harcélement sexuel.

3. Développer les peines complémentaires

Parmi les nombreuses peines complémentaires eropour des faits de
harcélement sexuel prévues aux articles 222-44:4822t 222-50-1 du code
pénal, peuvent étre cités :



— linterdiction d’exercer une fonction publique aliexercer I'activité
professionnelle ou sociale dans I'exercice ou écksion de I'exercice de laquelle
l'infraction a été commise (1° de l'article 222-d4 code pénal) ;

— l'interdiction des droits civiques, civils et déamille (1° de
l'article 222-45 du méme code) ;

— l'interdiction d’exercer, soit a titre définitifoit pour une durée de dix
ans au plus, une activité professionnelle ou béeéumpliquant un contact
habituel avec des mineurs (3° de l'article 222-45m€me code) ;

— I'obligation d’accomplir un stage de citoyennéé de I'article 222-45
du méme code) ;

— et 'affichage ou la diffusion de la décisiontige 222-50-1 du méme
code).

La circulaire précitée du ministére de la Justied éolt 2012 a rappelé
ces peines complémentaires et souligné quies magistrats du ministére public
ne [devaient] pas hésiter a requérir le prononcé de ces peineshaque fois
gu’'elles paraitront opportunes.

L’actualité récente, qui a mis en cause un parl¢éamenaccusé de faits de
harcelement sexuel, a donné lieu a un débat sppdidunité de mettre en place
une peine d'inéligibilité automatique pour les éamdamnés pour des faits de
violences et harcelement sexuel.

Une telle mesure se heurte a deux obstacles majeumemier est que la
mise en place de cette mesure impliquerait unattkie dans les infractions. Vos
rapporteurs sont convaincus que les infractionsiedées sont graves et doivent
étre sanctionnées : mais doivent-elles davantagenedolieu a une peine
automatique d’inéligibilité qu’un crime ou des \@aktes physiques ?

Le second obstacle est constitutionnel. En effe€Cdnseil constitutionnel
a déduit du principe de nécessité des peines, agle de prohibition des peines
automatique&. Dans une décision du 15 mars 1999, il a jugé«aerincipe de
nécessité des peines implique que l'incapacité ettt une fonction publique
élective ne peut étre appliquée que si le jugeekaressément prononcée, en
tenant compte des circonstances propres a I'esp&tell en a déduit dans une

(1) Circulaire CRIM 2012-1 /E8 — 07.08.2012 du 18@012, présentation des dispositions de droitapén
de procédure pénale de la loi n° 2012-954 du 6 200 relative au harcelement sexuel.

(2) Sur ce fondement, il a jugé que sont contsairda Constitution les dispositions prévoyant tue arrété
de reconduite a la frontiére entrainerait automaggent une sanction administrative d'interdictiom d
territoire pour une durée d'un an (Décision n° 9353DC du 13 aolt 1993,0i relative a la maitrise de
immigration et aux conditions d’entrée, d'accueilde séjour des étrangers en Franoasidérant. 49)

(3) Décision n°99-410 DC du 15 mars 19B6j organique relative a la Nouvelle-Calédgriens. 41.



décision du 11 juin 201® que I'article L. 7 du code électoral qui prévoyaite
inéligibilité automatique de cing aff§ non modulable, était inconstitutionnel.

Pour autant, s'il est impossible juridiquement deitne en place une peine
automatique d'inéligibilité pour des faits de viotes sexuelles et de harcélement,
vos rapporteurs considérent qu'il est essentiel bpge tribunaux prononcent
davantage de peines complémentaires. Il est ragtetjue des élus condamnés
pour harcelement sexuel puissent encore exerces fenctions et ainsi donner
'impression que les faits pour lesquels ils sartdamnés sont « peu graves ».

Lors de son audition, Mme Clarisse Taron, préseleht Syndicat de la
magistrature, a considéré que les peines de ptiblicet d’'affichage étaient
pertinentes en matiere de harcélement sexuel etlleg’ devraient étre
développées. La ministre des Familles, de I'enfagticeles droits des femmes,
Mme Laurence Rossignol, a regretté, quant a alie 'amendement de la députée
Eva Sas au projet de loi « égalité et citoyenngigéxoyant I'inéligibilité pour un
élu condamné pour violence volontaire ou violeneeuslle a moins que le juge
écarte cette peine complémentaire par une déaisidivée, n’ait pas été adopté.

Proposition n° 6 : développer les peines complémerites notamment
les peines d'affichage, de publication, d’'inéligiité et les privations de droits
civiques.

4. Réformer le régime juridique de la dénonciation calomnieuse ?

Le risque, pour une victime de harcélement sexieeke voir condamner
pour dénonciation calomnieuse peut constituer eim fimportant au dép6t d'une
plainte.

Conformément aux demandes formulées par de nondwassociations
de lutte contre les violences faites aux femmeastitle 16 de la loi du
9 juillet 2010 a modifié la définition du délit ddénonciation calomnieuse. La
rédaction qui en découle vise a empécher la condgomquasiment automatique
des personnes qui déposent plainte pour violermesigales ou sexuelles quand
elles ne parviennent pas a prouver la réalité delences dont elles ont été
victimes et que les auteurs sont relaxés au béndticdoute ou pour insuffisance

de charges.

(1) Décision n°2010-2 QPC du 11 juin 2010.

(2) Larticle L. 7 du code électoral disposait Ne doivent pas étre inscrites sur la liste éle@oendant un
délai de cing ans a compter de la date a lagualieohdamnation est devenue définitive, les personne
condamnées pour I'une des infractions prévues gmiatticles 432-10 a 432-16, 433-1, 433-2, 433-3 et
433-4 du code pénal ou pour le délit de recel'dieel de ces infractions, défini par les articled-32et
321-2 du code pénat.



La modification du délit de dénonciation calomnieus par la loi du 9 juillet 2010

L'article 226-10 du code pénal punissait de cings aflemprisonnement et de
45 000 euros d’amendela dénonciation, effectuée par tout moyen et dirigéptre
une personne déterminée, d'un fait qui est de naturentrainer des sanctions
judiciaires, administratives ou disciplinaires etuay I'on sait totalement ou
partiellement inexact, lorsqu’elle est adresséé aain officier de justice ou de police
administrative ou judiciaire, soit a une autoritgaat le pouvoir d’y donner suite ou de
saisir l'autorité compétente, soit aux supérieurérarchiques ou a I'employeur de Ia
personne dénonceée.

Cet article précisait en outre que la faussetéadudEnonceé résultait nécessairement
de la décision, devenue définitive, d'acquittemeri, relaxe ou de non-lieu déclarant
gue la réalité du faifn’était] pas établie ou que celui-¢n’était] pas imputable a la
personne dénoncée.

Ces dispositions instauraient une présomptionragable de fausseté des faits en cas
de décision juridictionnelle définitive de relax@acquittement ou de non-lieu pou
insuffisance de charges, qui liait 'appréciatiantdbunal : la personne qui avait porté
plainte était présumée avoir menti.

Pour éviter d’exposer des victimes de violencesiases au risque de se voir accusées
de dénonciation calomnieuse lorsque l'auteur dis gbénéficié d’'un acquittement
d’'une relaxe ou d'un non-lieu faute d’éléments pettemt d’établir la réalité des faits
I'article 16 de la loi du 10 juillet 2010 a restiele champ des dispositions prévoyant [a
présomption irréfragable de fausseté des faitsdégisions constatant qude«fait n'a
pas été commis, excluant de ce fait de son champ les décisiomstatant que la
réalité du fait[n'était] pas établie».

Désormais, seules les décisions définitives d'dtement, de relaxe et de
non-lieu constatant expressément que le fait nsagb@ commis ou qu'il n'est pas
imputable a la personne dénoncée permettent derdéan@utomatiquement la
fausseté du fait dénoncé. Dans les autres casitatmment en cas de décision
définitive d’acquittement, de relaxe ou de non-limndue faute de charges
suffisantes, le tribunal saisi des poursuites eofdrdénonciateur apprécie «la
pertinence » des accusations portées par celagoformément aux dispositions
du dernier alinéa de larticle 226-10 du code pé&hal

Cependant, les représentantes de I'AVTF ont indgylet mission que, la
rédaction de ce dernier alinéa suscitait encoraditfisultés car I'appréciation de
la pertinence de la plainte se révele trés fluduaselon les tribunaux.
Mme Maryline Baldeck a ainsi cité des exemplesfdiegs dans lesquelles des
femmes ont été condamnées pour dénonciation cadoismialors méme que leur
plainte avait été traitée par le parquet et quecliaé avait été condamné en
premiére instance puis relaxé en appel. On ne gmgidérer qu'une plainte est

(1) Par un arrét en date du 6 mai 2084 1a Cour de cassation est venue confirmer les albess modalités de
mise en ceuvre de la présomption de fausseté. [Bamsrét, la chambre criminelle de la Cour de cd&sa
a cassé l'arrét d’appel en précisant que la fausskts faits dénoncés ne peut étre établie, paugement
de relaxe devenu définitif, que si ce jugementveelgue les faits, en I'espéce de violences, n'astgié
commis (ou que ceux-ci ne sont pas imputable aelsomne dénoncée), Cour de cassation, Chambre
criminelle, 6 mai 2014, 13-84.376, Publié au butiet



totalement infondée si un procureur I'a jugée ass@reuse pour ne pas étre
classée et qu'un tribunal a ensuite condamné laopee accusée, fut-ce en
premiére instance.

Une réflexion sur la réécriture du dernier alinéal'drticle 226-10 du
code pénal pourrait donc étre utilement étre menée.

Proposition n°7: mener une réflexion sur la défiion de la
dénonciation calomnieuse figurant dans l'article 28-10 du code pénal.

5. Réformer la procédure disciplinaire dans I'ensei  gnement supérieur

Les représentants du Collectif de lutte anti-sex@intre le harcélement
sexuel dans I'enseignement supérieur (CLASHES)nelni® par vos rapporteurs
ont confirmé la réalité des violences a caractériste et du harcélement sexuel
dans les établissements d’enseignement supériade stcherche et le caractére
prégnant de ces comportements, qui restent lesplugent impunis.

Comme le montre le CLASHES dans son guide prafidue
I'enseignement supérieur et la recherche créeatféid «des conditions propices
au harcelement sexuel et a sa négatioien effet, ces comportements sont en
général le fait de personnes en position de powstoifautorité qui proposent ou
demandent des contreparties a caractére sexuethemge, par exemple, pour
I'étudiant, d'une meilleure note, d'une publicatou d’'un financement. Le refus
peut entrainer des sanctions importantes conmerellision de I'équipe de travalil,
de linstitution, la rupture de contrat ou lenAenouvellement d'un financement.
Certaines spécificités de la vie étudiante — laabdhtion en résidences étudiantes,
les soirées ou week-end « d'intégration » et leglitions de « bizutage » —
constituent aussi des facteurs propices au hareétesexuel.

Or le guide précité constate que I'enseignemenérseyr et la recherche
bénéficient «d’'une image de milieu progressiste, protégé du sses|
particulierement dans ses expressions les plugnie$, bien que les enquétes, de
méme que les témoignages recus par les associatimrgrent que les violences
envers les femmes existent dans les mémes propodians tous les milieux
socio-professionnels. Cette image participe alptas que dans d’autres milieux,
a nier la réalité des violences sexistes et seasi@t donc a maintenir le silence
qui I'entoure.»

Le ministére de 'Enseignement supérieur a donrggréir de 2012, une
véritable impulsion a la politique de lutte corgdharcélement sexuel.

(1) «Le harcelement sexuel dans I'enseignement supétdarrecherche, guide pratique pour s’informesest
défendre», Collectif de lutte anti-sexiste contre le hdepdent sexuel dans I'enseignement supérieur
(janvier 2015). https://clasches.fr/sites/clasches.fr/files/claschgiide-harcelement-sexuel-2014_web-
bd.pdf




Une circulaire du 25 novembre 2042 rappelle que les présidents
d’'universités et d'établissements d’enseignemergéiseur ont le devoir de
prévenir le harcélement sexuel. Cette circulaiie iatamment obligation aux
présidents et les directeurs d’établissements @& $as instances disciplinaires
pour des faits paraissant suffisamment avérés meleanent sexuel. La circulaire
incite les présidents et directeurs d’'établissemantrévenir ce genre de faits par
des mesures d’'information et de formation : ellgoedle notamment les éléments
de prévention a mettre en ceuvre, par le comitégime, de sécurité et des
conditions de travail et par des actions réguliedes sensibilisation et de
formation. Elle donne ensuite compétence au médiéeiprévention, au service
universitaire de médecine préventive, aux conseille prévention pour prendre
en charge les victimes du harcelement.

Lorsque ces agissements font I'objet d’'une plaingeix-ci sont traités a
l'intérieur de I'établissement par une section iiicaire. Cette section peut
prononcer des sanctions telles que le rappel @rBorle blame, le retard a
lavancement d'échelon, linterdiction d’enseigndimterdiction d’exercer des
fonctions de recherche, la mise a la retraite effl'exclusion de I'établissement
ou la révocation.

Plusieurs mesures législatives et réglementairesptéds récemment
visent a garantir davantage les droits des victidees le cadre de cette procédure
disciplinaire. La loi du 22 juillet 2013 relativel'@&nseignement supérieur et a la
recherché? a précisé la parité et la présence du chargé dsioni égalité
femmes/hommes au sein des sections disciplinaEes.outre, le décret du
28 janvier 201%% a précisé que les sections disciplinaires peuvétme
délocalisées en cas deaison objective de mettre en do{ieur] impartialité »

Par ailleurs, des initiatives ont été prises an deicertains établissements
comme, par exemple, la création de cellules déeveil la diffusion du guide du
CLASCHES.

(1) Circulaire sur la prévention et le traitemedt harcélement sexuel dans les établissementscpubli
d’enseignement supérieur et de recherche relevamidistére de I'éducation nationale, de I'enseigeat
supérieur et de la recherche, 2005-193 du 25 nover2015.

(2) Loin°2013-660 du 22 juillet 2013 relativéd’@nseignement supérieur et a la recherche.

(3) Décret n° 2015-79 du 28 janvier 2015 modifited dispositions relatives a la procédure disciplie
applicable dans les établissements publics d’emssigent supérieur placés sous la tutelle du mirgster
chargé de I'enseignement supérieur et devant les€lbmational de I'enseignement supérieur et de la
recherche statuant en matiére disciplinaire.



— 64 —

La mise en place de cellules de veille et d'inforntian sur le harcélement sexuel

Une cellule de veille et dinformation sur le hasmkent sexuel
a été mise en place par l'université de Lille Clomposée de 15 a 20 membres, cefte
cellule a pour objectif de faire respecter les tdraies personnels et des usagers |de
l'université et de vérifier que les relations péalgigues et professionnelles dans
I'établissement se déroulent dans le respect éigleité de chacun. Son role est d'étre
un lieu d’écoute, d’'aide et d’'orientation des meesbde la communauté universitaire
en particulier pour les victimes ou les témoinsctBa de harcelement sexuel. La
prévention des comportements abusifs fait austiepde ses missions.

Une cellule de veille a été également créée audseirinstitut d’études politiques de
Paris. Les victimes de harcélement peuvent étraegepar deux membres de cette
cellule (composée de la référente égalité femmesnates, des personnels médicaux du
Pble santé de Sciences Po, des responsables deol&ité, des responsables
pédagogiques et de I'assistante sociale) et ogentérs des professionnels de santé pu
des juristes.

En complément a ces évolutions, les actions engage2016 visent a :

— sensibiliser I'enseignement supérieur et la netteesur le harcelement
sexuel par une campagne nationale d'affiches ddwesue établissement et
I'édition de la version papier du guide du harcedamsexuel préparé par le
CLASCHES ;

—renforcer la lutte contre le harcélement sexmefamment par des
modalités de recours aux procédures disciplingtas simples, transparentes et
rapides ; par linformation systématique des viesmde leurs droitwia la
diffusion du guide du harcélement sexuel préparél@ZLASCHES et par un
rappel aux rectorats de la mise en ceuvre des r@glgplinaires en la matiéere ;

—ameéliorer le recueil statistique en intégranigleestion des violences
faites aux femmes dans I'enquéte « Conditions ee>\de I'Observatoire de la vie
étudiante ;

— développer des études, en lien avec le Centienahtdes ceuvres
universitaires et scolaires (CNOUS), sur les violEnfaites aux femmes dans les
résidences universitaires.

Enfin, les établissements d’enseignement supéeiede recherche doivent
cette année se doter d’'un dispositif de prévergtode traitement du harcélement
sexuel, dont il sera rendu compte au moment dogli@ contractuel et qui entrera
dans I'évaluation de la politique globale de I'dtsdement.

Dans les faits, jusqu’a présent, peu de victimedésident a faire appel a
la procédure disciplinaire, subissant le poids dapport de pouvoir qui leur est
défavorable, et se heurtant aussi, comme danddsu=ms de harcélement sexuel,
a la difficulté d’apporter la preuve des faits, xceu se déroulant généralement
hors la présence de témoins et sans trace écrite.



Par ailleurs, la procédure disciplinaire continuepr@senter certaines
limites :

— il est impossible de saisir directement la sectiizciplinaire : la victime
doit saisir le président de I'université par letiexjuel décide s'il y a lieu de saisir
ou non la sectioft ;

—ce sont les mémes personnes qui, au sein decti@rselisciplinaire,
procedent a I'enquéte et prennent la décision ;

— il n'y a aucune obligation de tenir informés fgignants de la conduite
des opérations ni de la décision prise par la @edisciplinaire. La décision ne
peut étre rendue publique que sur décision du geésidu Conseil national de
I'enseignement supérieur et de la recherche (CNBSER

—le plaignant ne peut faire appel de la décisioseppar la section
disciplinaire, possibilité réservée au seul-miscanse. Par ailleurs, l'instance
d’'appel, le CNESER, ne peut pas prononcer une isanplus élevée que la
sanction établie par la section disciplinaire. Ipaps’effectue donc toujours au
bénéfice de la personne accusée ;

— les conditions prévues pour la délocalisation skgions disciplinaires
rendent son effectivité largement incertaine (diffiés a prouver la partialité de
'ensemble des membres, impossibilité pour la metid’en faire la demande,
etc.). Or, comme le rappellent les représentant€ldSHES dans un document
transmis a vos rapporteurs er réalité, le seul fait de désigner comme juges de
collegues travaillant au sein du méme établissenggiet la personne mise en
cause crée en soi un risque accru de partialité.fie que ces sections soient
internes aux établissements constituent donc dstabs redoutables a la prise
de sanctions qui soient a la hauteur de la gradés faits, et contribuent au
sentiment d’impunité des auteurs de harcélementietetans I'enseignement
supérieur et la recherche.

—les personnels sont encore peu formés sur laigouedu harcélement
sexuel, notamment dans les sections disciplinaires.

La réforme de cette procédure constituerait donc ursignal important,
qui concrétiserait les engagements récemment prisap le ministere de
I'Enseignement supérieur et de la recherche.

Proposition n° 8 : réformer la procédure disciplinare applicable dans
'enseignement supérieur en cas de harcélement seku notamment en
permettant au plaignant de saisir directement la sgion disciplinaire et de
faire appel de la décision, en renforcant le dispdg de délocalisation des
sections disciplinaires et en permettant a I'instace d’appel de prononcer une
sanction plus élevée que celle prononcée par la seg disciplinaire.

(1) La saisine du président peut aussi étre fpie le mediateur académique ou par le chargé desioms
Egalité, mais ceux-ci ne peuvent pas davantagér shisctement la section disciplinaire.



D. DEVELOPPER LA PREVENTION DANS LES ENTREPRISES ET DANS LA
FONCTION PUBLIQUE

Lors de son audition, Mme Laurence Rossignol, nrmides Familles, de
I'enfance et des droits des femmes, a présentéelaier plan interministériel a
légalité femmes-hommes lancé en octobre derniee @ernier prévoit
notamment :

— 'accompagnement des entreprises dans la luttieecte harcelement par
la création de « fiches réflexes » pour le traiteimdes situations d’agissements
sexistes et de harcélement sexuel ;

—la mise en place dans la fonction publique, decdgumures permettant
d’assurer le traitement et le suivi des situatisighialées ainsi que I'information
des agents par la diffusion d'un guide.

Vos rapporteurs considérent cependant que les enfases et les
administrations doivent mettre en place de véritatds politiques de prévention
et que les bonnes pratiques doivent étre générales®

1. Une nécessaire prise de conscience des entrepris  es

La mise en place de politigues de prévention diwcébament sexuel
implique une nécessaire évolution des mentalités s entreprises.

Or comme Tillustrent les éléments transmis paMEDEF a la mission,
certains employeurs sont encore réticents a s'qupl dans la lutte contre le
harcélement sexuel. Tout en reconnaissant la ri&eks sensibiliser les chefs
d’entreprises sur les problématiques liées au lEamant sexuel, ils constatent :
«en tant que chef d’entreprise, on ne peut pas togjétre responsable de tout et
de tout le monde. L'entreprise n’est qu’'un souseanse de la société civile. |l est
financiérement trés lourd de rendre I'employeurjooms responsable de tout et
de le sanctionner. On attend de I'employeur, deveng situation de harcélement
présumé, de trouver le responsable, et faire celsssituation, généralement au
moyen d’'un licenciement. On demande ainsi a I'eyglode mener une véritable
instruction, alors qu'il n’est ni acteur ni victimet qu'il n’a pas les moyens dont
disposent les juges d'instruction, et de prendrerilmjue d'un licenciement
potentiellement sans cause réelle et sérieuse $aits ne sont pas avérés.

Or les entreprises sont aussi victimes du harcelemesexuel et n’en
ont pas toujours conscience.Lors de son audition, M. Christophe Dague,
secrétaire général de la CFDT-Paris, a soulignéujeurd’hui, afficher la
prévention des violences sexuelles, c’'est congidguil y aurait des faits de
harcélement sexuel dans son entreprise. Il faut diipasser celas.

C'est dailleurs ce qui a conduit les partenairexiaux a signer
unanimement l'accord national interprofessionnel 28 mars 2010 sur le



harcélement et la violence au travail qui affiffle «En ce qui concerne plus
particulierement les violences faites aux femnaegglsistance des stéréotypes et
des tabous ainsi que la non reconnaissance desopi&mes de harcelement
sexuel, nécessitent une forte sensibilisation & tes niveaux de la hiérarchie et
la mise en place de politiques de prévention etabmpagnement dans les
entreprises. Il s'agit notamment d'identifier cesréotypes et de les démystifier
en réfutant les représentations erronées de laeldes femmes dans le travail.
Une telle démarche s'inscrit notamment dans uneragh®e volontariste et
opérationnelle pour combattre ces phénoménes quvese se révéler dans le
cadre du travail au travers de situations de haeoéént et de violence au
travail. »

Mme Ségolene Neuville, dans le rapport d’infornmatfait au nom de la
Délégation aux Droits des femmes sur le projet @erdlatif au harcelement
sexuel®, constatait que le droit n'a pas encore placéaledement sexuel au
méme niveau d’'exigence que le viol et les agressisexuelles, I'entreprise
pouvant étre déclarée responsable pénalementitiesdemis par ses salariés en
vertu de l'article 222-33-1 du code pénal pour demiers actes. Elle préconise
donc d’ouvrir la voie a la mise en cause d'une gans morale pour harcélement
sexuel :une telle extension de responsabilité pénale deployeur pourrait
constituer un signal fort pour un réel changement ds mentalités et des
pratiques.

2. Aider les entreprises a mettre en place une pol itique de prévention

Compte tenu de la réticence de certaines entrspiistengager dans une
politique de prévention du harcélement sexuel painte d'étre stigmatiséekes

branches professionnelles ont un réle majeur a jowepour inciter des
entreprises a mettre en place des actions

Ainsi, I'accord national interprofessionnel du 2@nms 2010 précité met
également I'accent sur le réle que doivent jousrbdeanches professionnelles en
soulignant qu’elles devront s’employeravec les organisations syndicales de
salariés a aider les entreprises a trouver des tmhs adaptées a leur secteur
professionnel»

De méme, la circulaire de la direction générale uavail du
12 novembre 2012 rappelle le rdle que peuvent jodes branches
professionnelles : kes DIRECCTE inciteront les partenaires sociaux les
branches professionnelles a engager des démarchiedorchation et de
sensibilisation des entreprises et des représeatdntpersonnel. Les actions les

(1) Accord national interprofessionnel du 26 maed.0 sur le harcélement et la violence au trayadige 4.

(2) Rapport d’information fait au nom de la Déléiga aux Droits des femmes et a I'égalité des ckarentre
les hommes et les femmes sur le projet de loiifelatharcélement sexuel, par Mme Ségoléne Neuville
(n° 89, 18 juillet 2012)

(3) Accord national interprofessionnel du 26 maeéd.0 sur le harcélement et la violence au travaig@ 6.



plus innovantes pourront faire l'objet d'une conttaalisation et d'un
financement»

Proposition n° 9 : inciter les partenaires sociauxet les branches
professionnelles a engager des démarches d'inforniah et de sensibilisation
des entreprises.

Le CHSCT a aussi un rdle a jouer pour favoriser lamise en place
d’actions de prévention dans les entreprise€n effet, le CHSCT et, de facon
supplétive, les délégués du personnel sont cossslitéles mesures de prévention.
En outre, aux termes de l'article L. 4612-3 du cddetravail, le CHSCT peut
« proposer notamment des actions de prévention deéhement moral et du
harcélement sexuel. Le refus de I'employeur esivéet

La mise en place d'un guide pratique pour les CH8CIEs représentants
du personnel pourraient leur permettre de saveimgent agir en cas de soupgons
de harcelement et quelles bonnes pratiques metipaee.

Proposition n° 10 : mettre en place un guide pratige pour les CHSCT
et les représentants du personnel.

Si 'ANI du 26 mars 2010 a incité les entrepriseméttre en place des
démarches volontaires de prévention du harcélesesiel, peu d’entreprises ont
mis en place de telles actions.

Peut étre cité le groupe La Poste qui a intégré dan accord « égalité
professionnelle » de 2015 un chapitre sur les agissts sexistes, et un passage
sur le harcélement sexuel. Lorsqu’'une victime veénoncer des faits de
harcélement, un processus clair a été défini ebygma tous les agents. En
revanche, aucune formation des cadres intermésliaieeété a notre connaissance
mise en place.

La démarche de prévention mise en oceuvre par ljanieeBrittany
Ferries a été citée par les organisations syndicales coexamplaire : celle-ci
comprend la formation des cadres intermédiairesléignation de volontaires
référents sur le sujet —en lien avec les syndicats une lettre signée par la
Présidente du directoire, Mme Martine Jourdrengsgie a tous les salariés pour
livrer sans ambiglité la position de I'entrepriser de sujet. Des affiches
d'information ont également été diffusées dansttagprise.

Lors de son audition, Mme Laurence Rossignol, nrmides Familles, de
I'enfance et des droits des femmes, a indiqué @ums ¢ cadre d’'un réseau, qui
réunit les entreprises labélisées « égalité primiesslle entre les femmes et les
hommes » et les administrations publiques, uneatebnsacré a la lutte contre le

(1) Circulaire n° 2012-14 du 12 novembre 2012 tiglaau harcélement et & I'application de la loi 2012-
954 du 6 aolt 2012 relative au harcélement sexzale 4.



harcelement sexuel dans le milieu professionné€ adyanisé en octobre dernier
pour partager les démarches, les freins et lesdsopratiques.

De méme, dans le cadre du premier plan intermnestén faveur de
'égalité professionnelle lancé en octobre dernit, ministére envisage
'actualisation de la circulaire de la direction ngéale du travail du
12 novembre 2012 pour sensibiliser les inspectdwrisavail a I'engagement plus
facile de la responsabilité des auteurs de har@¥esexuel ainsi que la création
de fiches réflexes pour le traitement de situatitegissements sexistes ou de
harcélement sexuel.

Proposition n° 11 : diffuser les bonnes pratiques teles actions
engagées dans certaines entreprises, avec la miseptace de référents, de
séances de formation des cadres et la diffusion decuments d’information a
destination des salariés.

3. Des dispositifs innovants qui doivent étre génér alisés

Plusieurs ministeres et collectivités ont aussi emplace des démarches
volontaires en matiére de lutte contre le harcéfdrsexuel.

Ainsi, a 'Assemblée nationale, le Bureau, sur pifion du président
Claude Bartolone, a instauré un référent en novenf13. Celui-ci peut
notamment accompagner les collaborateurs dans tEurgrches juridiques ou
leur prise en charge psychologique et saisir lentddogue. Depuis mai 2016, les
députés et fonctionnaires parlementaires peuvessi aaisir le déontologue pour
des cas de harcelement.

De son c6té, la mairie de Paris a mis en placguian2016, une cellule
d’écoute chargée de recueillir les signalements/itisnes et de les accompagner
sur le plan administratif et judiciaire, en présanvieur anonymat. Cette cellule
peut mandater l'inspection générale de la VillePdeis pour conduire une enquéte
au sein du service concerf¥ Par ailleurs, une campagne d'affichage sur le
harcelement sexuel devrait étre déployée auprd®usemble des agents de la
ville et un livret sur la conduite a tenir en castdhrcelement sexuel devrait étre
diffusé.

Mais c'est au ministére de la Défense que le dispiils le plus
ambitieux a été mis en place.

En effet, le plan d'action ministériel contre leascde harcelement,
discriminations et violences sexuelles du ministdeela Défense, présenté le
15 avril 2014, a prévu la mise en ceuvre d'une doezd'actions selon quatre
axes complémentaires : I'accompagnement des visfifge prévention de tels
faits, la transparence de I'action du ministéraeanction des auteurs.

(1) Cette cellule a remplacé un numéro d'écoutieétpit peu utilisé car il ne garantissait pas lamymat des
victimes.
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Parmi ces actions, figure la création, par unesitéidu 21 juillet 2014,
d’'une cellule d’accueil des signalements et d’ebgj@@ministrative, au sein du
contrble général des armées. Cette cellule, baptisEhémis », permet a chaque
personnel, civil ou militaire, homme ou femme, dinistéere de la Défense,
victime ou témoin de harcélement, de discrimination de violences sexuelles
commises soit en service ou a l'occasion de I'etxéoudu service soit dans les
lieux soumis a son autorité de le signaler.

L'article 2 de la décision du 21 juillet 2014 preeique cette cellule est
chargée d'étudier les cas de harcelement, violeataliscrimination sexuels
commis au sein du ministére de la Défense et detsddissements publics, en
liaison avec les inspecteurs généraux des armédsce titre, cette cellule :

— recoit les signalements des cas par tous moyens ;
— propose a l'autorité hiérarchique les mesuresamatoires nécessaires ;
— informe les victimes sur leurs droits ;

— peut conduire des enquétes administratives. Rangas, elle peut
indiquer a l'autorité habilitée la ou les sanctialisciplinaires susceptibles d'étre
prises, sans préjudice d’'une éventuelle procédudieigire ;

— communique aux inspecteurs généraux des armeégs,napecteurs
d'armée ou de service ou a l'inspecteur du perdocing les cas qui ont fait
l'objet d'une procédure «événement grave » et dentraitement lui parait
justifier la saisine de la cellule ;

— apporte tous conseils au commandement ;

— et contribue a I'élaboration des statistiquesretiere de harcelements,
violences et discriminations sexuels.

Une personne victime de harcélement peut égalesgetdurner vers un
psychologue en contactant le réseBooute Défensequi a été créé pour
accompagner les victimes de stress post traumagijleur entourage, et qui est
aussi ouvert a I'accueil des victimes de harcelemea discriminations et de
violences sexuelles.

En 2015, la cellule a été saisie 75 fois, dont di4 pour des faits de
harcelement sexuel. Prés de 90 % des signalemaemsernent des jeunes
femmes. lls concernent davantage des militaires dpsge civils mais dans des
proportions quasi identiques a leur répartitionsdamministére.

Proposition n® 12 : développer dans la fonction pumue des
dispositifs tels que celui mis en place par le mistiere de la Défense avec |a
mise en place de la cellule Thémis.

(1) Décision n° 6877/DEF/CAB relative a la créatide la cellule THEMIS au sein du contrdle généled
armées, 21 juillet 2014.
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En conclusion, vos rapporteurs constatent que siapport a permis
d'évaluer I'impact de la loi du 6 ao(t 2012 sus#mction des faits de harcelement
sexuel, une nouvelle évaluation menée dans deuleansemble nécessaire pour
mesurer I'impact de cette loi et de I'ensemble dispositifs I€gislatifs de lutte
contre les violences faites aux femmes sur les alighg. Cette évaluation devra
s’appuyer sur une enquéte statistique préciseivelatux faits de harcélement
sexuel et a leur sanction au-dela de la seule sgiréfessionnelle.

Proposition n° 13 : faire une nouvelle évaluation € la loi du 6 ao(t
2012 dans deux ans, cette évaluation s'appuyant sune enquéte statistique
précise sur les faits de harcélement sexuel et lesanction.
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mercredi 16 novembr€dmmission examine
le rapport de la mission d'information sur I'évatien de la loi n° 2012-954 du
6 ao(t 2012 relative au harcélement sexuel, pré&spat Mme Pascale Crozon et
M. Guy Geoffroy, rapporteurs.

Mme Pascale Crozon, rapporteure.Monsieur le Président, mes chers
collegues, le 4 mai dernier, en application detithr 145 alinéa 7 du Réglement
de I’Assemblée nationale, la commission des Loissn® chargés, Guy Geoffroy
et moi-méme, de produire un rapport d’évaluatiofadei du 6 aolt 2012 relative
au harcélement sexuel.

Je veux ici rappeler que c’est volontairement, altides délais judiciaires
en la matiere, que nous avons souhaité attendteecgias avant de réaliser cette
évaluation, afin de disposer d’informations exglbles.

Je vous présenterai donc les principaux enseigrisnggle nous retirons
des vingt auditions que nous avons menées, avantiseer Guy Geoffroy
présenter nos recommandations.

Premiere loi adoptée sous ce quinquennat, la lative au harcélement
sexuel
—dont j'ai eu I'honneur d’'étre votre rapporteura €té votée a I'unanimité, suite a
'abrogation le 4 mai 2012 des dispositions antéde par le Consell
constitutionnel. Considérant que les éléments iatifg de l'infraction étaient
insuffisamment définis, le Conseil les a censurpear méconnaissance du
principe de légalité des délits et des peines.

La loi du 6 ao(t 2012 rétablit donc le délit ded&dement sexuel en le
définissant selon deux cas de figure, afin de dou\ansemble des situations
rencontrées. En premier lieu, le harcélement segaeldéfini comme fe fait
d'imposer a une personne, de fagon répétée, degoprou comportements a
connotation sexuelle qui, soit portent atteinte @ dignité en raison de leur
caractéere dégradant ou humiliant, soit créent a semcontre une situation
intimidante, hostile ou offensante En outre, est assimilé au harcélement sexuel
ce que les associations nomment communément lantade sexuel », défini
comme de fait, méme non répété, d’'user de toute formprdssion grave dans le
but réel ou apparent dobtenir un acte de natureus#le, que celui-ci soit
recherché au profit de l'auteur des faits ou auffird'un tiers »

Les auteurs de ces deux infractions encourent @sxde prison et
30 000 euros d'amende, une peine qui peut étré&@arttrois ans de prison et
45 000 euros d’amende en cas de circonstancesvagtga.
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En outre et conformément au droit européen, cettéthblit que ¢oute
distinction opérée entre les personnes parce gesetint subi ou refusé de subir
des faits de harcélement sexwelconstitue désormais une discrimination
punissable dans les mémes conditions que les amtoéiés de discrimination
recensés a l'article 225-1 du code pénal. A l'atitie de notre assemblée, cette
disposition a été étendue aux témoins afin de pé&erla libération de la parole.

Enfin, la loi opére de nombreuses coordinationsdartode du travail et
la loi du 13 juillet 1983 sur les fonctionnairefinad’y harmoniser les définitions
du harcélement sexuel. La encore, a linitiative riddre assemblée, plusieurs
dispositions avaient été adoptées afin notammeincldie explicitement le
harcelement sexuel parmi les obligations de préwemte I'employeur, de rendre
obligatoire I'affichage des dispositions légales ks lieux de travail dans les
mémes conditions qu’en matiére de droit des disogtions, et d'impliquer les
partenaires sociaux. Ainsi, le comité d’hygiene,séeurité et des conditions de
travail (CHSCT) est compétent pourproposer notamment des actions de
prévention du harcélement moral et du harcélemerta» et les délégués du
personnel peuvent désormais user de leur drogmkéalorsqu’ils ont connaissance
de faits de harcelement sexuel ou moral.

Quatre ans apres l'adoption de cette loi, nous @oesiven dresser un
constat en demi-teinte.

Tout d’abord, la qualité du travail l1égislatif qneus avons accompli a été
unanimement saluée par I'ensemble des personndfoanédes. Le premier
objectif, a savoir le rétablissement du délit, & geinement atteint. La Cour de
cassation a ainsi estimé, dans un arrét du 25 eraiat, que l'article 222-33 est
désormais «édigé en des termes suffisamment clairs et pr@osr que
l'interprétation de ce texte, qui entre dans I'offidu juge pénal, puisse se faire
sans risque d’arbitraire. D’ou il suit qu'il n'y @as lieu de renvoyer la question
au Conseil constitutionneb

Suffisamment claire donc, mais aussi assez peté&ngour couvrir
'ensemble des situations rencontrées, selon kxcigions de défense des droits
des femmes auditionnées. L’Association européemméres les violences faites
aux femmes au travail (AVFT) salue tout particdi@ent le fait que cette
définition soit centrée sur les conséquences puvictimes, telles que l'atteinte
a leur dignité en raison du caractére offensanhumiliant des comportements
Visés.

Parmi les points positifs qu’il convient égalemelat saluer et auxquels
nos débats ont contribué, nous assistons a une@blériprise de conscience du
phénoméne et a une libération de la parole. Alaes If % des Francais et 28 %
des femmes déclarent avoir été victimes de faitbateelement sexuel, ils sont
78 % a estimer qu'il s'agit d’'un phénomeéne répagidrrance et 80 % a juger que
notre société demeure trop laxiste sur cette quresti
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De nombreuses initiatives de libération de la maroht vu le jour,
notamment sur les réseaux sociaux. C'est le casepample de sites de
témoignages publiés par des journalistes ou desates Plus prés de nous, le site
chaircollaboratrice.comrecense les agissements sexistes dont témoigment d
collaboratrices d’élus, notamment a I’Assemblédonale et au Sénat. On peut
enfin rappeler la publication du livrea Guerre invisible qui a conduit le
ministere de la Défense a mener une réflexion dppdie sur la prévention de ce
phénoméne dans les armées et qui a abouti a ldocrédlune plate-forme
d’information, d’écoute et d'accompagnement desmies, la celluleThémis

Pourtant, si les Francais ont aujourd’hui cons@egoe ces faits sont
répréhensibles et s’ils en parlent plus libremees, évolutions ne se traduisent pas
comptablement en matiére de répression.

Selon les chiffres communiqués par la Chancellenejron un millier de
procédures sont engagées chaque année depuis 20ir4 spixante-cing
condamnations, soit un taux de 6,5 %. Nous somanésce aux mémes ordres de
grandeur qu'avant 2012 alors méme que la jurispreelele la Cour de cassation
devrait permettre d’'incriminer davantage d’agissetsie saluée pour sa qualité,
elle a évolué pour fixer la frontiere entre ce qeiéve du harcélement
répréhensible et ce qui reléve de la maladresse.

Pour expliquer ce constat, les associations conemengistrats pointent
la difficulté que représente la charge de la preguwie en matiere pénale, repose
sur le plaignant : les dossiers se résument bievesh a « parole contre parole ».
lIs déplorent également une faible sensibilisaties policiers et magistrats, dont
le regard sur les faits de harcelement n'a pasuévde facon aussi nette qu’en
matiére de violences conjugales.

Nous constatons donc les mémes difficultés quesalbservées il y a
quatre ans, a savoir une extréme lenteur des proegdt une prise en compte des
plaintes qui n’intervient que lorsqu’elles émangatplusieurs victimes.

Nous avions également constaté, a I'occasion di#edision du Consell
constitutionnel, qu’'un grand nombre de procédumgagées pour harcelement
sexuel relevaient en réalité de I'agression seguebire de la tentative de viol. Je
veux ici rappeler que 'auteur de la question e de constitutionnalité (QPC)
qui avait abouti a la censure a lui-méme été fmalet condamné pour agression
sexuelle. Malgré I'effort volontariste des parquatsir permettre la requalification
des infractions poursuivies en 2012, nos auditisgmblent confirmer que des
faits plus graves sont encore requalifiés en henoéht sexuel.

En matiére de prévention, si plusieurs administratiet collectivités ont
pris des mesures qui mériteraient toutefois dagenti® coordination et de partage
des bonnes pratiques, nous regrettons le peu de g prévention adoptés dans
les entreprises.
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Selon une enquéte de I'FOP, seuls 18 % des datiésrogés affirment
gue leur employeur a mis en place des actionsesurieu de travail. Ces actions
sont concentrées sur quelques secteurs comme rispord, le commerce ou
I'hotellerie-restauration. A linverse, I'absence ’initiative est plus
particulierement soulignée dans les services, nanfie, la communication ou
immobilier. Il y a également une nette disparéstre les grandes entreprises,
couvertes a 27 %, et les PME, qui ne sont que @186 de cas.

Avant la loi de 2012, nous avions constaté queesi ¢émployeurs
considéraient le risque de harcélement moral cosysg&mique, il n’en allait pas
de méme pour le harcelement sexuel percu commeripage d'un individu
isolé. J'avais pleinement assumé, en tant que rappe, la volonté de notre
assemblée de considérer alors le harcélement sezolme un risque
« environnemental », favorisé par certaines cutymefessionnelles. L'exemple
de I'armée nous a donné raison et 90 % des Fraogagdérent aujourd’hui que
c’est a 'employeur de prévenir le harcélement séxu

Toutefois, cette lecture reste fortement contegiée les entreprises,
comme I'a montré notre audition du MEDEF. On peienbs(r comprendre que
ses responsables soient dans leur réle en corttéssagontraintes que représente
I'obligation de prévention. Mais leur témoignagesaulevé un probleme plus
grave de banalisation des faits de harcélementiscattribuent & une aulture
latine » et au fait qu’4l n'est pas souhaitable d'appliquer chez nous k®s
relevant directement d’'une conception anglo-saxodes relations entre les
hommes et les femmes

En conclusion, je voudrais donc contester cettdusion régulierement
opérée entre ce qui reléverait d’'une séductionrgues n'avons jamais souhaité
incriminer et le harcélement que nous définissoes ¢lairement par sa dimension
d'atteinte a la dignité des personnes. Les chiffpes j'ai évoqués montrent que
nous sommes loin, trés loin d’'une criminalisati@s delations hommes-femmes.
L’enjeu principal reste donc toujours pour nousfaiee évoluer les mentalités
pour que la frontiére entre ce qui est répréhemsblce qui ne I'est pas s'impose
plus clairement a chacune et a chacun, et pouteguerofessionnels se saisissent
des définitions et outils mis en place par cetie lo

M. Guy Geoffroy, rapporteur. Je partage totalement les propos de
Pascale Crozon. Nous avons mené ensemble un tiagEpensable, qui a pris
place dans un calendrier pertinent. Laisser papsaire ans pour évaluer la loi
pourrait paraitre beaucoup. En réalité, ce lapsteteps a permis de mieux
observer la mise en place des dispositions etdpplication. Nous avons constaté
que les esprits avaient commencé a évoluer maislérdement. Le harcélement
sexuel fait partie de ces sujets sur lesquels neb@été veut, légitimement,
prendre du temps pour changer. L'impact de ladste pour l'instant limité mais
nous pensons qu’il y aura un progres inexorablesetiomaine.

J'en viens a nos treize propositions et leurs aifiées cibles.
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La premiére série de propositions entend amélidiats le cadre |égislatif
existant, les moyens de la mise en ceuvre des dispsge la loi de 2012.

La premiere proposition vise a mieux faire coneaiux victimes de
harcelement sexuel la possibilité de saisir le Bsdar des droits ou d'étre
accompagnées par les associations de lutte castnédlences sexuelles dont les
moyens doivent étre garantis par les pouvoirs psbNous suggérons également
que soit menée une réflexion sur I'extension awtimes de harcelement sexuel
du bénéfice de l'aide juridictionnelle sans cormlitde ressources.

La deuxieme proposition consiste a développer lanétion sur le
harcélement sexuel au sein des formations misgdaee dans le cadre de la loi
du 4 aolt 2014, qui pose une obligation de formaiititiale et continue sur les
violences faites aux femmes. Je précise ici quasi@n Denaja et moi-méme
présenterons bientot devant le Comité d'évaluatibde contr6le des politiques
publiqgues (CEC) un rapport relatif a la consultaticitoyenne qu'a engagée
I’Assemblée sur la politique publique en faveul’dgalité entre les femmes et les
hommes.

La troisieme proposition prévoit de mettre en plagee nouvelle
campagne d’information et de sensibilisation suth#&celement sexuel. Nous
constatons avec satisfaction que les grandes carapagtionales menées sur les
thématiques de cette ampleur sont généralement duiergues et portent leurs
fruits, méme si c’est pendant un temps que noum@ss encore trop limité. Elles
finissent par imprimer dans I'esprit de nos cona@fts la nécessité de considérer
ces questions comme étant au coeur de I'éthiqubliépime.

Une deuxieme série de propositions cible la seiskion.

La proposition n° 9 prévoit d'inciter les partemsirsociaux et les branches
professionnelles a engager des démarches d'infammat de sensibilisation des
entreprises. L'audition, que je qualifierai d'«éressante », des représentants des
branches professionnelles — MEDEF et CGPME — n@ppas que c’était surtout
dans le tissu des petites et moyennes entreprisesagprise de conscience des
organisations représentatives était la plus fdrtuin pragmatisme en action s'y
manifestait. L'évolution est sans doute plus dilicans les entreprises de taille
plus importante. Cela ne rend pas moins indispémsabe sensibilisation de
toutes les entreprises qui doivent assumer lewsirded’information et leurs
obligations légales de prévention.

La proposition n° 10 vise a mettre en place un gudatique pour les
CHSCT et les représentants du personnel, quellesgiida nature, publique ou
privée, de 'employeur.

Quant a la proposition n° 11, elle incite a difiukes bonnes pratiques et
les actions engagées dans certaines entrepriseayeds la mise en place de
référents, de séances de formation des cadres difflsion de documents
d’'information a destination des salariés.
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Nous avons été trés favorablement impressionnéslgsarexcellents
résultats de la cellul@hémismise en place au sein du ministére de la Défense e
nous souhaitons — proposition n° 12 — que la foncpublique développe, a
chacun de ses échelons, des dispositifs spécifiques

Une troisieme série de propositions reléve d'ur@pgsition de loi que
nous comptons Pascale Crozon et moi-méme vous swandans les semaines
qui viennent. Comme une chronique trés intéressaltme grande radio
périphérique le soulignait ce matin, si la loi dadiit 2012 ne suffit pas en elle-
méme pour tout régler, elle a au moins le mériexidter. Il est indispensable
d'inscrire dans la loi les éléments fondateurs dé&renpacte social. Toute la
guestion est ensuite de faire respecter les oldigatui y sont liées. Cette loi est
bonne, cela nous a été dit et je le confirme. Ekgite quelques prolongements.

La proposition n° 4 vise a permettre I'allongementdélai de prescription
de I'action publique pour le délit de harcélememtuzl, ce que rendra possible
I'adoption définitive de la proposition de loi dee@ges Fenech et Alain Tourret
sur la réforme des délais de prescription.

Par la proposition n° 5, nous préconisons de pdeesix a douze mois de
salaire I'indemnité « plancher » versée a un saligencié en raison d’'un motif
discriminatoire ou a la suite de harcélement sexuel

C’est la proposition n° 6 qui intéressera le plagans « observateurs »,
dirai-je pour ne pas étre plus précis: elle enteftvelopper les peines
complémentaires notamment, les peines d’affichdgeublication, d'inéligibilité
et les privations de droits civiques.

La proposition n° 7 suggére de mener une réflesiomla définition de la
dénonciation calomnieuse figurant dans l'articl&-2® du code pénal. Il s’agit
d'une matiére ou la charge de la preuve est tosijdaticate a apporter. Il n'est
pas rare que des personnes qui sont, selon taaitemblance, coupables sortent
du tribunal sans condamnation, faute d’élémentbants suffisants. Et le retour
de baton peut se traduire par I'accusation de d#ation calomnieuse portée a
I'encontre de la victime. Nous avons, dans la loBduillet 2010 sur les violences
faites aux femmes, apporté une réponse pour éwéerisque qui expose les
victimes a subir une double peine. Il faudra saoste nous pencher sur une
nouvelle rédaction d’'une partie de I'article 2264fth de faciliter plus encore la
libération de la parole.

Pour la proposition n° 8, nous hésitons entre doenligislatif et domaine
réglementaire. Nous penchons toutefois pour le dwriégislatif, compte tenu de
la spécificité du secteur d'activité concerné ngeignement supérieur, domaine
ou les relations entre hommes et femmes sont aesesibles. Nous préconisons
de réformer la procédure disciplinaire applicablecas de harcelement sexuel, en
permettant au plaignant de saisir directement ¢ic® disciplinaire et de faire
appel de la décision, en renforcant le disposiéf dilocalisation des sections
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disciplinaires et en permettant a I'instance d’'&gigeprononcer une sanction plus
élevée que celle prononcée par la section diseipéinll faut que I'université reste
un lieu préservé mais elle doit aussi accepter edeéformer en donnant aux
personnes qui seraient victimes de harcelemenebexuson sein une meilleure
capacité a étre défendue. Elle doit protéger letawes et non pas les coupables.

Je conclus par la proposition n° 13, qui pourratafire superfétatoire
mais que nous avons souhaité mettre en avant'agirait de procéder a une
nouvelle évaluation de la loi du 6 ao(t 2012 damsxcans. Nous avons progressé
dans les procédures d’évaluation des lois : unsiamgl’information est confiée a
deux parlementaires, I'un de la majorité, I'autee'dpposition. Nous devons aller
plus loin et permettre un travail approfondi surplus long terme. Dans deux ans,
nous devrions disposer d'éléments statistiques jplésis qu’aujourd’hui sur les
faits de harcelement sexuel et les sanctions qdéeaulent.

Nous invitons donc & une nouvelle évaluation er82f4 la loi du 6 ao(t
2012 qui, nous I'avons vu, pourrait étre mieux nméseceuvre. Rien ne doit nous
empécher d'atteindre tous les objectifs qui ont fétés. lls sont partagés par
'ensemble de nos concitoyens et font I'unanimiténe fois n'est pas coutume —
au sein du Parlement. Il n'y a aucune raison pawe gela change, bien au
contraire.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, présidentle vous remercie, madame la
rapporteure, monsieur le rapporteur, d'avoir pergue la mission d’information
aille le plus loin possible dans I'évaluation dédia

Mme Colette CapdevielleJe m’associe au président pour vous féliciter,
madame Crozon, monsieur Geoffroy, pour ce travdihastif et éclairant. Qu'il
s’agisse de I'analyse de la loi ou de la formulatile propositions innovantes, ce
rapport d’information apparait comme un modeéle darg. Le législateur peut
avoir tendance a penser qu'une fois une loi adpie travail est fini. Pourtant,

il lui revient aussi d’évaluer afin de réajustes textes.

Vous soulignez que, selon une enquéte de mai 24§ ,femmes sur dix
déclarent étre victimes de harcelement sexuel etmains d’'une centaine de
procédures aboutit.

Je partage totalement votre insistance sur la saites pédagogie,
notamment la formation des chefs d’entreprise st réprésentants syndicaux —
lesquels peuvent, de bonne foi, ignorer certaingsoditions Iégislatives —, ainsi
que sur 'accompagnement des personnes plaignantes.

La loi du 6 ao(t 2012 est précise. Elle est diffitient attaquable et nous
avons tiré toutes les lecons de la question paiogitde constitutionnalité. Je suis
trés satisfaite que vous ayez dégageé les moyelascdasolider. Le droit pénal est
d'interprétation stricte, il ne s’agit pas d’'écrieeloi pour donner satisfaction a des
lobbies. Ce caractéere précis est trés important jaoictime : rien n’est pire pour
elle qu'une procédure qui ne peut aboutir pourrdesons de forme.



Je suis satisfaite également du fait que ce tekiema portée générale : il
s’'appliqgue aussi bien au domaine professionnel wudamaine sportif ou
associatif.

Comme vous, je me suis beaucoup interrogée suniteqfie, depuis
'adoption de la loi, il n'y ait pas eu davantagautymentation du nombre de
plaintes et de condamnations.

En prenant connaissance de certaines affairedelaasire de mon mandat
parlementaire, j'ai pu vérifier que grace a cedeks litiges peuvent étre réglés
directement par 'employeur au sein de I'entreprssié applique strictement les
nouvelles dispositions du code du travail que naxwns introduites. Dés qu’un
entrepreneur a connaissance de faits de harcelememt!, il peut en effet mettre
a pied immédiatement le salarié harceleur et emgame procédure de
licenciement pour faute lourde : le prédateur émtseexfiltré de I'entreprise ; la
victime, elle, se voit reconnue et protégée. Cegropos de cette possibilité en
particulier gu’il faudrait faire ceuvre de pédagogie

L'application de cette regle en interne pourraiplEguer que les litiges
échappent a la procédure pénale, donc a la plairtenquéte, a I'instruction, au
tribunal correctionnel, a la cour d'appel, avecttson cortege de lourdeurs,
d’incertitudes, de risques procéduraux. N'oubliggess que seules 6,8 % des
plaintes aboutissent & une condamnation.

La procédure pénale a certes son importance nelgre que la société
réprime ce type de comportement. Elle n’'est toiggbas forcément le choix le
plus efficace, si I'on se place du point de vudadeictime. Passer sous le rouleau
compresseur de la justice pénale sans résultahestatastrophe. Sans doute est-il
préférable de voir le prédateur exfiltré de I'eptise sans délai.

Nous pourrions ajouter aux propositions une réflexsur les peines. Le
montant de certaines amendes prononcées, de ffX) eest tres faible. I
s’approche du montant des contraventions.

Autre probleme : dans ces affaires, qui reléventddoit pénal ou le
plaignant a la charge de la preuve, il est toujdués difficile de recueillir
I'ensemble des preuves, notamment a travers desgraayes.

A cela s'ajoute la difficulté d’établir une différee entre des faits de
harcélement sexuel et un comportement lourdauatielover. A cet égard, jai
été particulierement choquée par lecture de la éotiée que vous a transmise le
MEDEF : «Nous souhaitons rappeler que la France reléve deudeure latine et
gu’il n'est sans doute pas souhaitable d'appliqeiez nous les idées relevant
directement d’'une conception anglo-saxonne desiogisientre les hommes et les
femmes. La connaissance de nos différences fai nohesse et est la base du
vivre ensemble. Je ne peux imaginer que des femmes chefs djgige
partagent cette conception passéiste. Il faut ndjgér le compliment de la



séduction intempestive. Et sur ce point, la jutisignce n’est pas univoque. Il y a
de grandes disparités entre juridictions dans tegiption des faits.

Vous avez raison d'insister sur la sensibilisatd® I'opinion publique
ainsi que sur la formation des salariés et des @mpts, publics et privés,
notamment dans les colleges, les lycées, les cetéréormation des apprentis ou
les structures en charge du service civique.

I me semble que cette formation ne doit pas umtgre porter sur les
faits de harcelement mais également sur leurs qaesées pour les victimes, car
le harceélement sexuel a de graves conséquenckssamté physique et psychique
de ces dernieres, qui éprouvent un sentiment delafé&sation augmenté par la
difficulté qu’elles éprouvent a dévoiler les faitsimporte pourtant de libérer la
parole au sein des entreprises et des associgmompermettre a ces victimes de
retrouver leur dignité dans le travail.

Je partage la plupart de vos préconisations. diytejais néanmoins une
recommandation concernant la médecine du travdiinepection du travail, qui
me semblent remplir imparfaitement leur réle. Hl iegortant que la médecine du
travail accentue en amont ses actions de formagtoque, lorsque des cas de
harcélement sont révélés par I'employeur ou lewigs, elle procéde en urgence a
des convocations, comme devrait également le faispection du travail.

Cela étant, votre travail riche et dense va nodsraa poursuivre notre
tache et a éradiquer ce fléau qu’est le harcélement

Mme Catherine Coutelle, présidente de la Délégatioaux droits des
femmes et a I'égalité des chances entre les hommetsles femmes.Nous
sommes avec ce rapport dans I'un des aspects Usspplssionnants de notre
travail de parlementaires, qui consiste a évaladoi| en I'occurrence quatre ans
aprés son adoption — et non au bout de six moisyme® le voudraient les
journalistes a propos de la loi visant a renforlzerlutte contre le systéme
prostitutionnel et & accompagner les personnesiforess.

Au vu de ce que je lis a la page 50 de votre rappone semble que vous
auriez pu ajouter a la liste de vos propositiors ratommandation concernant le
MEDEF, qui considere que la loi définit le harcééhsexuel de facon trop large
et qu’en conséquencepius de la moitié des conversations a la machirmfa
tombent assurément sous le coup de cette défimition

Depuis la promulgation de la loi, nous nous somaféscés d’améliorer
certains points sur lesquels le texte demeurgit geméral ou a propos desquels il
comportait des lacunes. Je pense en particuliarchdrge de la preuve. En 2008,
la loi portant diverses dispositions d’adaptatiendsoit communautaire dans le
domaine de la lutte contre les discriminations\eiigé la charge de la preuve en
matiére de discrimination liée au sexe, en prévoyare c'était a la partie
défenderesse et non a la victime d’apporter layarew’elle n'avait pas agi pour
des motifs discriminatoires. Dans le prolongemamtus avons inscrit une



disposition identique concernant le harcélemenuaexlans la loi relative au
travail, a la modernisation du dialogue social da &écurisation des parcours
professionnels. Il devrait donc théoriquement &lésormais plus facile de
poursuivre pour des faits de cette nature. En pates voudrions faire appliquer
cette disposition aux agissements sexistes, esctivant dans la loi Egalité et
citoyenneté, mais définir ce qu’est un agissemexiste est assez complexe. Quoi
qgu’il en soit, il y a dans cette inversion de lage de la preuve une avancée
Iégislative qui ne doit pas rester lettre morte.

Je partage vos conclusions sur I'importance déofmation. Nous avons
d'ailleurs inscrit dans la loi dite « EI Khomri sebligation pour le CHSCT de
dispenser cette information.

En ce qui concerne la proposition n° 12, non seetgnjapprouve la
généralisation a I'ensemble de la fonction publigeela celluleThémismise en
place par le ministere de la Défense dans le catle la procédure
« EVENGRAVE », suite a la parution de I'ouvraga Guerre invisible mais je
demande de surcroit solennellement devant cettenesion qu'un semblable
dispositif, destiné aux fonctionnaires comme acwkaborateurs, et parfaitement
indépendant de la hiérarchie, soit mis en place datte maison avant la fin de la
Iégislature. Chacun sait en effet que le harcél¢éragiste dans n'importe quelle
structure dés lors qu’elle est relativement impaea

Votre travail va nous inciter a poursuivre notréac |l faut en particulier
insister sur la formation du patronat et des paites sociaux. Ces derniers
doivent savoir reconnaitre les cas de harcélermanti| s'agit d'un énorme facteur
d’inégalité entre les femmes et les hommes. Ce eordffet majoritairement les
femmes qui sont touchées, ce qui les déstabilisdieh souvent, freine leur
carriere mais perturbe également leur vie privéaillBurs, il est fréquent que le
harceleur profite d’'une période de fragilité persgte de sa victime pour adopter
un comportement de prédateur.

Il'y a une forte demande de la part de nos coneitsypour que la loi
s’applique partout, en particulier au sein de Memsité, a laquelle vous avez bien
fait de faire référence : a I'occasion des audgiqoe la Délégation aux droits des
femmes avait menées en 2014 lors de I'examen datpte loi sur I'égalité réelle
entre les hommes et les femmes, un universitaings ravait tout bonnement
demandé : #ais qu’est-ce que le harcélement sexuel Cette méconnaissance
en dit long sur la nécessité de mettre en placpredures appropriées.

Mme Cécile Untermaier.Je félicite les rapporteurs pour cet important
travail. Cela a été dit, le texte dont nous parlestde premier de la Iégislature que
la délégation aux droits des femmes ait examiné&'est un plaisir d'en étre
aujourd’hui au bilan de son application. A I'épogneus avions beaucoup discuté
de la notion de « fait répété » et introduit laiotd’atteinte a la dignité de la
personne.



Mais cette loi sur laguelle nous avons beaucoupailté suscite la
déception. Ses effets ne sont guére évidents orgbre de procédures engagées
chaque année reste le méme, ainsi que le taux mwcmations. Toutefois, et
pour rester sur une note d'espoir, peut-étre yl &t pendant ces quatre ans un
gros effort de prévention et de sensibilisation lguite le nombre de plaintes
déposées et, par la méme, de procédures engagées.

Par ailleurs, la loi, si importante soit-elle, naitfpas tout: dans ce
domaine en particulier, c'est la société dans swemble qui doit prendre les
choses en main, par I'éducation, dés I'école matkrnJe suis d’accord avec les
rapporteurs pour considérer que c'est sans doutdgzaactions de sensibilisation
gue nous pourrons faire évoluer les mentalités, semiement chez les chefs
d’'entreprise — méme si les propos du MEDEF montrpril y a beaucoup a
faire —, mais aussi en accompagnant les force®odird, gendarmes et policiers,
pour qu’ils accueillent mieux les victimes, cartdahe est difficile, ainsi que les
juges, dont il faut intensifier les formations damsdomaine, et les enseignants.
Parmi les recommandations du rapport, celles gocement ce type d'actions
sont donc essentielles. C’est sur la prévention rues devons concentrer nos
efforts, méme s'il faut aussi poursuivre sur laevde la sécurisation juridique et
du renforcement des condamnations.

M. Pierre Morel-A-L’'Huissier. Des missions dinformation comme
celle-ci permettent aux parlementaires d’examirey gljets difficiles, notamment
de société. Il était important d’en consacrer undacelement sexuel, et je salue
le travail des rapporteurs.

Il en ressort que les effets de la loi sont mitigeans ce contexte, je
m’interroge sur la mission du Défenseur des dr@tgquée dans la premiére
proposition. J'étais le rapporteur de la loi quiréuni le Médiateur de la
République, le Défenseur des enfants, la Haute r@tale lutte contre les
discriminations et pour I'égalité (HALDE) et la Camssion nationale de
déontologie de la sécurité (CNDS) pour donner aaiss au Défenseur des droits.
Cette loi lui a donné plus de moyens que n'en awadés institutions auxquelles il
a succédé, notamment grace a la possibilité dnsailirecte et a la gratuité de
'accompagnement offert aux demandeurs pour mdaterdossier. Le Défenseur
des droits a 250 collaborateurs a Paris et 40@dégdans les départements.

Je m’'étonne donc que le Défenseur des droits pastplus agi dans le
domaine qui nous occupe, alors qu’il dispose adjbui de pouvoirs
d’investigation considérables dans les adminisinatiet les entreprises. J'aurai
I'occasion de lui en parler trés directement, étanoi-méme tres lié a l'institution
et y recourant volontiers a propos de dysfonctiomrs administratifs.

Mme Maina Sage.Je remercie moi aussi les rapporteurs de la quddité
leur rapport, mais aussi de I’honnéteté du bilditsqy dressent.
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Je souhaite que les mesures proposées bénéficissit @ux outre-mer,
notamment I'évaluation. Il y a encore quelquesittdres qui n'ont méme pas le
téléphone « grave danger ». J'en parle d’'autars lglsement que la Polynésie en
fait partie ; la collectivité est compétente en igrat de télécommunications mais
c’est I'exercice de cette compétence qui pose ahleme. Nous travaillons aussi,
pour tenter de rattraper notre retard, a des solsitin peu différentes, comme le
bracelet d'urgence. Bref, dans les faits, les msyee sont pas toujours a la
hauteur des intentions. Dés lors, au bilan de liepfon de la loi, il faudrait
ajouter celui des moyens financiers déployés.

La proposition n° 4 porte sur l'allongement du délie prescription.
L’'Union des démocrates et indépendants avait démaeséroposition de loi en ce
sens, qui est citée dans le rapport. Nous sommesattachés a ce que ce type
d’'agression soit distingué des autres. Je suisopeefiement favorable a
'imprescribilité ; c’est un débat. Quoi qu'il eroig les faits montrent que la
victime rencontre des obstacles qui 'empécherpatéer plainte. Naturellement,
le pénal n'est pas la seule solution et une praeéeingagée peut échouer.

On parle beaucoup de la prévention, des victimes secteurs a
sensibiliser dans le privé comme dans le publids @merais que I'on évoque
également les auteurs. Il faut un changement deiébglans la société francaise.
Aujourd’hui encore, en 2016, la parole de la vidimst trop souvent mise en
doute, rendant nécessaire de déposer plusieurggdavant qu’elle soit prise en
considération. Cela témoigne d'un probleme fonddedetle notre société, que
I'on rencontre aussi aux Etats-Unis et ailleursus\devrions nous inquiéter de la
banalisation de ce type d'agressions dans les datiex occidentales, et agir plus
largement, sans se limiter a I'échelon nationalréspect des droits régresse et le
phénoméne de banalisation concerne notammentiesgegénérations.

Nous devons nous interroger sur ces problemes, aas leur apporter
des solutions trés concretes par I'éducation, Issibdisation des parents, et
jusgu’au choix des lieux et moyens qui permettitadentoucher directement les
hommes — puisque plus de 90 % des victimes sorfedenes. Comment faire en
sorte que, dans tous les milieux, les mentalitésgént, et avec elles le regard des
hommes sur les femmes et le comportement qu’ilptadd ?

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Merci de ce travail sur une loi qui fut
défendue sur tous les bancs de I'’Assemblée, céémoigne de la détermination
du monde politique a agir en ce domaine.

Du rapport, je retiens tout particulierement I'inn@amce du réle, au sein
des entreprises et des institutions, de I'emplaydur CHSCT, du médecin du
travail, mais aussi des branches professionneltps, doivent agir par
l'intermédiaire des guides de bonnes pratiques.déla- de la loi et de son
application parfois défaillante, c’est la socidééttentiere qui montre ainsi qu’elle
veut avancer.



Il s’agit de continuer de lever le voile sur lesuxadont fait partie le
harcelement sexuel, en changeant les mots. AiesMEDEF minimise, voire
discrédite, le harcélement dans ses propos. Mj@sstion de « culture latine » et
de latin lovers Moi qui suis une Bretonne du sud de la Francegjex vous dire
gue le harcélement sexuel sévit aussi bien au qoiau sud de la France, de
I'Europe et du monde. En I'occurrence, il s’agiifgk de gauloiserie malvenue !

Mme Catherine Coutelle, présidente de la Délégatioaux droits des
femmes.Nous n'avons pas évoqué le cyber-harcélement, gphéne nouveau
mais extrémement prégnant dans les entreprisas etagd’ailleurs pas été traité
dans la loi de 2012. Nous avons travaillé lors 'dgamen de la loi pour une
République numérique sur la question devenge porn— nous utilisons
malheureusement les termes anglais qui ne me gpanhipas assez violents, au
regard de la réalité qu'ils recouvrent. L'éducatimationale prend conscience du
probléme. Il faut maintenant que les entreprisda sbciété se sentent également
concernées par ce phénoméne massif.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, présidentJe m'associe aux appréciations
extrémement favorables de mes collegues a I'égardatre travail, de méme
qualité que le débat |égislatif que nous aviontatidébut de cette mandature.

M. Guy Geoffroy, rapporteur. Je remercie la Commission du soutien
unanime qu’elle apporte a ce rapport.

Il'y a effectivement beaucoup a faire dans I'ensefgent supérieur car
méme si le ministére a manifesté le souhait tréslevifaire évoluer le cours des
choses, il n'a pas entierement la main sur cediggaments. Nous nous sommes
beaucoup inspirés en la matiére des travaux dwedilide lutte contre le
harcélement sexuel (CLASCHES) qui, grace a desrnmdtons précises et
précieuses, nous a aidés a baliser le chemin.

S’agissant de la place de la loi pénale, notreatibje’est pas de parvenir
a une sorte « d'obligation » d’aller devant le jyménal. Il faut plutét que les
responsables, tant du monde professionnel que ldam® sociale en général,
voient dans I'existence de la loi pénale et dandwsaté a la fois un atout et un
argument pour mener un travail de prévention etselesibilisation. Un chef
d’entreprise qui convoquera un salarié accusé d'auocomportement douteux
pourra s’appuyer non seulement sur les regles dduite qui régissent notre
société mais également sur la rigueur de la loalgépour faire comprendre a
l'intéressé les risques qu'il encourt s'il refuse sliivre ses recommandations ou
de prendre en compte la gravité des sanctions sémi interne par I'entreprise.

Bien sdr, il N’y a que peu de poursuites et peoarelamnations au regard
de leur nombre. C’est malheureusement souvenslawec ce genre de problémes
et I'on a fait le méme constat concernant les viods faites aux femmes. Les
choses progressent mais il y a encore trop de easaccelement qui ne font
I'objet d’aucune condamnation. Il reste que le ussgle sanction pénale est un
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argument de poids, et il faut inviter les emplogeaut’utiliser plus qu'ils ne le font
aujourd’hui.

Mme Pascale Crozon, rapporteure.Un mot de ce qui se passe a
I’Assemblée nationale. Catherine Coutelle I'a é¥oqen 2013, une assistante
parlementaire a fait savoir qu’elle avait fait jebd’un harcélement sexuel. Le
président de I’Assemblée nationale ainsi que leesBuront tout de suite pris des
mesures, en nommant une personne référente qai,l@wiontologue, assure le
suivi des plaintes déposées. Ce que vous disientéstssant, madame Coutelle,
et je crois que nous allons effectivement demanadeprésident de I'’Assemblée
nationale d’adopter un plan de lutte contre le &élaroent, de fagon a faire avancer
les choses au sein de notre maison.

La Commission autorise a I'unanimité le dép6t dppart d’information
sur I'évaluation de la loi n° 2012-954 du 6 aolt12(relative au harcélement
sexuel, en vue de sa publication.



LISTE DES PROPOSITIONS

Proposition n°® 1: faire mieux connaitre aux victimes de harcélensaxuel la
possibilité de saisir le Défenseur des droits oétrd’ accompagnées par les
associations de lutte contre les violences sexaiellat les moyens doivent étre
garantis. Mener une réflexion sur I'extension daidé juridictionnelle sans
condition de ressources aux victimes de harcéeleseqiel.

Proposition n° 2 : développer la formation sur le harcélement sexuedean des
formations mises en place en application de I'&rtil de la loi du 4 aolt 2014
qui pose une obligation de formation initiale ehtbaue sur les violences faites
aux femmes.

Proposition n° 3 : mettre en place une nouvelle campagne d'informagibide
sensibilisation sur le harcélement sexuel.

Proposition n° 4 : permettre I'allongement du délai de prescriptionl'detion
publique pour le délit de harcélement sexuel erpta la proposition de loi sur
la réforme des délais de prescription.

Proposition n° 5 : porter de six a douze mois de salaire I'indemnifgaacher »
versée a un salarié licencié en raison d’un magiéradminatoire ou a la suite d'un
harcelement sexuel.

Proposition n° 6 : développer les peines complémentaires notammernqeiess
d'affichage, de publication, d'inéligibilité et lgsivations de droits civiques.

Proposition n° 7 : mener une réflexion sur la définition de la dénaticn
calomnieuse figurant dans I'article 226-10 du cpéeal.

Proposition n° 8 : réformer la procédure disciplinaire applicable dans
'enseignement supérieur en cas de harcélemenekaatamment en permettant
au plaignant de saisir directement la section plisgire et de faire appel de la
décision, en renforcant le dispositif de délocgiisades sections disciplinaires et
en permettant a I'instance d’appel de prononcersametion plus élevée que celle
prononcée par la section disciplinaire.

Proposition n° 9 :inciter les partenaires sociaux et les branchefegsmnnelles a
engager des démarches d’information et de serssibdn des entreprises.

Proposition n° 10 :mettre en place un guide pratique pour les cordit@gyiene,
de sécurité et des conditions de travail et lesssgmtants du personnel.



Proposition n° 11 : diffuser les bonnes pratiques et les actions erggagi@ns
certaines entreprises, avec la mise en place deer#§, de séances de formation
des cadres et la diffusion de documents d'inforomedi destination des salariés.

Proposition n° 12 : développer dans la fonction publique des dispssiéfs que
celui mis en place par le ministére de la Défense &a mise en place de la cellule
Thémis.

Proposition n° 13 : faire une nouvelle évaluation de la loi du 6 aodii2 dans
deux ans, cette évaluation s'appuyant sur une émaiétistique précise sur les
faits de harcelement sexuel et leur sanction.



PERSONNES ENTENDUES PAR LA MISSION D'INFORMATION &)

¢ Ministére de la Justice - Direction des affaires cminelles et des graces
— M. Robert Gelli, directeur
— Mme Clémence Meyer, cheffe adjointe du burealagmlitique pénale générale

+ Ministére de 'Education nationale, de I'enseignemat supérieur et de la recherche
— Direction générale de I'enseignement supérieur ée I'insertion professionnelle

— Mme Agneés Netter, cheffe du département des giestéles ressources humaines, de
la parité et de la lutte contre les discriminations

* Association européenne contre les violences faitasxdemmes au travail (AVFT)
— Mme Marilyn Baldeck, déléguée générale
— Mme Laure Ignace, chargée de mission

» Table ronde réunissant des organisations syndicalee salariés
Confédération frangaise démocratique du travail (OF)

— Mme Dominique Marchal, secrétaire confédérale, eharge de ['égalité
professionnelle et de la mixité

— M. Christophe Dague, secrétaire générale d&RITE Paris
Confédération frangaise des travailleurs chrétie(GFTC)
— Mme Pascale Coton, vice-présidente confédérale

e Table ronde réunissant des associations de défenses droits de personnes
homosexuelles ou transsexuelles

— M. Petar Todorov, représentant la FédératitardnGBT
— Mme Sun Hee Yoon, représentant Acthe Association

» Table ronde réunissant des associations de défendes droits des femmes ou
intervenant dans la lutte contre les violences fat aux femmes

Collectif national pour les droits des femmes (CNDF)

— Mme Loraine Questiaux, chargée de mission duveiment du Nid
Collectif féministe contre le viol (CFCV)

— Mme Emmanuelle Piet, présidente

— Mme Gabriela Bravo, directrice

Femmes solidaires

— Mme Sabine Salmon, présidente nationale

— Mme Virginie Petit, responsable des relationgeetires

(1) Liste présentée par ordre chronologique.



Collectif de lutte anti-sexiste contre le harcélentedans I'enseignement supérieur
(CLASCHES)

— Mme Marie Quévreux, présidente

Table ronde réunissant des syndicats de magistrats
Union syndicale des magistrats (USM)

— Mme Virginie Duval, présidente

Syndicat de la magistrature

— Mme Clarisse Taron, présidente

— Mme Marion Lagaillarde, secrétaire nationale
Conseil national des Barreaux

— Mme Clotilde Lepetit, présidente de la commissioEgalité » du Conseil de I'Ordre
de Paris

— Mme My-kim Yang Paya, membre du conseil de ferd

Table ronde réunissant des représentants des orgaaiions patronales
Mouvement des entreprises de France (MEDEF)

— Mme Anne Midavaine, présidente de la commissamiade et formation de 'UNIFA
et membre du CSEP hommes

— Mme Sandra Aguettaz, directrice de mission drkection des relations sociales
— M. Jules Guillaud, chargé de mission a la dicecties affaires publiques
Confédération générale des petites et moyennesegmises (CGPME)

— M. Philippe Chognard, conseiller aux affaiexiales

Défenseur des droits

— M. Jacques Toubon, Défenseur des droits,

— M. Richard Senghor, secrétaire général

— M. Slimane Laoufi, chef du pdéle Emploi privé

— Mme France de Saint-Martin, attachée parlementai

Ministere des Affaires sociales et de la santé — [@iction générale de la cohésion
sociale

— Mme Stéphanie Seydoux, cheffe du service degsddes femmes et de I'égalité
entre les femmes et les hommes

Ministére des Affaires sociales et de la santé —mBction générale de I'offre de Soins
— Mme Anne-Marie Simone Armanteras de Saxce, dicecgénérale

Ministére de la Ville, de la jeunesse et des sporsDirection des sports

— Mme France Poret-Thumann, sous-directrice dactiin territoriale, du
développement des pratiques sportives et de l'é¢hily sport

— Mme Valérie Berger-Aumont, cheffe de bureau duetbppement des pratiques
sportives, de I'éthique du sport et de relationgcales fédérations multisports et
affinitaires



— M. David Brinquin, chargé de mission « éthigeegaleurs du sport »

Ministére de la Défense — Direction des ressourcesrhaines

— M. le Contréleur général des armées Bernard t@aoachef de la cellule THEMIS
au contrdle général des armées

— M. Pierre Arnaud, représentant le haut fonctaen a I'égalité des droits du
ministére de la défense

— M. le Général Pierre-Hervé Roche, sous-direateua politique générale, des études
et de la prospective de la direction des ressolmgemines du ministere de la défense

Ministére du Travail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du dialogue
social, direction générale du travail

— Mme Anne Thauvin, cheffe du bureau des relatiogisiduelles du travail
— Mme Cynthia Métral, adjointe a la cheffe decaur

Mme Carine Bécard journaliste politique &rance Inter

Mme Laurence Rossignol, ministre des Familles, déehfance et des droits des
femmes



