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INTRODUCTION

En 2011, des soulévements populaires dans le Magkireau Proche-
Orient, sans leader et sans assise idéologiquehé#fj portés par les frustrations
des classes moyennes et la coléere d'une jeunesdeeedu jeu politique et
économique, ont mis fin a des régimes autoritaipes I'on croyait solidement
implantés. Cette déflagration a surpris les cagst@uropéennes et ses meilleurs
spécialistes.

Ainsi le Maghreb, qui avait été occulté dans noslia® mais aussi dans
nos recherches académiques, par le Moyen-Oriede aouveau fait irruption
dans l'histoire. Comme I'a souligné la chercheureatija Mohsen-Finan, les
Etats de la rive Nord de la Méditerranée « avadeilié les sociétés », qui se sont
violemment rappelées a son souvenir.

Les commentateurs des soulévements de 2011 s®&imrs que ni les
responsables politiques, ni les diplomates, niclesrcheurs n’aient venu venir
I'étincelle tunisienne. A-t-on fait des efforts dep pour mieux comprendre les
sociétés maghrébines ?La France pense que notre histoire partagée saffit
garder le lien, il n’en est rien ). Ces liens existent, évidemment, ils sont forts.

Mais en réalité la France connait moins bien le ivielg gu’auparavant.
Le Maghreb est une des régions les plus mal lalmss la formation et la
recherche francaise — il ne reste qu'un seul psefsstitulaire spécialiste de
I'histoire du Maghreb en France, les langues mdghes ne sont pas enseignées,
aucun think tank francais ne travaille spécifiqguement sur cetteiorégselon
certains, 4a connaissance du Moyen-Orient a remplacé celld’Agzique du
nord ». Or si nous ne faisons pas I'effort de nousigvestir intellectuellement,
notre « capital historique » pourrait irremédiabéennse perdre.

Ce rapport vise donc d'abord a comprendre les nousatintervenues
depuis 2011 dans cette région, les défis auxquellesdoit faire face, au plan
sécuritaire, politique et économique. Enfin, ilevid analyser sans indulgence la
maniére dont la France, avec I'Union européenmépandu au défi de l'irruption
de cette nouvelle donne.

La mission a fait le choix de s’intéresser aux giays — Algérie Libye
Tunisie Maroc et Mauritanie — qui forment le GraMhghreb. Ce qui est
aujourd’hui principalement un concept géographigsimon une réalité politique -
marque la spécificité d’'une région qu’on pourraitlifier d’insulaire, bordée au
nord par I'arc latin et la méditerranée, au su@#hara et la porte de I'Afrique
noire, a I'est le désert égyptien et le Soudatesi I' Atlantique.

Certes selon ses frontieres actuelles, c'est unsteation récente, qui
date du XXeme siécle. Mais cet ensemble géographégti aussi culturellement

(1) Francois-Aissa Touazi, Pourquoi la France wmenprend plus le Maghreb.
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cohérent et distinct au sein du Grand-Moyen-Oraants lequel les Américains
'englobent. On y retrouve des traits communs, motent d’avoir été faconnés
par les mémes passages et les mémes conquétgsfatdent en un ensemble
culturel et linguistique cohérent les influencesbieee, romaine, arabe ou encore
africaine. Surtout, leurs problématiques politiqe¢stconomiques sont proches
par-dela les particularismes nationaux.

Des travaux de la mission on retiendra en effetlgsgays du Maghreb,
bien qu’ils ne soient pas unis par la communauliéquee que devrait étre I'Union
du Maghreb Arabe, aujourd’hui rangée au rang dietopartagent des enjeux
communs fondamentaux :

— tous les pays connaissent des situations de ittoenspolitique.
L'articulation entre islam et démocratie pluralistsera crucial dans les années a
venir, elle se pose dans chacun des pays de la @ast au Maghreb que
s’invente en effet I'articulation de I'islam et tedémocratie pluraliste ;

— il existe une société maghrébine, de mieux emxnigformée et ancrée
dans la mondialisation. Les nouvelles technologies transformé les relations
entre le peuple et ses dirigeants dans la régiarsociété se désolidarise de plus
en plus de ses dirigeants, que ce soit au plaroétqoe, avec le développement
exponentiel de I'économie informelle, ou au plaritigue (faible participation
aux élections, multiplication des manifestations aidere sociale). Sans avoir
toujours une idéologie clairement affirmée, la étkiréclame une plus grande
responsabilité des dirigeants et un respect degd publiques ;

— les facteurs principaux du soulévement de 20bbtnpas disparu, au
contraire. Il y a 6 ans, la population est descerdhns la rue pour protester contre
le chbmage, la pauvreté, linjustice, l'absence litwertés publiques. Les
indicateurs socio-économiques sont toujours augoug

La crise économique n’a pas épargné les pays dinfdbgnotamment en
raison de leur forte dépendance a I'égard de I'écoe européenne, qui absorbe
en moyenne pres de 80 % de leurs exportations. IDg, ges pays sont
directement concurrencés par les pays de 'Ede®pays asiatiques. La faiblesse
des projections de croissance dans les annéesiradesmait inciter ces pays a
diversifier leurs partenariats et investir dans desteurs créateurs d’emploi. Il
faut souligner également la polarisation des écdemrde la région autour de
secteurs peu créateurs d’emploi, qui explique ur tie chémage qui avoisine les
30% et le développement de I'’économie informelle.

L'intégration régionale, qui pourtant permettra@ gagner des points de
croissance, est au point mort, principalement du da différend qui oppose
I'Algérie et le Maroc autour de la question du Sahaccidental ;

La mission a ensuite souhaité porter I'accent auréponse européenne
aux révolutions de 2011 et plus généralement I'dtapartenariat Euro-Maghreb
aujourd’hui.



— 9 —

En la matiére, il est d'usage de célébrer la prdéom historique de nos
relations tumultueuses mais toujours passionnéesrichesse des échanges
culturels, I'amitié des peuples, le potentiel éaquitue, les enjeux stratégiques
communs, et bien s0r, la paix en Méditerranée. #utizobjectifs ambitieux qui
figuraient dans le processus de Barcelone de 19%fuiesont encore valables
aujourd’hui.

C’est en réalité le lieu de toutes les asymétiesrfomiques, politiques,
migratoires) et, en méme temps, d’'une grande plitkiqui fait que les enjeux
sont communs. La tentation européenne de traiter ssml avec les mémes
exigences que son voisinage, sans lui offrir laspective d'une intégration
européenne, que ces pays ne souhaiteraient diailfgobablement pas a I'heure
actuelle, rend le dialogue parfois difficile. Deupl depuis 2011, le partenariat
Euro-Maghrébin est entré dans une nouvelle phasteriyjue. Il se pose en des
termes différents : la question de la |égitimitditmpe, qui était auparavant
reléguée au second plan, est aujourd’hui par exepipcée au cceur du dialogue
entre Europe et Maghreb.

Certains critiquent une forme d’ambiguité dansimgésntions de I'Union
européenne. Les relations Euro-Maghreb doivens-eB@analyser en termes
d’instauration d'un espace démocratigue a I'échallgopéenne, ou de la
construction d'un espace de libre-échange, voirmend’une intégration a terme
au sein du marché intérieur ? S'agit-il d’assurerstabilité de la zone et de

protéger ses citoyens ?

Le partenariat Euro-Maghreb semble aujourd’hui iseisc peu
d’enthousiasme et beaucoup de questions. Poutkanbpe, compte tenu de sa
proximité géographique et de son poids économigaerester le partenaire
principal du Maghreb. Ce rapport propose a toutmeins d’identifier les
difficultés qui freinent un partenariat qui devrditre a la hauteur de notre
voisinage Est étant donné son caractére stratégigue I'Europe (énergies,

croissance, questions sécuritaires, migrations).

Pour la France, a travers I'Europe, I'enjeu esicdeserver les relations
d’exception qui sont les nétres avec le Maghrebcériitude d'occuper une place
a part dans cette région pourrait faire oublieaéisPque, pour étre privilégiée, sa
position n'est pas acquise — la francophonie recules parts de marché
également, la France a été supplantée par d'aattesirs dans I'attribution de
guelques grands contrats, cette relation passeetds plus en plus par I'Europe.
L’enjeu est aussi « intérieur »: le destin de lan€e et du Maghreb sont mélés,
gu'on le veuille ou non, ne serait-ce que par ¢i#ité des échanges humains
entre nos deux continents, les bi-nationaux, lagdancommune, [histoire
partagée avant que la France ne redevienne hexag®&namouvoir une politique
maghrébine ambitieuse serait enfin pour la Fraaomdyen de renouer les deux
fils des grands projets diplomatiques portés paisRiepuis la seconde guerre
mondiale : le Sud et I'Union européenne.



I. LE MAGHREB: UNE DES REGIONS LES MOINS INTEGREES AU MONDE
MALGRE DES PROXIMITES EVIDENTES ENTRE LES PAYS QUI LA
COMPOSENT

A. DES ENJEUX COMMUNS QUI EN FONT UN ESPACE POLITIQUE PLUS
COHERENT QU’IL N'Y PARAIT

Il ne s’agit pas de s'illusionner sur l'efficacigictuelle de I'Union du
Maghreb et les perspectives a court terme de ¢imatéon régionale. Néanmoins,
certaines problématiques obligent a considéreré¢aon dans sa globalité. Au
premier rang, la menace terroriste, qui ne compaatde frontiere.

1. Une méme urgence économique et sociale, une méme exigence de
dignité de la population : les facteurs des souléve ments de 2011 n’ont
pas disparu

a. La permanence des problemes économiques et socaimente la
colére populaire

Selon le chercheur Luiz Martin€2, on peut craindre les conséquences
d'une aggravation des tendances actuelles, en toutoint explosives :
développement de I'économie informelle, consolmati’'un chémage de masse,
notamment des diplémés, développement des projgtatmires, augmentation du
taux de pauvreté (qui avait reculé de 21 a 13%).

Tout d'abord, laconsolidation d’'un chbmage de massd.a population
du Maghreb a été multipliée par 3,3 en 50 #ndranche d’age des 30-40 ans
représente 36% de la population totaleméme si ce pourcentage est amené a
baisser du fait du déclin du taux de natalité (paks 7-8 enfants par femmes en
1970 a 3 en 2000). Cette tranche d’age est cofeantun chémage de masse, en
raison de l'incapacité de I'économie a absorber kuivée sur le marché du
travail. Compte tenu du niveau de chémage actudfiaghreb, il leur faudral®’
créer non moins de 22 millions d’emplois au cows deux prochaines décennies
pour occuper les chémeurs et les nouveaux entrants.

Les inégalités sociales et territoriales se maintieent. Au plan social,
la concentration des richesses et 'hégémonie écmu® de certains acteurs
politiques ont été dénoncées par les soulevemengdtll. Cette mainmise avait
atteint des proportions inégalées avec M. Khadadis aussi le clan des Trabelsi
en Tunisie.

Au plan territorial, les inégalités ne sont pas mais grandes Prées de la
moitié de la population maghrébine vit a la camgadviais le secteur agricole ne

parvient pas a assurer la sécurité alimentaire pi@gs, son acces aux
infrastructures est trés réduit, 56% de la poputah acces a I'eau potable au

(1) Injustices sociales et contestations politsjae Maghreb, Luis Martinez.
(2) Ibid.



Maroc, 60 % en Tunisie. La population rurale conhmaticore des situations de
pauvreté et de départ forcé vers la ville.

L’ économie informelle se développe de facon inquiétante au Maghreb,
dans certains secteurs comme le batiment ou latpie. Les femmes y sont
d’ailleurs surreprésentées dans les fonctions d’aides et travailleuses aiciten
ou travailleuses agricoles. En Algérie il seraisggade 25% en 1985 a 40% en
2001. Au Maroc, il représenterait 17 % de la prdduncde la richesse nationale
selon les chiffres officiels.

Pour les dirigeants maghrébins, les défis sont sifaires, il s'agit
notamment d'accorder la priorité a :

— I'emploi, une des conditions de la stabilité sociale. Legilab doit
réussir a obtenir une croissance plus riche en@mpl’enjeu est la décrue du
chébmage des jeunes urbains et la poursuite d'undéleore répartition des
richesses pour éviter les phénoménes de paupénisatiaine ;

—I'éducation, face au constat unanime de la faiblesse du sgséelncatif
et de linadaptation de la formation. La produdévide I'économie en pétit
hypothéquant le potentiel de croissance ;

—I'environnement des affaires et la poursuite de [Il'ouverture
économique, condition indispensable pour accuésli investisseurs ;

—I'émergence d’'un secteur privé compétitine doit pas se cantonner a
quelques zones franches efficientes mais irradiat te territoire, gage d'un
développement économique équilibré.

Face aux difficultés économiques et sociales, lepuwements sociaux
se multiplient dans la région.

La Tunisie a connu en janvier 2016 le plus grand mozement social
depuis 2011 Parti de Kasserine, il a gagné tous les grandies du pays. Depuis
décembre 2015, les chémeurs de Sidi Bouzid maaifestevant le ministere du
travail ; de méme qu'a l'usine Petrofac de Kerkdéndapuis janvier 2016. Les
scandales de corruption dans le domaine de la samtéaussi nourri le
mécontentement populaire.

En Algérie, on pourra citer la révolte d’In Salah,dans le Sud algérien,
entre les anti-gaz de schiste et les autorités algghnes aprés des violences
survenues les 4 et 2 mars 2015, qui ont fait de nombreux blessés @égats
matériels. Les émeutiers condamnent I'abandon par les pouyoiiics de leur
région et I'exploitation de leurs ressources. Ulitfaoter cependant qu’en dépit des
centaines de manifestations qui ont eu lieu, ausengansforme en mouvement
de masse, ou n'est dirigé contre le président igigéiLa population est trop
épuisée par la guerre civile pour se lancer danséValte. Pour I'heure, le
gouvernement consacre une part importante de ta p#troliere aux transferts



sociaux. L'éventualité d'une révision du régime defbventions aux prix des
produits de premiére nécessité (qui représenténtdiBPIB selon le FMI, 26% en
incluant I'ensemble des transferts sociaux) a desde consolidation budgétaire
n'est pas a exclure en 2017. Elle alimenterait s @chéant les tensions
inflationnistes et les risques sociaux qui y s@rtégalement associés.

Le Maroc, lui aussi confronté au ralentissement éecmmiques, a connu
de nombreux mouvements sociaux, bien qu'ils demeume localisés ou
sectorisés Cependant, pour I'heure, ils ne s’agrégent gassdnt peu encadrés
(division et faiblesse des syndicats) et mal redayar les formations politiques
(déclin de la gauche et tropisme libéral du PJ@)shciété civile est dynamique
mais se mobilise en ordre dispersé. Le mouvemenmiesttaire du 20 février
étant a bout de souffle.

Le plus frappant est surtout le décrochage qui senb croissant sinon
complet entre les institutions de la sphére socialet les mouvements
contestataires.

Le cas de la Tunisie est éloquentesmouvements sociaux sont de plus
en plus «désocialisés> menés spontanément par des franges de la popudet
éclatées et non encadrégbétéroclites et indépendantes des syndicatsredsto
de 'UGTT : se cOtoient ainsi les jeunes chomelpihés, mais aussi les jeunes
déscolarisés (100 000 Tunisiens quittent le systéoataire sans diplome), des
meéres de famille, des entrepreneurs contrariépuagers de chantier embauchés
par I'Etat et qui touchent moins que le salaire imum tunisien (130 euros).
Metlaoui, cité minieére du gouvernorat de Gafsa, asend’'un retrait des emplois
fictifs créés par la compagnie des phosphates dsaGdipldmés chémeurs,
clivages tribaux.

Les institutions syndicales, partisanes, dans une aimdre mesure
associatives, ont du mal a capter, canaliser et per ce mécontentement
social. Méme les unions de dipldmés chémeurs peuvent &rginalisés au sein
de leur propre mouvement, les mécanismes tradelsniu dialogue social sont
court-circuités signes d’'une perte de confiance inquiétante danstute forme
d’institution, d'une perte de crédibilité de certains responsables locaux,
syndicaux et politiques

b. Des sociétés qui se désolidarisent de leurs ékgesivent les mémes
guestionnements mémoriels et identitaires

De nombreux interlocuteurs de la mission ont iésst les changements
radicaux intervenus au sein des sociétés maghrébmees derniéres décennies,
dans leurmorphologie sociale,dans leurculture, leur démographie, leurs
valeurs et leur rapport & la modernité qu’elle soitpolitique ou sociétale.

L’Europe n'aurait pas pris la mesure des changemest a la fois
politiques et sociétaux dont la complexité dépasse simple clivage « libéraux



contre islamistes », ou « modernes contre consereats », et ou les clivages
économiques, sociaux, territoriaux, générationnelse croisent.

e Au plan politique, un tournant historique indéniable (place de
I'Etat, questions générationnelles, disparition deforces traditionnelles)

Tout d’abord, élément mis en exergue par nombnetatlocuteurs de la
mission,l'idée de la toute-puissance de I'Etat central s'éfite. Peut-étre
d’ailleurs l'idée d’Etat n'avait pas été suffisammet appropriée par les
populations, d'ou le sursaut de 2011.

Selon Benjamin Stora, on assiste aujourd’hui a deemises en cause
des Etats nations partout au Maghreb Partout, les nationalismes politiques
centralisateurs créés pour les indépendances s&niuet les jeunes générations
qui sont nourries désormais par la culture du mpnédgeuvent se satisfaire d'une
histoire purement nationaliste. L'arrivée d’une welle génération de dirigeants,
qui n'a pas connu les indépendances, est un dé$i peat étre aussi une chance
pour les relations entre I'Europe et le Maghrebidéé d'un gouvernement
omniprésent pourrait faire place a une sociétédecplius vivante.

Cette tendance est a mettre en relation avec odléervée par exemple au
Maroc et en Tunisiej’un tournant historique qui voit la disparition de s partis
traditionnels. Au Maroc, on I'a vu, les derniéres élections onttéala
marginalisation des partis nationalistes, une bifgghtion naissante entre deux
formations neuves, le PJD et le PAM (méme si caideest encore une coalition
de tendance hétéroclites) et la quasi disparitespértis de gauche.

La liberté de parole et la conscience politique sonbftes, les sociétés
ne sont pas prétes a abandonner leurs revendicatisrle justice et de dignité
mais il existe aussi dderces conservatrices puissantes et ancrédans tous
les cas, une simple restauration de régimes aaitestsemble impossible, méme
si le chaos libyen peut accoucher d’'une inconnue ematiére...

La chercheuse Khadija Mohsen-Finan, entendue panisaion évoque
guant a ellda coupure croissante entre les pouvoirs et leysuladion au
Maghreb, selon elle un systeme coupé de ses citoyens est faible paness et
I'appui dont il peut bénéficier de I'extérieur nequt pallier cette carence»

Enfin et de maniere générale, 2011 a ausdiémergence d’'un acteur
politique trop longtemps éludé : la jeunesseElle a été le fer de lance des
révolutions en Tunisie, en Egypte et en Libye, €pamteuse d’'une forte exigence
démocratique et d’un rejet des cadres d'autoritépmpris au plan religieux, ce
qui ne signifie pas qu’elle ait basculé dans I'eim®, bien au contraire. Elle a
joué un role de précurseur, avant que les actaewwiaux et politiques ne jettent
eux aussi leurs forces dans la bataille.

Il faut y voir bien sar aussi I'effet de I'accroesaent massif de la part des
14-25 ans au sein de la population, phénoméne man-Rierre Filiu
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appelle« effet chebab>En 2009, entre 45 et 60 % de la population avagia
moins de 25 ans dans la zone. Au plan politiquex ¢gii ont connu la période de
I'émancipation a I'égard des puissances occidesitale qui peuvent éprouver une
forme de reconnaissance a I'égard des anciens eégipour des raisons sociales
ou économiques, sont désormais minoritaires.

e Par ailleurs, une dialectique complexe entre tradibn et modernité
travaille les sociétés maghrébines.

Si les évolutions sont contrastées au plan natideal travaux de la
mission font ressortir plusieurs mouvements de fqudtravaillent les sociétés
maghrébines, et qui ne sont pas exempts de cocticadi, mais lourdes de
tensions.

Les sociétés ont achevé en peu de temps leur trdimi
démographique, les femmes tunisiennes font autantehfants que les femmes
francaises.

Elle se traduit par une baisse du taux de fécordpartir du milieu des
années 1960 en Tunisie, depuis 1975 au Maroc, miisld985 en Libye. Le
nombre d'enfants par femme est globalement passé da 7 a 2ou 3 dans
'ensemble de la zone, malgré des variations lecaén 2005, il était & peu prés
égal a 2 en Tunisie, proche de 2,5 en Algérie é¥laroc, voisin de 3,5 en Libye.
Selon le démographe Youssef Courbage, cette éwpnluie serait d’'ailleurs pas
étrangére aux mouvements migratoires qui reliemdghreb a I'Europe.

La réduction de la taille des familles, conjuguédaabaisse du taux
d’endogamie, une émancipation de I'individu pgp@rt au groupe. La remise en
cause des structures traditionnelles de la fanmijgacte évidemment I'ensemble
de la société. Il n'est pas besoin de rappelefefefu’a produit le « Baby Boom »
dans les sociétés occidentales a la fin des arl®&€s

Le Maghreb est aussi en train, selon le chercheuriétre Vermeren,
recu par la mission, deffectuer sa « décolonisatio culturelle » aprés la
« décolonisation politique » a I'ceuvre dans les ages 1950 et 1960.

Cardepuis les années 1980, parmi les fortes tendancgs animent les
sociétés maghrébines se trouve la tension entre nesdité et
fondamentalisme L'idéologie arabo-islamique est dans ce contefdee a la
modernité de la rive Nord, a la fois identitaire réactionnaire. Pour Pierre
Vermeren, les analyses d’Olivier Roy s’appliquenssa a I'Afrique Nord, ou la
radicalisation islamique peut étre le signe d’'wemps de confrontation avec une
modernité qui s’est imposée en forcant les frorsede la culture et de la
religion ». Par ailleurs, ce n'est pas le moindre des pxes] souligné par
quelques interlocuteurs de la mission, que depas &nnées 1980, la
modernisation de la vie politique ait été accomgagd’'une forme d’islamisation
des sociétés.



De ce point de vue, les attentats du 11 septem®@d,2mais surtout
l'invasion américaine de I'lrak ont exacerbé dessiens latentes dans la société
maghrébine. Peu aprés, le Maroc a notamment étédquar des attentats qui ont
créé un traumatisme d’autant plus profond que dspansables étaient tous des
enfants du Grand Casablanca. Ainsi la démocratisatoit-elle se concilier avec
une lutte parfois acharnée avec le terrorisme.

Enfin, point soulevé par la chercheure Béatriceodidevant la mission,
les élites changent, de méme que leurs paradigmeolipques. Elle a
notamment évoqué I'évolution des élites marocaifes. dernieres sont beaucoup
plus arabophones. Elles sont issus des politigiaesehsion de la courte période
faste des années 1960-1970, qui ont adopté un ntagifférent a I'économie, au
social, et a la France. Cette évolution des éfieag se traduire par des tendances
difficilement classables, comme celle d’'um®dernisation conservatrice: une
partie de ces nouvelles élites sont dans la md#gemais portent des valeurs
conservatrices, lignée incarnée par le PJD marocain

2. Une méme vulnérabilité au risque terroriste
a. Un phénomeéne qui n'est pas nouveau

Apparue dans les années 1990 en Algérie, la meteac®iste de type
djihadiste s’est étendue a I'ensemble du Maghreb.

Les différents groupes armeés terroristes (GAT) possient
généralement des agendas régionaux voire local@ertains, pour des raisons de
rayonnement meédiatigue et de quéte d'influencetepté allégeances aux
organisations a vocation mondiale que salr@aidaet plus récemment Daech.
Les Etats de la région parviennent difficilemeritither contre ses organisations
qui profitent de facteurs favorables dans la réglanretour des combattants du
Levant est susceptible de renforcer la menace.

Formé en Algérie en 1992, I&roupe islamique armé&GIA), constitué
en partie de vétérans de la guerre en Afghanigsinla premiére organisation
islamiste recourant au terrorisme dans la régigouidela guerre d'Algérie. Le
groupe, qui vise le renversement de I'Etat algéréeaté efficacement réprimé et
contenu par I'action des forces de sécurité.

L’apparition du phénoméne al-Qaidaau début des années 2000 offre
un second souffle aux reliquats du GIAEn 2007, leGroupe salafiste pour la
prédication et le combafGSPC) préte allégeance a Il'organisation gaidiste e
deviental-Qaida au Maghreb islamiqu@&QMI).

A partir des zones désertiques du sud de 'Algégigroupe rayonne sur
une sous-région favorable a son évolution (perniié@kdes frontieres, trafics
d'armes, de drogue et de migrants). |l étend saaoemu Sahel, via différents



intermédiaires dl-Mourabitoune Ansar Edding et cible a la fois les forces de
sécurité locales et les occidentaux.

Enfin, I'émergence des « Printemps arabes » a partide 2010
déstabilise les Etats de la régianLa chute du régime libyen en 2011 renforce
l'instabilité régionale et le vide sécuritaire atdissémination des stocks d’armes
libyens contribuent au renforcement des groupesoristes existants et a
I'’émergence de nouveauirfsar al-Charig.

A linstar du phénoméne gaidiste, montée en puissance de Daech,
symbolisé le 29 juin 2014 par la proclamation du d#éat par Abou Bakr Al
Baghdadi, constitue un facteur supplémentaire de d&loppement du
djihadisme. De nombreux groupes, notamment en Libye, pré&d#égeance a
I'organisation levantine, espérant ainsi profiter rdyonnement médiatique et du
soutien logistique de Daech.

Le terrorisme de type djihadiste constitue donc tojpurs un enjeu de
sécurité majeur pour les Etats du Maghreb, ainsi ga pour I'Europe dont les
intéréts sont directement menacés.

b. Maroc

Daech cherche a étendre son influence au Maroc.Hoeses armées
royales (FAR) ont directement été menacées darsgephs vidéos diffusées le 16
avril par Daech, en raison de l'aide militaire apge par le Maroc aux
monarchies du Golfe. Dans un communiqué publié tea Adnan Abou Walid
Sahraoui, chef de la branche Itgtat islamique dans le Grand Saha(BIGS), a
appelé les musulmans du Maroc et du Sahara ocaldansoutenir Daech, a
combattre le régime marocain et a viser les indéog&identaux ainsi que les
forces de la Mission des Nations Unies pour I'Orgaiion d’'un Référendum au
Sahara Occidental (MINURSO). La menace terrorisg essentiellement
endogéne et émane de cellules locales auto-raseali Si les premiéres cellules
démantelées étaient consacrées au recrutementféwprLevant, les arrestations
ont mis a jour des cellules plus opérationnellesiées a la préparation d’actions
terroristes sur le territoire marocain. Depuis j@ibil6, les autorités marocaines
ont procédé a l'arrestation de prés de 80 individmsstitués en cellules ayant
pour objectif la préparation d'attentats et la ¢ibaon d’une filiere de Daech au
Maroc.

c. Algérie

Les autorités parviennent dans I'ensemble, comme au Marc, a
contenir les différents groupes qui opérent sur soterritoire.

Le tissu logistique d’AQMI est fragilisé depuis janvie 2016 par les
opérations de l'armée contre la katibal-Fath al-Moubine, nerf de

'approvisionnement d’AQMI a la frontiére algéroatsienne. De nombreux
membres et facilitateurs de la cellule ont éténadigés ou arrétés récemment.



Avec l'action des autorités algériennes et la diffié qu’'ont les groupes
affiliés a Daech a se coordonntas cellules pro-Daech peinent a développer
des capacités opérationnelles en Algér¥. La neutralisation de nombreux
membres deJund al-Khilafapar les autorités aurait rendu la cellule inopérant
Bien que d'autres groupes ménent des opératiortsectas forces de sécurité, en
particulier al-Ghuraba la tendance pro-Daech se voit privée de son nolyswu
Depuisdébut 2016, il semblerait qu'on observe I'émergencsporadique de
cellules terroristes en milieu urbain qui cherchenta viser les intéréts
occidentaux

L'armée algérienne se montre enfin particuliérensténtive d’'une part,
auphénoméne des combattants étrangerpar lequel elle n’est pas épargnée, et
d’'autre part, ausignaux de déplacements d'éléments de groupes terigies a
la frontiere libyenne. Il faut redouter en effet le risque d’attaquedeste dans le
Sud et le Sud-Esthotamment sur les sites énergétiques, comme celas’
produit dans le passé

d. Tunisie

La Tunisie a été le pays le plus touché par lesgats terroristes ces
derniéres années.

Malgré des défections au profit du courant pro-Daelt, la katiba OIN
reste le principal groupe terroriste actif en Tunise. Présente dans les régions
montagneuses ddord-Ouest du pays, dans les gouvernorats de Kasseg, du
Kef et de Jendouba, elle bénéficie d'un soutien I@gique d’AQMI . En dépit
des opérations de ratissage menées par les foecescdrité, elle dispose encore
d'une quarantaine de combattants. katiba OIN méne principalement des
attaques contre les forces tunisiennes, en repessaux opérations qui la visent,
et exerce une pression constante sur la populptiores actes de pillage et des
assassinats.

Ayant prété allégeance a Daech fin 2014, l&aund al-Khilafa Tunisie
(JAK-T) est constitué de dissidents de la katiba QN rejoints par un nombre
croissant de candidats tunisiens au djihadCe groupe serait implanté dans le
gouvernorat de Kasserine, compterait égalementcd#iales dormantes dans
plusieurs villes du pays, et bénéficierait derlafgndeur stratégique offerte par le
territoire libyen, notamment dans la région de Stabr. Lesautorités tunisiennes
craignent a raison un renforcement du courant pro-@ech avec le retour des
combattants tunisiens de Libye et du Levant (effeiftestimé entre 3 000 et 5
000 hommes).

La construction d’'un systeme de protection le longle la frontiere
tuniso-libyenne ne permet toujours pas de garantirlintégrité de cette

(1) Le groupe Jund al-Khilafa avait été le preméepréter son allégeance a Daech a travers la raiseort
d’Hervé Gourdel, en septembre 2014.



derniére contre les incursions de groupes armés taristes. L'attaque du 7
mars 2016 de la ville de Ben Gerdane, menée ddpuisrritoire libyen, a
démontré la nécessité pour la Tunisie d’intégreingiment les mutations de la
situation sécuritaire libyenne dans la réorgarsatde son dispositif de
surveillance. Le recul de Daech en Libye fait adainde nouvelles incursions a la
frontiére tunisienne.

e. Libye

La Libye est devenue le principal théatre d’'expansin d’AQMI en
Afrique du Nord, mais aussi de Daech, hors Syrie étak.

Ansar al-Charia, rallié a AQMI a I'été 2013, étaitle principal groupe
djihadiste libyen postrévolutionnaire. La mort de son émir, Mohamed al-
Zahawi, et la défection de certaines de ses brarah@rofit de Daech/Libye I'ont
affaibli. Il reste toutefois actif au sein de ctialis regroupant des milices
révolutionnaires extrémistes, notamment a Benglezia Derna. Le CCRB
constitue une coalition de milices révolutionnairegrémistes de Benghazi,
associées Ansar al-Charia Composé d’environ 300 combattants, essentiellemen
libyens, ce groupe se positionne en marge du chaotipque et s’oppose aux
autorités de Tobrouk comme a celles du gouvernement

S’y ajoute aujourd’hui Daech/Libye, groupe né en novembre 2014 a
Derna, Syrte et Benghazi du ralliement d'une padfidnsar al-Chariaet de
combattants libyens de retour du Levant, qui s'@gpa I'ensemble des autres
parties libyennes. A Syrte, I'offensive des forggmivernementales semble en
venir & bout.

Mais I'opération a provoqué une dissémination desambattants de
Daech/Libye Profitant de I'absence d’Etat central, les cornt#ras de Daech se
regroupent en plusieurs points du centre du payss tes zones permissives de
Tripolitaine et du Fezzan. Degones de regroupement sont également
observées prées des frontieres tunisienne et soud#® Les combattants
continueront a se déplacer entre des pays voiis)a Tunisie, le Soudan ou
I'Algérie, les pays du Sahel. lls représenteronfagteur de déstabilisationdes
régions frontaliéres de ces pays.

f. Mauritanie

Le dispositif frontalier est efficace Le pays lutte par ailleurs
fermement contre la radicalisation et assure un cdrdle strict de la vie
religieuse Ainsi en septembre 2016, onze personnes ont g&téas pour
propagande pro-Daech.

Le nord-est du pays est une zone de transit priviggée pour le trafic de
drogue. Ce flux illégal s’accompagne d’'une résurgence afsions sécuritaires
qui profitent, en partie, aux groupes terroristess forces de sécurité ménent
périodiquement des opérations contre les narcosafi



Des groupes radicalisés adaptent leurs discoursjorant sur les
frustrations socioéconomiques des communautés nadisgges, dont les jeunesses
désceuvrées constituent un terreau de recrutement.éléments didrront de
libération du MassingFLM), qui opérent au Mali, trouvent refuge danddeét
de Ouagadou, située sur la frontiere malienne. ddakidérées socialement, les
communautés noires de Mauritanie et les réfugtéésidans les environs peuvent
renforcer les rangs du FLM, seule alternative fbssi une situation trés précaire.

g. Les combattants étrangers originaires du Maghreb

L'Afrique du Nord a été le premier fournisseur de @mbattants
étrangers dans les rangs de Daech et dabhat an-Nusrah La région a fourni
les départs les plus précoces et les plus nomb@uwiron 8 000 combattants
algériens, marocains, tunisiens et libyens sontigqu@s dans le phénomene).

Si la majorité des volontaires étrangers combat awsein de Daech
l'allégeance des Nordafricains aux organisations thjadistes est partagéeles
Tunisiens combattent majoritairement pour la misekace du « Califat » alors
que les Marocains ont constitué un vaste contingerdombattants aguerris pour
le JaN dés 2012 avant que plusieurs centainesrd’enk ne s’engagent au sein de
Harakat Sham al-Islam, crée par le Marocain IbraBenchekroun, ancien détenu
de Guantanamo.

Les Algériens, Marocains et Libyens sont reconrarsi@s organisations
djihadistes pour leurs implications dans d'autresflds (Afghanistan, Bosnie,
Tchétchénie). Le contingent tunisien, plus nombrgque les autres, ne dispose
cependant pas d’'une expérience opérationnelle mogsitante.

Ces combattants resteront dans les territoiresraims de Daech jusqu’au
retour a la stabilité en Irak et en Syrie, a ldédédnce notable des Libyens, qui
retourneront en Libye pour renforcer des groupésdjstes locaux.

3. La méme recherche d'un compromis historique ent re islam et
démocratie pluraliste

a. L'articulation entre islam politique et démocratipluraliste s’invente
aujourd’hui au Maghreb

Selon le chercheur Pierre Vermeren, auditionnéagpanission, le centre de
gravité social de l'islamisme se trouve aujourd’parmi les classes populaires
certes, mais aussi les classes moyennes des gragtepoles, pas seulement au
sein des classes les plus défavorisées. Leursgmastise rencontrent aussi bien
chez des péres de famille que chez des étudiaddethmes.

Si I'on estime le poids des islamistes a pres deddié des électeurs dans
nombre de pays de la zone, il devient évident gueihtégration au jeu politique
est inévitable.



L'« expérience Morsi » a montré qu'on ne pouvai paposer un agenda
sociétal a une société qui attendait un programmcels(bien noté par le PJD
notamment). Selon un interlocuteur de la missibrest clair que« I'agenda
éradicateur ne fonctionne pas, il faut tenter I'agda pluraliste».

La question qui se pose aujourd’hui aux pouvoirs mghrébins, et aux
islamistes est comment 2a voie est étroite entre la tentation de I'ératdan et
I'acceptation mutuelle, mais tous les pays du Melghchacun a leur maniére et
parfois avec succes, semblent avoir emprunté ka deil'inclusion. Ainsi avec la
disparition de I'lrak et de la Syrie de I'échiquigolitique international, et
I'évolution autoritariste de la Turquie d’Erdogargst tres certainement dans cette
région, plus particulierement en Tunisie, au Magben Algérie, que se réinvente
aujourd’hui I'islam politique et son articulationer la démocratie pluraliste.

Cette tentative d'intégration connait cependant deslimites. La
premiére réside dans la capacité de la téte dewanoes islamiques a faire
accepter leurs compromis politique a la base.ull faissi que les partis islamiques
acquierent suffisamment de poids pour entrainer aug la plus grande partie des
franges islamistes. Il faut donc que les leadelamigiues dits « modérés »
puissent gagner en légitimité et crédibilité aumtasplus grand nombre. Il faut
aussi avoir a l'esprit I'évolution des sociétés:eit difficle de passer des
compromis avec la frange islamiste quand elle neras libertés. Il y a de fait
un décalage entre une élite francisée et libéedlane société plus conservatrice,
mais les pays du Maghreb devront marcher sur ldeus pieds. Il y a enfin un
probléme grave de légitimité des pouvoirs politgjdans des pays ou la situation
économique s'aggrave. Face a des pouvoirs poliique ont parfois déserté la
question sociale, I'islam apporte un soutien gpticertes, mais aussi pratique.

b. Des modeéles nationaux distincts

Il'y a aujourd’hui trois modeles. La Tunisie a figitchoix d’'une alliance a
360° entre les deux principaux mouvements polisguecluant le parti islamiste
Enahdda. Le Maroc de Mohamed VI semble lui ausgagé dans la recherche
d’'un compromis historique avec les islamistes. é&ie, ou les années 1990 ont
tant marqué le pays qu’il a amené les parties avémo un modus vivendi
opérationnel.

En Tunisie se joue la capacité d'un parti islamiste, Enatalgpuer
pacifiqguement le jeu de la démocratie pluraliste parti Enahdda est
aujourd’hui incontestablement la premiéere force poitique du pays (depuis
206, c'est le premier groupe au Parlement, et pamséquent un allié
incontournable dans la mise en ceuvre des réformesssaires au pays. C'est
aussi la force politique la plus structurée, algre l'alliance Nida Tounes
s'effrite. C’est enfin la mieux implantée localemiemotamment dans les régions
défavorisées.



Le modele qui a été choisi au moment ou la Tunisimenagait de
basculer dans la guerre civile, fut celui d’'une alance entre les deux
principaux mouvements politiques Il faut reconnaitre une certaine habileté
tactique au dirigeant du parti, Rached GhannouChklui-ci a tenu dés février
2011 un discours de modération, en faveur de laoddtie. S’y ajoute
I'aggiornamentadoctrinal du mouvement, dont les effets ne peuear encore
prédit, mais qui est attribuable a plusieurs fastew'échec politique des Freres
musulmans en Egypte et les vives critiques opposéessa pratique
gouvernementale en 2012-2013, accusées a raisomaiter la Tunisie dans une
polarisation extréme portant le risque d’'un regdén violences. Ainsi, lors du
dernier congrés du parti, en mai 2016, il a été acin pas une sortie de I'islam
politique, mais plutét une « spécialisation » dutipsur I'action politique (les
activités de prédication étant dévolues a une @gton extérieure au parti). De
plus, Enahdda s’est clairement prononcé en faveuradutte du gouvernement
contre Daech et toute forme de terrorisme.

Evidemment I'abandon d’'une logique « d’islam contestataire »pour
entrer de plein pied dans la démocratie pluralistene fait pas I'unanimité au
sein du parti Enahdda. La participation du partiesercice du pouvoir tend a
modifier son image et sa ligne, ce qui peut pogrergerme une dislocation du
mouvement et une désolidarisation de la part la jplivansigeante de sa base.

L’hégémonie d’Ennahda sur le champ politico-religieix marque par
ailleurs la fin de lislam traditionnel insufflé par l'université Zitouna et
apparait paradoxalement comme une conséquence de lmodernité
bourguibienne. Ainsi, une politique visant a exclure la religialu champ
politique — comme celle menée dés 1956 par Habilrg@oba — aboutiin fine &
concéder un monopole a un parti religieux sur unguatier de I'espace politique
tunisien et par Ia méme a exclure tout retour aslam traditionnel, certes plus
empreint d’archaisme mais moins invasif sur le s@gcial notamment en ce qui
concerne les droits des femmes dans la cité.

Au Maroc, ou le champ religieux a mieux résisté a la périat
protectorat et aux assauts de la modernité semibiefois lui aussi engagé ddas
recherche d’un compromis historique avec les islarstes.Le PJD, comme I'ont
monté les résultats des derniéres élections Iéigis$a mais également des
élections locales de 2015, renforce son emprisMawwc, dans la société, mais
aussi dans les régions. Par ailleurs, le parti,gaaforce de mobilisation et de
rassemblement en cas de tension, a fait la preensoi caractére incontournable
dans l'agenda de réformes du Royaume. Cependafdautiinoter que, partant
d’'une contestation systématique des institutiorduetystéme politique marocain,
le PJD est entré dans le costume du responsalitig@eldepuis 2012. La pratique
gouvernementale I'a amené a apprendre l'art du comis. La solution
marocaine n’aboutit donc pas a laisser le chamjtiqmleligieux aux partis
islamistes et a essayer seulement de les conteniCommanderie des croyants
leur oppose un «islam du juste milieu » capabldedeconcurrencer sur leur
terrain méme. Cette stratégie semble en définitoréeuse.



Cette transition progressive doit évidemment beauep a la
personnalité et a l'intelligence politique du Roi Mbhamed VI. La monarchie
incarne encore la centralité du pouvoir et 'uité Royaume et se pose aussi en
garant du succes de la transition politique amoag#és 2011. On se souviendra
par exemple que lors du dernier discours du Tr@néa veille des élections
Iégislatives, le Roi du Maroc a rappelé a I'ordeechef du gouvernement en
critiquant vertement les pratiques politiquepréjudiciables a la réputation du
Maroc », faisant références aux discours du PJD fustigeaistence d’un €tat
paralléle» au Maroc. Enfin, on pourra également rappgleassumant son role
de Commandeur des croyants, le Roi du Maroc a prisécemment des
positions courageuses contre toute forme de radidamme justifié par la
religion. Il a ainsi démontré que les liens entre politiqueskgieux ne sont pas le
seul apanage des terroristes islamistes.

Le discours du Roi du Maroc du 20 ao(t 2016

~ Pour la premiere fois lors de son discours du Zd 2016 prononcé a Rabat lprs
du 63™ anniversaire de la « Révolution du Roi et du pewplle Roi du Maroc,
« Commandeur des croyants », s'est opposé a touteefde terrorisme perpétrée|au
nom de I'lslam. Ce discours s'adresse a la fois Maxocains vivant dans le royaume
mais aussi, fait peu commun, a ceux établis daspéys étrangers, soit 5 milligns
d’individus. Donner une portée internationale a d@tours répond a la volonté du |roi
de réagir face a la participation de certains natix ou binationaux marocains a des
activités terroristes en Europe et au Moyen-Orient.

Cette prise de position courageuse marque un toumajeur dans le discours
de l'autorité religieuse marocaine. Aucune autositénite de cette envergure n’avyait
jusque-la, du moins dans un discours officiel, @ndé aussi fermement le terrorigme
djihadiste.

Outre le précédent que constitue cette déclaratdest la justificatio
théologique du rejet du djihadisme qui renforce saractére unique. Mohammed |VI
renie ainsi la dimension religieuse de tout acteidkence a I'égard d’un individu, qulil
soit musulman ou non. Les terroriste n'agissentgoasom de I'lslam et n’ont aucun lien
avec cette religion. Il parle ainsi demécréance> lorsqu’il évoque le mensonge |de
certains individus justifiant les actes de violgnoa le suicide, au nom de Dieu. |Le
djihad répond a des conditions rigoureuses et nstitoe en aucun cas une promaotion de
la violence a I'égard d’autrui.

Mohammed VI rappelle que les jeunes sont la cibde la radicalisation,
notamment en Europe. Cette radicalisation est @qté des apologistes du terrorisme
qui instrumentalisent « leur méconnaissance dargue arabe et de I'lslam » afin|de
justifier des attaques contre des sociétés impesgaé valeurs de liberté et d’ouverture.

Le Roi veut ainsi promouvoir l'lslam comme une gain de paix, qui
n'encourage en aucun cas l'agression ou le meurraeligion musulmane doit étre
selon lui un vecteur de tolérance. Il appelle esfifiunion des croyants, qu'ils soient
juifs, musulmans ou chrétiens, face a I'obscuramgigt au repli sur soi. lkinteraction
et la coexistence religieusesdoivent étre promues afin de générer des soadidisés
et ouvertes.




Enfin, prise entre la révolution démocratique tunisenne et les
réformes constitutionnelles marocaines, I'Algérie lserche elle aussi sa voie

Au sortir des années noires, la stratégie de récaiiation mise en place
par le Président Bouteflika semble avoir eu pour &t d'affaiblir la base
politique des partis islamistes.C'est d'ailleurs cette attitude inclusive qui est
pronée par le pouvoir algérien dans la crise libgeou dans son soutien au
gouvernement tunisien. Les lois d’amnistie de 1898e concorde civile de 1995,
qui ont abouti a la Charte de la paix et de laméttiation nationale de 2005, a
permis de réintégrer les représentants de lislastitique dans le systeme
algérien. Le choix de [linclusion et de la récomtibn s’est cependant
accompagné du maintien de linterdiction du FISdes partis a références
explicitement religieuse&a participation des partis islamistes au pouvoir seu
pour effet de les placer dans une position paradol&d’opposants cooptés par
le régime, et par conséquent de neutraliser en pagtleur force contestataire.

Il est vrai aussi que selon certains interlocutelgr$a mission, le poids de
lislam s’est considérablement renforcé au seinlalesociété algérienne. Le
conservatisme religieux irrigue l'opinion publiqualgérienne et pése par
conséquent sur les autorités. Certains estimenfigpuiéslamistes ont « perdu la
guerre politiqgue » mais «gagné la société », contio@ montré les fortes
polémiques liées aux projets de réforme du systéuoeatif (enseignement de la
langue algérienne en sus de l'arabe).

Mais la mouvance islamiste est aujourd’hui diviséeD’'un coté, les
partis |égalistes entrés dans le jeu politiquey-~trguvent inclus le Mouvement de
la Société pour la Paix proche des Fréres musulnhafgont de la Justice et du
développement, doctrinalement proche du premiefin eane mouvance se
réclamant de I'Association des Oulémas au sein dWi.FDe l'autre, les
mouvances interdites ou se maintenant volontairefmans du jeu politique. On y
compte les anciens membres du Front islamique Idt) s@i semblent évoquer de
plus en plus leur retour en politique, ce a qusi detorités répondent par un
mélange de répression et de tolérance relative ;caurant salafiste existe
également en Algérie, aujourd’hui non violent eb-ptatique, qui a hotamment
accueilli des anciens du FIS et des repentis despgs islamiques armés et du
groupe salafiste pour la prédication et le combat.

Cependant, il reste difficile d’évaluer le poids de formations qui ont
refusé ce compromis politique et plus globalementudience réelle de l'islam
politique dans le pays

Conscient des risques & moyen terme, I'Etat s’effoe de rétablir son
influence sur la pratique religieuse par la voie d'un ministere des affaires
religieuses qui préne un retour a l'islam de Coml@t a la tradition malékite
algérienne, contre la tendance wahhabite qui aéédgrnterrain en Algérie. Il est
cependant difficile, dansin contexte de déconnexion croissante entre le
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pouvoir politique et la population et d’absence deésultats probants sur le
terrain social, de savoir si cette politique portea ses fruits.

B. UN ESPACE POURTANT POLITIQUEMENT MORQELE,
ECONOMIQUEMENT INEXISTANT, ET DIPLOMATIQUEMENT DIVISE

1. Une quasi-absence d’intégration régionale
a. Un terme géographique qui n’a pas trouvé de tradootpolitique

Le Maghreb est un terme géographique qui n'a pas eore trouvé de
traduction politique. Les pays du Maghreb ne sont pas parvenus apses le
indépendances a construire une unité politique eeamt & cet ensemble de sortir
de son relatif isolement.

Pourtant, il existe des tendances unificatriceau Maghreb : I'islam de
rite malékite, qui constitue la religion de 95 %ldgopulation, sans les schismes
que connait aujourd’hui l'orient; la langue et laltare arabe, mais aussi
berbére...et francaise, car les pays du Maghreb wssi &érité d'une histoire
coloniale commune, et des mémes interrogationkesuidentité et leur relation a
la modernité.

De plus, le combat pour I'émancipation aurait pu seraduire par la
construction d’'un espace politique intégré maghrébi. Des liens de solidarité
avaient en effet été noués entre partis natioraligfue ce soit le soutien algérien
aux insurgés du rif dans les années 1920, la oréati Caire en 1948 du comité
de libération du Maghreb arabe, ou de la conféreiscEanger de 1958 qui réunit
I'lstiglal marocain, le FLN et le Néo-Destour, l§rallation a Tunis du
gouvernement provisoire de la république algérienne

Mais le souci d’affirmer la souveraineté d’Etats fots a conduit dés les
indépendances a des conflits qui ont altéré les Efdrités maghrébines.

Le cycle des indépendances s'acheve en juillet ¥8&2 I'Algérie. La
Libye avait obtenu son indépendance en décembré, 185 unisie et le Maroc,
en mars 1956, la Mauritanie en novembre 1960. lla® d'unité n'a hélas pas
résisté a la construction des Etats nations :dkgions se sont progressivement
voilées voire rompues dans les années 1970-1980.

Des les indépendances, dpsoblémes territoriaux font obstacle a
l'intégration de la région : le premier sujet dsatirde porte sur la Mauritanie,
territoire revendiqué par le Maroc. Il est clos1&69, par l'invitation de Makhtar
Ould Daddah au sommet islamique de Rabat.

Bien plus grave, la guerre des sables oppose l@dviar 'Algérie dés
octobre 1963. Bien que la Charte de I'Organisatifsitaine pose le principe, en
mai 1963, de l'intangibilité des frontiéres issudss la colonisation, le pouvoir



marocain revendique une partie des zones sahasiafgériennes quand I'Algérie
estime avoir payé le prix du sang pour ce tergtoet la montée des tensions
débouche sur un conflit armé entre les deux paye $era résolu que par étapes,
avec un accord des chefs d’Etats signé en juin 29v&ifié en 1973 par I'Algérie
et en 1989 par le Maroc. Viendra s’y ajouter lasgjion du Sahara occidental dont
il sera question plus loin dans le rapport.

Ainsi auplan politique, l'intégration est au point mort, la frontiere est
fermée entre les deux grands voisins et leur rivaé freine toute velléité
d’union régionale.

Il nexiste pas le plus petit début d’'intégration €onomique

Certes, dans les années 1960 fut créé un « cqemilanent consultatif
maghrébin », pour traiter de questions telles quaolitique douaniére commune,
le développement des échanges intermaghrébins, oldigpe industrielle
coordonnée ou I'harmonisation de la politique dgaeéation avec la CEE. Mais
dés la fin des années 1960, le conflit du Sahac&lectal et des désaccords entre
les pays — notamment le retrait de la Libye avaccéssion du colonel Kadhafi au
pouvoir, mettent fin aux activités de ce conseil.

Une étude effectuée en 2006 par la Banque mondiaesstimé que les
pertes dues a la faible intégration des échangesnesmerciaux étaient égales a
2 ou 3 % du produit interne brut annuel du Maghreb. Le rapport appelait au
renforcement des capacités institutionnelles &tsale Maghreb, par le biais d’'un
partage de connaissances et d’'expertises entqgales ainsi qu’a la réalisation
d’investissements dans les infrastructures de h@senettant de créer des
corridors d’échanges régis par des accords internetnaux sur les douanes et
les régulations afin de faciliter les traversées #nsfrontalieres Ces efforts
permettraient le développement d'une autre soungpoitante de croissance
économique et viendraient compléter plutdt que decarrencer les échanges
actuels avec I'Union Européenne, en permettant aghvb de mettre en place
ses propres chaines logistiques et a ses expatsrditre leur valeur ajoutée.
Comme il a été démontré par les pays d’Amériquer@ken qui réalisent 17% du
total de leurs échanges au sein de leur zonegdjiiation économique constitue un
complément aux échanges avec les grands march@®xieité comme dans le
cas des Etats-Unis et du Mexique.

Pourtant, leséchanges commerciaux entre les pays du Maghreb
comptaient pour moins de 3 % du total des échangek la région en 2008En
revanche, les échanges a l'intérieur de I'Unionoggenne au cours de la méme
période, comptaient pour 63,6 % du total des édmrig cette région, pour
24,6 % au sein de I'Association des Nations deiéAki Sud-est et pour 15% au
sein du Marché commun d’Amérique Latine. Ces basaix d'échanges a
l'intérieur du Maghreb persistent malgré I'existenale plusieurs cadres
institutionnels pour I'intégration régionale, tejse I'Union du Maghreb Arabe et
la Zone de Libre-Echange Arabe.



b. L’'UMA : une réalité incertaine

La deuxieme moitié des années 1980 a montré uneaiete notable de
l'intégration régionale. La Mauritanie et le Maroc ont rétabli en 1985 des
relations diplomatiques rompues en 1981, les reptésts des partis nationalistes
se réunissent a Alger en 1986. En 1987, Hassanlél mrésident algérien Chadli
se rencontrent, un an avant que les deux paystaigliséent eux aussi leurs liens
diplomatiques. L'accession au pouvoir de Ben Alrnpet de normaliser les
relations entre la Tunisie et la Libye. Les cingfshd’Etat maghrébins sont, pour
la premiére fois depuis les indépendances, tousg&um juin 1988.

En février 1989, au Maroc, Tunisie, Libye, Mauritanie, Maroc et
Algérie signent le traité portant création de I'Unon du Maghreb arabe
(UMA), et il semble qu’'une volonté politique sériese anime ses membres
fondateurs. Ses objectifs sont de :

— renforcer les liens de fraternité qui unissestHgats membres et leurs
peuples ;

— oceuvrer au progres et a la prospérité des socjetéss composent et a la
défense de leurs droits ;

— contribuer a la préservation de la paix fondédasjustice et I'équité

— favoriser progressivement la libre circulatiors gersonnes des services
des marchandises et des capitaux.

Cependant,Union du Maghreb arabe est aujourd’hui hélas une
coquille vide. Certains incriminent les divergences, sinon lesomnmpatibilités
entre les différents régimes des pays du Maghrigutrds la rivalité Algérie-
Maroc, d'autres enfin les déficits de démocratisatsur la rive sud, et la
conception « patrimoniale » de I'Etat, peu propae cessions de souveraineté
gu’impliquerait une intégration régionale plus peges

Lors de sa rencontre avec M. Taieb Baccouche, mnuimistre des
affaires étrangeres tunisien et nouveau Secréggiaral de I'Union du Maghreb
Arabe (UMA), ce dernier lui a confié quBUMA pouvait sembler, de
I'extérieur, « en hibernation ».

c. Le conflit du Sahara occidental, une entrave majeua toute tentative
de construction régionale maghrébine

Ce conflit qui entrave depuis des décennies toute teative de
construction régionale maghrébine, est complexe etultiforme. Sans revenir
en détail sur I'historique du conflit, rappelonseda conflit au Sahara occidental a
commencé en 1975. Le 16 avril, la Cour internatena justice (ClJ), saisie pour
avis par le Maroc et la Mauritanie, juge que ldins juridiques d’allégeance »
de certaines tribus sahraouies avec le Sultan miaroe peuvent suffire a établir



des droits territoriaux sur le Sahara occidentaffitme le droit des Sahraouis a
l'autodétermination. A cette décision, le Roi Hasdh répond en lancant la

« Marche verte » le 6 novembre 1975 et I'annexionedritoire, qui est partagé en
3 régions au sein du Royaume. Depuis cette datepawavancée substantielle n’a
été effectuée et les positions des parties sembigaonciliables, sur fond de

rivalité entre Maroc et Algérie, qui soutient leliBario.

Le 30 aodt 1988, un accord de principe est tromtéede Maroc et le
Polisario sur la base d’'une proposition conjoirgd’@NU et de 'OUA. En 1990,
un « plan de reglement » est approuvé par le Cahseaiécurité des Nations Unies
et 'année suivante est créée la Mission des Natimes pour I'organisation d’'un
référendum au Sahara occidental (MINURSO). En nagl'incapacité des deux
parties a s’entendre sur le corps électoral, les®uvb voulant a I'inverse du Maroc
un corps restreint limité au recensement de 1974'apantageait, le SGNU a
opté pour une autre approche : la recherche d'ahgian politique. Il a nommé
en 1997 M. James Baker (Etats-Unis) en tant qu'gépersonnel.

Le plan Baker | de 2001 prévoit quant a lui unegdamutonomie au
bénéfice de la population sahraouie et des compgdeaxclusives pour Rabat
dans le domaine régalien. Il est rejeté par lesBob. Le plan Baker Il en 2003,
qui prévoit une autonomie pendant cing ans suivien dréférendum
d’autodétermination comprenant I'option de l'indégance, est lui rejeté par le
Maroc. La mission de bons offices a été repriseoenpter de 2009 par
I’Américain Christopher Ross, mais la situationtesidue.

Début mars, la tournée en Afrique du Nord du Secrétire général des
Nations Unies (SGNU) a provoqué une crise ouvertentee le Maroc et le
Secrétariat. Des mesures de rétorsions ont été décidées p&oyaume a
I'encontre de la MINURSO, a savoir le départ saosstjours de l'intégralité de
son personnel civil international, soit 73 aged&sjenu effectif au 20 mars.

En réalité, les points de vue semblent aujourd’huinconciliables, le
Polisario, soutenu notamment par I'Algérie, invoquele droit des peuples a
disposer d’eux-mémes, le Maroc fait référence lui &es provinces du sud en
parlant du Sahara occidental.

Ce différend a de plus des répercussions sur I'Affjue toute entiére
On pourra notamment citer la décision de la Répubkli arabe sahraouie
démocratique de siéger au sommet de l'organisaties Etats africains de
novembre 1984, qui entraina le départ du Zairaiéflaroc de I'organisation. Le
Maroc a d’ailleurs annoncé récemment sa volontéuheégrer I'Union africaine :
celle-cipourrait avoir a jouer un réle croissant dans le eglement du conflit.

Cette situation doit étre prise trés au sérieux. Laégion n'a pas besoin
d’une crise ouverte supplémentaire Sur le fond, notre position est constante et
inchangée : la France soutient la recherche d'wietien juste, durable et
mutuellement agréée sous I'égide des Nations Uries.plan d’autonomie



proposé par le Maroc en 2007 constitue une bassusérde négociation, encore
faut-il que le dialogue reprenne véritablement.

2. Des trajectoires nationales bien distinctes

Depuis 2011 et I'onde de choc des « révolutionbeas, chaque pays
tente de trouver sa voie en répondant aux attetge$a population tout en
maintenant une certaine stabilité. En Algérie pnéide l'incertitude, a la fois sur
la succession du président et le devenir économigupays. En Libye plane la
menace d’'une replongée dans la guerre civile. LaisTe; symbole du printemps
arabe, voit sa transition démocratique fragilisée yn contexte économique et
social trés dégradé. Au Maroc, si le choix de farmde semble avoir porté ses
fruits, la situation économique et sociale pourétie source d’instabilité. Enfin,
en Mauritanie, I'apparente stabilité au plan séaird recouvre des difficultés
économiques majeures et une forte polarisatioa dediété.

a. Tunisie

e La Tunisie a achevé le premier temps de sa trangh, mais sa
démocratie reste fragile

Le gouvernement dirigé par Habib Essid, proche du gsident mais
privé de soutiens parfois au sein de sa propre cd@bn, a fini par étre
remplacé a I'été 2016 Un nouveau gouvernement dirigé par Youssef Chahed
été désigné, au sein duquel 'UGTT et la gauchdasnteur entrée, et ou Ennahda
a obtenu des postes importants bien que non régal@vec I'économie, le
commerce et le numérique, ils seront en chargesegsurs qui représentent pres
de 60% du PIB tunisien). Le parti Ennahda, devanprémiere force politique au
Parlement et dans le pays, demeure le principaliesowWlu gouvernement et
participe a la coalition gouvernementale, méme pEilsiste dans sa stratégie de
visibilité limitée.

Ces réajustements partisans ne peuvent palier a flatement de Nida
Tounes et son effacement au profit d’'EnnahdaCette coalition de circonstance,
a été fragilisée par la scission des partisans diesbh Marzouk, ce qui n'est pas
sans risque pour la stabilité gouvernementale.résigient, trés pris par un agenda
diplomatique chargé, ne s’est pas véritablementigug dans la mise en ceuvre
des réformes, si ce n'est pour faire adopter umécenciliation économique »
controversée en faveur des hommes d’affaires ek Hanctionnaires impliqués
dans le régime de Ben Ali. Surtout, Hafedh CaideBss le fils du président, et
Ridha Belhaj, ancien directeur de cabinet, coreitdes personnalités mises en
avant dans la nouvelle « majorité présidentiellalors que leur |égitimité est
contestée au sein de la majorité.

e Les revendications de dignité et de justice n‘onpas trouvé de
satisfaction et beaucoup de Tunisiens ont vu leursonditions de vie se
dégrader depuis 2011.



La stagnation économique alimente un chdmage dsengsi touche en
particulier les jeunes. S'gjoutent d'importantes inégalités territoriales. En
Tunisie, par exemple, le bassin minier de Gafsda drontiere algérienne,
connaissait des taux de chdmage compris entre 3 &%, contre 14 % en
moyenne nationale, lorsqu’une révolte s'y est démuypendant six mois, au cours
de I'année 2008 (24). En décembre 2010, c’est aB®idzid, territoire défavorisé
au centre de la Tunisie, que se produit I'immolatwar le feu de Mohamed
Bouazizi, a I'origine de la vague de contestatiahgpgne I'ensemble de la zone.
Pour I'heure, I'effort de gestion démocratique fmses sécuritaires, constaté en
janvier 2016, mais surtout la réinstauration ddat'é@’urgence fin 2015, ont
permis de contenir les manifestations du mécontegné populaire.

Le risque est grand de nouvelles éruptions sociale®ns un contexte
de « désocialisation » croissante de la colére pdawe. Le FTDES, rencontré
en Tunisie par la mission, se montre trés pessnsat le contexte social. En
janvier 2016, le plus grand mouvement social depaisévolution, parti de
Kasserine, a essaimé dans toutes les régionseintés, s'est accompagné de
violences contre les symboles de I'Etat, notamniemlice, qui a répondu avec
retenue.

Aprés la pause qui avait suivi les promesses gounementales faites
en janvier 2016, les mouvements sociaux ont repreu printemps, avec non
moins de 987 mouvements collectifs différents démé@s en avril, puis a nouveau
en septembre. Les régions les plus marginales lssnplus touchées, car a la
fracture sociale s'ajoute la fracture territoriala région centrale de Gabes au Kef
en passant par Gafsa et Kasserine. Depuis déce2@lhke les chomeurs de Sidi
Bouzid manifestent devant le ministére du travdgl;méme qu'a l'usine Petrofac
de Kerkennah depuis janvier 2016. Les scandaledaption dans le domaine
de la santé ont aussi nourri le mécontentementl@iopu

e Les autorités tunisiennes peinent a apporter uneéponse rapide et
efficace aux besoins de la population

L'arrivée au pouvoir de Béji Caid Essebsi, appugE pne trés large
majorité au Parlement incluant Ennahda, avait sud@spoir d’'une dynamique
réformatrice doublée d'un redressement économidaés lesautorités affichent
un bilan mitigé.

Ce qui est analysé selon certains comme une formeingrtie des
structures d’Etat et du gouvernement concourent a lanenter la colére
populaire. Les réponses tardent : le Dialogue National damploi présenté fin
mars, s'est révélé a maints égards décevant etueegnement a des difficultés a
gérer les conflits sociaux, quand il ne refuselpatialogue. Le plan quinquennal
censé présenter au public et partenaires intenaatio les grandes orientations
stratégiques du pays n’a été publié qu'en septe@it6.



Aux attentes de la population s'ajoutent les réforras économiques
attendues par les bailleurs internationaux(code des investissements, réforme
fiscale, assainissement budgétaire) tardent amiseen ceuvre et le sont sans
ordonnancement stratégique.

Le nouveau gouvernement a repris a son compte, eant que cadre
cohérent d’intervention, le plan de développement (®16-2020 élaboré par
'équipe sortante. Le plan, qui propose une inflexdu modéle économique
privilégiant la reprise de l'investissement a éténpu auprés des investisseurs et
des bailleurs lors d’'une conférence internatiomples’est tenue fin novembre a
Tunis.

Il faudrait accélérer les réformes Le programme pluriannuel (2016-
2020) négocié avec le FMI et approuvé en mai 2qdibprévoit de mobiliser pres
de 3 milliards de dollars de concours sur I'ensenda la période est, avec le plan
2016-2020, un outil de définition et de priorisatides réformes a adopter en vue
d'une mise en ceuvre effective et efficace. Ce @arogne est un catalyseur pour
affermir l'action des bailleurs multilatéraux etldtéraux qui, en dépit de
décaissements lents, notamment pour ce qui condaide-projet, restent tres
mobilisés pour accompagner la Tunisie dans sa iti@mséconomique. Le
décaissement de la seconde tranche du programmepFdu initialement pour le
début de l'automne, a cependant été reporté dudfaitiérapage des finances
publiques et de I'absence de mesures prises pgoueernement tunisien pour
contenir la masse salariale de la fonction publiqoeelques concessions faites
par le gouvernement dans ces deux domaines long dhission du FMI qui s’est
tenue a la fin du mois de septembre ouvrent néarsmia possibilité d'un
décaissement de la seconde tranche du programmelavi de I'année.

L'amélioration de I'environnement des affaires estun impératif pour
restaurer la compétitivité et I'attractivité de I'économie tunisienne L'adoption
d'une loi sur les investissements visant a modernét a rationaliser le cadre
juridique est un signe encourageant. Il importe kpseréformes envisagées qui
seront adoptées soient effectivement appliqués'appuient sur une concertation
avec les partenaires sociaux et plus largemenbd@éte civile. La reprise de
l'investissement public qui s'accompagne d’'une dasleaadressée aux membres
du G7 d’un effort financier exceptionnel suppose tapide et profonde évolution
de la gouvernance économique qui peut étre soufmnudes programmes de mise
a disposition d'experts, notamment au sein des midtrations les plus
vulnérables. C'est le sens de la priorité du nouy@agramme du FMI fortement
axé sur la réforme de l'administration. Le mécamisde coordination dans le
domaine économique mis en place conjointement émtgpuvernement tunisien
et les pays du G7 peut aussi étre un facteur dératién des réformes.



e Au plan sécuritaire : des menaces de déstabilisati majeures, et un
équilibre fragile entre sécurité et transition démaratique

Lesrisques de déstabilisation de la Tunisie sont éley&ue ce soit par
le terrorisme, qui a frappé par trois fois en 2@t nouveau en 2016, par les
effets de crise libyenne, ou par le retour des @itabts tunisiens de Syrie et
d'lrak. Les trois attentats qui ont marqué I'an2€45 en Tunisie et I'attaque de
Ben Gerdane en mars 2016 montrent que la situasbencore fragile.

Il existe encore des maquis dans le Centre-ouest ghays. La katiba
algéro-tunisienne d’AQMI « Okba Ibn Nafaa », tootmme le groupe Jund al-
Khilafah, composé de membres dissidents attirés Ipamessage de I'Etat
islamique, voient leur action cantonnée dans lesegomontagneuses de la
frontiere avec I'Algérie et leur potentiel provisminent réduit du fait de I'action
des forces armées et de sécurité, qui prennentsplugent I'initiative grace a un
meilleur rendement du renseignement et a une aratitio des capacités d’'action.

Mais la menace prend davantage le visage d'un temsme urbain,
interagissant avec le djihadisme international etptus en plus aligné sur la
stratégie de I'Etat islamique. La présence de ledludormantes, réparties
principalement autour des centres urbains, coesétunenace la plus structurée et
la plus sérieuse. La tentative de prise de la d#eBen Gerdane par un groupe
affilié a Daech semblait avoir été préparée de uendate. Si elle a pu étre
repoussée par les forces de l'ordre tunisiennedgeai par une partie de la
population, c'est peut-étre parce que son lanceraardit été précipité par le
bombardement par I'aviation américaine, le 19 fyrd'un camp de Daech a
Sabratha, a 100 km de la frontiére libyenne. Salomterlocuteur de la mission,
il est «évident que les terroristes veulent voir le modgleisien tomber, il faut
donc s’attendre a ce que les menaces s’accroissent

S’y ajoutent lesrépercussions de la crise libyennequi inquiétent a
raison les autorités tunisiennes. Celles- ci otrepnis de creuser une tranchée de
450 km le long de la frontiére. De plus, ils ont f&ppel aux américains et aux
allemands pour I'achat d’équipements de surveianc

Enfin, la présence de quelques 1500 djihadistes tunisiess Libye et la
perspective du retour de milliers d’autres en Syrieou en Irak est un sujet de
préoccupation majeur. S’y ajoute la résilience de maquis d’AQMI dans le
montagnes proches de I'Algérie, et la persistarcealules de soutien en zone
urbaine et péri-urbaine démentelée régulieremeatte€, la violence reste de
basse intensité et les services de sécurité <effibr d'en maitriser les
manifestations. Mais ce sont non moins de 90 mesntleeforces armées et de
sécurité qui ont été tués depuis décembre 2012.

Les forces de sécurité, malgré un effort conséquede mise a niveau,
n'ont pas toujours les capacités ou l'organisatiomdaptée pour répondre aux
menaces terroristes et contrbler leur frontiere ave la Libye. Les autorités



tunisiennes recherchent donc de nombreux soutem®mmencer par celui de

I'Algérie, avec laquelle une coordination satiséaite est en place pour le controle
de leur frontiere mutuelle. La Tunisie place égaetrbeaucoup d’espoir dans un
partenariat revitalisé avec les Etats-Unis, avatdiade sa désignation comme allié
majeur hors OTAN, et avec les pays européens eidityeuropéenne. Tous sont
réunis au sein du groupe G7+3 créé a I'été 2015 @i mieux coordonner

I'assistance sécuritaire des pays occidentauxiet gtfectivement permis de faire

progresser la coopération, tant au plan quantitaté qualitatif, en matiere de

protection des sites touristiqgues et sensibles|utte contre le terrorisme, de

protection des frontiéres et de sécurité des aépo

Les problemes de sécurité fragilisent de plus la dnsition
démocratique tunisienne. Tout d’'abord en faisant regretter a certain
« 'ordre » qui régnait sous Ben Ali. En effet délinquance et la criminalité
ordinaires, dont le niveau était relativement filpisqu’'a la révolution, ont
considérablement augmenté du fait de [lincapacies dorces de [lordre,
durablement démotivées et mal considérées, mas desla libération ou de
I'évasion de milliers de criminels de droit commem janvier et février 2011, a
quoi s'ajoutent peut-étre les effets d'un climah@@l plus permissif depuis la
chute de Ben Ali. En revanche, jusqu’'au dernieassigat commis au mois de
juillet, les violences politiques dont s’était anguagnée la polarisation de la vie
politique tendaient finalement a décroitre par cappu niveau atteint a la fin de
'année 2012 et au début de I'année 2013. Maisaicesrtgroupes qui se sont
notamment signalés par des agressions contre dds ga I'opposition, des
syndicalistes de I'UGTT et des journalistes, orit étéés dans la foulée de la
révolution en 2011, existent toujours.

Par ailleurs, le Parlement a adopté en juillet 20déloi de lutte contre
le terrorisme qui prévoit la levée du moratoire surla peine de mortobservé
depuis 1991. 200 individus ont été déférés a kicpisous des chefs d’inculpation
relevant de cette loi. L'état d’'urgence, rétabli [gaprésident en novembre 2015, a
été prolongé jusqu’a aujourd’hui. Il ne faudraismaue la lutte contre le terrorisme
ne se traduise pas un retour des pratiques alpalida révolution de 2011.

b. Algérie
e Une succession a haut risque.

Bien que physiquement affaib®\bdelaziz Bouteflika a été réélu le 17
avril 2014 dés le premier tour avec 81,5% des suffrages face a son ancien
Premier ministre de 2000 & 2003, Ali Benflis crédie 12,2% de voix. Le scrutin
s’est déroulé dans le calme, sauf en Kabylie ouideslents ont eu lieu. Le
Président algérien a prété serment le 27 avriecafint son premier et dernier
discours public depuis 2012.

Aussitdt renommé pour appliquer le programme pedsidl, le Premier
ministre Abdelmalek Sellal est chargé de mener a bien le get de réforme



constitutionnelle. Des consultations se sont tenues en juin 2014 Eégide
d’Ahmed Ouyahia, secrétaire général du Rassemblensional démocratique
(RND) et directeur de cabinet de la présidences roai été rejetées par les partis
d’'opposition. Un avant-projet a toutefois été pné&edébut janvier 2016 par le
gouvernement et a été validé par le Parlementéerier 2016.

Ce texte marque certaines avancées, dont la reconssance du
tamazight comme langue officielle, mais a suscitéed critiques de la part de
l'opposition, avec notamment le maintien des larges prérogatives
présidentielleset 'interdiction faite aux binationaux d’exeraggrtaines fonctions
de souveraineté. Ce dernier point a été parti@riént critiqué par le Secrétaire
général du Front de libération nationale (FLN) @pdque, Amar Saadani, et a
cristallisé son antagonisme avec Ahmed Ouyahia.

L'opposition tente de s’organiser en fédérant les oix qui se sont
élevées contre le quatrieme mandatProlongeant les initiatives du Front du
boycott créé lors de I'élection présidentielle ppmsition a formé la Coordination
nationale pour les libertés démocratiques et lastti@n (CNLDT) afin de
rassembler pour la premiére fois un spectre trge lde partis et de personnalités
nationales d'obédiences diverses (front du boyaatjuel s'est joint le FFS,
opposants de longues dates, anciens PM et respesnisdib FIS). Depuis la
création de son parflalaiou El Houriat(Les avant-gardes des libertés) en février
2015, Ali Benflis, opposant de Bouteflika a la pdéstielle d’avril 2014, prend
régulierement la parole pour critiquer la politigheonomique et la gestion du
pouvoir par les autorités algériennes.

De nombreux mouvements internes ont lieu dans les ilirux
administratifs, militaires et économiques, vraisemtablement pour préparer
la succession du chef de I'Etat algérieries autorités ont effectué de nombreux
remaniements depuis le mois de mai 2015, avec ngleeement du général
Médiéne (chef du DRS depuis sa création en 199@)reimaniement de plusieurs
portefeuilles ministériels (dont I'intérieur, leromerce, les finances, I'énergie ou
les transports). Plus récemment, le Président Bikate procédé a la dissolution
du DRS remplacé par une nouvelle structure, la doation des services de
sécurité, directement rattachée a la Présidenda dipublique et sortie ainsi du
giron de I'armée.

Ces mouvements sont cependant aujourd’hui difficile a interpréter
tant leur finalité demeure opaque.

e Une société traversée par des forces centrifuges

L’Algérie a connu durant I'année 2014 et une partiede I'année 2015,
avec les affrontements de Ghardaia, des incidentsmportants. Ces
affrontements ont opposé une partie de la populatiozabites de rite ibadite aux
habitantschaanbade rite malékite et se sont soldés par la mor23Ipersonnes
pour la seule journée du 8 juillet 2015.
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Ces heurts, ainsi que la méfiance persistance garte de la population
de Kabylie, sont le signe d’'une défiance grandigsale pans de plus en plus
larges de la population, non seulement a I'égardpouvoir mais aujourd’hui
également a I'égard de I'Etat et ses représent@etite résistance peut également
se mener de maniere non-violente comme en témdigoeupation de la place
centrale d'In Salah contre I'exploration du gazsthiste malgré les médiations
des autorités gouvernementales mais aussi dedemtabaux.

e La question sécuritaire

Alors que l'insécurité avait été ramenée a un nivaade basse intensité
depuis la fin de la guerre civile, des groupusculeterroristes exercent une
pression accrue du fait de l'instabilité régionale

En effet, des son élection en 1999, le PrésidentdBidka a mis en ceuvre
une politique de réconciliation nationale, et faiopter par référendum en
septembre 2005 une « Charte pour la paix et lanofication nationale », qui a
permis la libération d'islamistes tel Ali Belhadigader du FIS dans les années
1990.

Le terrorisme a baissé jusqu’a un niveau sans comme mesure avec
les années 1993-1998 es crises régionales actuelles risquent cepéndian
raviver la menace. Le groupe Al Mourabitoune (faetilissidente d’AQMI), entré
par la frontiere libyenne, a attaqué le 16 janZiet3 le site gazier d'In Amenas
faisant 67 morts (37 étrangers, 1 Algérien et 2@iflants), avant d’étre neutralisé
par I'armée algérienne.

CependantDaechet ses importants succes militaires en Irak ebyie,
attire certaines branches dissidentes d’AQMI, ceé rigque d’introduire une
logiqgue de surenchére entre les différents groupesristes. L'enlévement le
21 septembre 2014 du ressortissant francais Heowéd8l en Haute Kabylie, puis
son assassinat le 24 septembre, confirment cetamee. Ces actes ont été
perpétrés par le groupusculeund el Khilafa branche dissidente d’AQMI ayant
prété allégeance Baechle 14 septembre 2014. L’armée algérienne a annoncé
le 22 décembre 2014, I'élimination d’Abdelmalek @pwchef de la cellule
terroriste. Plus récemment, c'est le site gazierKdechba, dans la wilaya de
Tamanrasset, qui a été visé par des éléments denm&smars 2016 sans faire de
victime. Une riposte immédiate de I'armée algéreemnpermis de repousser les
assaillants.

L'armée algérienne a également fait de la surnrahades frontiéres une
priorité afin d'éviter I'importation des conflitsxgérieurs. Elle a érigé un mur a la
frontiere algéro-marocaine et récemment des traxcléses frontieres avec la
Tunisie et la Libye.



e L'économie rentiére : une fragilité criante

La baisse du prix du pétrole met en danger le modeld’économie de
rente qui avait, avec le souvenir de la guerre cilg, contribué — grace a une
redistribution tout azimut notamment en directioes deunes -a prémunir
I'Algérie contre la vague de soulévements populaisede 2011.

Le « printemps arabe » s'est traduit en Algérie paxpression d'un
malaise social. Les émeutes de janvier 2011, quisecoué I'ensemble des
grandes villes du pays et ont fait cinqg morts, hijeas pris de caractére politique
et ne se sont pas propagées au-dela de la jeundssme. En réaction, le
gouvernement a opéré un relevement du SMIC, dunmoimi retraite et des primes
aux fonctionnaires ainsi qu'une augmentation debvesutions et des aides
sociales.

La demande sociale reste néanmoins importante, pactlierement
chez les jeunesLe mécontentement se traduit par de nombreusedeastations,
dans la santé et I'éducation, et parmi les chdmé&arslerniére illustration de cette
situation est le mouvement d’'In-Salah (Sud algérign s’est opposé début 2015
a I'exploitation du gaz de schiste en Algérie. &icbntestation n’a pas atteint le
Nord du pays, le mouvement est venu rappeler laaddmrécurrente d’un plan de
développement pour le Sud algérien.

Depuis 2014, I'Algérie est frappée par le chocdié baisse durable du
prix du pétrole. Ce choc pétrolier entraine unesgin importante sur les finances
publigues, dont I'équilibre était calculé pour 204l la base d’'un baril a 100$
(actuellement sous la barre des 40$) ainsi qu'uclirdédes exportations
d’hydrocarbures, du fait d'une forte hausse dedasommation domestique et
faute d'investissements suffisants. Le prix acuelpétrole implique aussi que
I'exploitation du gaz de schiste algérien n’est agable a court terme.

En outre, le rythme de la croissance reste trdglefigbour permettre au
chdmage de se résorber (3,7% en 2015). Son tackditaage est passé de 30%
en 1999 a 10,8% en 2014 mais il s'éléve a 16,6% lpsufemmes et 29,9% pour
les jeunes (de 16 a 24 ans). La croissance esteeappelé a ralentir si le prix du
pétrole ne remonte pas et que le secteur privé aienagissi chétif.

Malgré les discours du Gouvernement sur la diversifation, les
contraintes administratives continuent de peser sure secteur privé en
Algérie. Celui-ci reste peu développé, rendant difficierlergence d’'une classe
moyenne financiérement émancipée. L'émergence tte classe moyenne est
contrecarrée par un certain conservatisme qui qéteaintenir la société sous le
joug de I'Etat par le biais de la redistributiorckssive de la rente. A terme, avec
I'amenuisement de celle-ci, I'Etat risque d’étrenizaint de laisser des marges de
manceuvre au secteur privé tout en gardant le mémepo ce qui reste de la
rente. Un modele a chinoise n'est pas a exclues; ax Etat dirigé par un pouvoir
de plus en plus distinct d’'une société émergente.



e Un retour sur la scéne régionale qui en fait un p#enaire
incontournable, notamment sur les sujets du Sahel ele la résolution de la
crise libyenne

Sur le plan multilatéral, Alger exerce un réle mnédhant au sein de la
région, et méme du continent africain, si I'on timompte de son influence
décisive au sein de I'Union africaine.

Au Sahel, son réle d’équilibre et de médiation dépde dialogue habituel
avec ses seuls voisins (Niger, Libye, Mauritarii®)gérie a joué, et continue de
jouer un réle crucial dans les négociations intafiemnes, la signature de I'accord
conclu a Alger en juin 2015, et le suivi de sa n@sexeuvre. Autre illustration de
son implication en faveur de la stabilité régionadée soutien substantiel que le
pays apporte a son voisin tunisien en matiere dmirisé. L'Algérie porte
également la mise en place d'une Capacité africdneéaction immédiate aux
crises (CARIC). Enfin, il convient de ne pas oublie rdle constructif d’Alger
dans la résolution de la crise libyenne : les aé®ralgériennes ont avec
constance promu une solution politique, respectueesl’intégrité territoriale du
pays et de la souveraineté des Libyens.

Si I'on y ajoute son implication accrue au seinl'tpM, la création en
2011 d'un mécanisme de dialogue politique/droits'B®mme, I'ambition de
s’engager dans la politique européenne de voisjragk reprise depuis 2008 des
négociations d’adhésion a 'OMC,

c. Maroc

e « Une révolution du Roi et du Peuple » : le pari e la réforme
politique.

Comme en Tunisie et en Libye, le Maroc traverse unghase de
mobilisation trés intense en 2011La plateforme militante du « Mouvement du
20 février » lance ainsi, par le biais des méduasasix, un appel a manifester qui
ne réunit que 50 000 personnes sur I'ensemblerdtotee, mais qui est suivi dans
de nombreuses villes. Comme ailleurs, les partitgpaont essentiellement des
jeunes, mais ils bénéficient rapidement d’'un soutpporté par des partis de
gauche ou encore par I'Association marocaine destsdde I'homme. Les
manifestants réclament plus de démocratie, dénontencorruption et le
clientélisme, sans appeler a la fin de la monardhfaut souligner d’ailleurs sur
ce point que linstitution monarchique demeure @atau Maroc, se nourrissant
tout autant d’'une Iégitimité religieuse, historigqgee de la popularité personnelle
du Roi.

Le Palais réagit rapidement: dés le 9 marssoit trois semaines apres le
début des manifestatiorlg, Roi prononce un discours solennel qui annonce sa
volonté de réviser la Constitution afin de rééquibrer les pouvoirs On peut
voir la une forme de continuité avec les débutsidéoture engagés a la fin du
regne d'Hassan Il. Cependant, l'adoption par le ddard’'une nouvelle



Constitution des le 1ler juillet 2011 marque un tedle tournant dans la
dynamique de réforme des institutions: elle préeniteffet la désignation d'un
chef de Gouvernement issu de la formation politiguesée en téte des élections
[égislative.

La réforme des institutions judiciaires tient égalenent une place
centrale dans cette dynamique parmi les mesures phares annoncées, plusieurs
lois organiques relevant du domaine de la justioe &é adoptées — une loi
organique a entériné la transformation de la Char@lumstitutionnelle de la Cour
Supréme en Cour Constitutionnelle a part entieogf €n lui conférant de
nouvelles attributions comme les recours pour ei@ep’inconstitutionnalité —
ou ont passé I'étape du Conseil des ministres erméf du Conseil supérieur du

pouvoir judiciaire et loi organique sur le statesdnagistrats.

Enfin, le Maroc fait la preuve de son implicatiorbissante dans les
mécanismes des Nations unies en faveur de la pmtedes droits humains. En
novembre 2014, le Maroc a déposé les instrumentsatifecation du Protocole
facultatif a la Convention internationale contre ttature et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, agasadoption en Conseil du
gouvernement, le 26 mai 2011 et en Conseil desstrési, le 9 septembre de la
méme année, avant méme qu’il ne soit approuvéep@atlement. Selon M. Driss
El Yazami, le président du CNDH, rencontré a Rgiaatla mission, il s’agit d'un
« tournant historique dans le processus de réfoengagé par le Royaume dans
le domaine des droits de 'Homme ».

L'ouverture se poursuit avec l'organisation d'élecions législatives
anticipées, en novembre 2011, remportées par le paislamiste Justice et
développement (PJD).C’est Abdelilah Benkirane qui est nommé premier
ministre.

Les élections du 7 octobre 2016 marqueraient-ellesn nouveau
tournant avec lintroduction d'une forme de bipartisme opposant des
formations relativement neuves ?

Ces élections se sont traduites par nette victoire du parti Justice et
développement (PJD)Il remporte en effet 125 siéges contre 107 en 2Qldst
aussi une victoire personnelle pour l'actuel chaf gbuvernement, Abdelilah
Benkiran. Comme pour le parti Ennahda en Tunigiesuccés confirme le profond
enracinement électoral du PJD, notamment danséglgs villes ou il a souvent
remporté la majorité des siéges. Le parti devraemgant soit reconduire son
alliance avec le Rassemblement national des indépés, soit renouer avec
I'lstiglal, qui était son principal allié en 2011. aura besoin d’au moins trois
forces d’appoint pour constituer une majorité gooeeentale, certainement le
PPS et le MP.

Le PAM s’impose quant a lui comme la deuxieme forcpolitique du
pays en remportant 102 siégessoit plus du double quen 2011. C'est



I'alternative la plus crédible au PJD et c’estedtrmation, méme si elle demeure
une coalition hétéroclite, qui sera le futur pidat I'opposition, son porte-parole
Khalid Adennoun ayant d’emblée écarté toute forralignce avec ce dernier.

Ainsi s’oriente-t-on peut étre vers une bipolaitmatde la vie politique
autour de ces deux formations. Il faut soulignereéfiat qu’hormis le PJD et le
PAM (qui totalisent 57% des siéges), les autreBgpsont distancés : I'lstglal perd
du terrain en passant de 60 sieges a 46, le fintal RNI passe de 52 a 37 siéges,
le Mouvement populaire passe de 32 a 27 siegessepdrtis de la gauche
historiques qui avaient porté la premiére altereade la fin des années 1990
ressortent affaiblis de ce scrutin ("TUSFP pass8@& 20 siéges, et le PPS, ex-
communiste, de 18 a 12 sieges).

Enfin, il faut le soulignerje taux de participation (43 %) est en recul
par rapport a 2011, la faiblesse de la participation touchant davgmtées
campagnes. Le taux d'inscription sur les listestélales (62 %) a connu lui aussi
une baisse sensible ces derniéres années. Airminteseulement 6,75 millions
d'électeurs sur une population de pres de 34 midlia’habitants (le corps
électoral est évalué entre 22 et 25 millions) aquivté en octobre dernier.

e Une situation économique et sociale encore fragitealgré les efforts
entamés depuis le début du régne de Mohammed VI

Comme pour tous les pays de la zone étudiée, l@mdiimn sociale et
sociétale des manifestations de 2011 ne doiven€pasoubliées. Car si sur le
volet institutionnel la réponse a été rapide et éreavec succesyr le terrain
social, les demandes d’accés a la justice sociald;éducation, a I'emploi, a la
dignité et a la liberté n'ont pas toutes trouvé sasfaction. C’est donc le défi
premier du Maroc aujourd’hui.

Depuis I'avénement au pouvoir de Mohammed &l Maroc a fait de
I'amélioration de la situation sociale parfois négligée sous le régne précédent,
une de ses prioritésDes avancées importantes ont été obtenues, dazlie
notamment de IInitiative Nationale pour le Dévgdement Humain (INDH)
lancée en 2005 : recul de la pauvreté ramené de &b%001 a 4% en 2014 ;
baisse du taux d’analphabétisme, passé de 43% ®h&232% en 2014 ; nette
amélioration de la couverture santé, 63% de la lptipn en bénéficiant en 2015
contre 15% a peine en 2005 ; relogement de plus deoitié des habitants des
bidonvilles.

Cependant, les problémes sociaux demeurent importés Le pays
reste classé au 126eme rang de I'lndice de dévelgopent humain du PNUD
et peine encore sur le chemin de I'émergence, ngnha connu des mutations.
Les inégalités sociales demeurent fortes. Une laagee de la classe moyenne
reste en situation de vulnérabilité économique est inégalités sont encore
prégnantes. Le systéme public d’éducation souf&ecarences profondes, dont
I'attrait des lycées francais est parfois le refket I'université produit trop de



« jeunes diplémés chdmeussC’est le secteur informel, qui représente latiéo
des emplois du pays, qui joue le role d’amortisseocial, ainsi que l'aide
internationale européenne, mais aussi des payoie.G

Pour maintenir unsituation politique et sociale apaisée, le Marocait
mener de front plusieurs réformes Comme ailleurs au Maghreb, des efforts sont
nécessaires, et entrepris avec plus ou moins d&supour améliorer le climat
des affaires et la sécurisation des investissementss aussi répondre au
probléme de financement de I'économie, régler [&dtés liés au foncier, ou
encore renforcer la formation du capital humain.

Les autorités marocaines affichent une forte volodt politique de
résoudre cette fracture sociale. Mais les effets sleréformes sont encore
contrastés. La politique de rénovation urbaine, de transpdrtde logement,
nécessaires pour faire face a I'exode rural, senddener des résultats
encourageants (lutte contre les bidonvilles, extendu tramway a Rabat). Les
efforts commencent a porter leurs fruits sur I'alpétisation et I'extension de la
protection sociale. En revanche, le systéme éduestiencore marqué par les
inégalités ; les écarts de développement entreéigions n'ont pas encore été
comblés par la politique de décentralisation lanege2008, enfin la politique
d’industrialisation et I'encouragement du tourismient pas créé les emplois
attendus.

A la persistance de problemes sociaux s'ajol#efatigue de la
population a I'égard de la corruption et des abus @ pouvoir : I'immolation par
le feu, en 2016, d'un jeune vendeur aprés confmtatle sa marchandise a
rencontré un vif écho dans le pays. En octobre 2818-Hoceima, dans le nord
du pays, ou le drame a eu lieu, mais aussi a Tétdlasablanca, Marrakech ou
encore Rabat, la capitale, des milliers de Maracaont descendus dans les rues,
dimanche 30 octobre. lls exprimaient leur coléta auite de la mort d’un jeune
vendeur de poisson, écrasé dans une benne a oefuessque des policiers ont
confisqué sa marchandise. Or, comme ailleurs athidég la colére sociale n’est
plus toujours canalisée par les partis ou syndatgauche. La contestation obéit
a sa propre loi et part bien souvent de la rueneeran 2015 a Tanger.

e Au plan extérieur, la diplomatie marocaine est enérement
mobilisée, sinon accaparée, par la question du Salaaoccidental

Cette question non réglée depuis 1975 fait obstaaba I'a vu, a toute
intégration du Maghreb, car elle nourrit et se nourit de la rivalité des deux
grands voisins que sont le Maroc et I'Algérie Elle ne nuit pas seulement
d'ailleurs qu’aux relations maghrébines, matisvoque des crises régulieres qui
fragilisent les relations du Maroc avec ses partemas internationaux : on
pourra citer en 2016 le grave différend entre leddat les Nations-Unies qui a
suivi les déclarations de son secrétaire généRalgat, ou I'effet de I'arrét du
Tribunal de I'Union européenne relatif a I'applicat de I'accord agricole et de la
péche liant I'Europe au Maroc.
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Autre trait saillant de la politique étrangeére marocaine, Rabat
cherche a trouver une profondeur stratégique en dé&foppant une diplomatie
africaine de plus en plus activecomme I'a montré la grande tournée régionale
du Roi en mai-juin 2016, de Dakar a Libreville.rifluence du Royaume y est a la
fois :

— religieuse : fort de la légitimité que lui corgde statut du Roi comme
Commandeur des croyants, le Maroc propose des flamsaaux imams africains
depuis 2013;

— économique : les entreprises marocaines de télé@oles banques se
déploient dans tous les grands centres africaieasMbaroc est le second
investisseur sur le continent et le premier encei de I'Ouest ;

— militaire : 'Académie Royale Militaire de Meknesouvert ses portes
aux premiers Sénégalais des 1969 et le pays qduslen plus impliqué dans la
lutte contre le terrorisme en Afrique. Le Maroargiose de plus en plus comme
un acteur régional de sécurité de premier plaprdésence de groupes terroristes
dans la région, linstabilité de la zone sahélcas@mne, la question du Sahara
occidental qui attise la rivalité entre AlgérieMsiroc, les échos des conflits libyen
syrien, ou encore la crise migratoire, sont aui@ninenaces pour le pays ;

— politique : le Maroc dispose de solides alliansas tout le continent
africain, comme I'a montré I'annonce spectaculdineetour du Maroc au sein de
I'Union africaine®”. Aux alliés traditionnels de I'Ouest africain sansjoints le
Gabon ou le Congo. Il est difficle de mesurer éemséquences du retour du
Maroc dans I'Union africaine, mais le risque exista raison a nouveau de la
guestion du Sahara occidental, d’'une paralysi€atganisation en raison de la
rivalité avec I'Algérie qui tient la Commission Rait Sécurité.

d. Mauritanie
e Une situation sécuritaire stabilisée

La Mauritanie a été le premier pays sahélien touché pde terrorisme
et particulierement par les attentats touchant lesouristes européenskn effet,
I'attaque terroriste qui a codté la vie a quatrende compatriotes le 24 décembre
2007 pres d’Aleg a marqué le début d'une ere dlemmeents ou d’assassinats de
touristes ou d'expatriés européens au Mali, au Nigeaujourd’hui jusqu’au
Burkina Faso et la Céte d’'lvoire sans oublier laitaBle guerre que livre le
groupe Boko Haram au Nigéria et au Cameroun.

En revanche, aprés plusieurs attaques, la Mauritaei a su rapidement
réorganiser ses forces de sécurité et de renseigremh qui apparaissent
aujourd’hui comme parmi la plus efficaces de la saatrégion En effet, le pays

(1) Organisation qu’il avait quittée en 1984 eracfion a I'admission de la « République arabe sakia
démocratique » par 'OUA.
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n'a pas connu d’attaques d’envergure a tel poietlgurésident Aziz a estimé au
cours de I'entretien qu'il a accordé a la délégaffancaise que « la situation avait
pu étre rétablie ».

Cependant, I'environnement régional de la Mauritane étant toujours
porteur de risques, la Mauritanie a cherché a limier au maximum le départ
de sescitoyens vers des zones de conflits comme la Libyela zone syro-
irakienne. Pour cela, elle a mis en place un noétatlcivil plus sécurisé, état civil
qui n'est pas sans poser de probléme en obligeaatpart importante de la
population négro-mauritanienne du sud du payssatde la communauté harratin
a devoir prouver sa mauritanité.

En tout état de causky sécurité intérieure participe grandement a la
[égitimité du pouvoir mauritanien qui peut ainsi ére avantageusement
comparé au Mali voisin Il s’agit de ce fait de la premiere préoccupatoas
autorités du pays. Les responsables du pays s'esitigsent d'avoir été les
premiers a prendre la mesure de la menace tegalists que les autres pays de la
région « n'avaient pas compris ».

Plus largement et toujours sur le registre sédrgjtee président Aziz a
estimé que la contribution de la France avait été étisive au Mali et dans
'ensemble de la sous-régianLa coopération entre la Mauritanie et la France a
été qualifiée d’' « excellente » sur I'ensemble aethaine sécuritaire allant du
renseignement a la formation des cadres. Un represticependant fait quant a la
situation politique et sécuritaire de la Libye,ayp démantelé sans préparation de
'aprés ». Cette situation fait peser un risquaotiste majeur requérant une
vigilance des forces de sécurité dont le niveanigémce doit étre maintenu.

Enfin, le G5 Sahel (voir encadré) regroupant autour de IMauritanie,
le Mali, le Niger, le Tchad et le Burkina Faso estn outil certes perfectible
mais essentiel pour assurer la sécurité dans la iég. La coopération entre les
Etats est en effet le seul moyen de juguler un @inéme par essence transnational
comme le montre la coopération efficace entre Na, le Cameroun, le Niger et
le Tchad contre Boko Haram.
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Le G5 Sahel : un outil au service de la sécurité €u développement a
encourager

Créé en 2014 par les chefs d’Etat du Burkina Fdsdylali, de la Mauritanie, dj
Niger et du Tchad, le G5 Sahel vise a coordonneidétalopper la coopération régionale|en
matiere de sécurité et de développement. Il est dain secrétariat permanent basg
Nouackhott et dirigé par le Nigérien Mohamed Najim.

D
Q-

La géographie du G5 correspond a celle de I'opératiditaire Barkhané” , & nos|
partenaires bilatéraux clés au coeur du Sahel eremmatie développement (cing pays
pauvres prioritaires) ainsi qu'a celle de la sgg@éahel de I'Union européenne.

Cette initiative régionale est soutenue par la ¢gaklle fait écho a notre volonté
de dépasser une approche strictement bilatérake ldazone. Elle est pleinement portée et
animée par les pays du Sahel, et fait prévaloilotpque géographique et des intérfts
partagés sur une approche institutionnelle (seois tes cing pays sont membres de la
CEDEAO). Elle s’est imposée comme la plus politiquaelus dynamique des institutions
qui ceuvrent actuellement sur la priorité Sahel.

Plusieurs rencontres ont eu lieu depuis uneatre la Haute Représentante, |le
secrétaire permanent du G5 et les ministres desir&ff étrangéres de I'organisation. Une
feuille de route de 'UE pour le renforcement dulatime et de la coopération entre le G5
Sahel et 'UE a été établie. Le Représentant SpéeidlUnion européenne pour le Sahel,
Angel Losada, est en contact régulier avec le sataétdu G5 et les pays de la région| et
anime la mise en ceuvre de cette feuille de route.

e Une économie de rente trop fragile

La chute durable des cours du secteur extractif naimment du fer, ont
provoqué une forte attrition des revenus issus duesteur minier. Ces revenus,
en I'absence de réelle stratégie de diversificati@mée durant les années fastes,
représentaient encore environ 3/4 des exportatiardi) PIB et 1/3 des ressources
de I'Etat en 2013 et sont générés par un nombteeneisd’opérateurs : la SNIM,
entreprise miniére d’Etat et quelques opératenasngers.

Leur baisse a interrompu la période de forte croissnce 2010-2014
(5,6% par an en moyenne) : 'année 2015 s’est &heur une croissance de
1,9% contre plus de 5% initialement prévu. Le sacteon extractif peine a
prendre le relais (baisse de la croissance du BiBextractif de 6,6% en 2014 a
3,1% en 2015). La baisse des cours du pétrole¢fmédiation de I'euro et les
revenus issus de l'accord de péche avec 'UE etodéiens extérieurs atténuent
cependant I'impact de la chute des cours du fes.degspectives négatives pesant
sur les cours du fer sont amenées a perdurer,wtanentexte de surcapacités de
production concentrées dans quelques pays (la Maigi n'est que le 10e

(1) Cest dans le cadre de ce partenariat que soménées les opérations militaires conjointes
transfrontaliéres qui aménent les armées du Sahel & coopérer a lgargiéres communes, ou elles
effectuent notamment du contréle de zone et demadtivilo-militaires.
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producteur mondial de fer, les 5 premiers représgnplus de 85% de I'offre
mondiale), de concurrence internationale accruke etemande atone de la Chine,
qui capte les trois quarts des exportations manieitenes de fer.

Malgré les fragilités de [I'économie rentiére, les worités
mauritaniennes n’ont pas engagé de diversificatiosérieuse de leur économie.
Certes quelques tentatives ont vu le jour, commeemmigne la zone franche de
Nouadhibou, mais elles restent marginales et néitgmb pour l'instant qu'a
guelgues proches du pouvoir et a quelques firmeanggres notamment
espagnoles. La diversification pleine et entiecdamment par le biais d’'une levée
des obstacles administratifs et fiscaux, feraingre le risque d’autonomiser la
société a I'égard du pouvoir, ce qui explique Ifiailté de celui-ci a s’engager
pleinement dans cette voie.

En attendant une diversification toujours repoussée le pouvoir
mauritanien compte sur des appuis extérieurs pour\édter une trop violente
consolidation budgétaire Cet appui financier provient bien évidemment jokpgs
du Golfe, comme pour d’autres pays et en premiu iEgypte, et a pour
conséquence une dépendance diplomatique évidesta-ws notamment de
I'Arabie Saoudite.

Les modalités d'un appui financier massif des pdysGolfe en 2015
délivré sous des termes non concessionnels, soiscides interrogations
concernant son impact sur une situation d'endetténdgja critique. La
Mauritanie a regu 400 MUSD de I'Arabie saouditentd800 MUSD versé a la
Banque Centrale de Mauritanie, sous forme d’avaao®oursable sur 7 ans au
taux de 3% assorti d'un délai de grace de 3 ansFABES (Fonds Arabe de
Développement Economique et Social) basé a Koweigadement octroyé un
crédit a la banque centrale de 50 MEUR, au tau®%esur 7 ans et demi assorti
d'un délai de grace de 2 ans et demi, destinéiitéadaccés des PME au crédit.
Cette aide, qui représente plus de 8% du PIB nzenieih, permet d'atténuer dans
'immédiat les tensions sur la situation budgétareourante de 2015-2016 les
réserves de change remontent a 820 MUSD soit 7i§ diimportations en 2015
et rendent moins pressante la conclusion d’un reaupeogramme FMI.

e La cohésion nationale toujours en question

La question de l'esclavage et de ses séquelles @isplargement la
guestion identitaire est une des questions esseflids qui agitent la société et
la classe politigue mauritanienne Elle polarise encore la société erB@dhan
tribus maures d’origine arabo-berbéres et qui patlarabe hassany#jarratin,
descendants d’'esclaves noirs et qui parlent égalteriiarabe hassanya et
populations négro — mauritaniennes, peuls, soninkéolofs parlant leur langue
et/ou le francais.

Les interactions entre les trois groupes détermindntrés souvent le
climat politique et social du payset la fracture a semblé grandissante entre la
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communauté Bidhanet les sous-ensembles noirs avec le risque quésefie
pour la premiére, une « alliance » derratin et des négro-mauritaniens contre
ce que certains fustigent comme la domination ipakt, économique et sociale
desBeidhan

Les autorités mauritaniennes sont trés soucieuse® dépondre a ces
critiques. Les reproches qui leur sont adressés par les QNG guestion leur
paraissent d’autant plus injustes qu’elles estinogere d’'une part, les précédents
gouvernements mauritaniens n'avaient rien fait pamon€liorer la situation - et
n'avaient jamais fait I'objet de condamnation parcbmmunauté internationale-,
et que, d’'autre part, le pouvoir actuel a au camtrariminalisé I'esclavage en
faisant voter une loi dans ce sens — deux famdlsété pour la premiére fois
condamnées pour pratique esclavagiste — et saitalé a résorber « les séquelles
» de l'esclavage. Pour le président Aziz, la répodgvait étre avant tout
économique, ces séquelles se traduisant princigalerpar la pauvreté des
familles. L'action gouvernementale se concentrded€veloppement des régions
les plus densément habitées par les populationatimrdans le sud du pays.

Au contraire, des associations estiment que ladéoicriminalisation de
'esclavage n'est pas appliquée avec toute la udguequise eu égard a la
persistance du phénomene et que parallelement desatin sont toujours
lourdement condamnés lorsqu’ils apparaissent comnge menace pour I'ordre
social beidhan.

On peut légitimement s’inquiéter de la fracture grandissante entre les
communautés Le risque qu’elle fait courir rapproche pourténtMauritanie du
Mali ou la division entre populations du sud et aimg du nord a provoqué
l'instabilité que I'on connait depuis 2012, instdbi encore accentuée par les
risques récents de « sécession » des Peuls duaacin

Ce risque est encore accentué par le phénoméergegupare du systéme
éducatif en pleine déliquescence. Il est souvenfale de familles pauvres,
harratines ou négro-mauritanienne — contre I'lsleditionnel maure, garant
selon eux de la maintenance du systeme de donmnatio

e Une diplomatie maghrébine prudente

La Mauritanie est un membre fondateur de I'Union du Maghreb
Arabe, créée a Marrakech en 1989aetjuitté la Cédéao en 2000, officialisant
son appartenance exclusive a I'ensemble arabe autdéient de sa réalité
africaine.

Ce choix stratégique, sur lequel les successeugéhident Ould Taya,
sont un peu revenus sans pour autant adhérer seamou I'ensemble ouest
africain est une conséquence de la sociologie lites golitiques et économiques
sans pour autant que la Mauritanie tire un avanggéculier a étre considéré
comme une périphérie du monde arabe.
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En effet, depuis 1978 et son retrait du Saharadeatal, la Mauritanie
essaie d’adopter une attitude de stricte neutralitéans la rivalité qui oppose
ses « freres » algériens et marocain®’un cété, les autorités mauritaniennes se
méfient de I'Algérie et de son soutien au frontislio qui a mené des attaques
jusgu’a Nouakchott lors de la guerre qui les a epmturant les années 1970 et qui
a amené au premier coup d’Etat qu'a connu le pags & renversement du
premier président Mokhtar ould Daddah. De l'autdéééc un certain Maroc n'a
jamais réellement renoncé a faire de la Mauritame, « chasse gardée » de leur
pays apres avoir reconnu ce pays qu’en 1969, sois@pres son indépendance.

e. Libye

Cing ans aprés les premiéres révoltes en Libya ehlte du régime de
Mouammar Kadhafi, la Libye est encore plongée dhessdifficultés sécuritaires
et politiqgues particulierement préoccupantes. Atgoeent, la résolution de la
crise politique canalise toutes les attentions aetplupart des énergies sont
consacrées a établir I'autorité des institutiorsués de I'accord de Skhirat :
Conseil Présidentiel (CP) et Gouvernement d’EntBiatigonale (GEN).

e Les accords de Skhirat ont eu la vertu d'acter laaution politique
et le retour du gouvernement a Tripoli, mais celuei peine a affirmer son
autorité sur I'ensemble du pays

Il faut saluer le retour du gouvernement de Fayez &raj a Tripoli en
mars 2016.La reconquéte de Syrte grace aux brigades de felistaaux frappes
américaines, ont permis a M. Sarraj et a I'Ouestcoesolider leur |égitimité.
Cependant, le gouvernement d’entente nationale pesra affirmer son autorité
sur le reste du pays.

Le Parlement réuni a Tobrouk, sous la présidence dgl. Saleh(qui fait
I'objet de sanction de I'Union européenne depuisde avril 2016)a a nouveau
rejeté la liste du gouvernement d’entente nationaleFayez Sarraj a réagi en
déclarant qu'il était ouvert a la poursuite desassions avec le Parlement. Il est
pourtant essentiel de parvenir au plus vite a ua positif du Parlement de I'Est,
car il ouvrira la voie a une recomposition du Cangessidentiel qui inclurait de
nouvelles personnalités de Cyrénaique.

Surtout, une offensive menée mi-septembre par le général Kiifa
Haftar a détréné Jadran et lui a permis de prendrepossession des champs
pétroliers, et de reprendre la main politiquement Il est indéniable que M.
Hafter sort renforcé politiquement de la reprisecthissant pétrolier : il a en effet
fait le preuve gu'il avait un projet pour la nati@n remettant les clés des
infrastructures a la Compagnie pétroliere natianBl®yez Sarraj doit faire la
preuve de sa capacité a trouver un accord avedf&hddfter qui ne semble pas
prét a partager le pouvoir. Tout I'enjeu de la redgion est donc moins d'étre
pour ou contre Khalifa Hafter, que tteuver une solution pratique permettant
d’accorder une place a ses forces, tout en veillaatce qu'il soit maintenu sous
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l'autorité d’un gouvernement civil. C’'est d'ailleurs tout le sens de la déclaration
en P3+3 (ltalie, Espagne, Allemagne) qui a suidffénsive d’Hafter en
septembre.

Ce véritable coup politiqgue a désarconné le Comsésidentiel et mis a
nouveau en exergue les divisions profondes du paymtamment entre Est et
Ouest, et forces de Khalifa Hafter et de MisrataOn assiste a ldangereuse
(re) constitution de deux campsEst et Ouest:les deux autorités rivales sont a
moins de 200 km I'une de I'autre. Fragilisées par llutte contre Daech a Syrte,
les Misrati ne sont pas en mesure de défier Khafitdter et l'inquiétude
prédomine, et ceux qui, a 'Ouest et au Centre algs,pne reconnaissent pas le
Conseil présidentiel, notamment quelques milic&sigoli et Misrata, poussent a
une riposte armée. De leur c6té, les milices d¢adinville proche de Tripoli, et
alliées a Haftar, pourraient tenter de reprendafitale.

L'opposition Est-Ouest ne résume dailleurs pas lefagmentations a
'ceuvre dans le paysqui sont multiples, et ou les fractures et idéstiocales
prédominent. L'affirmation clanique et la prédati@@tonomique conduisent
chaque groupe a chercher a étendre son influenzet& de son territoire (par
exemple la ville de Misrata impose sa vision susud de la Libye en contrélant
I'oasis central dans la région de Jouffra en pdgsanSebah, les tribus de I'Est
veulent quant a elles régner jusqu’'a Syrfahsi se développe ce que certains
nomment une véritable « géographie de la haine selon le chercheur tunisien
Rafaa Tabib, dont la violence pourrait réactives dgcles de vengeance qui
plongeraient le pays dans la guerre civile (desilieende Misrati ont ainsi été
chassées de Benghazi, des actions ont été inversenanées par des Misrati
contre la ville de Bani Walid, ancien fief khadédis Unehistoire partagée est a
reconstruire, de méme que I'Etat, qui n'a jamais eude véritable existence.

Enfin, ramener I'opposition entre ces deux camps rivaux an clivage
entre islamistes et libéraux serait une erreur— I'ensemble du pays est trés
conservateur — cafaffrontement entre ces groupes n'est pas de nature
idéologique maiporte sur la maitrise des ressources et du controlde I'Etat
libyen. On retrouve laméme fragmentation au plan religieux avec une
concurrence a la fois entre islam traditionnel eledaince malékite, et un courant
salafiste, qu'il soit quiétiste a tendance wahalote djihadiste, enfin entre
courants politiqgues au sein d'un méme mouvemeniyoe les Fréres musulmans.
Cette fragmentation recouvre aussi les divisiorgigoes et territoriales du pays:
ainsi, les réseaux islamistes proches des Fréresilmans sont parcourus de
tensions internes, et survivent grace aux soutiecsux, comme Misrata. Les
anciens cadres du GICL sont eux aussi divisés em@ux qui ont rejoint le
processus politique, et qui s’appuient sur leuégitimité » révolutionnaire pour
se tailler une part importante dans le partage aluwvq@r et des ressources, et
l'autre frange a rejoint des brigades djihadistegesroristes. Enfin, les salafistes
« guiétistes » montent en puissance en Libye. Ratesurtout qu'en I'absence
d’Etat les réseaux clientélistes et claniques antmpact important sur les réseaux
islamistes libyens, qui cherchent a exister.
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Au plan politique, il est donc crucialque la France continue d’appeler au
compromis politique entre les forces de Khalifatelafsous I'autorité du Conseil
présidentiel, et Fayez Serraj, et adarise d’'un véritable dialogue entre Est et
Ouest

Il faut aussisoutenir les deux seuls ferments d’unité nationalgue sont
d’une part, les pouvoirs locaux les municipalités et la société civile, et, dfau
part, lesgrandes institutions nationales (Banque Centrale de Libye, Libyan
Investment Authority et National Oil Corporatjpndont il faut a tout prix
préserverl'unité et la neutralité, sous l'autorité du gouvernement d’entente
nationale.

Il convient également de maintenir 'ensemble des fogs du pays sous
l'autorité des institutions civiles. A cet égard, la position de la communauté
internationale a I'égard des éveénements surverissadu pays, notamment la
nomination d'un gouverneur militaire et le remplaest de conseil municipaux
élus par des gouverneurs militaires locaux a Bezigkaufra ou en Ajdabiya, qui
selon certains interlocuteurs de la mission, séeastymptéme d’'une dangereuse
militarisation du pays. Certains Libyens reprochégalement a la communauté
internationale sa frilosité dans la lutte contréeleorisme a Benghazi.

Il faut enfin étre ferme avec les parrains régionay car la voie
politique est la seule possibld.a tentation militaire existe et nous ne sommes pa
a I'abri de nouveaux affrontements armés entreESuest et entre les troupes de
Khalifa Hafter et de Misrata. La mission suggeres da France, avec ses
partenaires européens les plus impliqués dans deiaip notamment I'ltalie et
I'Allemagne, soit a l'initiative dans 'associatiates partenaires et voisins de la
Libye au processus de réconciliation. |l est essenle maintenir une
concertation étroite avec I'Algérie, la Tunisie, IEgypte, pour lesquels la crise
libyenne est une question vitalePar ailleurs, la dissémination des terroristes
menace la stabilité de I'ensemble du voisinagecoiivient donc en la matiére de
coordonner notre action également avec le NigeMjdéria, ou le Tchad.

e Au plan sécuritaire, selon le ministére de la défese, la «Libye n’est
certes pas encore la Syrie, mais I'enjeu de sa ifisaiion est énorme.

Les forces du Gouvernement d’entente nationale sont sule point
d’éradiquer Daech a Syrte ou il ne resterait qu'une centaine de combattants
encerclées dans le centre-ville. Les forces de at#isrqui y interviennent sous
I'égide du gouvernement d’'union nationale, ont gésde trés lourdes pertes
humaines. Maintenant que les combats touchentrditgua stabilisation de cette
zone sera un test de crédibilité pour le gouverm¢mientente nationale. Il faudra
en effet veiller & réconcilier toutes les forces présence: Misrata, ville
révolutionnaire, alliée au gouvernement, et Sybastion de l'ancien régime,
marginalisée depuis 2011, également liée a Khhldfer par le biais de la tribu
Fargeani.



— 48 —

Comme I'a rappelé le président de la République lar de la visite du
Premier ministre Sarraj a Paris le 27 septembre darier, la France ne
ménagera aucun effort pour soutenir ce gouvernementelle se tient préte a
répondre a ses demandes d'aide pour le soin deséslaedans la lutte contre
Daech, pour rétablir la sécurité, pour lutter cenw terrorisme et renforcer le
contrdle des frontiéres.

Mais la victoire durable contre le terrorisme passe par I'mion de
toutes les forces libyennes sous l'autorité civildu Premier ministre Fayez
Sarraj. Il est urgent de trouver une structure nationi@eécurité qui accorde une
place a Khalifa Hafter dans un dispositif militareceptable par toutes les parties.

Il faut surtout éteindre cette menace sans quoidisaémination va
également affecter les voisins de la Libye, eni@aiér la Tunisie: il semble ainsi
gu’on observe un retour des djihadistes a Sabrathleur camps avait été détruit
par des frappes américaines. Or cette ville es€aita 100km de la frontiére
tunisienne.

Enfin, la question migratoire demeure particulierement préoccupante
et loin d'étre réglée. Avec la fermeture de la route turque, la Libye est
redevenue depuis avril 2016 le premier pays de dépades migrants vers
'Europe. Durant la premiére moitié de I'année 2016, présl@d0 000 migrants
sont arrivés sur les cotes italiennes, principatérde Gambie, Erythrée, Nigéria
et Guinée, et plus de 2000 personnes ont perdiel@rn tenant de traverser la
Méditerranée.

Au-dela du fait que l'on peut s'interroger sur l&rinence d'une
mobilisation de nos outils militaires pour réalisees opérations de simple
sauvetage en mer, un premier bilan de cette opéraévele que la politique
européenne s'avere contre-productive : en l'absedieecord des autorités
libyennes, I'opération Sofia n'est en effet pasoasée a intervenir dans les eaux
territoriales de Libye. Depuis son lancement, |efids auraient, selon un
interlocuteur de la mission chargé de cette quesiidlédecins sans Frontiéres,
des « proportions industrielles »: les « trafiqaasg contentent de faire payer les
migrants avant de les envoyer en mer, étant assurés seront secourus par
I'Union européenne ».

e Au plan économique et social, la situation est p#culierement
critique

La Banque mondiale, dans un communiqué d’octobr¥620a jusqu’'a
parler de véritable effondrement de I'économie libyenne La population est
évidemment la premiére victime de cette récessian’été a été marqué par des
coupures d'eau et d'électricité dans la capitala. drise de liquidité est sans
précédent. Par ailleurs, le chdmage touche end@da de la population active et
affecte particulierement les jeunes.
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L’économie libyenne se caractérise pargsande dépendance vis-a-vis
du secteur des hydrocarbures, majoritairement du p&ole, entierement
contr6lé par I'Etat (le secteur des hydrocarbumgsrésente prés de 95% des
revenus de I'Etat central et de la valeur des d@agions). Or, depuis la révolution
en 2011, la situation sécuritaire perturbe conalllément l'activité dans le
secteur, entrainant de fortes variations de laymtoh (affrontements entre les
différentes factions dans les zones de productientransit et d’exportation ;
offensives de Daech sur les installations ; dégdiaadades infrastructures).
L'effondrement du prix du baril sur les marchésinationaux entre la fin du
premier semestre 2014 et début 2016 (baisse supgaer’5 %, passant de 105 $ a
25 $ le baril) a également considérablement rddsitrevenus du pays issus du
pétrole. L'ajustement observé depuis février 20E6cpurs du baril se situant
autour de 50 $) n'a eu qu'un impact marginal.

Sous I'hypothese d’'un maintien de la situation,demiéres prévisions du
Fonds Monétaire International (FMI) tablent sur wéeession de 3,5 % en 2016.
Les déficits budgétaire (55% du PIB en 2015) et mential (-60% du PIB en
205) s’accroissent. lls ont été financés sur lserkes souveraines accumulées par
la Libye avant 2011. Cependant, ces réserves siasgett rapidement : elles ont
été divisées par deux entre 2010 et 2015, passarnB @ 37 mois d'importations.
Dans ce contexte, ou les déficits sont élevés Bs da systeme ou le taux de
change est fixe, cela se traduit par des tensimissantes sur les réserves.

La reprise de I'’économie libyenne sera largement odlitionnée par la
remise sur pied du secteur pétrolier En plus des blocages, les installations
pétrolieres ont subi des dommages qui nécessitatest travaux importants.
Compte tenu de I'état des installations (dommagewvétusté) et du temps
nécessaire pour leur remise en état, le redémadagecteur prendra plusieurs
mois.

Enfin, le contexte politique rend impossible la mis en ceuvre des
réformes nécessaires a la reprise de I'activité éoomique.

Un enjeu de taille, on I'a déja dit, demeure leoréiliation des principales
institutions économique8anque Centrale de Libye, Libyan Investment Autyori
et National Oil Corporatioj elles aussi scindées en deux suite aux élections
|égislatives de 2014.

Concernant le soutien de la communauté interndéprias autorités
libyennes ne sont pas en demande d'une aide fiex@nektérieure compte tenu du
niveau de richesse du pays (pays a revenu inteamédie la tranche supérieure
selon la banque mondiale). Elles sont cependanertes/ a des propositions
d'assistance technique. Les Nations Unies, a tsdaeANUL (Mission d’Appui
des Nations Unies en Libye), proposent de jouer@lm d’appui technique a la
transition démocratique qui devrait se poursuiveesdle cadre des principales
échéances électorales. L'Union européenne a entamaénégociation pour un
protocole d'accord sur I'instrument de coopératbmle voisinage et mis en place



une mission d'assistance aux frontieres (EUBAM). Eends Monétaire
International et la Banque Mondiale fournissent @ssistance en matiére de
gestion des finances publiques.

C. DES PAYS QUI S'EFFORCENT DE SORTIR DU TETE A TETE AVEC
L'UNION EUROPEENNE

1. Le poids réel des Etats-Unis

Il faut évoquer notamment le poids important deg€=tUnis, dont les
relations avec la région sont anciennes. On ragpeelgue le Maroc a été le
premier pays, en 1787, a reconnaitre les Etats-Um@sTunisie a envoyé le
premier ambassadeur arabe a Washington en 180po@ra également citer le
role des Etats-Unis dans I'appui aux mouvementépgaddantistes et la rencontre
de Roosevelt avec le futur Mohamed V en 1943, odiseours de Kennedy
devant le Sénat en faveur de I'indépendance alyggie

La région présente un intérét stratégique pour la pusance
américaine Par sa position géographique d'abord a I'extrénoitcidentale du
monde arabo-musulman. Sur le plan maritime, c’estdnsion la plus occidentale
de la Méditerranée. S'y trouvent en outre des neniées au développement du
terrorisme ; enfin, des richesses des ressourcespmrtunités économiques.
L’approche américaine du Maghreb hésite entre dla¢tment & I’Afrique et au
monde arabophone.

Les enjeux pris en compte par les Etats-Unis sont :

— la lutte contre le terrorisme (ici, I'idée des Etats-Unis est que la
sécurité dure pour reprendre le vocabulaire de ANTqui d'ailleurs étend son
influence dans la région par le biais de son partah méditerranéen), et la
sécurité molle - relative aux différents domaines th société civile
(développement économique et respect des droithaleme) vont de pair. Dans
les faits, tous les pays de la zone coopérent etiémad’échanges de
renseignements et d’action policiere et militaveales Etats-Unis ;

— leshydrocarbures : I'Algérie et la Libye ont permis aux Etats-Unls
diversifier leurs approvisionnements en gaz eté&mofe, c’est un marché que les
Etats-Unis veulent conserver dans le futur;

— lesrelations politiques: l'intérét pour la région est d’abord subordonné
aux liens du Maghreb avec le grand Moyen-Orientserlintéréts sont vitaux (par
exemple le réle de méditation du Maroc ou encordad€unisie en soutien des
tentatives américaines de faire la paix au ProchierD sont précieux) ; la
promotion de la démocratie est aussi essentielle lgs Américains, méme si le
soutien de I'administration américaine aux révalng de 2011 n'a pas été dénué
d’ambiguités; I'islam est aussi une composante iapte de I'intérét américain
pour la région, et les Etats-Unis sont séduits Ifislam « modéré » dont le



Maghreb se fait le défenseur ; enfin la questionSdhara occidental tient une
place importante.

Le Maroc entretient des relations anciennes et paidulierement
privilégiées avec les Etats-Unis soutien d’Hassan Il aux Américains durant la
guerre du Golfe, accueil du Shah d’lran et conddimnade la révolution
iranienne en 1979, accueil de la rencontre entreshioDayan et Ahmed al
Touhami en 1977 pour préparer la réconciliationadsEgypte, grande
commémoration aprés les attentats du 11 septemb@asablanca, participe
activement au partenariat transsaharien contre A@M#lifié par les Etats Unis
de pays allié non OTAN. Pour le Maroc, cette allmipermet de maintenir une
relation triangulaire avec la France, de garder astonomie au sein du monde
arabe, de jouer le réle de relai vers I'Afrique, dagner en performances
économiques. Les deux pays ont signé un accoribdedchange en 2005, qui
fait 'un des poles, avec la Jordanie, d’'une zoeelibdre échange qui pourrait
englober I'ensemble du monde arabe. des aidescigr@s substantielles sont
accordées au Maroc pour développer son tissu édgunemlLe soutien des
Marocains est en outre appréciable pour les Etats-&h Afrique, en échange de
quoi ils soutiennent la proposition d’autonomisatimarocaine pour le Sahara
occidental.

Les rapports avec I'Algérie sont loin d’étre aussharmonieux, mais ils
n'en sont pas moins étroits eux aussi. A partir degées 1960, I'Algérie
emprunte une voie qui I'éloigne de Washington, asen rapprochement avec
'URSS, le soutien a Nord-Vietnam, le voyage de Befla a la Havane en 1962,
enfin la rupture des liens diplomatiques apresierg des six jours en 1967. Mais
par sa situation géographique et ses moyens mektat’est la pierre angulaire du
Maghreb et les Etats Unis ne peuvent s’en déssgére La rupture des liens
diplomatiques n'empéche pas par exempl8daatrachde signer un accord avec
la compagnie américaine El Paso, portant sur ltagbayaz sur 10 ans, accord qui
sera prolongé et étendu par la suite. La guerta8 puis le soutien algérien a la
cause palestinienne vont cependant gripper régutiént cette relation.
Aujourd’hui, et depuis l'arrivée au pouvoir de Beflikha en 1999, c'est la
sécurité, et non I'énergie, qui est devenue la@ide touche de leurs relations. (en
2008-2009, I'Algérie a recu entre 2 et 3 milliarde dollars d’équipements
militaires américains).

Si «les relations avec le Maroc sont étroites et impmtes, les relations
avec I'Algérie importantes mais non étroites, lesations avec la Tunisie sont
étroites mais peu importantes selon John Damis en 1993. Ses tergiversations
politiques (opposition a al guerre du Golfe etiatérvention américaine en Irak
en 2003) et la disparition de son libéralisme mplé sous Ben Ali ont, avant
2011, fait perdre de lintérét a la Tunisie pous lAméricains. On observe
cependant un regain d’attention pour la jeune déatiectunisienne depuis 2011,
dont la trajectoire correspond a leur souhait d'grand Moyen-Orient
démocratique. La récente polémique relative adaqaice de drones américains en
Tunisie montre également le dynamisme de la cotipéran matiére de sécurité.



La Libye a quant a elle depuis longtemps entretenules rapports
stratégiques avec les Etats-Unisles rives de Tripoli ne sont-elles pas évoquées
dans le chant des Marines? L'arrivée au pouvoiKddhafi en 1969 devrait se
traduire (nationalisation des compagnies pétrdiemaccage de I'ambassade
américaine par les foules, soutien au terrorismenéture de la base aérienne de
Wheelus, programme nucléaire). Les relations vependant s'améliorer a la fin
des années 1990, la Libye va notamment renoncen dregramme d’armement
nucléaire, chimiques et biologiques, et autoriser rétour des compagnies
pétrolieres américaines sur son sol.

2. Un Maghreb qui renoue avec le continent africain

La projection maghrébine en Afrique s’opére d'abord sur le plan
économique.

C’est surtout la crise européenne de 2008 qui a raelé a la Tunisie
I'intérét économique du continent africain, au poin de commencer a
rattraper son retard sur le Maroc. En témoigne I'accélération du calendrier des
accords de libre-échange avec I'Union économiquaagtétaire ouest-africaine et
la Communauté économique et monétaire de I'Afrigeietrale, ou I'organisation
d'un Forum économique tuniso-africain en 2010. &rgortations vers I'Afrique
ont ainsi augmenté de 15% en 2010 quand celles|¥&rmope baissaient. Les
relations avec le Mali, la Cote d'lvoire, le Burkinle Cameroun surtout, se
resserrent. « Un examen attentif de cette stratédigue qu’il y aura bientit des
zones de compétition avec le grand rival marocaitens le secteur des services
notamment (STEG s’occupe de I'électrification dudRda ou du Burkina)Lé
Maghreb et son Sud, Abdelmalek Alaoui).

Le Maroc entretient des liens pluriséculaires avedAfrique, 'aura
religieuse du Royaume lui permet également d’asseason influence sur le
continent. Surtout, le Maroc y développe depuis la fin deséms 1990 une
diplomatie économique faite de promotion des changpinationaux dans les
télécoms, la finance, le BTP, I'énergie et I'asssi@ament. Il joue la carte de la
proximité géographique et culturelle, mais s’appalsssi sur de solides réseaux
(toute une nouvelle génération de décideurs africaifait ses études au Maroc).
Que ce soit a travers des prises de participatiorcagital ou le montage de
filiales, tous les secteurs sont concernés etinegantreprises enregistrent de
beaux succes (le développement de la fibre opgquAfrique de I'Ouest suit en
fait la pénétration territoriale du continent paafdc Telecom).

L'Algérie, a la différence du Maroc et de la Tunise, n'investit que
dans un nombre limité de projets, principalement das I'énergie et les
infrastructures, trés rarement sous la forme de paicipations directes. Elle
mise encore sur les hydrocarbures pour déployestrsdégie en Afrique. La
Sonatrach a investi dans la prospection pétrokiéreMali et en Mauritanie, et
I'Algérie s’est engagée dans quelques « méga-grejebomme le Nigal (gazoduc
devant relier le Nigeria a I'Algérie) et le pipeadirtranssaharien. Pour le reste,



'Algérie se projette peu au plan économique engdf. En cause, un marché
intérieur peu propice a I'émergence de grands ck@amp une législation peu
favorable a la projection d’entreprises algérieranéétranger.

Il faut enfin évoquer la rivalité entre Algérie Btaroc, qui porter un
potentiel de discorde, car elle oblige parfoispags africains a déterminer leurs
liens économiques avec I'un ou l'autre en fonctilenleur position sur le Sahara
occidental.

La dimension sahélienne et la coopération en matiérde sécurité.

Dans le voisinage méridional immédiat des pays du aghreb, la zone
sahélienne comprend tous les pays au sud du Sahailza Mauritanie est
d’ailleurs un pays charniére entre les deux espaces

La région, qui faisait office d'interface commercide entre le nord et le
sud, s'est vue progressivement marginalisgear la littoralisation des économies
d’Afrigue de [I'Ouest, pour devenir une « marge enclavée » de sous-
développement, ou « zone grise marquée aujourd’hui par le développement de
trafics divers, des dissidences multiples et lalésse des Etats, une hausse de
I'’économie informelle, la présence de djihadistiss pans entiers de territoires
non contrélés et une grande pauvreté des popusation

Les échanges, en particuliers illicites, sont aujod’hui croissants avec
le Maghreb, et participent a réinsérer (méme si c’est pas la v de trafics) ces
Etats dans I'économie régionale. dans le Nord-est du Mali, I'essentiel des
produits de subsistance provient de I'Algérie vmsi En Mauritanie, la route
Nouakchott-Nouadhibou, inaugurée en 2006, et gustiimie le dernier trongon de
I'axe Tanger-Dakar, a accéléré les relations agéddroc. «des pays maghrébins
voient se développer a leur frontiere sud des Etatsepobts », dont I'économie
repose sur le transit de produits illicites. Biemegmoins spéctaculaire que le
terrorisme, le trafic de drogue par exemple, esélément de corosion des Etats
particulierement inquiétant dans la région (on esique 40 tonnes de cocaine
transitent vers I'Europe, soit prés de 1,4 milliajych.

Face a la recrudescence de ces menaces, la réactaes pays du
Maghreb manque de coordination.En 2005, ils rejoignent pour la premiére fois
un programme anti-terroriste américain, le TSCTut propose une démarche
régionale et préventive pour combattre le terrogisemglobant tous les pays de la
zone et prévoyant des moyens accrus (2007, Trams&aCounter-Terrorism
PartnershipEn dépit de ce programme, dont le vaste champ d’'doh inclue
notamment des échanges d’information, des exercicaslitaires conjoints, les
pays maghrébins, notamment I'Algérie et le Maroc, @ se sont pas
« fondamentalement rapprochés » face au risques gmrovenance de leur
frontiére sahélienne.

(1) Voir sur ce point Alain Antil, « Le Shael, urene grise aux portes du Maghreb », in Le Maglitahs les
relations internationales.
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Encore une fois, la rivalité entre Algérie et Marocfreine la mise en
ceuvre d'une politique coordonnée du Maghreb vers o voisinage
sud. L'Algérie a une grande sensibilité aux fragilités gh frontiére sud, immense
territoire dont la population est trés liée aux di@mgs maliens et nigériens. Alger
entend devenir le leader régional de la lutte eomdr terrorisme et s'inquiéte
régulierement des influences étrangeéres, notamtlibgeinne et francaise dans la
zone. En 2004 a été créé a Alger le centre paaafrae lutte contre le terrorisme,
qui ne s’est pas illustré par une grande activépuis. Un comité d’état-major
opérationnel conjoint a été mis en place entregéfile, la Mauritanie, le Niger et
le Mali pour coordonner la lutte contre AQMI auxiitieres. Mais la aussi, les
ambitions sont grandes mais peu suivies d’effets.

En matiére de coopération sécuritaire, le Maroc éntge peu a peu lui
aussi comme « puissance africaine de sécurité gplusieurs rencontres
organisées depuis 2010 sur les questions de sésmitéfrique et sécurité au
Sahel). Rabat fournit une assistance en matiéréomfeation, équipements et
renseignements a ses partenaires, notamment awaudtanie et le Mali. Son
analyse de la zone rejoint celle des Américainsig§es une certaine mesure de la
France): la bande sahélienne est la composantdentale d’un axe de crise plus
vaste, qui part du Pakistan et passe par I'lcakquestion du « sud » au Maroc
est par ailleurs, et surtout, trés « parasitée pale filtre saharien ».Dés lors la
problématique du terrorisme dans la zone a tend@an@&re ramenée a une
hypothétique transformation du Front Polisario esumement islamiste radical —
des liens existeraient en effet entre certains éhésnde la jeunesse sahraouie et
AQMI.

3. Les relations du Maghreb avec la Chine et I'Ind e : une menace pour les
relations euro-maghreb ?

La présence chinoise ou indienne en Afrique subgaire est tres
commentée et documentée, c’est moins le cas aurklagh

Pourtant, les échanges économiques aagmenté de facgon
spectaculaire en peu de temps depuis le début demnges 2000 Les
importations de produits chinois sont en trés fdresse depuis 2003, date
d’adhésion de la Chine a I'OMC, c'est le cas ayssir les produits indiens,
méme si la hausse est moins rap{de.c’est le plus important, ces échanges
sont asymétriques I'lnde et la Chine importent des matiéres pregsénon
transformées et exportent des produits manufacainés économies maghrébines
sont dans I'ensemble déficitaires a I'égard desxdgtants asiatiqueEnfin, le
dynamisme récent de ces échanges ne doit pas éluder caractere
prépondérant des échanges avec I'Europe, qui demeaite premier partenaire
commercial du Maghreb.La Chine et I'Inde ne sont encore des marchés
d’exportation de premier plan, sauf peut étre pewaroc. Inversement, les pays
du Maghreb demeurent des partenaires économiquegnauax pour la Chine.



Au plan des investissements, I'évolution est simile a celle des
échanges commerciaux : malgré une augmentation ndle des montants
investis ces derniéres années, I'Afrique du Nord BSt pas une priorité des
économies indienne ou chinois&ans négliger la présence croissante de ces deux
pays dans la zone, il faut donc nuancer les discalarmistes sur la mainmise des
grands groupes chinois et indiens au Maghreb. 8adpas I'ensemble des IDE
chinois est marginale en Afrique (12%), a égalitécale seul Nigéria, et loin
derriere I'Afrique du Sud (25%). De plus, c’est Ig&rie qui concentre le gros des
investissements chinois dans la région. Il en esndme pour les investissements
indiens (5% du total des IDE indiens en Afriqueffeetuent au Maghreb, cette
fois le Maroc est en téte). En réalité, la Chinéletle sont derriére I'Europe, les
pays du Golfe et les Etats-Unis en matiére d’ingssiments.

Il faut aussi préciser que les investissementsoseentrent sur quelques
grands secteurs : les grandes compagnies pétslbraoises sont présentes en
Algérie, en Tunisie, en Libye et au Maroc, les eptises indiennes en Libye et en
Egypte. De grands groupes miniers chinois ont auassisti dans des mines de
zinc ou d'or en Algérie. Les Indiens sont préselass le secteur des phosphates
au Maroc. En dehors du secteur prépondérant dertjigm et des ressources
naturelles, la Chine et I'Inde sont présentes dasssecteurs du textile, de
'autombile, du tourisme. La Chine est prépondéradans les services de
télécommunication, ais aussi d’équipements élaatsget électroniques et de la
construction (en Algérie, les derniers grands dhesitde construction ont été
rafflés par des entreprises chinoises du BTP)déldominante dans les activités
de services et ingénirie.

Cette concentration sectorielle des investissenréntde les intentions de
I'Inde et de la Chine dans la région. il s'agiteffet principalement: de sécuriser
un acces aux ressources naturelles; de garandgicags au marché local; d'utiliser
ces pays comme base d’exportation de leurs prodnitSurope, aux Etats-Unis,
ou en Afrique subsaharienne.

Enfin,si la présence chinoise et indienne peut étre unéaice en
termes de développement, elle comporte des risqueour le Maghreb, celui
d'une mise en concurrence accrue des pays de ke abors que l'intégration
régionale est au point mort. Il est encore tét pmesurer les effets de la
pénétration économique de la Chine ou de I'IndeMaghreb, notamment en
matiére de création d’emplois ou d’'impact sur $sdiindustriel, mais il n’est pas
évident (les investisssement dans le BTP en Algeéise sont pas traduits par une
hausse de I'emploi par exemple, faible appel @lesdraitance locale). Enfin, en
matiére de transferts de technologie, il n’estqatain que les partenaires du Sud
soient plus allants que les « vieux » partenaiega dive Nord.

Pour I'Europe, les investissements chinois et indis ne sont pas de
nature a remettre en question sa position prépondéante, mais cette situation
pourrait changer : la dynamique de gain de parts de marché est éeidgna
menace grandissante dans les secteurs du BTP,éeEprhimunications, de



'automobile, du textile. Les investissements pére chinois sont aussi a
surveiller. Dans le secteur du batiment et desdéhnunications, les entreprises
européennes ont d'ores et déja perdu du terraitreaxemple, en implantant des
unités d’assemblage en Algérie, les entrepriseso@des pourraient menacer a
terme les constructeurs francdtsfin, les Chinois pourraient tenter de
contourner les restrictions aux importations en Eupope depuis la Chine en
utilisant le relais du Maghreb.



Il. LE PARTENARIAT EURO-MAGHREBIN FACE AUX MUTATIONS DE LA
REGION

Les travaux de la mission font ici ressortir dearstats fondamentaux :

— il faut admettre que le partenariat ne suscite pasgrand
enthousiasme aujourd’hui, ni chez les élites des abe rives, ni au sein de la
population, ce qui s’explique par un faisceau de facteuses partenariat souffre
de la crise économique qui affaiblit 'ensemblelaleégion Euro-Maghreb depuis
2008 ; au plan politique, la tentation du repli fste sur les deux rives, &
majorité de nos partenaires européens s'intéressedtavantage a I'Est qu’au
Sud; enfin le partenariat Euro-Maghreb a eu du msikdapter aux changements
intervenus au Sud en 2011.

Cependant, I'Europe, compte tenu de sa proximitggggphique, de son
poids économique, va rester le partenaire prindpaWlaghreb. Toute la question
est de savoir comment réformer la politique européevis-a-vis de son voisinage
Sud;

—la région est entrée, qu'on le veuille ou non, danse nouvelle phase
historiqgue depuis 2011Le partenariat se pose en des termes différefdsidn
européenne a jusqu’ici beaucoup axé son parterariaud sur I'économie et la
sécurité. L'agenda euro-maghrébin a été tres margué question libre-échange
et des politiques migratoires. Il ne s’agit évideeminpas de remettre en question
la mise en ceuvre de ces politiques, car la régloesain de stabilité.

Mais si stabilité il doit y avoir sur le long term#Jnion européenne doit
s’interroger sur les fondamentaux de sa politiquéviaghreb : la question de la
Iégitimité politique, qui était auparavant relégwdesecond plan, est aujourd’hui
placée au cceur du dialogue entre Europe et Magta@bl a aussi démontré que
les questions sociétales et culturelles, les asmiaa la liberté d’'une jeunesse
marginalisée, elle aussi parfois reléguée au septarg étaient fondamentales ;
enfin, 'Europe ne peut plus désormais prétendnergr I'urgence économique et
sociale

Les relations Euro-Maghreb doivent-elles s'analysen termes
d’instauration d'un espace démocratigue a I'échallgopéenne, ou de la
construction d'un espace de libre-échange, voirmend’une intégration a terme
au sein du marché intérieur ? Quel sens particfaigril donner a la relation entre
les deux régions ? Quid de l'appropriation par Ik@pyation du processus
européen ? Quels sont les objectifs affichés de petitique ?

Or I'Union européenne semble peu slre delle dans laéponse a
apporter a ces questionsLa réforme de la politique de voisinage fait tatfoelle



a la conditionnalité démocratique, mais se trouussiaaux prises avec les
guestions sécuritaires.

A. UNE MULTITUDE DINSTRUMENTS ET UN EFFORT FINANCIER
CONSIDERABLE : LA QUESTION N'EST PAS CELLE DES MOYENS NI
DES INSTITUTIONS

La relation préférentielle entre I'Europe et le Maghreb est presque
aussi ancienne que la création du Marché commii

On peut distinguetrois étapes successivesles accords d'association
initiaux (1969-1995), puis le processus de Bareelqui a lancé la coopération
EUROMED (1995-2004) et plus récemment la politigueopéenne de voisinage
(depuis 2004, y compris les révisions effectuée2@hl et 2015). On pourrait
ajouter que s’ouvre aujourd’hui la quatrieme phdiseartenariat maghrébin, qui
annonce les premiéres réformes de la politiqueoil@nage, et qui reste encore a
inventer.

La politique euromaghrébine a d’'abord suivi la voie d'accords
bilatéraux signés avec les pays du voisinage avade promouvoir une
approche plus régionale Progressivement, I'action de I'Union dans la oégi
s’est considérablement élargie et diversifiée eaction des pays du Maghreb et
plus spécifiquement du Maroc et de la Tunisie -Ig&kie, la Mauritanie et la
Libye restant en retrait.

Entre 1998 et 2006, dans le cadre du partenartak girocessus de
Barcelone », I'Union européenne a conclu des accarcuro-méditerranéens
établissant une association (AEMEA) avec sept payslu sud de la
Méditerranée, dont la Tunisie en 1998 ; le Maroc en 2000 ; ¢i&de en 2005. Le
lancement de la politique de voisinage, suite dangissement de I'Union
européenne, est venu encadrer la coopérationrailaté

L'Union européenne a, sur la base des accordsehilat d’'association
signés avec les pays de son voisinage sud, établicdplans d’action » avec
'ensemble des pays riverains de la Méditerranéd,exception notable de
I'Algérie, de la Libye et de la Syrie.

En 2008, dans la continuité du processus de Barcelone,été lancée
I'Union pour la Méditerranée (UpM). Elle réunit 43 pays membres de I'Union
européenne et de la Méditerranée dans un cadrgonteernemental. L'UpM est
parvenu a maintenir un dialogue politique en s'gppti sur une « Méditerranée
des projets ».

(1) Voir pour cette partie I'excellente étude dmd-Frangois Drevet, « Le Maghreb et I'Union eurepée »,
Diploweb.



A cela s’ajoute urcadre non-communautaire dynamique mais dont les
orientations ne s’articulent pas toujours parfagatravec les instances du cadre
communautaire.

Le « Partenariat de Deauville » a été lancé en 20Xhr la présidence
francaise du G8, en vue de soutenir économiquelaetransition politique de
cing pays partenaires que sont la Tunisie, 'EgyfeMaroc, la Jordanie et la
Libye. Il faut cependant souligner que la promeatse Plan Marshall » en faveur
de ces pays, notamment de la Tunisie, n'a paggtet

Citons enfin le« Dialogue en Méditerranée occidentale,>dit « 5+5 »,
qui réunit la France, 'Espagne, I'ltalie, MalteletPortugal, au nord, I'Algérie, la
Libye, le Maroc, la Mauritanie et la Tunisie au s@k dernier est aujourd’hui
considéré comme le véritable noyau dur de la c@tipér euro-méditerranéenne.

La question n'est donc pas celle de l'architecturanstitutionnelle,
suffisamment pourvue, ni des moyens, il faut admett que I'effort financier
de I'Union européenne demeure conséquent, mais desies et objectifs de
cette politique.

1. Les premiers accords d’association: accent port é sur le libre échange

Deés les années 196lg, développement du Marché commun implique
de reprendre le legs des relations commerciales fétentielles que la France
avait avec le Maghreb Le premier accord commercial est ainsi signé deec
Maroc en 1969, suivi de la conclusion d’accordssbaiation avec les trois pays
sur lesquels s’est concentrée la coopération eaghneb — la Tunisie, le Maroc,
et, dans une moindre mesure, I'Algérie. Gesords qui ont pour principal
objectif I'établissement progressif d'une zone de idre-échange en
Méditerranée, dans le respect des régles de I'Organisation ratexddu
commerce (OMC) prévoyaient :

— l'ouverture du marché communautaire aux prodmtnufacturés du
Maghreb sans obligation de réciprocité ;

— la transposition dans le cadre communautairepd&férences agricoles
acquises en bilatéral (avec la France pour le Mdghrréductions tarifaires,
ouverture de quotas et de calendriers d’exportation

— l'extension de la politique européenne d'aide @dveloppement
(orientée principalement a I'époque vers le grod@® via le FED) au profit des
PSEM, en leur offrant I'accés a des protocolesifers.

Bien queprincipalement axés sur la libéralisation des échages dans les
faits, les accords bilatéraux d’association ont pawbjectif de promouvoir :

— le respect des principes démocratiques et dés lsadamentaux ;



— le dialogue régulier en matiére politique et séawe, afin de favoriser
la compréhension mutuelle, la coopération et lgsfives communes ;

— la coopération économique, commerciale et firaegi visant
notamment la libéralisation progressive des échanigedéveloppement durable
de la région et les investissements ;

— la coopération sociale, culturelle et en matiéd&ducation,
particulierement a travers le dialogue interculiuterganisation d’'une migration
circulaire, le développement des qualificationgri@motion du droit du travail ou
I'égalité hommes-femmes.

Il faut distinguer ici le cas de la Tunisie, du Maret de I'Algérie, avec
lesquels le partenariat a débuté dés les anné@s é9Feux de la Mauritanie et de
la Libye, plus récent9.

Au début des années 1990, la fin de la guerre fr@dcrée un contexte
totalement nouveau Face a la volonté de rapprochement des pays apEur
centrale et orientale (PECO) et a leurs demandsgthdsion, les PSEM réclament
une relance de la coopération inter-méditerranéenne

Elle est approuvéau cours d’'une réunion UE/PSEM sous présidence
espagnole tenue a Barcelone en novembre 1995, qainde le nouveau
partenariat euro-méditerranéen (EUROMED) élargissant la coopération aux
nouveaux domaines de compétence de I'UE et favorigaun dialogue
politique, en prévoyant :

— un appui aux réformes économiques, engagementiddes participants
en faveur de I'économie de marché ;

— un désarmement douanier, avec I'objectif du {érbange en 2010 (en
fait, des réductions tarifaires qui tardent a secoétiser, I'Algérie ne comptant y
parvenir qu'en 2020) ;

— une extension du champ de la coopération a deeusse comme
'environnement, les transports, la coopératiomdfantaliere, qui concernent
plus particulierement le Maghreb.

Parmi les retombées concretes de ce partenariatefiy par exemple
I'établissement d’un plan EUROMED des grandes siftectures de transport, en
complément de la politique européenne des réseanseuropéens ; un plan de
dépollution de la Méditerranée d’ici 2020, suivéer objectifs duPlan bleuou
encore la participation du Maghreb a la politiquaritime intégrée.

Par contre, les promesses de coopération politiquet d'essor de la
démocratie ne se sont pas concrétisées.

(1) Abdallah Saaf Le partenariat euro-maghrébinl.e Maghreb dans les relations internationales



2. La politique de voisinage, principal outil de ¢~ oopération avec les pays
du Maghreb, révisé aprés 2011

Au début des années 2000, la perspective d'intégran de nouveaux
Etats membres pose, a nouveau, la question de laliique a adopter vis a vis
du voisinage sud de I'Europe

A cet effet, 'Union européenne propose a 16 pagslal périphérie
européenne (6 ex-républiques soviétiques et 10 BSEM nouvelle politique
dite de voisinage (PEV)Elle leur offre dereprendre la plus grande partie de
'acquis communautaire, mais sans perspective d'adision: «tout sauf les
institutions », selon la formule devenu célebre de Romano Prkdi. fait
'ouverture est restrictive, puisqu’il n'eplas question de libre circulation des
personnes (a cause des probléemes migratoires) owalibuer aux pays éligibles
des aides aussi massives que celles offertes auxspeandidats

Aprés 2011, la politique de voisinage au sud a étévisée afin de
« soutenir les partenaires qui engagent des réforaerefaveur de la démocratie,
de la primauté du droit et des droits de I'homme contribuer a leur
développement économique inclusif et de promouwwipartenariat avec les
sociétés parallelement aux relations avec les gmareentss.

Le président de la Commission avait chargé le Comissaire Hahn, en
charge du voisinage et des négociations d'élargissent, de conduire, d'ici a
la fin 2015 et en lien avec la Haute représentantene revue de la politique
européenne de voisinageprenant la forme d’'une communication conjointe.

La communication conjointe de la Commission et du BAE se définit
par un maitre-mot : celui de la stabilisation du visinage La nouvelle politique
de voisinage, qui s'inscrit dans le cadre de I'appe globale, a pour objectif de
répondre aux causes profondes de I'instabiliténgore avant tout en compte les
besoins des partenaires.

La nouvelle Politique Européenne de Voisinage (PEVye décline
autour de cing piliers :

—développement économique et création d’emploistrois domaines
sont prioritaires : le commerce, les PME et I'eamimement des affaires,
'employabilité, et la promotion des partenariataipla croissance (rassemblant
secteurs public et privé) ;

—coopération énergétique la communication rappelle les objectifs
européens en matiere d'efficacité énergétique, idergification des sources
d’'approvisionnement, de promotion des énergies ldesa de sécurité et de
prévisibilité énergétique ;

—sécurité: la dimension sécuritaire constitue une innovatimbjectif de
la communication étant de définir des pistes pemanetde prévenir et gérer les



crises, tout en renforcant les capacités des pay®idinage. Les pistes évoquées
sont la concentration des actions la lutte comtriedrorisme et la radicalisation, la
cybercriminalité, la lutte contre la criminalitéganisée; la coopération en matiére
de politique de défense et la gestion des crises ;

—migrations : les propositions qui sont faites reprennentdargnt celles
faites lors du sommet de La Valette (migrationsudaires, lutte contre les
réseaux de trafiquants, réflexion sur I'ouvertues goies Iégales de migrations),
tout en proposant quelques avancées plus condegtesnce d'une révision de la
directive sur la carte bleue européenne, mise aoeptle régimes préférentiels
pour les pays du voisinage, création d’'un nouvead fde lancement fournissant
des capitaux pour promouvoir la circulation deveaux) ;

—voisins des voisins sans étre tres claire, la communication propose
approche au cas par cas dans les différents sgctedconomie, transports,
énergie, tout en proposant de mettre en placealasie dialogue (sous forme de
réunions ad hoc). S'agissant de la dimension rédgoma mention des voisins des
voisins est aussi mise en avant, notamment s'agiskala Turquie, la Russie et
des organisations régionales. La communicationst@ssur la nécessité de
renforcer l'intégration sud-sud et est-est et rdppémportance du cadre que
constitue le Partenariat oriental.

Des conclusions sur la PEV, qui reprennent en gramd partie les
positions de la France, ont été adoptées lors du EAdu 14 décembre 2015 et
insistent notamment sur:

— I'objectif de stabilisation du voisinage imméditt I'UE ;

— la préservation de l'unicité de la PEV, basée e plus grande
différenciation et I'importance de son appropriatfmar les partenaires de I'UE;

— I'importance du volet sécurité avec la reconraise du role joué par la
fondation Anna Lindh en matiére de dialogue intkuzal, pour lutter contre la
radicalisation ;

— la reconnaissance du réle positif joué par I'UpiMmatiere de mis en
ceuvre de projets concrets dans des secteurs g@iresit

— la préservation dans le volet financier de laticoité et de la
prévisibilité de notre assistance, qui sont lesug@es implicites du maintien des
équilibres financiers historiques (2/3 — 1/3).

L'objectif de la nouvelle PEV, qui s’inscrit pleinement dans le cadre
de la stratégie globale, est de répondre aux causg®fondes de l'instabilité,
en prenant avant tout en compte les besoins des pamaires Les piliers
identifiés que sont le développement économiquéa etréation d’emplois, la
coopération énergétique, la sécurité, les migratwmivent permettre a cette PEV
renouvelée de répondre aux défis du voisinageaditplier au Maghreb.



La France a veillé dans le cadre de la revue deH® a ce que des
principes essentiels soient préservésicité de cette politique avec deux sous-
dimensions, est et sudifférenciation, réactivité, prise en compte des
dimensions transversales (sécurité, migrations, Ité¢ contre le terrorisme)
maintien dd’équilibre budgétaire historique (2/3 sud 1/3 est)

De fait, au plan financier enfin, l'effort est subsantiel. La
programmation budgétaire 2014-2020 marquait déjaammoissement de I'effort
en faveur des pays du voisinage du Sud, 1,2 nifliad’euros ont ainsi été ajoutés
aux 12 milliards engagés sur I'lEV sur la pério@@2-2013.

La Banque européenne d'investissement a accru spacitd
d’investissement pour le voisinage sud d'un midliad’euros et la Banque
européenne de reconstruction et de développement,lel mandat se limitait a
I'Europe de 'Est, a modifié ses statuts pour paugtfectuer des préts au sud.

Depuis la révolution de 2011, l'aide accordée a [Aunisie, qui était
déja I'un des premiers bénéficiaires de l'aide eunqpéenne, a doubléLe pays a
bénéficié en outre d'un premier prét de 'UE3B® millions d’eurosd’assistance
macro-financiére et un deuxieme prét de 50nillions d’euros cette fois a été
annonceé au printemps dernier. Cammunication conjointe de la Commission
européenne et de la HR sur le renforcement du soeti de I'UE a la Tunisie et
publiée le 29 septembre 2016 annonce le quasi doeiiient de I'enveloppe
financiére bilatérale de I'iInstrument européen de voisinage (IEV) €172 qui
atteindra300 millions d’euroqcontre 186 millions d'euros en 2016) et
'engagement a maintenir ce niveau d’ambition friare jusqu’en 2020, afin de
soutenir les priorités tunisiennes du plan gouveergal quinquennal.

De son coété, IdMaroc est le premier bénéficiaire de la PEVENn 2015,
des programmes ambitieux ont été mis en placep&rpour un montant de 218
millions d’euros. lIs visent a soutenir les secsede la santé (90 millions d’euros)
et de la justice (70 millions d’eurod)e budget indicatif pour la période 2014-
2017 se situe a prés de 89illions d’euros

Depuis son lancement en 2004, la PEV a ainsi pendrisfinancer
desprojets structurants au Maroc et en Tunisie qui sont de véritables succes :
on peut citer, en matiére d'énergie renouvelabbesinancement de la premiére
phase de la construction de la centrale solaireOderzazate (38 millions
d’'euros) ; en matiére de transports, celui du résda tramway de Rabat (8
millions d’euros) ou encore celui du Réseau Feaiowi Rapide de Tunis (28
millions d’euros).

En comparaisofAlgérie ne bénéficie que peu des crédits
européeng1,7 euros par an et par habitant programmés e d la période
2011-2013, soit quatre fois moins que pour le Matogept fois moins que pour la
Tunisie). Pour 2014-2020, les crédits IEV devraisilever entre 221 a 270
millions d’euros, dont 121 a 148 millions d’eurosup la période 2014-2017.
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L'essentiel de ces crédits (60%) devraient étres@ores a des programmes socio-
économiques (réforme du marché du travail et @@atiemplois, soutien a la
gestion et diversification de I'économie).

3. L'UpM: Tlunique enceinte de coopération région ale euro-
méditerranéenne

L'Union pour la Méditerranée est aujourd’hui I'uniq ue enceinte de
coopération régionale euro-méditerranéenne.

Lancée le 13 juillet 2008 dans le cadre de la detgie francaise de
I'Union européenne, I'UpM avait pour objectif dersh@r un nouveau souffle au
Partenariat euro-méditerranéen (Euromed), égalerenhu sous le nom de
Processus de Barcelone (établi en 1995), donellpris les principaux acquis.
L'UpM compte 43 membres: les 28 Etats membres deitin européenne et 15
Etats riverains de la Méditerranée.

Sous l'impulsion de son Secrétaire général, 'UpMvalué pour devenir
une véritable « agence de projets ».ors du lancement de I'UpM, les chefs
d’'Etat et de gouvernement ont défaix domaines prioritaires:

— la dépollution de la Méditerranée,

— les autoroutes de la mer et les autoroutes terses

— la protection civile,

— les énergies renouvelables,

— I'enseignement supérieur et la recherche,

— l'initiative méditerranéenne de développementateseprises.

Le Secrétariat de 'UpM a pour mission de mettreognvre des projets
concrets dans ces domaines en visant a favorisgédtation régionale. Ces
projets peuvent n’engager que certains pays (jpende géométrie variable) mais
tous doivent bénéficier de I'approbation des 43 spayprincipe de co-
appropriation).

47 projets ont été, a ce jour, « labellisés » patdpM dans les domaines
de l'eau, des transports, de I'énergie, de I'emsmigent supérieur et de la
recherche, de I'appui aux PME et de la sociétde;iveprésentant en volume prés
de 5 milliards d’euros.

La derniére réunion des ministres des Affairesngiees de I'UpM s’est
tenue a Barcelone le 26 novembre 2015, a I'occad#sn20 ans du processus de
Barcelone. Cetteéunion, qui a été fortement marquée par les probi@atiques
actuelles, au premier rang desquelles le terrorismet les migrations, a permis
de dégager un consensus sur la nécessité de pouxamntinuer a se réunir au



niveau politique dans le cadre de 'UpM chaque anre Le Secrétaire général
de I'UpM a par ailleurs été chargé d’élaborer unglfe de route pour 'UpM pour
les années a venir, qui a fait I'objet d'un prenegamen par les Etats membres
début avril.

Une conférence des ministres des Affaires étrangérede I'UpM
devrait se tenir le 13 janvier 2017 & Barcelone. Untelle réunion pourrait
permettre de faire le point sur les priorités politques a se donner dans les
années a venir.

4. Le Dialogue 5+5 : une instance de concertation informelle qui a fait la
preuve de son efficacité

Le Dialogue 5+5 est le plus ancien cadre de rencoatentre pays du
bassin méditerranéen Ce cercle informel qui regroupe les pays de la
Méditerranée occidentaleé™ est aujourd’hui particuliérement apprécié de nos
partenaires au sud. Initiative d’'origine francaife,Dialogue 5+5 a été lancé
officiellement & Rome en 1998vec I'objectif de favoriser la concertation
intermaghrébine en contournant le blocage algéro-macain, et de renforcer
la concertation entre les deux rives de la Méditeanée occidentale

Deux co-présidents choisis pour une période de 2 ans, organisent les
travaux du dialogue 5+5 : pour la rive sud : le &dtafjusqu’a la réunion de
Marseille) ; pour la rive nord : la France (jusqtifa2017)

Le Dialogue 5+5 a connune nouvelle dynamique depuis la pause
marquée lors des évenements de 201les Ministres des Affaires étrangéres du
5+5 se réunissent, depuis une dizaine d’annéesnsubase annuelle. La France a
pris le relais, lors de la réunion ministérielles dAE tenue a Tanger le 7 octobre
2015, du Portugal a la co-présidence nord du Dieddgt5 (pour 2015-2017). Elle
partagera pendant un an la coprésidence avec lialggui a succédé au Maroc
le 28 octobre dernier.

Les coopérations sectorielles du dialogue 5+5 comgent de nombreux
domaines: défense, transports, éducation, enseignemerdrisup et recherche,
tourisme, agriculture, sécurité civile, environnemndeau), énergies. La co-
présidence frangaise aura pour ambition de développ volet économique
(commerce, finances), alors que le Maroc organigerpremiére ministérielle
Santé. La Tunisie propose pour sa part de lant¢er @enée le 5+5 culture.

~ La France a co-présidé le 28 octobre dernier awecMhroc, la
13 réunion du dialogue des ministres des affairgangéres du 5+5 a
Marseille.Les crises régionales et la lutte contre le terrosme et la

radicalisation ont étéau cceur de cette réunion. La France a en particulie

(1) Le Dialogue regroupe cing pays de la rive noiel la Méditerranée (Espagne, France, Italie, Madte
Portugal) et les cing pays du Maghreb (Algérie yieébMaroc, Mauritanie et Tunisie).



— marqué sa détermination a agir collectivement jpaive face aux défis
de la région, et au premier chef le terrorismeaeadicalisation;

— échangé sur les différentes crises régionalesagtiué le besoin d'un
renforcement du dialogue sur les enjeux sécurgaire

— mis l'accent sur la nécessité de répondre aext@s de la jeunesse, en
particulier en matiére de formation et d'insertmnofessionnelle ;

— réaffirmé son ambition, a la veille de la COP 22Marrakech, de
construire en Méditerranée un modéle de développermerable et créateur
d’emplois ;

— marqué sa volonté de rechercher des pistes coasmieréponse a la
crise migratoire;

En vue de contribuer a stabiliser la région, lenisties ont fait le point
sur les différentesrises régionaleset en particulier les crises libyenne et
syrienne, I'lrak, le Sahel mais aussi le suivi deitlative francaise sur le
processus de paix au Proche-Orient.

De maniére généralee format de discussion est particuliérement prisé
par I'ensemble de nos partenaires au sydson caractére informel et politique
permet de traiter des sujets qui ne pourraientel'@ans le cadre du dialogue
bilatéral de chaque pays avec I'Union européenne.

B. DES AMBITIONS IMMENSES QUI SE HEURTENT A DES PROBLEMES
STRUCTURELS MAJEURS

1. Malgré un potentiel important, des résultats en  core limités

Aprés une décennie de mise en ceuvre, et en dépardiort potentiel, la
PEV a débouché sur des résultats plus limités géreup Certains vont jusqu’'a
souligner la «démesure» du projet, qui associe modernisation des écopgmi
démocratisation des régimes et promotion de la plaxs la stabilité, sans
priorisation des objectifs.

La politique de voisinage a débouché sur une divéfigation plus
gu'une intensification de notre coopération Elle englobe des themes de plus en
plus nombreux, chaque Direction générale de la Cgsiom ayant maintenant un
«volet externe> de mise en ceuvre de ses politiques dans legpaysisinage.

Méme si levolet économique est celui qui a le plus avancé deg le
début du partenariat Euro-Maghreb, il n’a pas entrainé de modification en
profondeur des relations économiquegfaible progression du libre-échange) ni
de forte croissance des flux budgétaires et fimanoiers les pays éligibles. Les
afflux des capitaux européens ont augmenté, maispa niveaux observés dans



les pays candidats d’Europe centrale ; surtoutefieets attendus de I'ouverture
en termes de créations d’emplois sont lents a sencoétiser.

Enfin, le dialogue politique reste le parent pauvrede ce partenariat.ll
faut y voir 'effet des « réticences de certainat&imembres a une intensification
de la coopération sur des questions controvergép®iture du marché européen
a des produits dit sensibles>, gestion difficile des migrations) et de
l'insuffisance des performances démocratiques engays éligibles ».

Sur les questions migratoires, la gestion de la PEV aourné au
marchandage: 'UE a accepté de libéraliser le régime de visms échange
d'accords de réadmission des immigrants illégaaxMbaghreb étant dans une
situation particulierement critique du fait de s#siion géographique (transit de
beaucoup d’'immigrants illégaux) et de I'existenagndcourant migratoire soutenu
vers la France et quelques autres pays de I'UE.

2. Un faible tropisme maghrébin au sein des Etats m  embres de I'Union
européenne

Au sein de I'Union européennd’attention portée au Maghreb est
variable et demeure largement tributaire de I'histare et la géographie

La France occupe une position particuliere en raigo de ses liens
historiques, avec la région, ce qui est a la foisya chance et un handicaplLes
autres Etats membres sont relativement méfiatgsraignent un assujettissement
de I'action communautaire a des objectifs purenframizais. On se souviendra en
effet qu’Angela Merkel, soutenue par les Etats mesimon méditerranéens, a
combattu avec succes la tentative francaise d'unirUpour la Méditerranée
(UPM) limitée aux pays riverains pour la faire rentdans le giron des politiques
communautaires.

Le «tropisme maghrébin> francais est partagé par ses deux grands
voisins meéditerranéens (Espagne et lItalie), qui ont d'importants intéréts
économiques et commerciaux et des relations damitéx I'une avec le Maroc,
l'autre avec la Tunisie. Mais pour étre des aliésla France dans la promotion
d’'une politique volontariste de I'Europe au suttalie et 'Espagne n’en sont pas
moins des concurents, notamment au plan écononligudaghreb est aussi dans
une moindre mesure un enjeu pour le Portugal eteMbh Belgique et les Pays-
Bas ont aussi un intérét, dans la mesure ou ute ffooportion de leur population
immigrée est d’origine marocaine (400000 en Belgjg60000 aux Pays-Bas).

L'’Allemagne n’a pas de relation historique privilegée avec le
Maghreb, mais elle est son troisieme partenaire camercial (apres la France et
I'ltalie). Elle pése on I'a dit, en faveur d’'unecemmunautarisatios des relations
qui favorise ses échanges avec la région.

Quant aux autres pays de I'Union européenneils n'accordent pas
d'attention particuliére aux pays maghrébinsatt peu sensibles aux enjeux du



sud, si ce n'est sous le prisme des migrations ettmumsssécuritaires. A la faveur
de I'élargissement, leur poids au sein de la ndevéhion a 28 s’est accru, et
entrainé une nette préférence de la politique gér@npour I'Europe orientale.

3. Un manque de vision stratégique et de suivi poli  tique a haut niveau

Selon un certain nombre d’interlocuteurs de la imigde suivi politique
de la Politique de voisinage sud n'est pas toujoussuré au plus haut niveau
Une réunion informelle des ministres des affaitesngeres des Vingt-Huit et des
huit pays partenaires du voisinage Sud actifs deste le 13 avril 2015 a
Barcelone : cette réunion était la premiére soufogmat depuis 2008 et aucune
déclaration conjointe finale n'a été formulée, paminte d'un échec des
discussions. Il esegrettable que ce type de réunion ne soit pas orgasé a un
rythme plus régulier et selon un agenda politiquelarifié .

Onobserve de plus une perception inégale des problésnmaghrébins
dans les instances européennede Parlement européen (PE) est plus sensible
aux questions de principe (les droits de I'hommaedémocratie) que le Conseil
(plus porté au réalisme). La Commission agit deierandiversifiée suivant ses
politiques, ou le Maghreb occupe une place varidbfaut aussi compter avec la
concurrence entre les 28 Etats membres, qui ontpdesités géographiques
divergentes : chacun soutient les pays avec leaidds liens les plus intenses.

Enfin, legroupe des pays du Maghreb s’est constitué par sduaction,
a la suite des élargissements successifs de I'Uniearopéenne Evidemment,
cela tient au défaut d'intégration de la régiongiden premiere partie, mais le
format de la coopération élude la spécificité et l@ohérence de cette région,
tour a tour assimilée a la politique méditerranéene de I'Union, ou a sa
politique Moyen-Orientale.

Le succes du format 5+5 dont il faut conserver le caractere informel -
montre pourtant I'opportunité d'un format de coopération proprement euro-
maghrébin au sein de la politique de voisinage paxemple Ce cadre pourrait
étre adapté aux besoins spécifiques du Maghrelseg eelations privilégiées avec
I'Europe.

4. Une absence de priorités politiques partagées

La notion d’espace euro-méditerranéen existe desliscours, mais elle
peine a s’incarner, principalement par manque eif@s politiques partagées par
nos partenaires du sud.

La principale critique de nos partenaires maghrébis vis-a-vis de la
politique européenne au sud, est qu'elle se bornatatrop souvent a la
projection des acquis internes®™

(1) Voir sur ce point Abdallah Saaf « Le partemareuro-maghrébin », in Le Maghreb dans les relaio
internationales



Les interventions communautaires fonctionnent suivme logique trés
« européocentrique», particulierement affrmée dans la PEV du fait & sa
parenté avec la négociation d’adhésion.

D’une part, la politique européenne esptajection des acquis internes
(Ia ou il existe une compétence communautaire)lesipays tiers. D’autre part,
'approche «a la carte», qui implique la digestion d’'une bonne partie de
'acquis communautaire, pose deproblémes d’adaptabilité et de gestion aux
administrations des pays du voisinage, chargées de les applijuen. résulte
une capacité de mise en ceuvre inégalelans les documents de stratégie, les
pays du Maghreb prennent un assez grand nombregatjements, dont la
concrétisation se fait parfois attendre.

Tout en proposant a tous une reprise de I'acquismgnautaire, I'Union a
suivi une politiqgue asymétrique : elle a offert lian douaniére, puis une
perspective d’adhésion a un Etat en grande pasiggigue, la Turquie, tandis que
les pays du Maghreb réputés non-européens n’ontqeagion a rejoindre I'Union
européenne.

Coté Maghreb, leilemme semble devoir étre pour I'heure entre plus
ou moins de coopération avec 'UEMalgré leurs efforts pour diversifier leurs
partenariats, ces pays n'ont pas encore les maj@rs$carter d’'une orientation
préférentiellement paneuropéenne. Pour les dirtgeah s'agit d’exploiter au
mieux les avantages de ce mariage de raison emd$efoonomiques, mais aussi
de légitimation symbolique.

Le partenariat se heurte enfin a des obstacles strturels au sein des
pays maghrébins, soulignés par le chercheur Jean-&ncois Drevet.?

Tout d’abord, des obstacles qui tiennent a I'histae et aux mentalités
Ainsi, par exemple, les initiatives en matiére @eusité sont percus de facon
ambivalente, comme en témoignent les craintes téescipar les opérations
Eurofor et Euromarfor ou récemment Sophia, la mékaa I'égard de politiques
soupgonnées de néo-colonialisme, et a la fois €@gre pour une coopération
accrue en matiére de lutte contre le terrorisme.

Les obstacles sont aussi d'ordre politique Le volet politique du
dialogue euro-maghrébin répond aux aspirations ed’'partie de la population,
selon Beatrice Hibou. « Mais son application réetleompléte aurait pour effet
'autonomisation d'acteurs économiques, la dém@atbn et la baisse des
inégalités qui pourrait remettre en question la opafisation historique du
pouvoir. »

Enfin, contrairement aux projets nationalistes desées cinquante et
soixante ou méme au projet régional des annéeseguiagt (construction de
I'UMA) qui rencontraient une véritable adhésion glape, lePartenariat euro-

(1) Jean-Francois Drevet, le Maghreb et I'Uniorrepéenne, diploweb.
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maghrébin et les accords d'association sont perce®mme un projet étatiste
et élitiste. D'ailleurs, les populations n'‘ont en général mgi'urés mauvaise
connaissance de ce projet »

C. QUELLES PRIORITES POUR LE DIALOGUE ENTRE L'EUROPE ET LE
MAGHREB ?

1. L'urgence : renforcer les économies et rétablir des liens altérés par la
crise de 2008

a. L'immense enjeu commercial

Depuisle début des révolutions arabes, la France a plaidgour que
'Union européenne lance rapidement des négociatisn commerciales
approfondies avec la Tunisie et le Maroc, visant da consolidation des
réformes conduites dans ces pays et a leur « arriga » au marché intérieur
européen.

Les propositions francaises ont débouché sur I'salopar le Conseil de
'UE, le 14 décembre 2011, deandats de négociation en vue d’accords de
libre-échange complets et approfondis (ALECA) avequatre pays: le Maroc,
la Tunisie, la Jordanie et I'Egypte. La portée @s mandats dépasse celle des
accords de libre-échange (ALE) classiques, notarhiahervolet commercial des
accords d’'association conclus avec les pays deédgom dans le cadre du
processus de Barcelone (dit processus « Eurom@d »gn visant un
rapprochement des cadres juridiques locaux avesgdia communautaire, de
maniére similaire a ce qui est proposé aux payPaltenariat oriental, dans le
cadre de la politigue européenne de voisinage. é&a, des ALECA doivent
contribuer & l'intégration euro-méditerranéenneatugu’a l'intégration régionale,
a terme, entre les pays de la rive Sud de la Méditée.

L'option soutenue par la France, et qui a été retame par la
Commission, a toutefois été de négocier ces accounts facon distincte, plutdt
que d'adopter un mandat « régional »décliné ensuite pays par pays, comme
c’est le cas par exemple avec les pays de 'ASHAMNeffet, cela n'aurait pas été
adapté a une réalité politique et commerciale bgare. Ces pays sont treés
différents : par leur taille, par leur démographmar la structure de leurs
économies et de leur commerce extérieur, par [@unsités et leurs stratégies de
développement. Des mandats «sur mesure », difi@en étaient donc
nécessaires, afin de montrer que I'Union européemrend en compte les
spécificités, attentes et besoins de chacun.

(1) Les accords d'association avec I'UE ont égnsis respectivement par la Tunisie (juillet 199%rée en
vigueur en mars 1998), Israél (novembre 1995, en&® vigueur en juin 2000), le Maroc (février 1996,
entrée en vigueur en mars 2000), les Territoirelegtiiens (février 1997, entrée en vigueur d'ucad
intérimaire en juillet 1997), la Jordanie (novemht897, entrée en vigueur en mai 2002), I'Egyptén(ju
2001, entrée en vigueur en juin 2004), I'Algérier{e2002, entrée en vigueur en septembre 2003)idan
(juin 2002, entrée en vigueur en avril 2006) eSlaie (paraphe seulement, en décembre 2008).
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Quatre priorités ont été identifiées:

— un accent marqué sur legles(concurrence, marchés publics, propriété
intellectuelle, standards et normes sanitairefigioganitaires) ;

— un volet sur la promotion et Igrotection réciproque des
investissements conclure sur ce volet, dans le cadre de la ritrigempétence
de 'UE en matiére d'investissement direct étranfJBE) issue du traité de
Lisbonne et selon le nouveau modele promu par (liizestment Court System,
ICS), donnerait des garanties aux investisseursieies cotés de la Méditerranée.
Il existe un intérét évident a lancer de tellesavégions avec des Etats qui ont
déja signé une vingtaine d’accords bilatéraux d#egtion des investissements
(API) avec des Etats membres de 'UE. Un accordpmien aurait 'avantage
d’'uniformiser les régles, sans préjudice du dro#ls doarties de mener des
politiques d'intérét général (« droit a régulermgtamment en matiére sociale,
environnementale et culturelle ;

— sur lesservices I'UE a de forts intéréts offensifs, au vu du pdiel de
développement, dans les pays de la rive Sud, defs@notamment en matiére
de transports, de services financiers, de serygostux, de télécommunications
ou de services de construction. Certains de ces @ayriraient pour la premiére
fois leur secteur des services a des opératewmngetrs (cas de la Tunisie par
exemple). En retour, 'UE doit notamment s'attendredes demandes sur les
mouvements de personnes physiques prestatairemrlees (« mode 4 »), sujet
sur lequel les négociations seront difficiles ;

— surl’industrie , les ALECA sont I'occasion d’accélérer les négtioizs
des accords sur I'évaluation de la conformité etcdeptation des produits
industriels (ACAA) et daider a la création de diles industrielles euro-
méditerranéennes fondées sur l'innovation.

Les négociations avec le Maroc ont été les premidreéd avoir été
lancées, le ler mars 2013Jn 4éme cycle de négociation a eu lieu en juillet
2014, dans un contexte de montée des contestatoii® le projet d’accord dans
le secteur privé. Les négociations ont depuis ébésmomentanément suspendues
et le 5éme round ne s’est toujours pas tenu. Leodlar lancé cing études
d'accompagnement, afin d'identifier les secteursisddesquels il souhaite
reprendre l'acquis communautaire et préciser semaddes d'assistance
technique. La France a insisté auprés des autoniééscaines sur la nécessité de
bien communiquer sur ces études (a ce stade,lsemdsrésultats ont été présentés
a la Commission, & Rabat le 18 mai 2015) et de asl@s présenter comme
justifiant un gel ou une suspension des négocisition

L’Union européenne et le Maroc ont par ailleursadépnclu un accord
agricole, entré en vigueur en octobre 2012, unrdcde péche, entré en vigueur
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en juillet 2014, et un accord sur la protection ihelications géographiques (IG),
conclu en janvier 2015, non encore mis en cetivre

Dans le contexte issu de l'arrét du Tribunal deE'TUE) du 10
décembre 2015 sur la non-application de I'accoritalg au Sahara occidental, il
est peu probable que la 5eme session de négocideéidiALECA se tienne a
bréve échéance (méme si le Conseil de I'UE a fgthde cet arrét le 18 février
2016, en demandant une procédure accélérée, pentnati rétablissement des
contacts UE-Maroc en mars 2016).

Les négociations avec la Tunisie ont été lancées 18 octobre La
premiére session formelle de négociation, qui siraie du 18 au 22 avril 2016, a
Tunis, a permis d’entrer dans la substance. Eperté sur tous les domaines de
négociation (a I'exception de I'énergie, en l'alsende I'expert tunisien).
L’ambition affichée du c6té tunisien est une cosidn d’'un accord en deux ou
trois ans, alors méme que cette négociation sudeifertes réticences au sein de
la population et du secteur privé. C'est pourguobjéectif exprimé du coté
européen est d’aboutir a une « démarche progressymeétrique et ambitieuse »,
selon les termes de Mme Sofia Munoz, négociatricehef (DG Commerce).

La deuxiéme session de négociation, initialemeéty® en décembre, a
été reportée sine die, a la demande de la partisienne. Cette derniére souhaite
notamment attendre les résultats de I'étude ex-pastie volet commercial de
l'accord d’'association, ainsi que [I'étude ex-anterr sI’ALECA, plus
particulierement sur les services et I'agriculture.

Parallelement, 'TUE a accordé a la Tunisie, a l#esudes attaques
terroristes de Tunis (18 mars 2015) et de Soussguig 2015), des mesures
commerciales autonomes d'urgence, consistant entrdio unilatéral d'un
contingent supplémentaifd de 35.000 tonnes d’huile d'olive & droit nul, pou
une période de deux ans (du ler janvier 2016 alé8émbre 2017). Ce dispositif,
adopté le 13 avril 2016, prévoit une clause deeg&vmi-parcours et la possibilité
de recourir a des mesures correctives.

Le SEAE et la Commission ont publié, le 29 septembr2016, une
communication conjointe proposant différentes meswgs afin de « Renforcer
le soutien de I'UE a la Tunisie »(programmes sectoriels pour contribuer a la
mise en ceuvre de I'ALECA, entrée en vigueur andeipdes concessions
agricoles, ainsi que des regles d'origine préféaied paneuro-méditerranéennes,
octroi d’une dérogation limitée dans le temps pmrtains produits, notamment).

De telles négociations ne sont pas envisagées diagérie. L'Union et
I'Algérie ont conclu un accord d'association en 206ont la mise en ceuvre par

(1) 3 200 IG européennes sont concernées, dont 72@al@dises (191 IG agroalimentaires, 451 vins etsp8itueux).
Coté marocain, 30 IG seront protégées (14 IG agmeahtaires et 16 vins).

(2) Par rapport a celui de 56 700 tonnes par an a dmoitl dont la Tunisie bénéficie dans le cadre decd@d
d’association.
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I'Algérie est problématique. Cette derniére a efietefidopté en loi de finances
pour 2014, puis a nouveau en loi de finances pbWi62des mesures contraires a
'accord. Elle a ainsi introduit, mi-janvier 201@les obligations de licences
d'importation dans plusieurs secteurs (automolgilment, agro-alimentaire). Les
exportateurs européens mangquent de visibilité, rmoint dans le secteur
automobilé™ . Alger souhaite par ailleurs rouvrir les discossi sur I'accés au
marché agricole suite a I'adhésion de la Croaltigi, ce qui n'est pas acceptable
par I'UE. Plus largement, I'Algérie demande uneléation générale de I'accord,
faisant le constat que celui-ci serait trés défablar aux intéréts algériens.

Par ailleurs, I'Union européenne et I'Algérie négoent actuellement
les modalités d’accession de I'Algérie a 'OMC.Ces négociations sont tres
difficiles, notamment parce qu'Alger refuse d'abander les plafonds de
participations a l'investissement étranger (equiBps), qui constituent des
barrieres a l'investissement (aucune entreprisengére ne peut détenir plus de
49 % du capital d'une entreprise algérienne). Algetoutefois adopté un plan
national de lutte contre la contrefacon et le pigat qui constitue un signal positif
en vue de son adhésion a l'accord de I'OMC sur desits de propriété
intellectuelle (ADPIC).

La mission suggeére que la France s’efforce, au niae européen, de :

— favoriser la reprise des négociations des ALECA, ewue de la
conclusion d'un accord ambitieux. La France doit assi étre capable de faire
comprendre a ses partenaires européens qu’'un mininmu de souplesse est
nécessaire dans la négociation de ces accords, cterienu de la situation
économique des pays en questioftlle peut aussi soutenir la Tunisie dans la
négociation d’'un accord de libre-échange complepetofondis ambitieux. Alors
gue le processus est lancé avec la Tunisie, lacErae doit pas ménager ses
efforts pour qu'il puisse aller a son terme avecMaroc. Ces deux accords
formeront en effet les piliers de I'ouverture comame de I'UE aux pays de la
rive Sud.

— promouvoir l'idée que lintégration Nord-Sud (ALECA, ACAA,
convention pan-euro-medpit s'accompagner de celle en format Sud-Sud via
les différents instruments disponiblegaccord d’Agadir, UMA).

b. Remédier aux fragilités mises a jour par la criseamomique de 2008

La dépendance des économies du Maghreb a I'égard tiEurope est
trés forte. Pour ne donner qu'un exemple parlant, 'Union péemne absorbe
78 % des exportations du pays, fournit 73% desstis®ments directs étrangers
et assure 90 % des transferts de revenus versnigiduEn somme, I'équivalent
de deux-tiers du PIB tunisien dépend directemetfitdeope.

(1) Le quota dans ce secteur est passé de 400 00@len3015 a 152 000 en janvier 2016, puis a 83 @avril 2016.
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Depuis 2008, la crise européenne et son impact auwdsont révélé cette
dépendance mais aussi les problemes structurels a@bdacun des pays du
Maghreb, ainsi que le défaut d’'interdépendance auimveau intra-régional.

Jusqu’en janvier 2011, les économies d'Afrique du &rd ont plutét
bien résisté a la crise

C’est du moins ce qu'indiquent des taux de croissaen 2010 (3,7 %
pour I'Algérie, 3,2 % au Maroc, 4 % en Tunisie)inflation a aussi été contenue,
ainsi que I'endettement public, dans un contexteealle-ci s’accélerait dans une
Europe en stagnation, voire en récession. La (insmciére a été quant a elle
quasi indolore, en raison de I'absence de connedésngrandes places boursiéres
internationales avec les marchés financiers magigéimais aussi de I'absence de
dérégulation des contrdles des changes.

Il n’en reste pas moins que la crise européenne a ees conséquences
notables sur 'économie maghrébine.

Tout d’'abord, elle a réduit les capacités d’endettet de la Tunisie et du
Maroc en raison d’'une difficulté d'accés aux finaments étrangers (le cas du
projet Renault-Tanger, a qui le retrait de Nissanamqué d'étre fatal en est une
illustration)

La propagation de la crise européenne a de plit¢ iles banques au statu
quo et renforcé les défauts des systémes banchirbtaghreb: difficulté d’acces
au crédit et peu d’'accompagnement des entreprerienfis, la crise a reposé la
guestion de la solvabilité de certains pays, notanirtiAlgérie, dont la majorité
des avoirs extérieurs sont placés en Bons du Tegséricains. Certains plaident
ainsi pour une diversification des réserves etdatton d'un fonds souverain.

Enfin, alors que les analystes saluaient la résitiedu Maghreb face a la
crise, peu d'attention a été porté aux signauxasngia I'exclusion et aux
inégalités qui ont pourtant en partie conduit aodlévements de 2011. Preuve
que les indicateurs utilisés n’étaient pas assgzsentatifs de la situation réelle
des pays.

La crise européenne a aussi affecté le dialogue eamaghrébin, en
révélant les faiblesses économiques de chacun, efpeovoquant des réactions
protectionnistes.

En Algérie, la crise a révélé les difficultés d'uné&conomie dépendante
a la fois des hydrocarbures et de I'EuropeEn effet, le ralentissement de
I'’économie mondiale a entrainé une baisse des &tmors d’hydrocarbures pour
I'Algérie, ce qui peut expliquer la tentation deifrer les importations pour limiter
la baisse de I'excédent commercial. Le pays a ap#rpu amortir les effets de la
crise grace a d'importantes réserves de changepmjunotamment financé des
investissements, mais surtout d'importants programmsociaux (préts
préférentiels pour les jeunes notamment). Maigdthuction de ces réserves, alors
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méme que les prix du pétrole ne remontent pas,raibysoser a nouveau la
guestion du modele de développement et d'un diieatibn dans l'industrie et
les services, souvent annoncées, jamais concrétisée

La réaction pour I'heure est plutét celle du protmisme: en 2009, la loi
de finance remet en question I'ouverture initieel 885 (interdiction du crédit a la
consommation, obligation de s’associer a un pairerglgérien propriétaire a
51% du capital de I'entreprise, obligation pour iegortateurs de payer leurs
fournisseurs en lettres de créditéfin de limiter la dégradation du déficit
commercial, les autorités ont par ailleurs mis en lpce des mesures de
restriction aux importations depuis le printemps 2A5. Un régime de licence a
été introduit en janvier dernier pour les véhicules (avec un quota de 83 000
unités, pour un marché de 405 000 véhicules en,2H 4jui impacte fortement
nos opérateurs), les ronds a béton, le ciment ®tpi®duits agricoles et
agroalimentaires (& ce jour non assortis pour cemiets de contingents
quantitatifs). Les engagements extérieurs des lesnqaot été limités a 100% de
leurs fonds propres, afin de limiter leurs émisside lettres de crédit’Algérie
a en parallele demandé une réévaluation de I'Accord’association signé avec
'UE, en vigueur depuis 2005 et déja renégocié en020, tandis que son
processus d'adhésion a 'OMC semble avoir été misenmeil. Si ces mesures
ont eu une efficacité limitée sur les volumes ing®r(-6,4% en 2015 et -6,7%
prévu en 2016 selon le FMI), elles ont en revantdrgement contribué a
détériorer le climat des affaires. L'Algérie a aipgrdu 9 places au classement
Doing Businesentre 2015 et 2016, se situant au“168ang/189 (et 178'7189
en matiere de commerce international, contré™%3h 2015).

En Tunisie et au Marog les exportations, le tourisme, les IDE, et les
transferts venus d’Europe représentent les tragstgle I'activité économique, et
sont autant de vecteurs de crise depuis 2008. xmrtations ont baissé de 20%
entre 2008 et 2010, les recettes touristiques args® de 10%. Pour ces deux
pays, la crise a montré I'étroitesse du marchérigug qui n'a pu absorber la
baisse des exportations. Le Maroc a tenté cepeddastutenir cette demande par
une baisse de I'impdt sur le revenu et une rewadtion des salaires ou de I'acces
au crédit a la consommation. La Tunisie a quariteafat appel a I'implantation
d’'entreprises étrangéres, en tentant d'exporterpideduits ou services a haute
valeur ajoutée. Ces deux pays ont enfin, commeg&Aé, été marqués par la
baisse des transferts des migrants.

La France pourrait ici orienter I'action européennedans la région sur
les axes suivants :

— approfondir la réflexion sur le changement de mogle de
développement, ce qui doit passer par un accroissement de la création
d’emplois par remontée dans I'échelle de la sp&ai@n économique a I'échelle
mondiale, par une diversification de I'économier pa investissement massif
dans les secteurs sinistrés de I'éducation et Hanseignement supérieur et la
recherche, cela passe aussi par des mesures aseatiéh de la compétitivité.
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La situation de I'emploi est particulierement préqguante, avec un secteur
public qui demeure le principal pourvoyeur de tiavane augmentation du
secteur informel qui représente parfois prés deddié de I'économie, un nombre
croissant de diplomés chomeurs et une paupérisdisensalariés et des classes
moyennes.

L’'accent mériterait d'étre porté sur quelques miptécis : la réforme
fiscale et budgétaire ; nouvelle stratégie d'ajmstet extérieur face a
I'accroissement du déficit de la balance commeec{ablitiques d’augmentation
des exportations et pour attirer les investissesantérieurs, politique de
colocalisation, mais aussi lutte contre la corpti;

— continuer d’apporter un soutien financier substariel aux pays du
sud : on observe I'accentuation d'une tendance atééquilibrage vers I'estdes
financements qui remet en question la « regle »1é®se financement pour l'est,
2/3 pour le sud.

En effet, le réeglement de l'instrument de politiquaisinage (IEV) ne
prévoit pas de répartition financiére entre I'Estlee Sud. Celle-ci dépend des
priorités (thématiques) de I'UE figurant en annékelu budget. Toutefois lors
d'un COREPER dédié a la préparation du budget 2004, la France a réussi a
imposer un équilibre entre Est (1/3) et Sud (2/3).

Durant la négociation, en cours d'achévement, du Bh
d’investissement externe de 'UE (PIE), la Présidare slovaque a tenté de
modifier I'équilibre au profit de sa zone d'influence La France réussi, avec
'appui d'autres Etats membres, a faire prévaloie formulation de compromis
qui ne remette pas en cause cette répartition,psigmt notamment sur la
situation des pays du Sud particulierement affquaéda crise.

Il faudra toutefois étre particulierement vigilant et s'assurer du
maintien de la régle du 2/3 1/3 apres 2020.

— régler le probléme des décaissements : I'Union ypéenne dépense
des sommes importantes dans la régiofon I'a vu, le Maroc est le premier
bénéficiaire de I'instrument de voisinage, maisaait, ce n'est pas une question
de moyens, mais un probléme d’absorption et dsation des crédits, qui est di a
desdifficultés de I'administration, en expertise et ereffectifs.

L'exemple de la Tunisie est souvent citéEn 2014, au moins dix projets
d’investissement avaient été identifiés, qui n'eomjours pas vu le jour. Par
exemple, le projet de Gafsa de construction d'upithb doit faire face a des
pesanteurs dans I'administration : I'argent est prétre décaissé, mais le projet
n'avance qu'a petits pasll faut donc a tout prix régler le probleme des
décaissements, c'est-a-dire la capacité d’absorptiopar la Tunisie des
sommes avancées par les bailleurs internationaux.
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c. Promouvoir le role de I'AFD dans le dialogue avecUhion
européenne et lidentification des priorités straigues de I'Europe
dans la zone

L’AFD a une collaboration étroite avec I'Union epéenne d’'une maniére
générale. Cette orientation a été réaffirmée lorsCCID du 30 novembre. Les
liens sont établis a plusieurs niveaux.

Tout d'aborda un niveau stratégique, 'AFD étant un des principux
bailleurs européens, elle discute avec la Commissiodes orientations
stratégiques et instrumentales.

Le principal interlocuteur de I'’AFD pour le Maghrebt la DG NEAR, a
I'exception de la Mauritanie qui est rattachée B&DEVCO. L'AFD a donc des
échanges réguliers avec les services de Bruxelbes giscuter des priorités
stratégiques pour la région, échanger sur les ntéslaéchniques et contractuelles
de collaboration et participer a la coordinatiorirerbailleurs européens, sous
I'égide de la Commission. Dans ce cadre pour cmites-région, I'AFD est par
exemple trés active pour favoriser une accentuaeminterventions en matiere
de développement régional et municipal, enjeu mapawr le développement
équilibré et la stabilité de ces pays.

L’AFD a aussi une collaboration tres opérationnelleavec les services
de la Commission.En effet, étant accréditée par cette derniére,&la capacité
de gérer des fonds pour son compte. En pratigleea gjéré globalement plus d'un
milliard d’euros de subvention de I'Union européendepuis 2008 et cette
tendance s’accentue. Cette collaboration est pééfement étroite au Maghreb.

L'’AFD a une coopération particulierement active @vdéUnion
européenne en Tunisie, au Maroc et en MauritaraeCbmmission européenne
délégue un volume croissant de fonds a I'AFD panarfcer des projets, volume
qui dépasse trés largement celui des ressource&®remmises a disposition de
'AFD pour cette région par le gouvernement frasgdCette délégation peut
relever d’'une logique de cofinancement ou de mixpg&-don a travers les
facilités régionales (FIV et AFIF).

En Mauritanie, 'AFD coopére et gére des fonds al€bmmission dans
les secteurs de I'eau, de I'assainissement etédergie. En Tunisie et au Maroc,
les fonds délégués a I'AFD portent sur une grandersité de secteurs :
assainissement, transports et aménagement urlzgipsj au secteur privé ou
encore formation professionnelle.

La mobilisation de dons de I'Union européenne perdiapporter des
financements plus concessionnels pour des projetspleur mais aussi de
renforcer les ambitions ou la qualité de certairggts en mobilisant d’avantage
d’'expertise grace a ces dons ou en présentantrantege incitatif plus important
pour la mise en oeuvre de mesures vertueuses.
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Quelques exemples : programme de réhabilitatiorgdasgtiers populaires
en Tunisie (délégation de de prés de 60 M€ en doWF® avec un ciblage plus
volontariste sur les régions de lintérieur) ; ficement du tramway de Rabat
(délégation de 5 M€ a I'AFD pour la mobilisationude assistance technique
internationale garantissant la qualité du projetdytien a I'adduction d’eau et a
I'assainissement en milieu rural en Mauritanie édétion de 11 M€ a I'’AFD pour
permettre une meilleure soutenabilité du projeilder les zones défavorisées).

Par ailleurs, I'AFD explore la possibilité d’'uneprese de son activité de
préts en Algérie. Elle a donc un dialogue avec iddreuropéenne pour envisager
le moment venu des interventions conjointes. Eefimpte tenu du contexte,
'AFD n’intervient pas en Lybie a ce stade. A termeéle pourrait envisager des
interventions post conflit en mobilisant des resses de I'Union européenne
comme elle le fait au Moyen-Orient dans les paysétlophes de la Syrie.

L’AFD travaille en effet sur une initiative « crigégionale syrienne »
pour faire face au choc induit par I'afflux masdé réfugiés (4,8 millions dans
tout le pourtour syrien) et préserver la cohésioniade entre les différentes
communautés affectées par les vastes mouvemepigpdéations. Cette initiative
assurera la transition entre I'action humanitairées projets de développement.
Elle mobilisera des préts concessionnels ainsi dge dons provenant de la
Facilité pour I'atténuation des vulnérabilitésaréponse aux crises décidée par le
CICID du 30 novembre, ainsi que des fonds de I'driuropéenne dédiés a la
crise des réfugiés (fonds Madad et Facility for Ugeks in Turkey). Les pays
affectés refusent en effet de s’endetter pour fieamles projets situés dans des
régions avec une forte proportion de réfugiés, lotsa@n dernier recours avec un
mixage préts-dons favorable.

2. Le non moins urgent : alerter nos partenaires s ur les immenses enjeux
de sécurité au voisinage sud de I'Europe

Récemment, les questions de sécurité n'ont cessed&er en puissance :
d’'abord I'immigration, puis le crime organisé etimanant le terrorisme. La
multiplication des crises dans le voisinage sud I'tlnion européenne, la
détérioration de la situation au Sahel ou en Liigedent pour le renforcement du
volet stratégique de la Politique de voisinage daeste direction, volet
aujourd’hui quasi-absent.

a. Lutte contre le terrorisme et résolution des crises

Comme l'a souligné la Haute représentante de I'réaropéenne dés
décembre 2015 devant les ministres des Affairesigéres« la menace grandit,
a l'intérieur comme a l'extérieur de I'UE ka question des combattants terroristes
étrangers devient wn énorme probleme dans la majeure partie de la
région Afriqgue du Nord / Moyen-Orient »Six pays sont mis en avant comme
représentants un risque majeur, dont les pays du Mghreb. Des mesures ont
déja été prises telles que :
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— I'envoi d’experts sur place : dix experts sé&uont été déployés dans
les délégations européennes ; c'est déja le cdamisie (2 experts) au Maroc,
ainsi qu’en Algérie.

— le dialogue politique national : le premier dgle a commencé en
Tunisie en septembre 2015, et a déja permis degdéga paquet de 23 millions
d'euros pour un programme de réforme du secteséalgité.

— la coopération avec les organisations régionales pdgs de la Ligue
arabe et 'UE se sont mis d'accord pour mettrdarepn groupe de travail sur le
contre terrorisme et institutionnaliser des renemtbi-annuelles. Le dialogue
stratégique entre I'UE et la Ligue arabe a étééldec25 novembre dernier.
Parallelement, un protocole d'accord a été conalac al'Organisation de
coopération Islamique, incluant la sécurité etdetie terrorisme.

Ces efforts vont dans le bon sens, ils doivent étrpoursuivis et
complétés par quelques améliorations :

— le dispositif des sanctions pourrait «tre amélioré, en réduisant le
délai» entre l'adoption des listes noires de 'ONU et lmise en ceuvre dans le
droit communautaire. Il faudrait surtogtéer un cadre européen pour un
«mécanisme de sanctions autonomes

— la mission estime également que la Libye doit &rinscrite en haut de
'agenda politique.La politique de lutte contre le terrorisme devrgitétre
introduite dans la planification européenne.

— enfin, les efforts de prévention contre radicalegtion en Afrique et de
lutte contre la propagande en Europe et en Méditeanée mériteraient d’étre
intensifiés.Le Trust Fund Afrique pourrait étre utilisé pouiréaface aux facteurs
de radicalisation et renforcer la coopération emigrende contre-terrorisme avec
le Nord de I'Afrique. Ces fonds pourraient aussiaficer des actions de
déradicalisation.

Par ailleurs, pour lutter contre lI'extrémisme unbJeFederica Mogherini
répéte son intention de nommer un Conseiller emuanication arabe pour toute
la région afin de s'assurer que les positions éaopes soiert correctement
retransmises dans les médias arabophones de lamégkElle table également sur
un projet européen de contre-discours en coopératiec le Maroc, la Tunisie et
le Liban.

b. Migrations

Le Maghreb demeure un espace d’émigration tourné ve I'Europe,
malgré une politique restrictive des visas a paltis années 1980. Cette polarité
de l'espace européen est particulierement forter des Algériens et les
Marocains, un peu moins pour les Tunisiens (questanombreux en Libye) et
pas du tout pour les Mauritaniens qui se sont €érign grande partie vers



I'Afrique de l'ouest. Il faut noter cependant qaeHrance n’est plus la principale
destination, elle a été remplacée par I'ltaligEespagne.

Mais le Maghreb est surtout devenu pour les arrivats de I'Afrique
subsaharienne une région d’immigration, qu’elle saide transit, comme au
Maroc ou en Mauritanie ou définitive, comme en Libg.

Le Maroc recoit un petit nombre d'immigrants (8@Q0@sidents réguliers
en 2012) et un nombre bien plus important de clstime originaires d'Afrique
subsaharienne, en grande partie en transit vespdd@he. C’est pourquoi il occupe
une position-clé dans la régulation des migratiars I'UE.

L’Algérie recoit des immigrants réguliers, chinaians la construction et
indiens dans l'industrie métallurgique. Ceux deffigue subsaharienne sont des
irréguliers (72 000 sont refoulés chaque annéepaints de passage avec le Mali
et le Niger), mais le nombre des personnes ins&lét inconnu.

La Tunisie a attiré des immigrants africains (é&intk, employés de la
Banque africaine de développement lors de sonfadnd’Abidjan a Tunis) et
recoit une partie des migrants de I'Afrique subs@n@e qui ont transité a travers
la Libye. La majorité d’entre eux souhaite continuers I'Europe et cherche a
passer en ltalie. En 2011, s'y est ajouté une pojoul importante de Tunisiens
candidats a I'émigration irréguliere vers I'UE.

Pays d'immigration depuis les découvertes pétrgdieta Libye a connu
une politique assez fluctuante (avec des phasepul®ons brutales), qui n'a pas
été sans conséquence sur les pays voisins, samaerdes effets de sa situation
chaotique actuelle.

Aprés avoir été au cours des années 2000 un paysast pour les
immigrants illégaux désireux d'entrer dans 'UE pes Canaries, la Mauritanie
accueille actuellement une importante populationréfagiés chassés des pays
voisins par les conflits.

Au cours des derniéres années, notamment a partired2008, la gestion
des flux migratoires a pris une importance croissaie dans la gestion de la
politique de voisinage Elle a pris la forme d’'un partenariat pour la mobilité,
qui sert de support a des accords bilatéraux (ooetc le Maroc en 2013 puis
avec la Tunisie la méme année). La réforme dellacquee de voisinage de 2011 a
introduit I'attribution d’'un nombre accru de visasptamment pour les courts
séjours, aux ressortissants des pays de dépare duadsit, en échange de la
signature et de la mise en ceuvre d'accords de iissidm des migrants illégaux
(de leurs nationaux, mais aussi des migrants esityaEn 2000, dans les accords
de Cotonou (qui s’appliguent a la Mauritanie), wi@use de maitrise des flux
migratoires a été introduite.

En tant que zone d'émigration polarisée vers I'Eurpe, le Maghreb est
particulierement concerné par I'évolution de cetteolitique.



Cette politique a eu pour effet dechanger fondamentalement la
politique migratoire des pays maghrébins qui s’y sat adapté en« tournant le
dos a I'Afrique sub-saharienne». La mission a ainsi rencontré en Mauritanie la
secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres qui astiéssur les difficultés
diplomatiques rencontrées par son pays avec ssmsalu fait de cette politique
migratoire impulsée par I'Europe.

Par ailleurs,le Maghreb, qui était un espace de transit pour k&
migrants subsahariens cherchant a atteindre I'Europ, a cessé de I'étre dans
sa partie occidentale.En réalité, les flux n'ont pas disparu, mais ils sesont
déplacés,ce qui ne fait pas la preuve de lefficacité de nm politique
européenne(a partir de 2009, le nombre de migrants débatqdans le sud de
I'ltalie a doublé en quelques année3}ule la Libye est aujourd’hui un point de
départ de migrants, mais la voie occidentale, de @ialtar et des Canaries,
s'est tarie.

La mission souhaite souligner ici que la crise migtoire en
Méditerranée ne connaitra pas de réponse durable sa stabilisation de la
Libye — on constate en effet que les pics de migratiarcomespondu en 2014 et
2015 a l'aggravation du conflit civil — ce qui sz a minima I'existence d’'un
gouvernement libyen légitime, doté des moyens dér@ier son territoire et ses
frontieres. Méme si le passage a la phase 3 dérbtipn Sophia est approuvé par
les autorités libyennes Iégitimes, il faudra s’amusur les autorités locales des
cotes libyennes pour éviter les trafics, notamneeni ripolitaine ou les conseils
locaux sont les seules autorités disposant d’urbkernde Iégitimité et d'autorité.

Par ailleurs, les routes du Niger et de I'Afriqueidentale transitent pour
la plupart par les zones de peuplements Touare@ewdious®). Les frontiéres
sont si étendues que les communautés qui viventfruntieres de la Libye
n'abandonneront leur source de revenu que s'ils wm alternative. Une
association plus étroite de ces derniers au prosese décision politique
constituerait un levier efficace dans la lutte cetés trafics d’étres humains.

Surtout, a long terme, il faut réfléchir a une poltique euro-africaine
visant a favoriser les mobilités dans le bassin sélv-saharien La crise
migratoire a laquelle 'Europe peine aujourd’hufaire face ne trouvera pas sa
réponse dans la fermeture de la frontiere méditémane, devenue la plus
meurtriere au monde, Elle ne sera pas non pluslugspar une simple
externalisation des politigues migratoires aux pegstransit — qui pose non
seulement des problemes humanitaires, mais ne tgjaganrien la stabilité des
flux, 'augmentation des départs de Libye avecéstabilisation I'a montré.

(1) Méme si elles ont été quelque peu modifiéedgpermeture des frontiéres algérienne et égyptee le
tracé des routes migratoires et leurs points d'égapont les mémes que sous le régime de Kadhafi : e
tripolitaine prédominent le triangle formé par le#les des Sabrata, Zliten et Zuwara, et au sus Vides
de Koufra et de Seba, dans le sahara libyen, jouenble de plaques tournantes de I'émigrationcine.
C'est au Sud que le passage de la frontiere egluke difficile, et I'afflux le plus important, dafes deux
triangles sensibles entre Algérie Niger Tchad effffg Soudan Tchad.



Les chiffres montrent en effet que la simple politiqued’endiguement
des flux est colteuse et inefficaceLe tarissement des flux migratoires en
Méditerranée orientale (Maroc-Espagaelénéré leur déplacement progressif
vers la voie médiane (Libye-Italie-Malte).

Ces politigues sécuritaires ont un codt, qui audeneavec leur
renforcement récent. Mais elles se sont accompagtigee hausse continue de la
mortalité sur la frontiére méditerranéenne.

II faut au contraire comprendre les déterminants drigrations
économiques pour y apporter une réponse effichfeurope n’est qu’une
destination par défaut, qu'un choix de second rangoour la majorité des
migrants qui pourtant risquent leur vie pour rejoindre les cotes européennes

Par conséquent, la stabilisation de la Libye, pagtse au demeurant et
habitué a accueillir une nombreuse main d’ceuvrangére, participerait du
reglement de la crise migratoire. Surtout, si dessibilités de circulation
régionale sont rétablies, les flux ne se dirigerphis prioritairement vers
I'Europe.

Selon Karim Ben Cheikh, chargé de mission au CAPSséguence
politique qui s’est ouverte au sommet de la Valetides 11 et 12 novembre
2015, offre I'occasion de porter des propositionslgs ambitieuses et une
réponse plus crédible a la crise migratoire.

Le bassin sahélo-saharien doit redevenir un espace mobilités et
d’échanges économiquesCe que nous nommons aujourd’hui la bande sahélo-
saharienne était autrefois un point névralgique é#mnges africains. Les pays
sahéliens ont perdu ce role central depuis qupdgs du Maghreb se sont plutdt
tournés vers I'Europe, ce qui a entrainé la malgat@on et les difficultés
politiques du Niger ou du Mali. Il serait possilde rétablir un espace de libre
circulation Iégal entre le Maghreb et le bassirékasaharien, et de réinvestir les
anciennes routes de I'échange par de I'économieéie, pour enfin redonner au
Sahel sa position centrale dans une zone partagée €eux ensembles
institutionnels sous-régionaux que sont la CEDEACUMA.

c. La montée en puissance des dimensions atlantiquesatarienne en
matiére de sécurité

Par rapport a lavision classique méditerranéenne du Maghreb,
I'évolution récente fait émerger une conception plsi large, qui englobe une
grande partie des 5 pays du grand Maghreb» et donne une importance
grandissante a leurs dimensions atlantique et sahianne.



e La dimension atlantique

Si la France, 'Espagne et le Portugal n'ont janmsdu de vue que le
Maroc avait une facade atlantique, I'Union européem parfois considéré le
Maghreb comme uniquement tourné sur le bassin eréalitéen.

Au niveau européen, les sujets atlantiques soitésran liaison avec les
régions qualifiées d'ultrapériphériques — les grels ibéro-atlantiques (Acores,
Madeére et Canaries) et les territoires d’outres fnaercais. Pourtant, ces territoires
sont proches de I'Afrique de I'Ouest et en lienales pays du Maghreb. Cette
proximité est aussi bien source d'opportunités émigues (exploitation des
ZEE, péche, avec la signature d’accords avec leod/at la Mauritanie) que de
problémes tels que I'émigration clandestine, lads de drogue ou le terrorisme.

Il est essentiel que ces dimensions soient prises eompte dans le
dialogue de I'Union européenne et des pays du Magéi.

e La dimension saharienne

Il faut enfin relier la coopération en matiere dewgité avec le Maghreb
aux enjeux de son propre sud, dont I'impact swséleurité de I'Europe peut étre
considérableTous les responsables politiques rencontrés par la missi ont
exprimé leurs plus grandes inquiétudes quant a laitsation de la bande
sahélo-saharienne.

En 2011, le Service européen d'action extérieure (SEAR publié une
communication en vue de la mise au point d’'une sttagie globale pour
accroitre la sécurité et le développement du Sangl,couvre a la fois les
questions de développement économique, de gouwanae réponse aux
problémes communs que sont le développement expeheles trafics et la
menace terroriste.

Cela va dans le bon sens, mais mesyens ne sont pas suffisants et
I'appui politique trop prudent. Compte tenu de I'ampleur des menaces, il y
aurait avantage inpliquer les pays du Maghreb a la stratégie eurognne de
stabilisation du Sahe] point sur lequel la France doit impérativementitiger
ses partenaires européens.

3. Dialogue politique : comment construire I'espace de «paix et de
justice » invoqué par la conférence de Barcelone?

Au plan politique, le dialogue de I'Europe et du Mahreb se
caractérise par une succession d'initiatives du Nadrvers le Sud en fonction
des impératifs géostratégiques et domestiques dnemio: accords économiques
bilatéraux aprés les indépendances ; processusadlBne apres la fin de la
guerre froide, politique de voisinage apres I'éesgment de 2004 ; révision de
cette politique et accent porté sur la sécuritéemigrations aujourd’hui.
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Les pays du sud, n'étant jamais a l'initiative, béant avoir «du mal a se
définir comme des partenaires a méme de particperprocessus de décision et
d’élaborer, en collaboration avec les pays euromdas éléments d'un projet
commun».

De plus, la position de I'Union européenne n'est pa dénuée
d’ambiguités. Longtemps, la politique étrangéere de I'Union @dmenne s'est
accommodée d'un dialogue avec les régimes aut@staiu nom du principe de
non-ingérence et de stabilité de son voisinage éGetde fait a changé a partir de
2011. Sont en effet apparus au grand jour les peterdésavantages de cette
position (pauvreté de masse, soulévements pol&jqguegration illégale, trafics
mafieux,).

Si le soutien de I'Union européenne a la démocratisatiodu Maghreb
a pu souvent sembler rhétorique et appligué a géorée variable, les
évenements de 2011 pourraient infléchir le cours déistoire. On peut de plus
faire valoir quéle souhait affiché par 'Europe de mettre en placeine zone de
libre-échange avec son voisinage sud ne se fgras sans |l@onsolidation de
I'état de droit avec la reconnaissance d'une foeeliberté économique, ou
encore le respect de la propriété privée.

On I'a vu, au lendemain des événements qui ontugeleomonde arabe en
2011, deux documents ont été publiés par la Cononiguropéenne en mars et
mai de la méme année, afin de refonder les reltida 'Union avec la
Méditerranée, qui prennent en compte cette exigdiosocratique. Lesriteres
de Copenhague sont de plus en souvent repris danssldocuments de
coopération bien que les pays ne soient pas candidats adiUsiropéenne. Leur
rappel a longtemps été sans grande conséquencedefaiis 2001, ils ont pris
une importance nouvelle.

L'introduction d'une forme de différenciation au sein de la politique
de voisinage, en fonction de 'avancement des pay& aussi dans ce sené
cet effet, la Commission a proposé unsoutien ciblé a la mutation
démocratique», «un partenariat étroit avec la population notamment un appui
a la société civile, que les régimes déchus avalénburagée, en offrant un
supplément a I'existant @ore for more»).

L'attitude des pays maghrébins a I'égard du dialoga politique est
variable: le Maroc a entrepris des démarches actives enurfade la
démocratisation et de la modernisation de la sbcidtec I'appui de I'Union
européenne, on pourra notamment citer la levéeédesves sur un certain nombre
de conventions sur les droits de 'homme ou lardéodu code de la famille en
2004, la lutte contre la torture, la Tunisie estlément engagées dans un dialogue
politique plus intense avec I'Union européenne,lg&ie dans une moindre
mesure.



Le principe du « more for more »® , ou conditionnalité renforcée, &
laguelle certain de nos partenaires portent un attehement légitime, peut étre
percu par nos partenaires au sud comme infantilisanet s'avérer contre-
productif. Enfin, si la Méditerranée des projets doit étrasohidée et soutenue,
elle ne peut faire office de politique euro-médieéenne.

La mission estimgudicieux d'insister sur la conditionnalité et la
différenciation des pays, tout en ayant une démareh pragmatique qui
permette a chaque pays de mener des réformes lselgthme qui est lui est
propre. Le statut de partenaire avancé du Maroc et de la Thisie est
particulierement propice au renforcement du dialoge politique. Il en
fait progressivement des partenaires aussi prodbd$JE que I'est actuellement
la Turquie. Cette voie doit aussi rester ouverter pes autres pays de la région.

Certes, la coordination dans la lutte contre leotesme, la stabilisation
politique en Afrique du Nord et au Proche-Orieatgestion des flux illégaux de
migrants en provenance des pays du voisinage Stchasitant par leur territoire
sont des questions cruciales.

Mais I'Union européenne aurait tort de croire pouvoir imposer son
seul agenda a des pays confrontés a des défis aquurl sont propreset qui ont
noué des partenariats solides avec d'autres adwdangue la Chine ou les pays du
Golfe. L'expérience tunisienne montre que, en plésre appuyée sur des moyens
budgétaires crédibles, la Politique de voisinagé deposer sur une approche
globale des besoins — éducatifs, économiques etsoe des populations.

Enfin, le dialogue culturel et sociétal mériteraitd’'étre intensifié. La
puissance ne se mesure pas seulement a l'aune @gmsnéconomiques ou
militaires, elle est aussi fonction du poids idgidpe. La validité du modele
européen est aujourd’hui de plus en plus quest®rmg la rive Sud, avec la
montée des mouvements populistes et xénophobesipart Europe.

Il faut aussi mobiliser tous les acteurs du changeemt : les sociétés
civiles et les collectivités locales n'ont pas éssez étre consultées dans leurs
diverses composantes, ni associées a la mise ere aena PEV, alors méme
gu’elles peuvent jouer un réle moteur dans lessttimms politiques soutenues par
I'Union européenne.

(1) Idée portée lors de la derniere réforme de Hitimue de voisinage que I'Union européenne aidtera
davantage, y compris au plan financier, les payisfoit des efforts en matiére de pluralisme paliécpu
de soutien a I'état de droit.



Il faut ici insister sut'importance de consolider et valoriser I'action de
la Fondation Anna Lindh pour le dialogue des cultues(voir encadré).

La Fondation Anna Lindh

Créée en 2005 a Alexandrie dans le cadre du troisie volet du
processus de Barcelone, « social, culturel et humab, la Fondation Anna
Lindh (FAL) pour le dialogue des culturesa pour mission de promouvoir le
dialogue interculturel et le respect de la divers& en vue de favoriser la
compréhension mutuelle. Elle doit servir de catlyspour promouvoir les
échanges, la coopération et la mobilité des peesartous les niveaux, en visant
plus particulierement les jeunes et leurs activi@stte fondation, qui rassemble
42 Etats euro-méditerranéens, intervient ainsi tesdomaines de I'éducation, (de
la culture, de la science et de la communicationsiaque sur des thémes
transversaux tels que les droits de I'Homme, leeld@pement durable, les
femmes, I'égalité des sexes et la jeunesse.

La FAL a pris une importance accrue depuis la créabn de I'Union
pour la Méditerranée (UpM) dont elle est devenue dpérateur culturel, et
s'efforce, dans cette nouvelle fonction, de rédigrtossé culturel et humain qui
s'est creusé entre I'Europe et les pays du Sud déediterranée. Elle s'appuie
pour fonctionner sur uréseau de « réseaux nationauxde 4 000 organismes, |la
plupart issus de la société civile (57% ONG, 8% idesitutions publiques, 119
des fondations, 4% des sociétés privées).

o

Le réseau francais compte 246 organisationparmi lesquelles I'Institut
du Monde Arabe, I'EHESS, la Fondation René Seydol, Maison
Méditerranéenne des Sciences de 'Homme, I'Acadéles Sciences, ou encare
le Musée des Civilisations de I'Europe et la Méuérée.

Organisation intergouvernementale, la Fondation Ana Lindh est
cofinancée par la Commission européenne et par I&ats de I'Union pour la
Méditerranée. Sur la période 2005-2014, ces derniers ont awessé 16,6
millions d’euros, la Commission contribuant a hautde 21,2 millions d’euros,
pour un budget total de 37,9 millions d’euros.

Trois axes principaux d'action pour la Fondation ont été définis :

— accroitre la visibilité de la FAL et sa participation a tous les
événements et travaux qui, a travers son réseaugpeaider a lutter contre les
discours de haine et la tentation du repli ideinéta

— développer des partenariats cela est déja le cas avec I'OSCE,
I'Unesco, I'Union pour la Méditerranée, le ClubMadrid, I'Institut francais, le
British Council et le Conseil de I'Europe.

— prendre des initiatives au sein de la FALfondées sur I'expertise et le
savoir-faire de la Fondation.



Plusieurs projets ambitieux ont été lancés paotadktion :

— lutte contre la radicalisation/ produire et diffuser un contre-
discours face aux extrémistesle programme¥oung Arab Voicesonduit depuis
2011 avec le British Council, a directement impfigprés de 13 000 jeunes
(90 000 indirectement) dans des activités de disdagf de formation au débat. Ce
réseau est aujourd’hui le mieux positionné pourdpi@ un contre-discours
positif, constructif et crédible sur ce qui unitNerd et le Sud de la Méditerranée.
La Fondation prévoit d'investir davantage dans damfation de ces jeunes
ambassadeurs du dialogue (avec le soutien renoudeléoreign Office
britannique, qui apportera pres d’'un million d'esira partir d’avril 2016), et
d'utiliser davantage internet et les réseaux sacipour véhiculer ce contre-
discours.

— projet d’Erasmus des associationsprésenté fin janvier au président de
la Commission européenne, ce projet vise a promplavanobilité des jeunes qui
se sont impliqués dans le dialogue régional et liséki dans I'action associative
(permettre aux jeunes du Sud de se rendre danastExiations du Nord, et
inversement). Cela implique non seulement de faciliobtention de visas pour
ces jeunes, mais aussi de leur octroyer des bodraeGommission européenne
pourrait ici avoir un role a jouer.

— conférence sur la promotion de la traduction (Skénie en juin
2016): partant du constat que la pensée arabe espéwmgonnue en Europe, il
s’agit de rassembler les éditeurs intéressés et des liens entre les institutions
chargées de la traduction. Cette conférence se ditns la lignée d'un vaste projet
sur la traduction que la FAL méne depuis 2011, augous avons fortement
contribué et que nous avons initié.

— forum triennal a Malte (octobre 2016) qui a porté sur quatre
problématiques : comment mieux comprendre les fomedaux culturels,
comment développer I'égalité des genres, commetit béa développement
durable, incluant la protection de la planéte,agfisant I'emploi des jeunes et
des femmes, par le biais notamment de [I'entreprittesocial, comment
améliorer la mobilité entre les deux rives de ladit#ranée.

Cependant, les moyens de la Fondation ne sont padaahauteur des
enjeux. Le budget pour la phase IV (2015-2017) s’éleve a bdllions d’euros
(soit environ 4,3 millions d’euros par an).

La France, qui est le quatrieme plus important conibuteur au
budget de la Fondation(500 000 euros pour 2005-2011 et 750 000 euros pou
2011-2014, soit 250 000 euros par an)deit mobiliser ses partenaires
européens pour y remédier.



4. Le renforcement de l'intégration sub-régionale : des efforts qui doivent
étre poursuivis pour favoriser une intégration régi onale a géométrie
variable

La mission s'est entretenue au Maroc avec M. TaBazcouche,
secrétariat général de I'Union du Maghreb Arabe AJMI a reconnu que 'UMA
pouvait sembler, de I'extérieur, « en hibernatiol »econnaissait les difficultés
de sa tache, mais il identifiait également des dppaés importantes.

Selon son secrétaire général, I'objectif de 'UMA dmeure le méme :
favoriser I'intégration maghrébine. Il était conscient du probléeme persistant du
Sahara, qui demeurait du ressort des Nations Ustiedes relations bilatérales
entre Etats. Toutefois, il y avait des chantierpantants a lancer. M. Baccouche
souhaitait s'inspirer de I'expérience européennes@nmencant par les questions
économiquesd.’économie, I'éducation etl’enseignement le domaineulturel et
la lutte contre le terrorisme constitueraient ses priorités. Dans ce dernier
domaine, le SG a souligné I'importance d'établie siratégie commune au niveau
du 5+5, telle que 'UMA l'avait proposé lors du dar 5+5 Affaires étrangéres a
Tanger, en octobre 2015, et qui avait suscité petédctions de soutien de la part
des délégations.

S'il ne faut pas s'illusionner sur les perspectidsine intégration
régionale plus poussée, il n'est pas interdit dawvailler. A ce titre, plusieurs
pistes peuvent étre étudiées :

— rehausser les relations HgMA et de I'UE, insuffisantes & ce stade.
M. Baccouchea regretté, a cet égard, que I'UMA n'ait pas été ivitée au
dernier sommet européen

— utiliser le levier de l@onditionnalité mise en place a I'occasion de la
réforme de la politique de voisinage pour favorisef’intégration régionale.
Interrogés par les députés, les chefs de servite DBE a Rabat, comme dans les
autres capitales européennes, ont confirmé diéticulté a travailler dans un
format régional avec les pays du Maghreb en raison de leur manque
d’intégration. Le Maroc était davantage demandearcdopération triangulaire
avec I'UE et les pays de I'Afrique occidentale ;

— soutenir la montée en puissance de I'UpM comme opmeur
principal de la politique de voisinage au sudLa France doit convaincre ses
partenaires européens de lintérét de faire de I'Upl le bras armé de sa
politique régionale au sud mais d’ores et déja la communication précise gue
'UE accordera la priorité a I'UpM, chaque fois gl@s conditions s’y préteront,
dans le cadre de ses efforts de coopération rdgionace qui constitue une
accroche minimale. En revanche, rien ne figurdamécessité de doter le SG de
'UpM des moyens lui permettant devenir une agence de projets ou de
délégation de la gestion des crédits IEV ;



— il faut s’interroger sur les potentialités d’'une intensification des
relations dans le bassin occidental de la Méditerreée dans un cadre a
privilégier, qui regrouperait les pays les plus ivé&x sur des projets a dimension
territoriale et sécuritaire. Si cette coopératiosvalt s'accroitre,faudrait-il
linsérer dans le cadre communautaire, en tant qu'space privilégié de
coopération transnationale avec des perspectives qui ne seraient pas afferte
aux autres PSEM Re caractére informel du dialogue 5+5 doit étre coservé
mais il pourrait étre judicieux d’isoler les pays Maghreb au sein de la politique
de voisinage pour prendre en compte leurs bespé#wfigues.



D. QUELLES LIGNES D’ACTION POUR LA FRANCE ?

Au-dela de la relance des relations Euro-Maghraldad-rance a vocation
a jouer un rdle central, la mission souhaite iesissur quelques points
d’'importance dans nos relations bilatérales avepéys du Maghreb.

1. Dialogue politique : rééquilibrer les termes de I'échange

a. Mieux connaitre le Maghreb : un sous-investissemémtiellectuel dans
la région fortement préjudiciable a la France

Selon Hubert Védrine, entendu par la missioih faut se garder de I'idée
gue nous savons tout sur le Maghreb. Notre degréodeaissance du Maghreb a
considérablement baissé depuis les indépendanoes, avons vécu sur un stock
de connaissances qui n'ont pas toutes été réastesi»

Selon nombre d’interlocuteurs de la mission, nogLonnaissons que la
partie de la société qui est connectée a la Fragicplus largement au monde
occidental, qui n'est pas représentative de I'elideme leurs sociétés, mais notre
analyse de la société en profondeur a perdu dasoté.

Il faudrait doncfournir un effort de réinvestissement intellectueldu
Maghreb. Gilles Kepel fustige ainsi ka politique désinvolte de destruction des
études sur le monde arabe et musulman - la fermetpar Sciences-Po en
décembre 2010, le mois ou Mohamed Bouazizi s'impaide feu a Sidi Bouzid,
du programme spécialisé sur ces questions estriipkele plus consternant : ont
été éradiqués des pans entiers de la connaissance

Le réseau d’'écoles et de chercheurs frangais,arc€ret a I'étranger, sont
un trésor de science et de connaissance qu'il faéserver, car ils sont les
dépositaires de notre |égitimité dans cette rédgtmmme évoqué en
introduction, la création de chaires spécialisées atis les universités, le
financement de laboratoires de recherche ou encorde think tank spécialisés
dans les questions maghrébinesont autant d’efforts dont nous ne pouvons faire
I'économie.

Il faut aussi plaider pour que dans l'attribution des bourses, les
moyens des Alliances et des lycées francgais, maisssi la coopération et les
échanges culturels et universitaires, la spécifiéitdu Maghreb soit entendue

Enfin, les diasporas constituent un précieux traitd’union entre nos
sociétés, ainsi qu'un levier d'influence pour la Fance, notoirement sous-
exploité.



Il faut ici rappeler la force et I'ancienneté dieemé humains qui unissent le
Maghreb et la France. Ainsi, la communauté framcais Maroc compte 48 800
personnes établies de facon permanente — dont d@ %inationaux. Pres de
20 000 y résident une partie de I'année. La commmgnanarocaine en France
compte 1500 000 personnes (dont 670 000 binatigna84 000 étudiants
marocains sont inscrits en France, ce qui représéntpremier contingent
d'étudiants étrangers dans notre pays. Enfin,dptesnbre 2014, le Maroc a regu
prés de 8,1 millions de touristes dont plus de Hians de Francais, soit le
premier contingent.

Les binationaux sont des acteurs a prendre en eordphs notre
diplomatie. Cette population jeune et dynamique soéhaite pas se laisser
enfermer dans une identité unique, mais veut vigleinement sa double
appartenance, garder un lien avec la France, toobetribuant au développement
de son deuxieme pay€ette diaspora doit étre mobilisée par notre politjue
étrangere.

b. Sortir d'une relation centre-périphérie et apaiseles questions
mémorielles, notamment liées a I'Algérie

Lesrelations de la France avec les pays du Maghreb rehment les
trois pays du Maghreb central — Algérie, Maroc, Tuisie — sont depuis les
indépendances empruntes d’'une grande sensibilitées symboles y comptent
autant, si ce n’est plus, que la réalité.

Cette sensibilité egtrincipalement due a la persistance de relations
vécues comme asymétriques par nos partenaires dudslEn effet, chacun des
pays du Maghreb trouve en la France son principakpaire humain, culturel et
commercial alors que la France est pergue commse pt@occupée par son
environnement européen que par sa dimension mediéanne. D'ou le
sentiment d’une relation liant un centre unique etes périphéries multiples et
non fondamentales. Ce sentiment vieux de plusiérennies est encore exacerbé
par les sujets tels que I'immigration ou la plaed’tlam qui agitent ces derniéres
années le débat politique et qui donnent le senti@eos partenaires maghrébins
que la France n'assume plus tout a fait son histoirsa géographie. Cene
donne toutefois pas lieu a des réactions univoqueke rejet de I'ancienne
puissance coloniale mais plutét a une relation d’aour-haine, instable par
essence, surtout avec I'’Algérie mais aussi avedViaroc.

S’y ajoutent des questions mémorielles non encorgasées, surtout
avec I'Algérie.

Deés son élection, le président de la RépubliqueFidncois Hollande, a
reconnu : « avec lucidité » que le 17 octobre 196les Algériens qui
manifestaient pour le droit a I'indépendance ontéétués dans une sanglante
répression» et a rendu hommage & la mémoire des victimes de cette
«tragédie ». Quelques semaines plus tard, il a reconnu lors deors



déplacement a Alger les « souffrances » infligées @euple algérien durant la
colonisation.

Sil'ensemble des questions liées a la période coldeiae la France en
Algérie n'a pas été complétement apurée — mais lera-t-elle a jamais ? — le
mandat de I'actuel président de la République n'at® marqué par une crise
liée a la mémoire comme ce fut le cas lors des péélents mandats.

Par ailleurs, laloi n° 2012-1361 du 6 décembre 2012 a permis la
reconnaissance du 19 mars comme journée nationaleu dsouvenir et de
recueillement & la mémoire des victimes civiles etilitaires de la guerre
d'Algérie et des combats en Tunisie et au MarocCette date ne fait pas
'unanimité en France. En effet, si elle marquaiii@ersaire du cessez le feu suite
aux accords d’Evian signé entre le gouvernememtcéia et le gouvernement
provisoire de la république algérienne (GPRA), elte signifie pas la fin des
violences de parts et d’autres. Différents groupmssidérent par conséquent que
la date du 19 mars revient a nier leur souffraliage s’agit bien évidemment pas
de nier la souffrance de quelque groupe que cepsisgue le président de la
République a rendu plusieurs fois hommage aux Hagkia leurs descendants
ainsi qu'aux autres rapatriés.

En dépit de ces avancées, ces questions continuahagiter des
groupes constitués des deux cotés de la Méditerramdon effet, aux termes de
I'historien Benjamin Stora, « la question des imaginaires n’est pas une question
achevée» et elle est susceptible de ressortir a chaquasamt — prise de parole
publique, sortie d'une ceuvre cinématographique, neémoration — et les
autorités doivent continuer a étre vigilants afiregien n'obére la construction
d’'un avenir commun.

L'écriture d'une histoire commune de la France et & I'Algérie, a
l'instar de ce qui s’est fait pour I'histoire franco-allemande reste encore a
écrire. La mission estime qu'il est nécessaire d'encoerdgs historiens dans
cette voie sans se substituer a eux.

c. Larelation France — Algérie — Maroc : I'impossibléquilibre ?

Du fait de la mésentente entre I'Algérie et le Maro, la relation
triangulaire se caractérise en fait par deux relabns bilatérales France —
Algérie d'un c6té et France — Maroc de 'autre suidaquelle plane 'ombre du
troisieme partenaire absent.Lorsqu’une des deux relations se réchauffe, lautr
se refroidit presque automatiquement. La séquences’qst ouverte en 2012
témoigne parfaitement de cet état de fait.

En 2012, le rapprochement de la France et de l#dgénpulsé par la
visite d’Etat du Président de la République Fram¢tnllande en décembre 2012
et qui a été le départ d'une coopération économioaés aussi Sécuritaire
exemplaire durant plus de deux ans s’'est accompdlyme détérioration des
relations franco-marocaines avec comme fait uncppiis 1956, la suspension de



toute coopération dans les domaines de la justice éa sécurité. A compter de
2014, le rétablissement des relations entre le luogadu Maroc et la France s’est
traduit par la survenance de quelques crises dAiggtie.

La France n'est pas le seul pays a se trouver otage» de cet
antagonisme. Les deux pays prennent des positions diplomatiguessiment
toujours antagonistes. Quand le Maroc est soutanu’frabie Saoudite et les
pays du Golfe et va jusqu'a participer a la caatitarabe au Yémen, 'Algérie
apparait plus proche de I'lran sur cette questmnme sur la crise syrienne. Les
relations des deux pays avec I'Egypte connaisniriémes balancements que
celles de 'Algérie et du Maroc avec la France gaarter de la quéte de soutiens
africains dans la perspective du retour du Marosean de I'Union africaine avec
comme point de fixation le gel de la participatiom non aux travaux de cette
organisation de la Républigue arabe saharaouie adétigue (RASD). Ce
balancement est seulement plus ample du fait déstiorss humaines,
économiques et diplomatiques anciennes des desxgvay la France.

In fing, les relations de la France avec les pays magiwéda doivent de
sortir de I'impasse que constitue ce balancemennaeent entre le Maroc et
I'Algérie a mesure des alternances politiques &skar des priorités du moment.

Au-dela du préjudice que cause cet antagonisme algémarocain aux
intéressés eux-mémes, la France, comme I'ensemblesdpays souhaitant
développer une coopération avec le Maghreb se troaevconfrontée a la
difficulté de devoir « choisir » entre une approchemarocaine ou une
approche algérienne.

La France, si elle veut enfin recouvrir toute sa dnension
méditerranéenne et africaine face a une Allemagneui n’est plus handicapée
depuis un quart de siécle par sa division et I'exisnce du « rideau de fer »,
doit faire de l'intégration maghrébine et du rapprochement algéro-marocain
'une des priorités de sa diplomatie et cesser dejeuer a I'équilibriste » entre
les deux vaoisins.

Pour cela, plusieurs actes forts peuvent étre poses

— tout d'abord, assumer I'ensemble de son histavec ces pays et
notamment avec 'Algérie, pays avec qui I'histog®t la plus tragique, afin que
celle-ci ne soit plus convoquée a chaque difficptifitique ou diplomatique ;

— cesser de préter le flanc a des critiques deespattel ou tel régime. La
France doit affirmer clairement qu’elle n'est pastg prenante, ni arbitre des
différends algéro-marocain, qu’elle soutient sewdetria plus grande intégration
possible d’'un ensemble humain cohérent qui a vmeaticonstituer un espace de
plus de 100 millions d’habitants et avec qui san sst lié.
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d. Une sensibilité commune a la question des visasaela liberté de
déplacement

S'il est une question qui est abordée avec I'ensetaldes autorités des
pays maghrébins a chacune de leur rencontre aveals homologues francais,
c’est bien celle de la libre circulation des persares et la question des visas.

Actuellement,les ressortissants de I'ensemble des pays maghrébin
sont soumis a l'obligation de visapour entrer sur le territoire frangais qui doit
étre sollicité avant le départ auprés de 'ambassad du consulat de France
compétent dans le pays de résidence du demandezidepuis 1986.

) Les accords de Schengen du 14 juin 1985 avaieatétépli la liste des
Etats dont les ressortissants devaient étre scamnissa. Les pays maghrébins y
figuraient.

Sur la base du principe de I'égalité de traitemiest,autorités algériennes
ont été informées par lettre du 11 octobre 198&tduration d'un visa devant étre
demandé avant le départ auprés du consulat algéeemésidence pour les
ressortissants francais désirant se rendre en iAlgés Mauritanie a également
institué un visa mais celui-ci peut étre délivrél'arivée sur le territoire
mauritanien. En revanche, le Maroc et la Tunis@hpas appliqué de principe de
réciprocité du fait de I'importance de leur indisstouristique.

Ces deux derniers pays sont d’'autant plus sensibles traitement qui
est réservé a leurs ressortissants lorsqu'ils voyagt en Europe et
particulierement en France comme en témoigne I'émaju’a suscité la fouille
de plusieurs ministres marocains en transit dans $aéroports parisiens en
2014 et 2015 Le rapporteur estime bien évidemment nécessarendintenir,
dans le contexte sécuritaire et migratoire actliehligation de visa pour les
ressortissants maghrébins mais il appelle a ceapuiprocédures soient les plus
transparentes possibles, a ce que les motifs de sefent spécifiés aux intéressés
et bien évidemment a ce que le paiement du prixisk ne soit effectif qu’'une
fois le visa accordé et non pas au moment de ladde

Ces préconisations concernent également les deuxypa— Algérie et
Mauritanie — qui ont instauré un visa pour les ressrtissants francais. Des
efforts ont été enregistrés ces derniéres annéeserture du consulat d'Oran,
suppression de ['obligation de rendez-vous, rédoctdu délai d'attente.
Concernant la Mauritanie, au cours de son déplacgriaemission s’est inquiétée
du prix trés élevé du visa — 120 euros — a mém#edeurager le tourisme que le
pays souhaitait développer. Il a été répondu pRalgorités mauritaniennes que
ce prix correspondait au pouvoir d’achat européemue « les Mauritaniens
désireux de se rendre en France devait payer umensabien plus élevée au
regard de leur pouvoir d'achat et était soumis dus pa des tracasseries
administratives au niveau du consulat de Franceoaakthott ». Cet exemple
montre a quel point la question de la libre cirtialades personnes est centrale



dans la perception de l'asymétrie de la relatiotreea France et les pays
maghrébins.

Il faut souligner les efforts réciproques réalisésn la matiére ces
derniéres annéesLe nombre de visas délivrés par la France a &t32ié 000 en
2014 (contre 57.000 en 1997) avec un taux d'actiepta’environ 75 %. Les
conditions d'instruction et de délivrance des visassont améliorées, avec le
passage a la biométrie et la gestion extérieuraateez-vous et du recueil des
dossiers, ainsi que la normalisation du dispositifisulaire francais. En octobre
2015 un accord d’échange de jeunes actifs pernettanvoyer des volontaires
internationaux en entreprises en Algérie a étéésign

Dans le méme temps, des améliorations ont été diEmaraux autorités
algériennes pour favoriser I'entrée et le séjour Adgérie des ressortissants
francais. Les autorités algériennes ont égaleméptogé d'importants efforts
pour 'amélioration de la délivrance de laissezspasonsulaires (LPC), leur taux
de délivrance s’étant élevé a 45% en 2014 contve &9 2003.

2. Dialogue culturel et sociétal : notre premier ou til d'influence dans la
région, qu'il faut se donner les moyens de préserve  r

a. La coopération culturelle et scientifigue : des cliés qui doivent
impérativement étre préservés

La coopération culturelle et audio-visuelle, mais @ssi éducative et
universitaire, sont des instruments fondamentaux dd'influence francaise,
mais permettent aussi de maintenir un dialogue viva entre nos sociétés.

Cette coopération est ancienne, elle est particui@ment riche. Ses
moyens doivent impérativement étre préservés daned années a venir.

Une attention toute particuliere doit étre accordéea la Tunisie, ou la
coopération culturelle s'efforce de répondre aux navelles attentes de la
société civile, notamment de la jeunesse.

Dans le contexte post-Printemps arabe et aprésttiestats au Musée du
Bardo, notre coopération culturelle et audiovi®iel Tunisie a orienté en priorité
son action en direction de la jeunesse et des aoevgublics de la société civile.
Ses actions constituent un appui important darsadiee du contre-discours a la
radicalisation des jeunes :

— le développement des échanges artistiques, fagsionnalisation des
secteurs culturels tunisiens, I'accompagnement desvelles générations
d'artistes (temps fort au MUCEM consacré a la jecnéation tunisienne « Traces,
fragments d’'une Tunisie contemporaine »), la déaéisation de I'offre culturelle
sont mis en oeuvre par le nouvel Institut FrangisTunisie, appelé a devenir
loutil culturel de la jeunesse tunisienne. Au tpenviron 800.000 euros sont
consacrés annuellement a la coopération culturelieo-tunisienne ;



— l'ouverture de la jeunesse tunisienne est auea’s programmations :
débats d’idées avec la participation, aux cotéllmitut Francais et de I'Institut
de Recherche sur le Maghreb Contemporain (IRMC# @a3unis, des grandes
institutions francaises (College de France, Acadédes sciences, Instituts et
Grandes Ecoles, Cité des Sciences...), organisatidfocums Jeunesse (I'édition
2016 décentralisée a Gafsa a réuni plusieurs cestaile jeunes acteurs des
sociétés civiles d'une dizaine de pays méditernas)}e@rogramme SafirLab, lancé
en 2012, au bénéfice des jeunes engagés dans dajets professionnels sur les
guestions de citoyenneté, des medias et de la goarvee (I'édition 2016 est
consacrée aux enjeux de gouvernance locale et eldigssmumériques) ;

— l'accord de principe d’'une Saison tunisienne e@an€e en 2021,
célébrant le 10eme anniversaire de la Révolution Jdemin (déclaration
d’intention signée en avril 2015 par les deux Mueis de la Culture a I'occasion
de la visite en France du Président Essebsi ;

— l'appui a la préservation et a la valorisatiors gatrimoines tunisiens
(forte coopération entre les Musées du Bardo etLduvre : chantier-école,
formation des conservateurs, expertise, restamratjcaccompagne les actions en
faveur de la relance du tourisme culturel ;

La Tunisie occupe également une place stratégique pos medias, qui
mesurent leur réle important dans le cadre debbxdilisation du nouveau paysage
audiovisuel: I'Agence francaise de coopération mediCFl) soutient les acteurs
du secteur en Tunisie (appui aux medias en ligoegrapagnement des clubs de
journalistes citoyens, soutien aux radios de jeumpdans de formation pour
journalistes et techniciens des nouvelles rading@es et des medias publics...) ;
CFl et France Media Monde ont répondu a l'avis daramé de service «
Assistance technique principale pour le programnieppdi aux medias
tunisiens » lancé par la DUE-Tunis (6,2 M. d'eusig 4 ans ; réponse a
'automne 2016).

Dans le domaine de la coopération scientifique, dénnovation et des
transferts technologiques, la France est aussi lergmier partenaire de la
Tunisie. Elle doit avoir les moyens de le rester.

Du c6té frangais rares sont les universités etéesres de recherche qui
ne développent pas de programmes avec leurs houesdgnisiens: I'existence
des 241 doubles dipldbmes de niveau ingénieur etemasontre la densité des
relations entre nos établissements. Il faudraifjoutar les 66 licences et les 3
masters co-construits avec les branches profesdleardes deux pays dans une
logique de rapprochement université/secteur écomaoeni

Dans ce paysage de coopération scientifique fraumsienne
volontairement orienté vers linternational et lesjeux de développement du
pays, la recherche appliquée, les objectifs opmaéils en matiére de R&D et



d’innovation visent le développement de projetsreeherche de haut niveau,
appuyés sur I'émergence de partenariats et dewésézxcellence scientifique.

Ces fortes collaborations de haut niveau, ancrées da réalité des
entreprises, ont fait I'objet de signatures de n@mk accords-cadres entre le
CNRS et le ministére tunisien et entre les grandarosmes de recherche des 2
pays dans les domaines de la recherche halieugdes sciences marines, du
nucléaire civil, de l'analyse et du contréle de lijéa de la recherche
agronomique, des nouvelles technologies, de laethioiblogie, des énergies
renouvelables, de I'eau et de I'environnement.

Avec le soutien inconditionnel de la France, tanniaveau technique que
politique, la candidature de la Tunisie a été na¢epour participer aux projets du
Programme-cadre de recherche « Horizon 2020 »dépar I'Union Européenne.
L'obtention du statut d’Etat associé permet auxaeurs tunisiens de bénéficier
des mémes conditions de financements que leurslbgoes des Etats membres
de I'U.E. (plus de 110 projets de recherche poumontant de 14,7 M. d’euros au
cours du programme précédent).

La France est préte a répondre aux priorités exg@snpar la Tunisie, plus
particulierement en faveur des grands secteursasisy dont certains ont été
évoqués dans le cadre de la derniere CommissionteMile Coopération
Universitaire (Monastir, 5 et 6 octobre 2016) ou gt fait I'objet d’accords ou
de déclarations d’intention entre les ministérebneues concernés en 2014:

— l'insertion professionnelle des jeunes diplomés renforcant le lien «
formation-emploi » (rapprochement des jeunes dosteavec le secteur
économique privé) et en intégrant I'outil numériqueservice de la formation du
plus grand nombre (coopération entre I'Universitduelle de Tunisie et les
Universités Numériques Thématiques en France, IANCIét le réseau des IUT
francgais, notamment en faveur de la formation @elses intermédiaires) ;

— le renforcement des liens « recherche-innovatitneprises » : en
soutenant la création de start-up, le portage dietsrde recherche (« H2020 »), la
création d’'un incubateur/accélérateur d'entrepyisbsn réseau de R&D adossé
aux pbles de compétitivité identifiés, et d'un @dsede recherche national a
'image de nos grands organismes de recherche (CNRES..) ;

— l'accompagnement de la volonté politique de moidation et
d’'adaptation du systéme éducatif et universitaimg@sien : notamment dans les
domaines de la gouvernance des établissementsfegpdes grands organismes
de recherche installés en Tunisie, comme le CNRSR®), de I'organisation
administrative territoriale et de la décentralisati de la formation initiale et
continue des cadres des systemes éducatifs (emis@vonotamment de nouveaux
partenariats académiques : 5 vont étre signésléampsochains mois) ;

La densité de la coopération bilatérale entre r&ys e traduit enfin par
une forte mobilité étudiante tunisienne vers lanEea Nos établissements



Supérieurs accueillent 65% des étudiants tunisemsmobilité internationale
(environ 5.500 entrées annuelles pour 15.000 éitaligrésents en France). Ce
mouvement est favorisé par notre Ambassade gquwrdélinviron 1.000 bourses
d'études annuelles (pour un montant de 2,1 M. d'®yrde son cété, la Tunisie
soutient ses programmes boursiers a hauteur dd.5&uros).

La coopération en matiére culturelle et éducative & aussi
particulierement active au Maroc. Rappelons que duent la crise
diplomatique que nos deux pays ont récemment traveée, ce dialogue
culturel n’a jamais été rompu.

La coopération en matiére éducative et universitsi@ppuie sur un réseau
sans équivalent dans le monde, qui témoigne deltnté francaise de rester le
partenaire de référence du Maroc. L'Institut frasgu Maroc, créé le-Janvier
2012, compte douze sites (Rabat, Agadir, Casahldticdadida, Essaouira, Fes,
Kenitra, Marrakech, Meknes, Oujda, Tanger, Teétouabyrite trois espaces
Campus-France (Rabat, Casablanca, Marrakech) retient un partenariat étroit
avec I'Alliance francaise de Safi.

Le premier poste de dépense de notre diplomatie dfluence au
Maroc est celui de I'enseignement supérieur et de Irecherche qui permet
d’accompagner:

— la mobilité des étudiants marocains vers notys pa

— limplantation de nos établissements d'enseigmgnm&upérieur au
Maroc, qui prend une ampleur significative avedamiment, I'installation d’'un
INSA et d’'une Ecole centrale en 2015, l'ouvertuum dite délocalisé de I'ESSEC
en 2016.

— le développement des échanges scientifiques &veErance ; le
Programme Hubert Curien local (le programme «Tolubkassocie en 2015 plus
de 400 équipes de recherche.

— les actions de recherche pour le développemerieerétroit avec le
monde de l'entreprise ; ces actions se concrétipantun appel a projets
Recherche en direction des écoles doctorales nimescale lancement du
programme « UNIVERS » (Universités, EntrepriseRetherche Scientifique), la
coopération avec I'RESEN pour les énergies reniaies, I'appui au
Laboratoire international associé (LIA) du CNRS Bsg inégalités au Maroc, le
développement de bourses de doctorat internateora I'Institut Pasteur, I'appui
aux programmes de coopération du CNES au Maroe sbutien au lancement
d’'un programme CIFRE Maroc (placement de doctordats des entreprises).

— la diffusion de la culture scientifique, I'acti®i de colloques et
conférences; des manifestations comme « ma théskE8@s », un colloque «
Ingénieur- docteur 2016 » destiné a rapprocherereble académique et recherche
& développement, un colloque RUN 2016 consacrécoieversion au numérigue



des universités, un cycle de conférences sur lesivailes frontieres" de la
recherche avec I'académie des sciences et le sotutdes manifestations sur le
climat dans la perspective de la COP22 au Mardz0és6.

En matiere culturelle et audiovisuelle, les troipasitions du Louvre, du
MuCEM et de lInstitut du monde arabe consacréesMamoc (mars 2014 —
février 2015) ont rencontré un grand succes. L'sim « Maroc médiéval » du
Louvre a été inaugurée au Musée Mohammed VI detRal3amars et le Ministre
a lancé, le 9 mars, la saison culturelle Frances®12015 qui prévoit plus de 300
évenements culturels tout au long de I'année awdlat mettra a I’honneur la
Comédie-Francaise.

L'’Ambassade continue de proposer, a travers somatgé ['Institut
francais du Maroc, une saison culturelle francdises le royaume. Vitrine de la
présence francaise, cette saison sera marquée 'oquodition Giacometti,
premiére manifestation de dimension internatioraiganisée par un musée au
Maroc, le lancement, avec Unifrance, d'un rendezsvannuel autour du cinéma
francais, le renforcement du débat d'idées avec extension des Nuits des
Philosophes, aprées Rabat et Casablanca, a Marrakeglgadir et la création
d'une Féte de la Science a Fes et a Kenitra.

Avec [I'Algérie enfin, notre coopération culturelle, scientifique et
culturelle ne cesse de s'intensifier.

Notre coopération culturelle, scientifique et tegme s'inscrit dans le
cadre de la Convention de partenariat signée eenuére 2007 et du Document
Cadre de Partenariat (DCP), qui a été renouvelé @ng ans (2013-2017) lors de
la visite d’Etat avec, pour priorité, la formatiales jeunes algériens. Le DCP
définit trois grands axes de coopération : le mna@ment du capital humain ;
I'appui au développement socio-économique et ateseproductif ; I'appui a la
gouvernance démocratique, a l'affermissement dedat’Ele droit et a la
modernisation du fonctionnement de I'administratiaiAlgérie est I'un des
principaux bénéficiaires des crédits de coopérdtancais (environ 7,1 M€ pour
2015).

Notre coopération universitaire s’attache a accamneala réforme LMD
(Licence, Master, Doctorat) avec la mise en plasendsters professionnels ; a la
formation des enseignants-chercheurs ; a la misgleam® de pbles d'excellence
(Ecole supérieure algérienne des Affaires, claggéparatoires, création d'un
réseau d’'Instituts de Technologie) ; a I'améliamatdu systeme éducatif et de la
formation professionnelle. La réforme du programueebourse PROFAS a été
finalisée, sur la base de la parité de financertie@tmillions d’euros par an, 650
boursiers) et deux instituts de technologie oneouen septembre 2014.

Le dispositif Campus France Algérie est parmi l&ss pmportants au
monde : 18 326 dossiers de demandes d'études erceFrnregistrées en
2013/2014 et 3 367 visas pour études. En 2014;264%tudiants en provenance
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d’'Algérie étaient prés de 23 000 a poursuivre de¢tudes en France, ce qui
représente plus de 7% des étudiants internatioetilex3éme groupe d'étudiants
étrangers aprés le Maroc et la Chine. La majostdatudiants partent en mobilité
non-encadrée et sur leurs fonds personnels.

L’enseignement du et en francais est égalementewr de notre action :
aide a I'amélioration de la formation initiale ebntinue des enseignants de
francais dans le secondaire et le supérieur ; appxidoctorants de francais ;
soutien a la mise en place de centres d’enseigrniantensif des langues dans les
35 universités du pays. Le réseau scolaire frangaif\lgérie est concentré a
Alger. L'ouverture de nouvelles écoles a Oran ehadoa vient d’étre annoncée.
L'ouverture du site oranais est prévue des 2017s das locaux temporaires, pour
la rentrée prochaine. L'aide de nos partenaireérigigs a été déterminante pour
'avancement de ce dossier.

Notre coopération s’appuie sur un réseau culturahciis redéployé
depuis 2000 (cing instituts culturels a Alger, Abaa Oran, Constantine et
Tlemcen). La réouverture de linstitut francaisTdei Ouzou est a ce stade refusée
par les Algériens pour des raisons sécuritaireslycée-collége international
Alexandre Dumas a Alger, rouvert en 2002, scolapisss de 1000 éléves, une
autre école primaire a Alger en scolarisant 506 p®jets d'ouverture d'écoles
francaises a Oran et Annaba ont été conclus lodechier CIHN.

La coopération institutionnelle vise a appuyerdfferts de modernisation
algériens : appui a la réforme de la justice, @dalernisation de I'administration,
de la police nationale et des services de la piotecivile. Des programmes de
coopération existent également dans I'agricultles, transports, les travaux
publics ou 'aménagement du territoire. Enfin, Bofiction vise a encourager la
coopération décentralisée et a soutenir la sociéilé.

b. La francophonie : un enjeu dont I'importance ne dopas étre sous-
estimée

Un chercheur auditionné par la mission a relevé«peur les Francais,
il était évident que I'ensemble des Maghrébins @éent leur langue». Cette
erreur de jugement était pour lui attribuable audae «I'interface des Francais
avec le Maghreb était constitué d'une classe soeiptivilégiée et minoritaire».

Le frangais seraimieux diffusé, mais a un niveau plus faiblela
politique d’'arabisation scolaire lancée dans leséan 1970 ayant produit ses
effets. D’autres référents auraient remplacé lesliasefrancais (le tirage de
journaux francophones a considérablement chuté,clesnes francaises sont
concurrencées par les chaines Proche-orientaleédiité, le tableau linguistique
est trés contrasté selon les régions — ainsi de pasins par exemple le francais a
mesure que I'on s'éloigne des villes, les class#sakes ou encore le niveau
d’éducation.
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S’y ajoute une question générationnelle. SelonHareheuse Béatrice
Hibou, auditionnée par la mission, les relationgcala France devraient étre
affectées par I'arabisation des sociétés maghrgbiiasi, selon elle, au Maroc
comme en Tunisie, les sociétés s'arabisent deeiuslus, que ce soit a travers
les médias ou les débats politiques. La languecheme a donc perdu de ses
capacités a rassembler les deux rives

Cette perte de liens seraitenforcée par le renouvellement des élites au
Maroc et en Tunisie, issues de générations qui rfqras connu la présence
francaise ». Ce renouvellement étiole les relais qu'il peut exisr avec les
autorités, et va nécessairement amorcer une nouwellséquence pour les
relations franco-maghrébines La promotion de la francophonie est pour cette
raison non pas une lubie culturelle ou linguistiqo®is unenjeu politique
crucial, gu’il faut savoir relever.

La francophonie n'est pas acquise au Maghrebet la France doit
poursuivre ses efforts pour en soutenir la diffosib faut donc impérativement
préserver les créditsqui sont affectés a I'enseignement et a la difflusdu
francais. Par ailleurs, selon certains interlocigele la mission, il conviendrait de
développer une coopération scolaire et universitagr allant au-dela des élites
et toucher en particulier les régions et les geestqui font face a d'importantes
lacunes en matiere d’éducation, méme s'il est éidee les lycées frangais n'ont
pas vocation a pallier les carences des systénueatifd nationaux.

La France est particulierement active sur ce terrai. La mission
souhaite d'ailleurs rendre hommage au travail et @engagement des équipes
qui sur place, font vivre cette francophonie autiglien.

Le Maroc est en la matiére un partenaire incontournabléaderance.
Bien que le francais ne soit pas la langue offiejél demeure la deuxieme langue
d’enseignement a I'école et celle de la plupart efeseignements a l'université ;
prés d'un tiers de la population marocaine estcisphone. Surtout, une politique
active s'est traduite par dasancées indéniables :

— le maintien d’'un réseau d’enseignement du frangaiMaroc qui est le
plus grand réseau d’enseignement a I'étranger.d&&l 500 éléves sont répartis
sur quatre réseaux : I’Agence pour I'enseignemenfradncais a I'étranger (son
plus grand réseau dans le monde avec 22 établistgm8 900 éléves dont 47 %
marocains) ; I'Office scolaire et universitaire a& établissements, 7 600 éléves
(dont 90 % marocains) ; I'Alliance israélite uniselie et ses 3 établissements de
Casablanca qui scolarisent ensemble des jeunssejuifes jeunes musulmans ; et
les 4 établissements privés marocains simplementlogués.

— le développement des sections internationalescdhones dans les
lycées marocains. Aprés avoir fait I'objet d’'ungpérimentation dans six lycées
du Royaume en 2013-2014, prés de 200 lycées derueiles sections
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intern:(\gonales francophones a la rentrée 2014;28&8ressant a environ 12 000
éleves™.

— la formation des enseignants de francais de ¢&ihn nationale
marocaine. Nous continuerons d'appuyer la formatims professeurs qui
enseignent notre langue dans le primaire et lenslzi®, en intervenant a la fois
sur le niveau de langue et les méthodes d'appsagts

— les colocalisation®. Elles permettent d'établir des programmes
débouchant sur des formations et des diplémes nesgoar les deux parties. Cela
permet d'étoffer I'offre de formation d'excellencau Maroc alors que les
Marocains constituent le premier contingent d’'éants étrangers en France et
sont trés présents dans les écoles les plus peestis.

— le développement de I'apprentissage en lignerahgdis. Un nouveau
portail de I'Institut francais du Maroc verra leujoqui permettra aux éléeves de
I'établissement, aux étudiants, aux enseignantsédekes publiques et privées
d'accéder a des outils d'apprentissage du fraagass qu'a des préparations aux
certifications de langue frangaise, accompagnédstdeat.

— l'appui a la recherche et a I'enseignement sepeean matiére de langue
francaise. Le poste continuera de soutenir le dgpelment des formations de
didactigue du francais de niveau master et dogteraparticulier par un dispositif
de bourses, afin de renouveler le vivier de spiétésl de haut niveau de notre
langue.

— la promotion de la francophonie. Le poste sodtig@res associations
d'enseignants et les réseaux d'écoles qui condodeerfiagon particulierement
active au développement de notre langue et pagt@ip I'organisation de la féte
de la francophonie au Maroc.

Le Maroc est un membre actif de la Francophoniauidele début des
années 1980. En outre, son dialogue avec les pajriqde subsaharienne passe
essentiellement par I'appartenance commune a l@iBein duquel il jouit d’'un

(1) A noter : l'organisation de 24 stages régiorguour les enseignants de science, la mise a digposle
jeunes retraités francais pour accompagner lesgsséurs, la livraison de ressources pédagogique$au
délégations régionales du ministére de I'Educatlamobilisation des partenariats inter-académiques
création d'une formule de partenariat spéciale plas écoles privées ayant fait le choix de I'ensanigent
bilingue, etc.

(2) Huit projets de colocalisations universitaireont programmés pour les années a venir. L'école
d’architecture de I'Université internationale de Bt (UIR) a été créée en 2013 ; I'implantation d'un
Institut national des sciences appliqguées (INSA)sein de I'Université euro-méditerranéenne de Feés,
lancée en septembre 2014, bénéficiera d’une fdsibiité. Comme I'Ecole centrale de Casablancde el
ouvrira ses portes a la rentrée 2015. Les autreggts portent sur la création d’'un Institut Méditanéen
de la logistique et du transport & Tanger, d’'unbdissement de formation tout au long de la vie (G A
Temesna, d’'une faculté de médecine a Agadir et tllininternational a Rabat. Mais d’autres grands
établissements d’enseignement supérieur francasynte I'Ecole des Mines, les Ponts-et-Chaussées,
I'Ecole polytechnique, HEC s'intéressent au Marammene plateforme pour la formation des élites du
continent africain.
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poids important (vice-présidence de la Commissioconémique de la
Francophonie, actions de coopération en matiereadide, dans les industries
culturelles). Le Maroc joue également un rdle int@atr au sein des opérateurs de
la Francophonie et des réseaux professionnelsdpiones'”)

La francophonie en Algérie a bien sdr un statut diérent. A la veille
de la politique d'arabisation scolaire, le pays éiale plus francophone — et
francophile ? — de la région, donnant raison au grad écrivain Kateb Yacine
pour qui le francais était un «butin de guerre».

La question de I'enseignement et de la diffusiorirdngais est sensible —
I'Algérie, contrairement a ses voisins marocaintwetisien, a le simple statut
d’'observateur a I'OIF. Pourtant, le pays disposeindréseau francophone
développé : I'lnstitut Francais d'Algérie est impl@ dans six villes : Alger,
Annaba, Constantine, Oran, Tlemcen et Tizi-Ouzbwy. & 13 689 inscrits aux
cours de francgais de I'Institut Francais d’Algéeie 2014 dont 40 % a l'antenne
d’Alger — la mission a pu constater le succes semis de ces cours lors de sa
visite du centre culturel. Il existe par ailleunsic bureaux Campus France a
Alger, Annaba, Constantine, Oran, Tlemcen.

L’Agence pour I'enseignement du francais a I'étemdispose de deux
établissements (1 795 éléves dont 892 francaisenteée scolaire 2014-2015). Le
pourcentage d'éléves francais tend a augmenteruehamnée car plusieurs
entreprises autorisent a nouveau I'expatriatiofaerille.

En outre, un accord a été signé récemment, le D216, qui marque
une avancée importante, avec I'ouverture de deolegdrancgaises a Oran et a
Annaba. L'école d’Oran devrait pouvoir ouvrir arémtrée 2017.

Alger et Oran rejoindront par ailleurs au cours plexhaines semaines le
réseau de I'’Association internationale des manascbphones

Enfin, bien que non membre de la francophonie géile va participer au
« Grand Tour » 2017, placé sous le haut patronadgerésident de la République,
qui se veut une invitation internationale a décwouaute la richesse culturelle et

(1) 28 universités et instituts de recherche mamm& sont membres de I'Agence universitaire de la
Francophonie. M. Abdellatif Miraoui, Président derliversité Cadi Ayyad de Marrakech a été élu eh®0
pour un mandat de quatre ans a la présidence défFALe bureau régional de 'AUF pour le Maghreb,
créé en 2012, est a Rabat, ainsi que depuis 205%be de la Conférence maghrébine des responsables
des établissements membres de 'AUF (COMARES).Frhace a agréé la proposition du président
Miraoui de tenir la prochaine Assemblée Généraladyiennale de I'AUF (mai 2017) a Marrakech.
L’Association internationale des maires francoph®mempte huit villes marocaines parmi ses membres
(Agadir, Casablanca, Essaouira, Fés, Marrakech, Mek Rabat et Tanger). L'AIMF porte au Maroc des
projets de modernisation des services de I'étdt (Rabat), de valorisation du patrimoine (Marrakgoet
de gestion informatisée (Tanger). La plupart degiads marocaines sont membres de I'’Association
internationale des Régions francophones. Un grow®s ambassadeurs francophones, se réunit
régulierement au Maroc, relais utile pour la pronest des valeurs de la Francophonie et du
multilinguisme. Le Maroc assure par ailleurs la gidence du GAF auprés des organisations
internationales de Vienne.
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la vitalité artistique de la francophonie duraneuwmnée. Il faut saluer ce désir
d’implication au sein de I'Organisation. En Algérideux rendez-vous culturels
seront particulierement ciblés dans le cadre de Geand tour » : les Rencontres
cinématographiques de Béjaia (9-15 septembre)iréema francophone y est trés
largement représenté : films africains, francais atdériens composent la
programmation de cette manifestation populaire Bis tappréciée des
professionnels ; le Salon international du livralder. La manifestation culturelle
est la plus importante du pays. Pour sa vingtiedigod, le salon a accueilli
1,5 million de visiteurs sur plus de 900 stands dleux langues prépondérantes y
sont I'arabe et le francais. La France avait étitée d’honneur en 2015.

Enfin, en Tunisie, l'attrait croissant de [l'anglais, la politique
d’'arabisation et l'insuffisance des formations d'eseignants de frangais ont
fragilisé la position de la langue francaise.

Le renforcement de l'influence du francais en Tignisst I'une de nos
priorités pour le développement de nombreux donsaidexcellence de la
coopération franco-tunisienne :

— le francais comme atout supplémentaire pour daca I'emploi
(insertion des jeunes dipldmés ; francais a visé&epsionnelle ; 12.000 étudiants
annuels a I'lnstitut francais) ;

— la recherche scientifique (la France est le ketepaire de la Tunisie :
environ 1.400 co-publications scientifiques anregllsoit 30% des publications
tunisiennes) ;

— les partenariats universitaires (241 doubledipls aux niveaux master
et ingénieur, 66 Licences) ;

— la mobilité étudiante (la France accueille 65% égidiants tunisiens en
mobilité internationale) ;

— la modernisation des administrations (ou 'arabelangue officielle, et
le francais toléré dans les correspondances adnatines) ;

— l'ouverture de la jeunesse et de la société ecialppui aux nouvelles
générations d'artistes ; accord de principe d’'uagsd@ tunisienne en France en
2021 ; valorisation des patrimoines tunisiens) ;

— la place stratégique pour nos médias (Franceaiddnde, CFI).

Le retour du frangais sera également favoriségegtbur de la Tunisie au
sein de I'OIF aprés la « Révolution du Jasmin »cawe discours remarqué du
président lors du Sommet de la Francophonie dehidsesen octobre 2012.

La Tunisie pourra bénéficier des apports de plusiautres organisations
francophones : I'Agence universitaire de la Frahoope qui compte 17
établissements d’enseignement supérieur affiliés 1etCampus numérique
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francophone au sein de l'université de Tunis ; $édation internationale des
Maires francophones qui regroupe 9 Municipalitéssiennes et qui a accueilli en
octobre 2015 la 35eme Assemblée générale ; le raBigde TV5 Monde pour

lequel l'audience tunisienne est parmi l'une deaspfortes ; I'’Assemblée

parlementaire de la Francophonie (APF) dans letpudtarlement tunisien est
représenté. La Tunisie a été désignée pour adcleiXV eme Congrés mondial

des professeurs de francais en 2020 a Nabeul edmant fédérateur et fortement
mobilisateur, le ler Congrés mondial de la Fédgmatinternationale des

Professeurs de Francgais (FIPF) a se tenir dansaysde la zone ANMO devrait
contribuer & renforcer la présence du frangaisiamsie.

La Tunisie sera enfin également associée a I'événer Le Grand Tour
2017 ». Il s’'agit d'un voyage d’'un an a traversspace francophone pour en
découvrir la richesse culturelle et la vitalitéistitiue. Deux étapes se dérouleront
dans le pays. En avril 2017, il s'agira d'un featide danse « Tunis, capitale de la
danse 2017 » tandis qu'en novembre 2017 prendraeple festival
cinématographique « Journées cinématographiqu€sideage ».

3. Dialogue économique : la France doit soutenir le Maghreb dans sa
transition économique

a. Notre coopération avec le Maghreb s’appuie sur delides liens
économiques.

Avec 15% des IDE entrants, la France est le premiefournisseur
d’investissements étrangers en Tunisjavec 1 300 implantations qui pourvoient
135 000 emplois en Tunisie. Malgré le contexte faxorable, les IDE entrants
(hors énergie) ont augmenté de plus de 60% au presemestre 2016 par rapport
a la méme période en 2015 (passant de 129 millibesros a 206 millions
d’'euros), principalement sous la forme d'extensibalgré une baisse des
exportations au cours des huit premiers mois deés ZQ11 milliards d’euros en
aout, contre 2,5 milliards d’euros sur la mémeqafizien 2015), la France reste
donc le premier fournisseur de la Tunisie. La Feaest de loin le premier client
de la Tunisie avec 4 milliards d’euros en 2015t poés de 30% des exportations
tunisiennes.

La France est aussi le premier partenaire commerciadu Maroc, son
premier client et son deuxiéme fournisseur apresEspagne Les exportations
de la France vers le Maroc s'élévent a 2,5 milBaddeuros. Les importations
frangaises depuis le Maroc s’élévent quant a all2snilliards d’euros. La France
est aussi de loin le premier investisseur étramgec un stock d’'IDE de 11,9
milliards d’euros en 2014, soit pres de la moigé tDE dans le pays. Plus de 750
filiales d’entreprises frangaises sont implantéesviaroc (dont 36 du CAC 40)
employant plus de 120 000 personnes. La Francenéist le premier bailleur de
fonds bilatéral du Maroc, qui est le premier bérialie des interventions de
I'’Agence francaise pour le Développement. Une cépatengagement de 600
millions d’euros sur la période 2014-2016 a étdidés a la poursuite de I'appui
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aux politiques publigues et a I'accompagnement @gdrateurs marocains en
Afrique subsaharienne.

Avec [I'Algérie, les relations économiques et commeiales ont
progressé de maniére rapide depuis 1998a France reste le second fournisseur
de I'Algérie, avec une part de marché de 10,879%2@M. Les échanges entre
France et Algérie ont triplé en douze ans. En 286IMontant des exportations est
de 6,16 milliards d’euros (hausse de 6,16%) etimg®rtations de 2,02 Mds €
(baisse de 8,8 %). L'Algérie est le premier partenaommercial de la France en
Afrique, et le troisieme débouché pour les expmmat francaises hors OCDE,
aprés la Chine et la Russie. La moitié de nos ¢xpons est réalisée par des
PME.

Les investissements francai§{2en Algérie, ¥ hors-hydrocarbures) sont
importants, comparés a la modestie des IDE d’autati®nalités. En 2015, 500
filiales d’entreprises francaises opéraient sumbaché algérien, soit quatre fois
plus gu’en 2005, employant prés de 40 000 persomtesres de 100 000
indirectement.

b. Adopter une démarche globale et se concentrer suelques priorités
stratégiques

En matiere de soutien au développement économiqudeffort
financier de la France est important, dans tous lepays du Maghreb. La
question n’est donc pas tant d’augmenter les montas en question que
d’adopter une démarche globale, d’améliorer les cazités d'absorption de
I'aide financiére et de se concentrer sur quelquesxes d’action stratégiques.

A ce titre, 'exemple de la Tunisie est particuliéement intéressant, et
la démarche adoptée par la France va dans le bonrse

En premier lieu,la France a coparrainé la conférence d'appui a
I'’économie et a la promotion des investissements diunisie qui a eu lieu fin
novembre 2016 Véritable succes diplomatique elle s'est achevée sous le signe
de la confiance, avec une levée de 34 milliarddidars (15 milliards de dollars)
répartis entre préts, dons et reconversion de l&e,deeste maintenant a
transformer les engagements en changements tasgitle la population.

Paris s'est engagé a mettre en place un plan d'assince d'un
milliards d’euros, auquel s’ajoute I'annonce d’un financement de 250 rlions
supplémentaires par I'AFD. De son c6té, la banque européenne d’investissemen
s’est engagé a débloquer 2,5 milliards d’eurosi @20 également, afin de
financer des projets de développement durable.db@reuses autres déclarations
de pays européens, arabes et asiatiques ont ablandée sens d’un financement
étranger accru en Tunisie.

La France devra maintenant suivre au plus pres leatendrier de mise
en ceuvre des réformes visant a améliorer l'effica@ de I'administration



— 107 —

tunisienne, et le cadre légal des investissements afin deegdgnconfiance de
investisseurs privés quant au climat des affaineEumisie.

La conférence d’appui a 'économie et a la promotio des investissements

« Tunisia 2020 »

La conférence d'appui a I'économie et & la pronmotles investissements « Tunisi

2020 » s’est tenu & Tunis les 29 et 30 novembré.20%’agit de la deuxieme initiative d
ce type organisé en Tunisie, aprés le succesfrelatt014 de la conférence « Investir
Tunisie, start-up democracy ». Elle répond aux ingmis besoins de la Tunisie en mati
de financement depuis la révolution, nécessaiteseélance de son économie.

Cette conférence a réuni plus d’'un millier d’entiggs locales et international
engagées dans le développement économique turidiera été suivie au plus haut nive
Les représentants des principales institutionsrnat®nales (Banque mondiale, bang
européenne d'investissement, banque africaine delajgpement) et de la société civ
tunisienne, ainsi que des fonds d'investissemerasgers étaient également présents.

Son principal objectif était de mobiliser l'invesstement international public
privé sur les grands projets structurants du plangyennal 2016-2020, qui a été présen
cette occasion. Le plan a pour objectif d’atteingne’ythme de croissance de 4% d’ici 20
Au total, une soixantaine de grands projets ontpétposés. La réalisation de ce p
nécessite un levé de fonds de 25 milliards d’epeodes investisseurs étrangers.

La conférence était composée de quatre demi-josmée

1/ présentation par le Président tunisien du padé&leloppement 2016-2020, et
'agenda des réformes, suivi de I'annonce des sositaux différents projets.

2/ atelier dédié a la réduction des inégalités amgjes. Seront évoquées
nécessités en infrastructures pour désenclaveédgans isolées, 'amélioration des servi
publics, des capacités de construction, et serdstem exergue les secteurs présentan
intérét pour les investisseurs en région.

3/ atelier sur « une économie verte pour un dépelont durable » qui traitera d
opportunités dans le secteur des énergies renduesale I'agriculture et de la gestion
I'eau, et dans la collecte et le recyclage deseatsch

4/ discussion autour du sujet « La Tunisie, un Eagbnomique régional pour

I'exportation de biens et services a haute valgautée ». Cet atelier présentera les pro
appartenant aux secteurs historiques de I'’éconéumiisienne (tourisme, santé et textil
aux industries de transformation (automobile ebsgatiale) et aux secteurs innova
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Par ailleurs, la France a fait le choix d’'une démache globale dans son
soutien au développement tunisien : la mise en ce@vpar la France du Plan
de soutien a la Tunisie d'1 milliard d’euros sur 5ans va constituer le « bras
armé » de notre coopération pour accompagner la démaratie tunisienne.
Dans cette perspective, toutes les forces de I'égémancaise de Développement
(AFD) sont mobilisées autour des champs d'inteieenprioritaires identifiés en
concertation étroite avec la partie tunisienne emploi des jeunes, le
développement des régions enclavées et défavariskmmélioration de
'absorption de 'aide internationale et la relamgtetourisme.

Le Plan de soutien est accompagné par la mise eweoales
programmations annuelles (environ 5 millions d'eyrgoit la 5éme enveloppe de
coopération dans le monde) pilotées par le dispaiit coopération aupres de
notre Ambassade, avec le soutien de nombreux pémsnExpertise France dont
la Tunisie est le ler partenaire, les ministerascemés par les projets, parmi
lesquels le ministére des Affaires étrangéres eDéveloppement international,
37 Collectivités territoriales francaises, de nosuises ONG des deux pays
associées pour la réalisation d’environ 140 prajefsuis 2011.

Cette stratégie de « coopération globale » entre France et la Tunisie,
totalement réorientée aprés le Printemps arabe tusien, constitue I'un des
« modeéles » les plus aboutis en ce qui concerneclzopération internationale
francaise

Cette approche globale doit se doubler d’'une progration qui épouse
au mieux les besoins et attentes spécifiques des BEa Tunisie par exemple, un
effort important sera consacré en faveuddmaines jugés vitaux pour I'avenir
du pays en privilégiant la société civile, la jeunesséest populations des zones
déshéritées.

Enfin, la France peut faire valoir son expertise das certains domaines
stratégiques. Sans que la liste soit exhaustive, la France pduroncentrer ses
efforts sur 'accompagnement des pays du Maghreb darois défis :

— I'emploi, une des conditions de la stabilité sociale. Legilab doit
réussir a obtenir une croissance plus riche en@mpl’enjeu est la décrue du
chdbmage des jeunes urbains et la poursuite d'unéleore répartition des
richesses pour éviter les phénomeénes de paupénisatbaine. Il s’agit aussi de
mener une politique industrielle plus riche en avigj

— I'éducation, face au constat unanime de la faiblesse du sgséelncatif
et de linadaptation de la formation. La produd#évide I'économie en patit
hypothéquant le potentiel de croissance. Ici adaskrance a une expertise a
apporter ;

—I'environnement des affaires et la poursuite de 'duverture
économique condition indispensable pour que le Maghreb aodueillant pour
les investisseurs. Le climat des affaires resteggelment perfectible. Les
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négociations avec I'Union Européenne portant suraccord de libre-échange
complet et approfondi (ALECA), ambitieuses, soiaérét. Il existe des goulots
d'étranglement (retards de paiements, I'exécuti@n ogrtaines décisions de
justice). Des efforts dans la gouvernance des Pdi&ns la condition préalable au
développement d'un financement sain de I'éconoRmur autant, I'émergence
d'un secteur compétitif ne doit pas se cantonnejualques zones franches
efficientes qui mais irradier tout le territoire,age d'un développement
économique équilibré ;

— lesinvestissements deux tendances sont désormais a encourager. Tout
d’'abord, les investissements orientés vers le dgpelment du marché intérieur
tunisien, étant entendu que le modéle d'accords des partenaires locaux par
exemple via des importateurs ou des franchises rfmoro’est le cas dans le
secteur de la distribution : automobiles, grandérithution) peut venir renforcer le
réle des IDE et les développements conjoints vegsrlarchés tiers. D’autre part,
il faudrait les développements conjoints vers lesanés tiers. A titre d’exemple,
I'alliance franco-tunisienne pour le numérique @miéwdes colocalisations pour
satisfaire les marchés développés conformémentaodiectifs de la politique
tunisienne dans ce domaine ; le développementesundrché local ; enfin la
conquéte de marchés tiers et notamment I’Afrigue dtoyen Orient.

c. Développer des partenariats structurants dans desteurs d’avenir :
I’'exemple de I'économie durable au Maroc

Ici la France doit se positionner en proposant desolutions concréetes
dans des secteurs ciblés, notamment, la protectiote la biodiversité, la
conservation des espaces naturels ou encore, petreésurtout, la ville
durable.

Pour ne prendre qu'un exemple, la coopération en ntigre
d’économie durable avec le Maroc mériterait, danse sillage des COP21 et
COP22, d'étre intensifiée.

Cette coopération a déja produit des résultatsquiiencourageants.

Ainsi, lancé en 2009, Iplan solaire marocainprévoit I'installation, entre
2015 et 2019, d'une capacité de 2 000 MW pour Uit estimé a 6,2 milliards
d’euros avec cing sites : Ouarzazate, Ain Bni MatRaum Al Oued, Boujdour et
Sebkhat Tah. La centrale thermo-solaire Noor derfazate (800 MW) a été
inaugurée le 4 février 2016 par le Roi MohammedeéWi présence de la ministre
Mme Ségoléne Royal. Elle a bénéficié d'un financem&FD & hauteur de 150
millions d’euros

Autre exemple, la coopération en matiete formation sur les énergies
renouvelables et lefficacité énergétiqu@our répondre aux compétences
recherchées par les entreprises du secteur et amerélfemployabilité des
candidats aux 50 000 emplois estimés d'ici a 2020ministere de I'éducation et
de la formation professionnelle a prévu la misepéate de trois Instituts de
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formation aux métiers des énergies renouvelablededtefficacité énergétique
(IFMEREE) a Oujda, Ouarzazate et Tanger. L'institi@ujda a ouvert en 2015.
Celui de Tanger, qui a été inauguré par le Présidieta République et le Roi du
Maroc en septembre 2015, devrait étre opératicem@017.

D’autres domaines de coopération mériteraient d’ée renforcés. Le
Maroc s’est fortement mobilisé sur les secteurs quia France avait mis en
avant lors de la COP21 en langant de nouvelles imtives ou en faisant
avancer celles existantes

— agriculture : Lancement de linitiative sur I'adaptation dedticulture
en Afrique (« AAA ») par le ministre de I'agricufeimarocain en mai 2016.

— forét : le Maroc a lancé le 8 novembre dernier uneaiite sur les
foréts, AFMS, qui vise a établir des synergies desdnitiatives existantes et qui
porte largement sur 'adaptation (grande muraiélgespar exemple).

— eau: le pays a lancé l'initiative « Water for Africale 9 novembre
dernier a I'occasion de la journée Eau, qui visen&liorer la gestion de I'eau pour
les populations vulnérables en Afrique. La veifla,ministre de I'eau avait lancé
une coalition pour I'eau « COALMA » en présence dasistres de I'eau du
Tchad, du Burkina Faso.

— transport : le 10 novembre dernier a été annoncé que I'um 2le
premiers pays bénéficiaires de I'annonce Mobilise’Qity est le Maroc aux cotés
du Cameroun et de 4 villes dont Casablanca.

— batiment: Le ministre marocain de I'habitat a annoncélendvembre
dernier l'organisation d’une conférence internaglensur batiment et climat au
Maroc en 2017. La France qui porte I'Alliance b&hpourrait y participer.

— océan: lancement d'une nouvelle initiative marocainataat sur la
résilience des zones cotiéres et la péche dunatii@lée « Ceinture Bleue ».

d. Favoriser lintégration régionale : I'AFD peut ici jouer un réle
important

En I'absence de véritables projets transnationldkD se concentre sur
des activités permettant de traiter des enjeux conjnts et de favoriser la
convergence des stratégies de développemehtle soutient aussi les initiatives
portées par des ONG et par la société civile nesexuvre a I'échelle régionale.

La mission juge essentiel de renforcer la dimensioimterrégionale des
intervention de I'AFD au Maghreb, notamment en poursuivant et en
élargissant les partenariats d’ores et déja dévelpgs avec

— le Centre pour lintégration en Méditerranée (CMle CMI est une
plateforme multipartenaires réunissant des orgasske deéveloppement, des
Etats, des collectivités locales et la sociétéleide I'ensemble du pourtour
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méditerranéen dans le but de partager des conneéssal’entretenir un dialogue
sur les politiques publiques et d’identifier dekions aux défis de la région.

L’AFD est chef de file de trois des programmes dil Qgestion de I'eau,
transports urbains, emploi et formation professatle), qui concernent des
enjeux majeurs pour la Méditerranée, recouvrenndgeure partie des secteurs
que I’Agence finance dans la région et représeniant part significative de la
production de connaissances de son départementevtédiée et Moyen Orient.

— le Plan Bleu, association frangaise de la lol@@1, qui est 'un des six
centres d'activités régionales du Plan d'Action pda Méditerranée du
programme alimentaire mondial financé en partie lpaFrance. Il assure les
fonctions d'observatoire des tendances et indicatdu développement durable
en Méditerranée et contribue a l'analyse des lienre développement et
environnement, ainsi qu'a l'élaboration de scérmrde prospective et a la
production de recommandations stratégique. Les aestravail de cette
coopération tournent autour des questions de gedéd’eau, du tourisme et de la
gestion intégrée des zones cétieres ;

— le programme MedNC, mis en oeuvre par I'Office @eopération
Economique pour la Méditerranée et I'Orient, copour appuyer I'adaptation et
la diffusion du modéele francais des écoles de tarsge chance (E2C) dans les
pays du Sud de la Méditerranée. Il combine un apegmement personnalisé des
jeunes sur un socle de compétences de base (mmniseau des connaissances
scolaires et travail sur les attitudes et compoet@s), une formation technique
assortie d'une expérience en entreprise, selorieipe de I'alternance, et I'appui
a la construction d'un projet professionnel.

Au Maroc, I'implication de I'Office Chérifien deshB@sphates, a travers
son dispositif de formatiorOCP Skills trés structuré et doté de moyens
importants, permettra de réaliser dans les trdissvmoyennes de Khouribga, Safi
et El Jadida des actions impliquant a terme plusimiilliers de jeunes ;

En Algérie, un partenariat entre Danone Djurdjubarione étant une
référence internationale en matiére de RSE) etA@IGChambre Algérienne de
Commerce et d'Industrie) a débouché sur la miselare de I'école de vente
Miftah Ennajah; aprés Alger, le dispositif doit s'étendre a OearConstantine ;

En Tunisie, I'implication de I'ISCAE (Institut Sugéur de Comptabilité
et d’Administration des Entreprises) de I'Univegsitte Tunis lui permet de
proposer a ses licenciés de suivre un programmééméc(formations, coaching,
stages) de 6 mois en vue de déboucher sur un erbglox autres établissements
universitaires ont prévu de se joindre au programme

— enfin 'AFD finance par subvention directe desjets qui portent sur la
gouvernance, I'appui a la société civile et la dééedes droits humains (appui aux
TPE et au développement solidaire au Maghreb ; iappy entrepreneurs du
Maroc, de Tunisie ; actions concertés sur les ocasisMaghreb et en Afrique
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Subsaharienne (Mauritanie, Tchad, Niger) ; abalitibe la peine de mort au
Maghreb et en Mauritanie ; défense des droits diggamts au Maghreb et en
Afrique de I'Ouest; éducation des enfants en siinade handicap ; appui a
Reporters Sans Frontiéres ; programme de santdgsopopulations vulnérables a
travers des structures publigues et associatives).

4. La coopération en matiére de sécurité : assurer la stabilité pour
garantir des transitions politiques réussies

a. Poursuivre les efforts de coopération de sécurité de défense au
niveau bilatéral, notamment en matiére de lutte ¢anle terrorisme

La France est trés attendue sur les sujets de sédgéret de stabilisation
de la région.

Au-dela du role politique qui lui revient, et qu'ele entend assumer,
dans le reglement des crises de la région, partieégfement en Libye, la France
doit maintenir un haut niveau de coopération sécutaire avec chacun des
pays du Maghreb.

La France doit ainsi poursuivre son appui aux paysiu Maghreb, en
se fixant des priorités thématiques et géographiqeeAu plan géographique, la
priorité doit étre accordée a la stabilisationa@uinisie, soumise a des risques qui
dépassent ses capacités. Au plan thématique, [#@mn doit se concentrer sur
la réforme des secteurs de sécurité dans ces gmgs, que la lutte contre le
terrorisme.

Par ailleurs, et encore une fois, la mission con®de que tous nos
efforts doivent étre conjugués pour garantir la stailité de la Tunisie.

Depuis la série d'attentats survenus en 2015, la @oération de
sécurité et de défense avec la Tunisie a été sigrativement renforcéeafin
d'aider a l'accélération de la modernisation decde tunisiennes de sécurité
intérieure, toutes composantes confondues, dontrékctivité et le regain
d'efficacité ont été démontrés en mars 2016 fatattaque de Ben Guerdane,
puis de nouveau en mai 2016 lors de I'opérationiteandriste menée
simultanément dans la banlieue de Tunis et les@lende Tataouine.

En matiere de défense, la coopération avec la Tuigsreprésente un
budget d’environ 1,6 million d’euros pour 2016, I'in des plus élevés du
monde arabe Les actions de coopération s'articulent autourtrdés projets
principaux : enseignement militaire supérieur, agpx forces spéciales, et appui
a la gestion des ressources humaines.

En matiere de sécurité intérieure, une coopératignqui n’a démarré
qu'en 2012, a rapidement évolué depuis les attentatle 2015Le renforcement
capacitaire s'est poursuivi en 2016 avec plusienissions d'expertise dédiées a
I'appui a la lutte contre le terrorisme. Ce pr@eist articulé autour de quatre axes



— 113 —

principaux : renforcement des capacités de démjrfagmation des personnels,
prévention de la menace, et appui a la réforme yhieme d'alerte et a
I'intervention des services spécialisés.

En matiére de protection civile, I'école nationaletunisienne de
protection civile (ENPC) a ouvert ses portes cett@nnée et accueille sa
premiére promotion d’'éléves Pour faire suite au fonds de solidarité prioréai
(FSP) pour la modernisation de la protection citileisienne, qui avait été doté
de 800 000 euros et qui est arrivé a échéanceillet 016, et aider le partenaire
a acquérir son autonomie, un projet de conventi@étégproposé et se trouve en
cours de validation par la partie tunisienne.

A partir de 2017, l'accent devrait étre porté sur & lutte contre le
terrorisme. Dans le cadre du plan d'action de lutte contrealdicalisation et le
terrorisme, la coopération sera placée dans lamotd des années précédentes en
vue de renforcer I'état de droit et de modernisss $ervices de sécurité. La
priorité concernera la thématique transverse déuti@ contre le terrorisme
(coopération anti-terroriste, fraude documentaitieeté aéroportuaire).

En outre, le ministére de la défense réfléchit &ofalation d’'une école
nationale a vocation régionale dans le domaine alegdstion des espaces
frontaliers. Localiser un tel centre en Tunisierespond a une prise en compte du
tracé des routes migratoires qui traversent laorégia récente infiltration de
terroristes de Daech dans les faubourgs sud deilla frontaliere de Ben
Guerdane, et les conséquences pour la Tunisie dawentuelle nouvelle
intervention internationale en Libye, devraientiteicles autorités tunisiennes a
s’impliquer dans ce projet. En outre, il paraitigigux de choisir un pays engagé
dans un processus démocratique de consolidatibétdede droit.

En matiére de sécurité dans la région, I'Algérie ésncontournable, et
notre coopération, si elle n'est, pour des raisonkistoriques évidentes, pas
toujours aussi fluide que nous le souhaiterions, eséanmoins essentielle et
doit étre poursuivie.

Dans le domaine de la lutte contre le terrorisme, ‘implication
algérienne au sein de conférences internationalesirsla lutte contre le
terrorisme s’est manifestée a plusieurs reprisesen juillet 2015 la conférence
guelle organise met en valeur l'importance de ofidion des détenus
fondamentalistes et en octobre 2016 Alger accueilie conférence sur la
cybercriminalité, puis sur la « place de la démierdans la déradicalisation ».
Par ailleurs, elle copréside avec le Canada lepgrole travail sur le Sahel pour le
Forum global de lutte contre le terrorisme (réunfiotnnovembre 2016). Enfin,
'Algérie a appelé au sein de 'ONU et de I'Uniofrieaine a criminaliser le
versement de rangons aux groupes terroristes.

En terme de coopération bilatérale, nos liens dardomaine sont anciens
et étroits avec I'Algérie. Alger a été a l'origirBinformations cruciales pour
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prévenir des tentatives d'attentats en Franceogrgsser dans les enquétes sur les
attaques récentes. L'Algérie apporte enfin un soutiogistique aux forces
frangaises engagées dans I'opération Barkhanattdedontre le terrorisme dans
la bande saharo-sahélienne.

Une coopération a également été lancée en matiere thrmation des
imams.

Le ministre francais de I'Intérieur, M. Bernard €aeuve, et le ministre
algérien des affaires religieuses, M. Mohamed Aissa& signé une déclaration
d’intention le 18 décembre 2014. Elle met I'accsuit la formation linguistique
(exigence d'obtention d’un niveau B1 en Frangaigrges candidats), mais aussi
civigue et sociétale des futurs imams détachésialggen France. La déclaration
d’intention met en place un groupe de travail chatgxaminer les questions de
la formation des imams en France. La seconde sedsicce groupe devrait se
tenir & Paris a la fin de I'année 2016.

La premiére promotion de 57 imams détachés estéarén France entre
les mois de septembre et novembre 2016. lls suiveatformation a leur arrivée
composée d'un test linguistique d’évaluation (qucanfirmé le niveau Bl en
Francais), d’'une formation sur les institutionsnfraises et la vie en France, la
laicité et le fait religieux ainsi que I'histoire d'islam en France, ses institutions
et ses enjeux. Cela est complété par la créatiafipi@mes universitaires (D.U.)
de formation civile et civique pour compléter lanfmtion des futurs imams par
des enseignements de sociologie, de droit et dihgstie la laicité.

Enfin, au Maroc, la stratégie en matiere de prévemdn de la
radicalisation et de lutte contre le terrorisme s'aticule autour de deux axes
principaux :

— la réforme du secteur de la sécurité ;

A

—un travail social de fond destiné a agir surfdeteurs de la
radicalisation, entrepris dés les attentats del@asca en 2003. Dans ce cadre, le
Maroc avait lancé récemment, avec le soutien dessinis, un programme
ambitieux d’amélioration des conditions de vie di@ssprisons.

Le Maroc participe a la réflexion active sur la mpagion d'un islam
tolérant. Il a par exemple organisé en janvier 26 conférence internationale
d’oulémas sur les « droits des minorités religisiameterre d’islam ».

Le Maroc et la France coopérent également sur la fmation des
imams. La déclaration conjointe sur la formation des imanété signée le 19
septembre 2015 par M. Ahmed Toufik, ministre deddds et des affaires
islamiques, et M. Laurent Fabius. Le premier conmii@téral s'est tenu le 8
décembre 2015 dans un excellent climat de confiaBette avancée dans notre
coopération religieuse est une premiéere étapefisigtive.
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L'institut Mohammed VI est un acteur majeur dansfdamation des
imams marocains et étrangers. La promotion desegléancais de linstitut a
augmenté en passant de 18 éléves en 2015 a 3G é@av2016. Suite a une
formation de plus d’'un an, une premiére promotibmams maliens a pu repartir
au Mali en juin 2016 officier sur le terrain. L’iitsit charge une commission de
déceler des signes de radicalisme chez les nouadiants. Lors de la derniére
réunion de travail du comité franco-marocain, les@@tembre 2016, la délégation
marocaine a marqué sa disposition a enrichir lgnarame d’enseignements de
sciences humaines liées a I'histoire de France.

Le Maroc s'est enfin engagé financierement pour fessquées de
France, les fédérations de mosquées et les grandsguées indépendantes. Le
Maroc finance par le biais de I'Union des mosqu#ed-rance les mosquées de
d'Evry, de Blois, de Saint-Etienne (5 millions dfea du Maroc pour la
construction et couverture des frais de fonctionsremas hauteur de 700 000
euros/an), de Strasbourg (Grande Mosquée : 3,9onslld’euros pour la
construction, 800 000 euros de frais de fonctiorergin

Avec la Libye, la relance formelle de nos activitéde coopération de
défense, gelées depuis la fermeture de notre ambads en juillet 2014, reste
subordonnée a un certain nombre de conditionsmise en place d'institutions
nationales et inclusives (notamment dans le dons#inaritaire), garanties quant a
l'unité des forces libyennes et respect du régimesahctions et de vérification
établi par le Conseil de sécurité des NU.

Pour rappel, la coopération bilatérale de défen®st sfortement
développée de 2011 a 2014, notamment dans le demmritime et aérien, avant
d'étre gelée a I'été 2014 par la formation de dgomvernements concurrents.
Nous devons nous tenir préts a étudier toute ddendes autorités libyennes.

Enfin, la France est redevenue un partenaire priotaire en
Mauritanie et notre relation bilatérale de défenseest bonne Aprés une rupture
en 1999, notre coopération a discretement repri2088 en se concentrant sur
l'assistance a la lutte antiterroriste.

Elle s’appuie sur cadre juridique perfectible qoimporte une convention
intergouvernementale pour la formation militaire9{®), des arrangements
techniques temporaires pour I'entrainement desefopéciales et un document
conjoint de procédure sur le statut du détachemfiéar. Un SOFA est en cours
de discussion depuis octobre 2014 afin d'offrir upeotection juridique
pleinement satisfaisante aux forces déployées kdanadre de la régionalisation
des opérations.

Coopération structurelle mise en ceuvre par la DCSD13 coopérants
permanents dont deux coopérants placés directement auprestdectures du
G5, pour un budget de 2M€ en 2015 (en baisse eB)2@ette coopération
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s'accompagne de missions d’expertise et d’actiorfiodmation de stagiaires en
France et dans les ENVR.

Coopération opérationnelle essentiellement mise ceovre par les
Eléments francais au Sénégal (EFS) : huit DIO alfitpdes forces armées
mauritaniennes en 2015, six depuis janvier 206teCattion compléte celle du
Détachement d’assistance militaire opérationnel NIMA mis en place a Atar en
janvier 2014 dans le cadre du partenariat Barknamater : il devrait étre mis fin
au DAMO d’Atar cette année a la demande des aégonitauritaniennes.

b. Au niveau régional : les enjeux de la présidencerigaise du 5+5
Défense

L'Initiative 5+5 Défense a été créée en 2004, solisnpulsion de la
France. Elle n'’a pas vocation a étre le cadre décisioraiah engagement
opérationnel dans les crises régionales. Elle eatstrument visant a renforcer le
dialogue et la compréhension mutuelle des Etats bresnpar la promotion
d'activités pratigues de coopération et le partags expériences. Elle doit
notamment étre utilisée pour faciliter le développat d'une réflexion portant sur
les enjeux stratégiques communs. Sa réussite reposke respect de quelques
principes auxquels I'ensemble des partenaires asticplierement attaché :
approche pragmatique, volontariat pour participerosganiser les activités,
décision par consensus, économie des moyens.

Depuis 12 ans, llnitiative 5+5 s’est imposée commane enceinte
particulierement active en matiere de coopération mitilatérale de sécurité
(45 activités ont été planifiées en 2015 et 40 @62 Les activités s’organisent
en 4 domaines : surveillance maritime, sOreté agege contribution des forces
armeées a la protection civile, formation — rechejcbans ce dernier domaine, le
College 5+5 Défense a assuré la formation de prés00 auditeurs des dix Etats
membres et le centre euromaghrébin de recherchd'éatdes stratégiques
(CEMRES) a mené 6 travaux de recherche.

La derniére déclaration conjointe des ministres lde défense de
I'Initiative, signée le 10 décembre 2015, a conérhas défis liés au terrorisme, a
l'immigration illégale, au crime organisé et en exm@ant le souhait de voir se
dessiner une solution a la crise libyenne. Parewd, I'appel a favoriser
« I'échange de renseignement » est apparu commeéwlation du discours
limité jusqu’alors a I'échange d'informations.

Lors de leur réunion, les ministres ont validé lEnpd’action 2016. Celui-
ci comprend 40 activités. L'Algérie, qui présidmifiative en 2016, est en charge
de l'organisation des réunions de haut-niveaue all par ailleurs, accueilli le
un module de préparation opérationnelle du CCPQtigenon-permanent de
coordination et de planification opératif). Le Marpilote le travail de recherche
du CEMRES dont le théme est : « Daech : factewrspdinsion de I'espace 5+5 ».
L'ltalie a organisé I'exercice naval annuel Sea d&or avec I'Algérie et le
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Portugal. La France a organisé, entre avril et plih6, une activité de formation
de niveau intermédiaire dans le cadre du Collegé ®¥éfense intitulée
« coordination des acteurs militaires et humamgitors d'une catastrophe
naturelle » et accueillera un séminaire « slreti&m@dge » a Salon-de-Provence le
3 novembre 2016.

Le comité pédagogique du College 5+5 Défense, 'gst seuni les 19 et
20 septembre 2016 a Alger, a permis de proposealemdrier de formation sur
les 3 niveaux (initial, intermédiaire et supériejwgqu’a I'été 2019. Un cycle de
formation sera dédié entre I'été 2018 et I'été 2809 enjeux sécuritaires liés aux
changements climatiques.

La France prendra la présidence de I'Initiative 5+5le 1*" janvier 2017.

Elle sera chargée d'organiser la réunion des m@sistde la défense (en
décembre) ; les deux réunions du comité directeumgars et en novembre) et la
réunion des CEMA (en octobre). Par ailleurs, elletgra les travaux de recherche
du CEMRES. Le sujet sera validé lors du prochaimité directeur. Le comité de
pilotage du CEMRES a proposé le sujet suivant Lescenjeux de sécurité liés
aux changements climatiques dans I'espace 5+5lleguienplications pour les
politiques de défense ».

De plus, elle organisera I'exercice Sea Borderatepariat avec le Maroc
et un module (marine) du niveau initial du Collé&gé Défense.

Enfin, elle accueillera un (ou deux) comité pédagog du Collége 5+5
Défense.

L'Initiative 5+5 est un outil efficace dont il convent de préserver le
dynamisme. A ce titre, la présidence francaise dear participer a sa
consolidation dans un esprit de continuité des préences tunisienne et
algérienne. Elle devra :

— veiller au respect de I'esprit de I'Initiative :

— s'assurer du respect des grands principes ddidtlme : approche
pragmatique, volontariat pour participer et organikes activités, décision par
consensus, économie des moyens ;

— encourager dans la programmation d’'activitésolanke prise en compte
des 4 domaines de I'Initiative (surveillance manréi sdreté aérienne, contribution
des forces armées a la protection civile, formatisacherche) ;

— favoriser les échanges d'analyse et de connasdars des différentes
réunions organisées en France. L'aspect formelatedeil et I'ouverture a la
dimension culturelle (visite) sont, en outre, désnents fondamentaux ;

— renforcer les mécanismes existants :
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— promouvoir le rayonnement de [lInitiative (parnsite internet
notamment) ;

— proposer un systeme d’'archivage des documeritsitiative ;

— consolider le fonctionnement du Collége 5+5 Dgéefencourager la
validation d’'un réglement intérieur de son comiéélagogique) ;

— influencer les thématiques de recherche et dedton en fonction des
priorités nationales.



— 119 —

CONCLUSION

Malgré des défis partagés, les pays du Grand Magbeement a trouver
une unité sur les plans diplomatiques ou éconorsiga@t I'intégration régionale
se heurte a des situations internes hétérogensiscgita des rivalités historiques
entre les pays qui la composent.

L'urgence de la question sociale, les évolutionsiéales qui sont
intervenues depuis 2011, la recherche d’'un comprdmstorique entre islam
politique et démocratie pluraliste, ou encore |l&mérgence de la menace
terroriste, posent néanmoins la nécessite d'uloglia régional renouvelé, que
I'Union européenne, et la France, doivent impulser.

C’est dans ce contexte, faisant état a la foiddd@sultés transversales au
Maghreb mais aussi d’'un fort potentiel politiqueéebnomique qu'il s'agit de
mettre en valeur, que cette mission d'informatitgstsessayée a analyser les
grandes orientations de la politique européenne dette région.

Démesurément ambitieuse selon les uns, en manqué&adactions
concrétes selon les autres, il est clair en tositgeee la relation euromaghrébine a
pris un nouveau tournant historique depuis 2011Ftzce ne doit pas ménager
ses efforts, au niveau européen, pour convain@@agenaires qui ne partagent
pas son « tropisme maghrébin », du caractére gimat® de cette région pour le
développement économique de I'Europe, sa sécuwitéencore ses relations
stratégiques avec le continent africain.

Enfin, le rapport fait état des quelques lignesiikes qui pourraient étre
empruntées par la France pour conserver les nefatdiexception qu'elle
entretient avec le Maghreb. Au premier rang desqmiSations de la mission
figure ici le nécessaire réinvestissement intallelcti’'une région que notre pays
ne peut plus se targuer de connaitre aussi biempagute passé. L'apprentissage
des langues, la création de laboratoires de relcbespécialisés sur le Maghreb et
plus largement le monde arabophone et musulmanisia en place de think tank
et la valorisation des bi-nationaux comme traits@n entre nos deux rives, sont
autant d’efforts que nos autorités doivent consgur garantir la solidité de nos
liens dans le futur.






— 121 —

EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’information au cours de sa séance du mercregiirh8er 2017.

Mme la présidente Elisabeth GuigouL’ordre du jour appelle 'examen
du rapport de la mission d’information sur la caagién européenne avec les
pays du Maghreb présidée par M. Guy Teissier et Borapporteur est M. Jean
Glavany.

M. Guy Teissier, président de la mission d’'informabn. Madame la
Présidente,

Mes chers collegues,

En 2011, des souléevements populaires dans le Magkireau Proche-
Orient ont mis fin & des régimes que I'on croyatidement implantés. Cette
déflagration avait alors surpris les capitales péemnes et ses meilleurs
spécialistes, elle avait pour un temps, attirédi@ton des médias sur une région
parfois délaissée au profit du Levant.

Il a nous a semblé judicieux de faire le pointgcamns aprées, sur chacun
des pays qui forment ce qu’'on appelle le Grand Melglsoit le Maroc, I'Algérie,
la Tunisie, mais aussi la Libye et la Mauritanie.

Tout d'abord en raison du caractére stratégiquecette région pour
I'Europe, trop souvent oubliée par nos partenawe®péens. L'actualité de cette
région est parfois éludée par celle du Proche éfldyen-Orient, ou de I'Afrique
subsaharienne, mais les pays d’Afrique du Nordésgmtent un intérét vital pour
I'Union européenne. Au plan économique tout d’alides trois pays qui forment
le petit Maghreb sont des pays émergents, qui itoast un espace de croissance
potentielle vitale pour I'Europe ; c'est aussi unégion ou se joue son
approvisionnement énergétique. Au plan politignsuée : les pays du Maghreb,
s’affirment de plus en plus sur la scene intermati®, mais surtout, ils forment la
porte de I'Afrique et sont donc incontournables gdaros relations avec ce
continent. Enfin au plan sécuritaire : que ce Boihenace terroriste ou les crises
migratoires ou encore le conflit libyen, la séaudie I'Union européenne se joue
au sud et avec les pays du Maghreb. Ce qui faialactére d'exception de cette
région n'est pas assez intégré par la politiquemenne dans la zone, alors que
d’'autres acteurs internationaux, notamment lessifais, ou encore la Chine ne
s’y sont pas trompés et ont intensifié leur pamehaavec le Maghreb ces
dernieres années.

Mais l'accent a aussi porté sur les cing pays qumént le Grand
Maghreb, en raison des liens d’exceptions qui enisk& France a chacun d’entre
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eux. Cependant, les travaux de la mission ont éégélx éléments importants :
notre connaissance de ces pays n'est plus aussieintiu’autrefois, faute
notamment d’un véritable investissement intellelciztieen France. Par ailleurs, il
serait hasardeux de croire qu’un héritage histerigertes riche, suffit a préserver
les relations privilégiées que notre pays entreterec le Maghreb. Comme
l'indiquait un interlocuteur de la mission, « laaRce pense que notre histoire
partagée suffit a garder le lien, il n'en est rien

Nous nous sommes donc rendus en septembre dernigabat et
Casablanca, Nouakchott, Tunis et enfin Alger, ousnavons pu rencontrer un
grand nombre de responsables politiques, mais dasgprésentants des milieux
économiques et de la société civile.

Je laisserai M. Glavany insister sur ce qui faicdhérence de cet espace
géographique insulaire, qui n'a pas encore trowvé&atuction politique, pour me
concentrer sur ce qui fait la spécificité de chatragectoire nationale. Depuis
2011 et I'onde de choc des « révolutions arabehaque pays tente en effet de
trouver une voie qui lui est propre en répondantattentes de la population, tout
en maintenant une certaine stabilité.

Je débuterai par les trois pays qui forment le adeuaghreb, la Tunisie,
le Maroc et I'Algérie, avant d’évoquer rapidememtMauritanie et la Libye.

La Tunisie tout d’abord, devenue le symbole de®ltgwons arabes. I
nous a semblé que si le pays a achevé le prenmgrstele sa transition, sa
démocratie reste fragile, au plan social, politigtisécuritaire :

Tout d’abord, les revendications de dignité et wsi¢e n'ont en grande
partie pas trouvé satisfaction et beaucoup de Tamsont vu leurs conditions de
vie se dégrader depuis 2011.

Selon de nombreux interlocuteurs de la missionjdgue est grand de
nouvelles éruptions sociales dans un contexte diesacialisation » croissante de
la colére populaire, et de chdmage de masse dessgekn janvier 2016, le plus
grand mouvement social depuis la révolution, pdetKasserine, a essaimé dans
toutes les régions intérieures, s'est accompagnéotiences contre les symboles
de I'Etat, notamment la police. Depuis décembre520&s chémeurs de Sidi
Bouzid manifestent devant le ministére du trav@gl;méme qu'a l'usine Petrofac
de Kerkennah depuis janvier 2016. Les scandaledeaption dans le domaine
de la santé ont aussi nourri le mécontentementlgiopu

Or les autorités tunisiennes peinent a apporter népense rapide et
efficace aux besoins de la population : le dialogatonal sur I'emploi présenté
fin mars n’a pas encore rempli toutes ses promgesés plan quinquennal censé
présenter au public et partenaires internationagx ¢randes orientations
stratégiques du pays n'a été publié qu'en septerbi&. Aux attentes de la
population s'ajoutent les réformes économiquesndttes par les bailleurs
internationaux (code des investissements, réforrsealé, assainissement
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budgétaire, amélioration de I'’environnement deaia$) qui tardent a étre mises
en ceuvre et le sont parfois sans ordonnancemeatégitfue selon certains.
L’adoption d'une loi sur les investissements visanboderniser et a rationaliser le
cadre juridique est cependant un signe encouragBanméme que le véritable
succes de la conférence Tunisie 2020 organiséevamibre dernier.

Au plan politique, le pays connait aussi des fi@gl: un nouveau
gouvernement dirigé par Youssef Chahed a été d&sagnsein duquel 'UGTT et
la gauche ont fait leur entrée, et ou Ennahda anobtles postes importants bien
gue non régaliens (avec I'économie, le commerde aeumérique, ils seront en
charge des secteurs qui représentent prés de 60 ®iBItunisien). Le parti
Ennahda, qui demeure le principal soutien du gmeraent, est sans nul doute
devenu la premiére force politique au Parlememtaet le pays, notamment avec
I'effritement du « parti » Nida Tounés. Cette ctafi de circonstance a été
fragilisée par la scission des partisans de MoM&mzouk. Or ceci n’est pas sans
risque pour la stabilité gouvernementale, alors méoe le pays a besoin d’'une
majorité forte pour mener des réformes urgentes...

Au plan sécuritaire, les risques de déstabilisatieria Tunisie sont trés
€levés : les trois attentats qui ont marqué l'ar2@E5 en Tunisie, dont certains
préparés en Libye et I'attaque de Ben Gerdane as 2Gil6, montrent que la
situation est encore fragile. Il existe encore aegjuis dans le Centre-ouest du
pays. Mais la menace prend davantage le visage teuwrorisme urbain,
interagissant avec le djihadisme international etptus en plus aligné sur la
stratégie de I'Etat islamique. La tentative de i la ville de Ben Gerdane par
un groupe affilié a Daech, préparée de longue dlateyontré. Enfin, la présence
de quelques 1500 djihadistes tunisiens en Liby& gterspective du retour de
milliers d’'autres en Syrie ou en Irak est un safetpréoccupation majeur. Les
forces de sécurité, malgré un effort de mise aamiven'ont pas toujours les
capacités ou l'organisation adaptée pour répondre raenaces terroristes et
contrdler leur frontiére.

Il est évident que les terroristes veulent voimledéele tunisien tomber, il
faut donc s’attendre a ce que les menaces s'aserti®t il faut accorder un
soutien prioritaire au pays.

La mission s’est aussi rendue au Maroc, ou latsituast bien différente.
Le Roi a dés 2011 fait le pari de la réforme palig, qui s’est avéré gagnant. On
peut voir la une forme de continuité avec le débatverture engagé a la fin du
regne d'Hassan Il. Il reste que l'adoption par learbt d'une nouvelle
Constitution dés le 1ler juillet 2011, suivie d'élens législatives anticipées
remportées par le parti PJD, marque un vrai todrmiams la dynamique de
réforme des institutions.

Selon nos interlocuteurs, les élections du 7 oet@¥16 ont marqué un
nouveau changement avec l'introduction d’une fodaebipartisme opposant des
formations relativement neuves : ces électionscsg# saduites par une nette
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victoire du PJD. Comme pour le parti Ennahda enisieince succés confirme le
profond enracinement électoral du PJD dans le p@iest aussi une victoire
personnelle pour I'actuel chef du gouvernement,elitah Benkiran, avec lequel
nous nous sommes longuement entretenus. Le paM Pinpose quant a lui
comme la deuxiéme force politique du pays : cettenéition, méme si elle
demeure une coalition hétéroclite, sera le futuotpile I'opposition.

Si sur le volet institutionnel la réponse a étédagt menée avec succes,
sur le terrain social, les demandes d'accés adec@isociale, a I'éducation, a
'emploi, a la dignité et a la liberté n'ont pasites trouvé satisfaction, ce malgré
des efforts qu'il faut saluer de la part des at#srmarocaines. C’'est a nos yeux le
défi premier du Maroc aujourd’hui.

Depuis son avénement au pouvoir, Mohammed VI eaitasé priorité.
Des avancées importantes ont été obtenues : redal ghuvreté ; baisse du taux
d’'analphabétisme ; nette amélioration de la couversanté ; relogement de plus
de la moitié des habitants des bidonvilles.

Cependant, les problemes sociaux demeurent impertaas inégalités
sociales demeurent fortes. Une large frange dia¢s& moyenne reste en situation
de vulnérabilité économique. Le systeme public doadion souffre de carences
profondes, dont l'attrait des lycées francais emffqis le reflet, et I'université
produit trop de « jeunes diplémés chémeurs ». destecteur informel, qui
représente la moitié des emplois du pays, qui Jeudle d’amortisseur social,
ainsi que l'aide internationale de I'Europe, maissi des pays du Golfe.

Au final le Maroc semble bien engagé sur la voie rééormes.

La mission s’est rendue en Algérie, ou, au plaitigak, la question qui
occupe tous les esprits est celle de la successiahdelaziz Bouteflika, réélu le
17 avril 2014 dés le premier tour, avec 81,5% ddfages, face a son ancien
Premier ministre. De nombreux mouvements intermgslieu dans les milieux
administratifs, militaires et économiques, vraise@hlement pour préparer la
succession du chef de I'Etat algérien. Les autriigt effectué de nombreux
remaniements depuis le mois de mai 2015, avecniplezement trés commenté
du général Médiéne et le remaniement de plusieantefeuilles ministériels. Plus
récemment, le Président Bouteflika a procédé adsotiition du DRS remplacé
par une nouvelle structure, directement rattacHaePaésidence de la république.

] Certains de nos interlocuteurs ont évoqué la pilissique I'actuel Chef
d’'Etat-Major succéde au Président. En réalité, twes mouvements sont
aujourd’hui difficiles a interpréter tant leur fiité demeure opaque.

Autre élément d'incertitude, et non des moindrassifuation économique
et sociale. La baisse du prix du pétrole met ergelate modéle d’économie de
rente qui avait, avec le souvenir de la guerreleiviontribué — grace a une
redistribution notamment en direction des jeun@sprémunir I’Algérie contre la
vague de soulevements populaires de 2011. Le goewemt avait en effet
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répondu par un relevement du SMIC, du minimum itetrat des primes aux
fonctionnaires ainsi gu'une augmentation des sulives et des aides sociales.

Le choc pétrolier qui pése sur ['Algérie depuis 20prive le
gouvernement de cet amortisseur social. Comme tarssles autres pays du
Maghreb, le rythme de la croissance reste trogefgabur permettre au chémage
de se résorber. Malgré les discours du gouverneswenta diversification, les
contraintes administratives continuent de peselessecteur privé en Algérie.

Au plan sécuritaire, le terrorisme a baissé jusquia niveau sans
commune mesure avec les années 1993-1998 et &imititsemble aujourd’hui
sous contrOle. En effet, des son élection en 1@9Brésident Bouteflika a mis en
ceuvre une politique de réconciliation nationalda#étadopter par référendum en
2005 une « Charte pour la paix et la réconciliatiationale », qui a permis de
rétablir la paix dans le pays. Mais les crises adglies pourraient raviver la
menace. Le groupe Al Mourabitoune (faction dissidediAQMI), entré par la
frontiére libyenne, a attaqué le 16 janvier 2013ite gazier d'In Amenas faisant
67 morts avant d'étre neutralisé par I'armée atgére. Enfin, Daech attire
certaines branches dissidentes d’AQMI, ce qui esdiintroduire une logique de
surenchére entre les différents groupes terroriktassassinat du francais Hervé
Gourdel a Tizi Ouzou confirme cette tendance.

La mission a aussi fait le choix de se rendre enrl&ie, pays souvent
négligé au sein du Grand Maghreb, mais qui a upeiitance stratégique capitale,
étant a la fois ouvert sur le Maghreb et le Sahela France est engagée.

Au plan sécuritaire, la Mauritanie a été le prerpays sahélien touché par
le terrorisme. Le pays a su rapidement réorgargesrforces de sécurité et de
renseignement qui apparaissent aujourd’hui commmigas plus efficaces de la
sous-région. Le président Aziz, que nous avonsomng, a estimé que la
contribution de la France avait été décisive aui Elatlans 'ensemble de la sous-
région. Enfin, le G5 Sahel regroupant autour ddaaritanie, le Mali, le Niger, le
Tchad et le Burkina Faso est un outil certes pebiecmais essentiel pour assurer
la sécurité dans la région, que la France doit @acr.

Si au plan sécuritaire, la situation est stabilisis fragilités de la
Mauritanie résident plutét au plan économique efétal et ne doivent pas étre
sous-estimées.

La chute durable des cours du secteur extractémotent du fer, ont
provoqué une forte diminution des revenus issuseatiieur minier. Les autorités
mauritaniennes n'ont pas engagé de diversificaténeuse de leur économie.
Certes quelques tentatives ont vu le jour, commemigne la zone franche de
Nouadhibou, mais elles restent marginales et néitgmb pour l'instant qu'a
quelques proches du pouvoir et a quelques firmeanggres notamment
espagnoles. En attendant, le pouvoir mauritaniempt® beaucoup sur des appuis
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extérieurs, notamment des pays du Golfe, qui a pouséquence une dépendance
diplomatique inquiétante vis-a-vis notamment dagdldie Saoudite.

Enfin et surtout, la cohésion nationale est toljoen question. La
guestion de I'esclavage et de ses séquelles etgrlymment la question identitaire
est une des questions essentielles qui agitenbdaté et la classe politique
mauritanienne. Elle polarise encore la société eefdeidhan, tribus maures
d'origine arabo-berberes, Harratin, descendantsctiees noirs et populations
noires — mauritaniennes, peuls, soninké ou wolofs.

On peut légitimement s'inquiéter de la fracturengiasante entre les
communautés. Le risque qu’elle fait courir rappet Mauritanie du Mali ou la
division entre populations du sud et Touareg dwl rroprovoqué l'instabilité que
I'on connait depuis 2012, instabilité encore aceéatpar les risques récents de «
sécession » des Peuls du Macina.

Enfin, je dirai quelques mots de la Libye.

Cing ans apres la chute du régime de Mouammar Hiadad.ibye est
encore plongée dans des difficultés sécuritairepoditiques particulierement
préoccupantes.

Les accords de Skhirat ont eu la vertu d’acterolat®n politique et le
retour du gouvernement a Tripoli. La reconquéteéSyee grace aux brigades de
Misrata et aux frappes américaines, a permis égaleenM. Sarraj et a 'Ouest de
consolider leur légitimité. Mais celui-ci peine dfiraner son autorité sur
'ensemble du pays, comme en témoigne récemmenmentative de prise de
plusieurs ministéres par des groupes armés.

Le Parlement réuni a Tobrouk, sous la présidenckl.d8aleh a, a trois
reprises, rejeté la liste du gouvernement d'entemdéionale. Surtout, une
offensive menée mi-septembre par le général Khiliitiar a détroné Jadran et lui
a permis de prendre possession des champs pétradtede reprendre la main
politiquement. Il a fait la preuve qu’il avait umoget pour la nation en remettant
les clés des infrastructures a la Compagnie pétehationale. Tout I'enjeu de la
négociation est donc moins d’'étre pour ou contrelifh Hafter, que de trouver
une solution pratique permettant d’accorder uneepéases forces, tout en veillant
a ce qu'il soit maintenu sous l'autorité d’'un gotnement civil.

Il est d’autant plus urgent de trouver un accore lgs divisions profondes
du pays s'accroissent, de méme que les risquegitsf@s. On assiste a la
dangereuse (re) constitution de deux camps, B3tiest, Hafter contre Misrata :
les deux autorités rivales sont a moins de 200'knelde I'autre. S’y ajoutent les
affirmations claniques et la prédation économiquiecqnduisent chaque groupe a
chercher a étendre son influence a partir de saiotee. Enfin, le risque terroriste
est bien présent. Certes, les forces de Daechtérérédiquées a Syrte. Mais on
observe un retour des djihadistes a Sabratha,uoicéenp avait été détruit par des
frappes américaines. Or cette ville est située GkrhOde la frontiére tunisienne.
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Une implosion du pays répercuterait sur ses vaqisingis aussi I'Europe, je
rappelle en effet que la question migratoire esh ld'étre réglée : avec la
fermeture de la route turque, la Libye est redegetepuis avril 2016 le premier
pays de départ des migrants vers I'Europe. Il grecdurgence a stabiliser ce pays.

La situation de chacun des pays du Maghreb est biencdifférente, et il
convient que notre diplomatie tienne compte despésificités au plan bilatéral. Il
n'en demeure pas moins que ces pays partagent rgeexecommuns, qui
appellent une réponse globale, et sur lesquels@kaany va davantage insister.

M. Jean Glavany, rapporteur de la mission d’'informdion. D’abord je
voudrais dire le grand intérét que j'ai porté areail pendant six mois. C’était
un voyage intellectuel dans le Maghreb contempaoréiitablement passionnant.

Je commencerai par une formule toute faite, « l@ghvieb existe mais
nous ne I'avons pas rencontré ». L'UMA, I'Union Blaghreb arabe qui avait été
créée a la fin des années 1980, est une réalitiqpel évanescente, sans aucune
espéce de contenu politique, la faute a la senmgifercassure entre le Maroc et
'Algérie sur le dossier du Sahara occidental. Leghteb est une réalité
géographique, mais nullement politique et a peazmémique.

Pour introduire ce débat, je me contenterais de tpielques réflexions.

Premier préalable, partout ou nous sommes allés ttaus les pays du
Maghreb, on nous a dit : « 'Europe regarde trdfest, et pas assez au sud ».
C’est vrai. Nos efforts ne sont pas assez entregngsra-vis du Maghreb. Une des
guestions qui doit nous obséder, et sur laquellapport insiste, est celle de la
nécessité de faire mieux en direction du sud. Uit feeconnaitre que seul le
dispositif 5+5, fonctionne et demeure a enrichigjsysur les autres volets de notre
politique euromaghrébine, nous pouvons encore fEsgpropositions.

Deuxiéeme préalable, la France ne connait plus leghkéd. Elle a
longtemps vécu sur I'acquis et I'idée que I'on caiseait bien ces anciens pays de
notre espace colonial, ou beaucoup de Francaisrgvagcu (vécu qui alimentait
les connaissances intellectuelles francaises). acquiis est épuisé et dépassé.
L’enseignement supérieur et la recherche en matiereMaghreb décline en
France, parfois d’'une maniére alarmante commeustit la suppression de
certaines chaires a Sciences Po notamment. Il reyicain think-tank qui soit
exclusivement consacré au Maghreb. Il est urgemdispensable de réinvestir
intellectuellement dans les relations France-Maghet que ce sujet redevienne
une obsession pour les politiques de demain.

Pourtant, ces cing pays ont énormément de chosesnemun, au-dela de
la géographie. Ce sont nos premiers voisins duefuids sont plus que jamais la
porte d’entrée de I'Europe vers 'Afrique, certajparlent méme de « hub ». Ce
sont aussi les voisins du nord de la zone sahd&jet@ tous les dangers, dans
laquelle nous avons investi et investissons tosjeur le plan militaire. Dés lors,
d’'un point de vue stratégique, ces premiers voigiunsont a la fois a nos portes et
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entre nous et I'Afrique, ne peuvent pas étre aolrese qu’une priorité de la
diplomatie francaise et européenne.

Deuxiéme point commun, ils sont au cceur d'une doubktabilité
politique et sécuritaire. Si I'on met a part la Mganie (satisfaisant d’'un point de
vue politique et sécuritaire, et avec laguelle eawopération se passe bien) et la
Libye (nous avons fait un rapport avec Nicole Amelil y a deux ans intitulé «
L'urgence libyenne », on devrait parler aujourd’rde « I'extréme-urgence
libyenne », plus préoccupante que jamais) et que $e focalise sur la trilogie
Algérie-Tunisie-Maroc, on découvre cette doublaifi@ politique et sécuritaire.
Je suis frappé de voir a quel point tout tourndgimmautour des hommes et de
leurs fragilités : en Tunisie, le pouvoir exercé plidaa Tounes et par Béji Caid
Essebsi qui a atteint un age avancé ; AbdelazizdBida en Algérie ; et au
Maroc un roi courageux, moderne, visionnaire aagestégards. Pendant notre
mission, j'ai notamment été frappé par le courageet homme dans un discours
qui date du 20 ao(t ou, s’exprimant comme chefadegants, il dénoncait avec
une virulence extréme lislamisme radical, dans desnes qu'aucun chef
occidental n'aurait osé employer — et d’ailleurssjgs étonné que les médias
francgais en aient fait si peu d’écho. Mais cet havest un roi malade. Je ne suis
pas porteur de secret médical, mais chacun sdltesgt’ atteint d’'une maladie a
évolution lente, soignée a la cortisone. Lui aussprésente des pouvoirs
personnels qui sont d'une grande fragilité, etlesguels pésent de nombreuses
interrogations.

Cette position stratégique des pays du Maghreba dois entre la
Méditerranée et la bande sahélienne, fait quetta antiterroriste est une ceuvre
quotidienne des forces de sécurité et de rensemgntede ces trois pays. J'ai été
trés marqué par des propos entendus dans legptyss Intellectuels, politiques,
journalistes ou syndicalistes nous disaient : «s\v@ies bien naifs et bien gentils
face au terrorisme en France, quand on voit léi§jeeis adressées a certaines lois
adoptées ici ». Cette double fragilité politiqueséturitaire est un enjeu majeur.

Troisiéme point commun : ils sont aussi aux prigesc le méme défi
démocratique face a I'emprise de lislam sur laiééc et aux risques de
radicalisation. Nous nous sommes promenés dansudéssd'Alger ; sans faire
d’allusion a notre actualité, on ne voit plus demees a la terrasse des bistrots en
Algérie, comme d’ailleurs dans tous les pays du Mely. Cette emprise d’'un
islam qui peut étre radical sur les sociétés squgaoe avec des expériences
politiques qui sont menées au plan gouvernemehtphementaire a partir du
constat — que je ne fais pas forcément mien — ‘guadication ayant échoué, il
convient de tenter I'assimilation démocratique. €@eses politiques vont du parti
PJD au Maroc — a ce propos, le Premier ministn®aca@n nous a accordé un long
entretien sur le lien entre démocratie et islamilagous a fait un numéro de
charme treés séduisant intellectuellement—, a I'Afgéyui s’'efforce d’exercer une
forme de controle sur les imams et leur prédicatmtamment le ministre des
cultes — sans qu'il soit aisé d’en mesurer I'effét —, en passant par la Tunisie
avec Ennahdha, qui a échoué au pouvoir avant digdtel puis associé au
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gouvernement par Nidaa Tounes, dans le cadre dampmis peut-étre
historiqgue mais qui pourrait potentiellement éwarse de dangers et de toutes les
évolutions possibles. Ces pays au cceur du Maghmtb ce méme défi
démocratique puissant, poignant, d’'une radicatisadi'une partie de la société, et
d’'une traduction politique pour l'instant chancatgnque nous devons observer
avec grande attention.

Dernier point commun, une grande fragilité éconamicpssortie de
troubles sociaux sous-jacents au quotidien, avet-§tee un petit bémol pour le
Maroc, dont nous avons vu le boom autour de Rab@asablanca. Nous avons a
ce titre visité une zone d’activité internationdla.chambre de commerce franco-
marocaine a investi dans le foncier a I'aide dasvpiws publics, ce qui donne une
zone économique de plusieurs milliers d’hectarésstGrés encourageant pour le
Maroc. Mais quoi qu’il en soit dans les trois paysbsiste ce méme défi
économique, qui fait que les troubles sociaux fiehts, et qu'a tout moment, ce
que l'on a appelé pour d'autres pays la « révotutiles ventres », pourrait
s’exprimer.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup chers collégues,
monsieur le président, monsieur le rapporteur. &'éin exposé tout a fait
passionnant qui approfondit encore notre analysecamplétant celles des
missions précédentes. Je voudrais juste faire dguarques car vous savez a quel
point je suis liée personnellement & ces pays pagtseulement au Maroc ou je
suis née et ou j'ai vécu jusqu'a I'dge de dix-haits. La premiére de ces
remarques est la suivante : nous avons un lien agscpays, en particulier
I'Algérie, la Tunisie ou le Maroc, lien qui est die part historique avec la
proximité géographique et d'autre part surtout humet culturel. Cela reste
encore aujourd’hui un atout alors que ces pays coedéent dans leur
enseignement l'usage du francais qui a longtem@snméhoré ou méme mis a
I'écart. C'est également un lien qu'il nous fawtivifier et je suis, comme vous,
inquiete de la baisse — ou plut6t de l'insuffisan@es moyens face aux besoins
qui sont exprimés en direction de nos instituts det nos établissements
d’enseignement — Francois Loncle a notamment Fagigurs rapports la-dessus.

Nous devons absolument entrainer davantage lespé&ame et d’autres
aussi dans cette entreprise. De ce point de vuegriiérence de Tunis a été un
succes. Mais soyons par ailleurs attentifs audaé nous devons entrainer les
Européens non seulement vers le Maghreb mais emt bien présent a I'esprit
que les pays en question sont de plus en plusst stetout vrai du Maroc — un
pont vers I'Afrique, et notamment I'Afrique subsaieane. Cela serait donc pour
la France et pour I'Europe un atout considérablegradition que nous ayons la
volonté de définir un nouveau partenariat qui teuévidemment le dos a toute
forme de néocolonialisme.

Enfin, je remercie le rapporteur d'avoir mentionhéxistence de la
fondation Anna Lindh pour le dialogue entre lesungls que j'ai le privilege et
I'honneur de présider depuis un an et demi. Etéacréée dans le périmétre de
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I'Union pour la Méditerranée et regroupe prés deG6ONG. Cette fondation est
par ailleurs représentée dans chacun de ces pagnyieon 250 ONG, qui vont
dans les profondeurs des villes et des territomgaux afin de rassembler
principalement des jeunes qui continuent de seneurers ces valeurs communes
de 'humanité que nous partageons.

Il y a donc des fragilités mais nous avons nousiadess points d'appui
trés importants que nous aurions intérét a davarfeage connaitre et valoriser.

Je passe tout de suite la parole a Guy-Michel Grauv

M. Guy-Michel Chauveau. Je voudrais féliciter le travail qui a été fait
par nos rapporteurs et insister particulierememtvatre derniére intervention
Madame la présidente. Tout le monde peut constaterla crise ukrainienne et
'agression de Poutine ont renforcé les réactias mhys baltes et de la Pologne
et, gu'au final au sein des institutions européenne sont ces pays dont on parle
le plus et pas forcément de nos amis de I'Europeswdl Ceci dit, il y a une
ouverture depuis quelques années avec la politigugoisinage ce qui est une
excellente chose. Mais on aurait dii penser auparawe voisins des voisins, ce
qui nous aurait permis de discuter avec d'autresneont, sur la crise ukrainienne
par exemple. Cette ouverture qui est faite paribdrEuropéenne sur les voisins
des voisins, pas forcément financiere, consiste @bilimer les 5+5+5 et
notamment I'Afrique subsaharienne. Cela est un tagenconsidérable pour la
France et une opportunité pour que I'Union Europées’occupe aussi de
I'Afrique.

Cela permet aussi d’amplifier le travail réalisésain du 5+5 autour de la
Méditerranée, travail dont Michel Vauzelle nouslg@aouvent. Il est important
d'évoquer les thématiques autour desquelles on p&awtir ceux qui ne se
fréquentent pas ou peu, que ce soit sur I'éducatioculture et la sécurité. Ma
question concerne donc ces thématiques avec biefe girobleme du Sahara
occidental. J'ai cru comprendre a propos de laorégisation au Maroc que les
moyens ne suivaient peut-étre pas la politiqueéeitralisation. Est-ce que cette
thématique de la régionalisation pourrait étre iéridoar exemple dans nos
relations avec I'Algérie ?

Ma troisiéme question concerne enfin nos entreprigg travaillent en
Algérie dans une confidentialité assez extraordimai

M. Didier Quentin. Qu’en est-il de I'évolution da Francophonie et des
moyens mis a sa disposition ? Ma deuxiéme questiogerne les ambitions du
Maroc. Est-ce que la métaphore du pont entre I'bioropéenne, le Maroc et
'Afrique subsaharienne se traduit en une réalithceete ? Troisiemement,
s’agissant de I'Algérie dont la proportion de jesimest sans doute I'une des plus
élevées au monde, quel peut étre I'espoir donms @apulations ? Enfin, derniére
question, le Maroc fait office de zone de trangiump les migrants venant
d’Afriqgue subsaharienne, notamment via les enclaee€euta et Melilla, quelle
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est donc la politique de coopération que I'Uniorrdpéenne doit conduire en
liaison avec les autorités marocaines afin de moeuntroler ces flux migratoires ?

M. Philippe Baumel. J'ai envie d’'étre davantage concret encore a [gopo
des pistes a travailler entre les pays de la rédmrfrrance et 'Europe. Je me
demande ainsi s'il ne faudrait pas envisager daripar notre relation en termes
de développement sur les questions, par exempldrastructure. Au Maroc en
particulier, a Casablanca ou a Tanger, les infiesires essentielles ont été
positionnées afin de permettre d'irriguer la tidatlu pays. Ne faudrait-il pas —
peut-étre la France pourrait-elle pendre une thitaavec I'Union Européenne —
envisager la création de nouveaux ports en eadrrmes ? Je pense notamment
ici a I'Algérie. Ne faudrait-il pas également rewta carte du ferroviaire ? On note
gue le Maroc a pris une longueur d’avance dans amathe. Par ailleurs,
comment se fait-il que I'Algérie, qui a notammengelcapacité de pénétration vers
le Sahel, ne puisse pas étre a l'origine de nouweeaseaux ferroviaires qui
permettraient de faire remonter vers I'Europe etcdeers les consommateurs un
certain nombre de productions venant du SahelsAdjit la d’enjeux du 21éme
siecle et la question est de savoir si nous soméetement en capacité de tracer
des pistes sur ces enjeux-la. On voit venir larg@kté de révolutions du « ventre
» comme vous l'avez signalé mais il s’agit avanit td'un manque d’espoir, et
pour faire renaitre I'espoir il faut avoir des ceipés de développement.

Mme Nicole Ameline.Je voudrais vous remercier Madame la présidente
et féliciter les rapporteurs car, non seulementapport est tout a fait passionnant
mais il s’agit également d’un sujet d'une urgenbscdue. Je pense qu'il faudrait
vraiment que la priorité de la stabilité en Méd#éeée devienne un théme
politique majeur en France et en Europe. Ce ragpddnc une grande utilité et il
doit avoir une vocation a la fois nationale et @éenne. Il faudrait d’ailleurs qu'il
débouche sur une feuille de route qui puisse \sdorcette approche globale :
sécurité, développement, gouvernance a I'échefieméle. Nous voyons bien que
la question de la sécurité est devenue la plus ritap@ ; cela doit se traduire
concrétement a I'avenir car il n'y a pas de sééuysibur le sud et méme I'Europe
entiére sans sécurité dans cette région. Je pensegdie nous pourrions vraiment
contribuer a cette prise de conscience nécesshile partenariat stratégique
Europe-Méditerranée est ainsi une absolue nécessité

Ma question plus précise concerne donc la partiergaire. On remarque
gue le retour des djihadistes de Syrie se faitrandg majorité vers la Tunisie et
la Libye actuellement. Est-ce que nous pourrions egemple reformater
'opération Barkhane ? De plus, comment voyez-viessmissions d'assistance
technique notamment de 'OTAN — ou plutét des pdgs'OTAN si je peux
apporter cette nuance — afin que cette région @tigsse face au défi terroriste qui
reste aujourd’hui la préoccupation majeure ?

Mme Marylise Lebranchu. Merci pour ce travail. Je reviens sur ce qui a
été dit par Jean Glavany en ce qui concerne laatigalion du discours du roi du
Maroc. Il avait été organisé récemment une réurdes parlements de la
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Méditerranée a Marseille en présence de Martin I3attude votre mission. On 'y
avait remarqué 'absence totale de médias framtdiabsence d’intéréts pour ces
coopérations qui se faisaient dans une ambianfieilditompte tenu du contexte.
Je crois qu'il existe donc un vrai déficit d’appegimon et d’appropriation du sujet
et jespere que ce rapport sera lu au-dela des deunstre commission.

Ma deuxiéme remarque concerne notre déficit deésgmtation. Je suis
allé en Algérie lorsque je faisais partie du gaooeenent afin de discuter de
coopérations. Au sein d'une petite ville dont lema’échappe, j'ai trouvé un
directeur de musée allemand, une représentatiematide et j'ai donc pu voir
que la représentation allemande était forte, coatreent a la nétre.

M. Jacques Myard. Je crois que, s'il y a un point central a retelgrce
rapport, c'est la méconnaissance du Maghreb et dewsns donc en tirer toutes
les conséquences. Il faut une prise de consciemdaidqu’il se passe certaines
choses et que nous devons en faire véritablemeprtdaté des priorités. A cette
fin, je crains qu’il ne manque quelque chose danfevrapport, a savoir
I'explosion démographique de tous ces pays qui $ftenvent complétement
déstabilisés. Je l'ai vu personnellement en Algétéens les années 80. Les
autorités ne prenaient absolument pas conscienciituue cette explosion
démographique allait entrainer des troubles. Jesm&iendrai toujours que le
PNUD était venu leur dire qu'il fallait étre vigiih a ce sujet. Les autorités
algériennes avaient écouté les représentants dDRNI$ les avaient reconduits
a l'aéroport.

Deuxiemement, I'unité du Maghreb est un mytheesli donc nécessaire
d’adopter une politique ciblée vis-a-vis de chade ces pays et de ne pas
considérer le Maghreb comme un tout. Il faut damicefdu bilatéral. On ne peut
pas s'adresser globalement a I'ensemble de caitentéNous devons avoir une
politique véritablement ciblée et propre a chacga® en montrant qu’on est aussi
amis avec les autres pays, cela va de soi.

Pour ce qui est de I'Algérie, Guy Teissier a emplaye formule « je
t'aime moi non plus » mais cela est totalement aleenfaute car nous avons eu
une attitude de mea culpa permanent vis-a-vis Algdtie. C'est la seule chose
qgu’il ne faut pas faire avec 'Algérie. S'ils preamt certaines mesures, c'est de
leur responsabilité mais nous ne sommes pas d@@toon va donc prendre des
mesures en retour — ou des contre-mesures. Da flmitce d’'étre entrés dans une
politique de repentance permanente vis-a-vis degs, on en arrive a la situation
de blocage d’aujourd’hui.

Je voudrais terminer par un point. Jean Glavany todt a I'heure qu'il
n'y avait plus de femmes dans les cafés en AlgdJise source extrémement
fiable m’a rapporté cette anecdote : une jourralistuvrait une réunion politique
dans une ville frangaise des Yvelines, alors ge'&drminait son papier dans la
salle, le gardien vint la voir et lui dit « Madanje, vais fermer la salle ». La
journaliste indiqua vouloir terminer son papier slam café. Le gardien lui
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rétorqua que les femmes n’allaient pas au café deits ville. Telle est la réalité
et je crois que, malheureusement, cette montéestar va durer et nous devrons
la traiter comme telle et n’avoir aucune faiblegsea-vis de ce genre d'attitudes y
compris chez nous.

Mme la présidente Elisabeth GuigouDans mon département de Seine-
Saint-Denis, spécialement dans la ville d’Aubeisil, des femmes de culture
musulmane ont pris en main cette question et aritldél’investir les cafés de la
ville, notamment dans le quartier des Quatre chemin

M. Jacques Myard.Bravo !
Mme la présidente Elisabeth GuigouElles le font et elles réussissent.
M. Jacques Myard. Je I'espére !

Mme la présidente Elisabeth GuigouJean Glavany a eu parfaitement
raison de rappeler que des personnes, quel quéspihiveau social, de culture
musulmane, affirment leurs droits dans la sociéiéest la nétre et que le Roi du
Maroc, commandeur des croyants ce qui a une pquoédque et religieuse
fondamentale, dans son discours remarquable dw@) a réaffirmé ce qu'était
I'lslam et pas l'islamisme radical. Je pense quélfaut pas toujours tout noircir.

M. Jacques Myard. Il faut regarder la réalité en face.

M. Pierre Lellouche. Je voudrais d’abord remercier Guy Teissier et Jean
Glavany pour leur grande lucidité et leur grandécgmion dans l'analyse. Je
souhaiterais comme Mme Lebranchu que ce rappota gtus grande visibilité
possible, parce que cette analyse conditionne rsgtcarité. Jacques Bainville
racontait il y a longtemps la fable suivante, qgieife dans mon dernier livre : une
femme dans le désert mange son repas et jetteayespnde dattes, quand un
génie arrive et lui dit que I'un de ses fils a regunoyau dans I'ceil et va mourir et
gue donc elle doit payer. Les peuples prennentddesions, les jettent dans le
vent de I'histoire et les payent bien plus tarda@ije vois ce qui est en train de
se passer au Maghreb j'en veux terriblement a éeus qui nous ont engagés
dans cette aventure, de la Restauration a Napdiléen passant par Jules Ferry :
la fameuse mission civilisatrice. Elle se termingard’hui par des régimes tenus
par des gouvernements — disons les choses gentimemitoritaires, souvent
kleptocrates, qui ont raté les expériences post@iks d'indépendance et dont le
seul avenir pour les enfants une fois diplomésdegpartir ou bien de s’engager
dans le terrorisme, comme en témoigne le nombi@nitdux d’engagements de
plusieurs milliers de jeunes Tunisiens ou Algérielasis Daech et chez Al -
Qaida. C’est juste terrible pour I'avenir de ceSares. Alors qu’est-ce qu’on fait ?

D’abord je note gu'il y a des pays qui ne s’en e pas. Les pays du
Golfe ne s’en occupent absolument pas et il n'aalfpmbre d’'un investissement
dans des pays ou ils pourraient faire la différeenedehors de construire des
mosquées. Donc tout repose sur nous les Frangaidest Européens.
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Deuxiemement, Mme Guigou a dit que le Maghreb egiant vers le Sahel, mais
je crains que l'on ait un pont du Sahel vers I'frcet pas l'inverse, avec la
pression migratoire qui est derriére. Il y aurantiie 200 millions de Sahéliens et
on va avoir un probléme migratoire majeur avecdbebet I’Afrique du Nord, qui
va conditionner la sécurité et le devenir de nogsp®epuis quarante ans au
moins 5 millions de musulmans sont venus pour ¢essl d’Afrique du Nord et
cela continue a s’accroitre tous les ans. Cela peseproblemes de cohésion
sociale, de sécurité publique et cela devient ugence nationale. Cela devrait
d’ailleurs nous amener a réfléchir davantage ae d@ la langue francaise qui
pour ces jeunes est souvent le seul passeporbfgossirs un avenir. Est-on sdr
que la stratégie de la francophonie est dans téht#u pays ? C’'est une question
gue je pose.

Jaurai quatre questions précises. Comment geieres retours de
djihadistes et avons-nous des relations sérieusescabpération contre le
terrorisme avec ces gouvernements ? Quid du canmabitient I'économie du
Maroc et en partie de I'Algérie. Pierre Vermereque je respecte beaucoup, a
écrit un article sur I'’économie du cannabis. Cteshmage que cette |égislature se
termine car c’est un vrai sujet pour notre comroissle savoir, au-dela des débats
nationaux sur la pénalisation ou dépénalisatiomnment gérer toute une
économie de trafic liée a I'immigration et au teisme, qui commence dans le Rif
et se termine a Anvers. Qu’en est-il des accordgademission ? On a publié hier
des chiffres sur la baisse des reconduites, qupkipie par le fait que ces pays,
une fois gu'ils ont exporté leurs jeunes, ne veujBuas les reprendre. Quid donc
des accords de réadmission et de leurs liens aaepolitigue d’aide au
développement européenne ? Enfin, quid de la goétide natalité ? Le seul pays
qui a eu une politique de contréle des naissanstela d unisie de Bourguiba, ce
qui se voit dans les chiffres de la croissancpastles autres.

Voila trois-quatre sujets prioritaires. Je ne vp&s cela en termes de
mission civilisatrice ou méme de politique d'infhee, je vois ce voisinage
comme un probléme majeur pour la sécurité natiomiles les années qui
viennent. C’est un probléme majeur et on a int&né&t regarder sous cet angle de
la sécurité nationale et d'arréter de se payer des.nb’analyse de Jean Glavany
passant en revue Essebsi, Bouteflika et Mohammedavmaladie, I'age, en
somme la faiblesse des gouvernants de ces pagslasainte. Nous ne pouvons
pas apporter de solutions. Il n'y a pas de solutbmalement. Cela veut dire que
les conséquences sécuritaires pour nous sont €oaklds. Je vous remercie pour
votre travail. Sur ces sujets on ne peut qu'avoicansensus bipartisan, mais il y
a un vrai probléme pour la sécurité de notre pays.

Mme Chantal Guittet. On avait parlé en 2011 du réveil des sociétés
civiles dans ces pays, y voyant un réel espoire@@st-il aujourd’hui ? Leur
liberté d'expression a-t-elle été étouffée ou dhgsetoujours un réle ? Ma
deuxiéme question concerne la francophonie. Voulezpal'un redémarrage du
francais dans ces pays, ce qui est une bonne meul&lgérie refuse toujours
d'intégrer la Francophonie, ce qui est un vrai ote. Une députée algérienne
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me disait qu'on était trés sévéere a I'égard dediaiits algériens, puisque ce sont
pratiquement les seuls quand ils viennent en Fraacene pas avoir
automatiquement un droit au travail. Cela date abett anciens, mais chaque
député algérien rencontré me parle de cette diswtion. Peut-étre pourrait-on
trouver un moyen de régler cette situation et giesit-étre les inciter a rentrer
dans la Francophonie ?

M. Jean-Claude Guibal. Merci a Guy Teissier et Jean Glavany car c’est
tout a fait passionnant sur un sujet éminemmeatégfigue. Tout a été dit sur
cette relation majeure a établir entre le Maghrela éMéditerranée occidentale.
Nous avons fait avec Philippe Baumel un rapport’sdiique francophone. Nous
avions notamment entendu et découvert que nousonaplus d’africanistes en
France, ce qui révele un vrai effondrement dedti@t porté a ce continent, a ses
cultures et ceux qui y habitent, au niveau de Varsité et de la recherche. Vous
nous dites qu’il en est de méme pour le Maghreb.n@ns’intéresse plus au
Maghreb. On se replie sur soi, on se regarde lebribt méme nos voisins
immédiats, avec qui on a eu des relations histesgaulturelles et affectives aussi
nourries, on ne s'en occupe pas.

I me semble, dans la suite de ce qui a été ditesdimension culturelle,
gue les relations entre I'Europe et la rive sudad&léditerranée ne doivent pas
passer principalement par I'’économie ni par legstfuctures, le probleme n’est
pas la. Le probleme est surtout culturel, le «’g@me moi non plus » né de
I'Histoire et des mauvaises consciences partagéepait et d'autres, de la
préférence culturelle des Méditerranéens, qu’ilsrgadu Nord ou du Sud, pour la
confrontation plutét que pour le consensus. Cetipas un hasard s'il n'y a pas
d’'union des pays du Maghreb, de la méme maniéerié gy’ a pas d’'association
de défense d'intérét commun entre I'Espagne ldtala France et la Gréce. En
Méditerranée, le consensus est un concept étraaggio-saxon. Il faut trouver
d’'autres biais pour régler les problémes. C'esmlgti-bilatéralisme. C’est une
dimension culturelle pour laquelle il me semble tué€rance a un réle éminent a
jouer pour retisser des liens avec les pays du kégét ne pas laisser 'Europe
avec son rouleau compresseur rationalisateur esgayégler ces problemes .

Ma question était : quel est le bilan de I'Uniorupta Méditerranée ? Y a-
t-il encore quelque chose a tirer de cette idée mei semblait pertinente et
féconde. J'ai I'impression que tout ceci est diss@uelle trace reste-t-il de cette
approche au Maghreb ?

M. Jean-Pierre Dufau. Chantal Guittet a amorcé la question que je
voulais poser. Elle concerne la francophonie quesvévoquez dans le rapport
comme pouvant jouer un role dans le rapprochemestptincipaux pays du
Maghreb. Je confirme que les Algériens n’ont totgquas accepté de faire partie
de I'Assemblée parlementaire de la Francophonien@ent plus concrétement
voyez-vous le réle que peut jouer la francophoh®oemes-nous préts en France
a mieux développer I'enseignement de I'arabe ?
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Mme la présidente Elisabeth Guigou Le nombre des observations et
guestions montre a quel point ce sujet nous passiendémontre naturellement la
richesse de votre rapport. Avant de vous passepatale, je ferai juste une
remarque pour faire suite a l'intervention de Rierellouche. On a un défi de
sécurité majeur commun. Je crois qu'un des défiddmentaux que nous allons
devoir affronter avec ces pays du Maghreb et aW&ftique, c’est comment
concilier sécurité et mobilité. Bien sOr qu'il factntréler davantage nos frontiéres
extérieures, coopérer en matiére de renseignenmais,si nous ne trouvons pas
une route nouvelle, l1égale, d’échanges et de niébjlavec les populations de ces
pays, ce n’est méme plus la peine de parler démibe culturelle. Les jeunes vont
maintenant faire leurs études en Inde, en Chin€amada, depuis longtemps aux
Etats-Unis... Je travaille beaucoup sur ces questivex la Fondation Anna
Lindh. C’est pour cela que je propose un Erasmasadeociations. Il y a un vivier
dans les sociétés civiles qui regarde vers I'Eurgpepartage nos valeurs et dont
on ne parle pas assez car on parle surtout deiggequa pas. La France a cette
responsabilité-la et celle d’entrainer les Eurogégrec nous.

M. Guy Teissier. Jean-Michel Chauveau a raison a propos du tropisme
francais et européen vers I'Est. Cette perceptisn ctailleurs partagée par
d'autres de nos partenaires. Je me souviens aigi entendu des Turcs, lors
d’une réception a notre ambassade en Turquie,nsiétade ce que nous faisions
encore en Afrique et nous inviter a plutdt inveskiez eux.

S’'agissant des coopérations, les choses sont ieffetnt compliquées
par I'écart entre ce que nos partenaires veuleot efu’ils nous laissent faire. La
guestion du néo-colonialisme est toujours présdatmaniére sous-jacente. C'est
particulierement le cas en Algérie lorsque l'on edans les cercles
gouvernementaux.

Par ailleurs, les investisseurs, qui arrivent sativavec des idées
généreuses, connaissent de fortes déceptions tuwdacaractére tatillon de
'administration. En Algérie du moins, il restegréompliqué pour les entreprises
de s’implanter. Je le vois bien dans ma ville deddile, il y a un foisonnement
d’'associations, de débats, de rencontres, maistitrés difficile de passer des
engagements et des promesses a la mise en ceuvtteytes sortes de raisons. Le
résultat est que nous laissons la place a d'autoesime les Etats-Unis et la Chine
; cette derniére est maintenant trés présente aotslle a été longtemps
totalement absente.

La régionalisation est un fait, au moins au Marbem Algérie. Nous
avons par exemple beaucoup de coopérations diragtesle port de Tanger, qui
est un port remarquable et d'ailleurs un futur corent du port de Marseille
auquel nous devrions préter attention.

La francophonie est en recul, mais il y aussi upeahde forte. La
Tunisie demeure le pays le plus francophone, ddealflaroc, puis I'Algérie. Le

a N

probléme est que tous ces pays, a moment ou a tie, ant supprimé
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I'enseignement du francais, ce qui était catastoysh Il y a une revendication
générale d'utilisation du frangais comme languenaeulaire. Au parlement
algérien, un député, un médecin, a évoqué avealg@ste temps de sa jeunesse,
ou toutes les communautés cohabitaient et ouaik a@lll’école avec Roger Hanin.

Pour Philippe Baumel, j'indique que les infrastiwes se développent de
maniére remarquable au Maroc. Le TGV est en coairsodstruction et le pays a
aussi développé la plus grande ferme solaire eigudr; le soleil est leur or noir.
Nous avons aussi a Marseille des partenariatasyedtion de I'eau. S’agissant de
la Tunisie, la conférence de Tunis a récemmenhuetiéx grands projets.

Nicole Ameline a raison de mettre en avant le ygpe sécurité-
développement-gouvernance. Nous avons avec ces [@hiys multiples
coopérations, notamment administratives. Par ex@nmaus avons rencontré un
administrateur de I'’Assemblée nationale en missiercoopération au parlement
tunisien ; il est trés bien accueilli méme si soavail est parfois difficile. La
coopération militaire est un sujet plus délicateéve Maroc, elle est réduite et
fonctionne surtout pour les armées de I'air, maisriée marocaine est trés solide,
bien équipée, présente sur de nombreux théatresutes, il y a tous les ans une
manceuvre commune et les états-majors se parleniliérégnent, gréace
notamment au partage de la langue francgaise. Lasi€umast en demande de
coopération sur le Renseignement, mais il est ghlmsd’avancer. Avec I'Algérie,
c’est beaucoup plus compliqué ; la coopérationiastexpas car les Algériens n’en
veulent pas.

Jean-Claude Guibal a évoqué la complexité de metation avec les pays
du Maghreb qui est affectueuse, voire passionnklig.a aussi le probléeme du
fossé culturel qui sépare, dans ces pays, le k k@hme » et I'« homme nouveau
». Le premier est tourné vers les préceptes dgpetske second vers la culture
mondialisée et il est trés difficile de passer &'wulture a l'autre, c’est un frein
réel au développement. Pour autant, les progrésocemt, notamment en matiére
de maitrise de la démographie.

Les pays du Maghreb sont nos voisins les plus e@t notre avenir
passe par leur développement. Nous devons domsifiee nos coopérations avec
Eux.

M. Jean Glavany. A propos de la francophonie, je dirais que ja pliitét
optimiste car il y a une prise de conscience desgphys du Maghreb concernant
le fait que [Iarabisation excessive de [I'enseigngmea entrainé un
appauvrissement culturel. On note cependant uainezhangement. Un accord a
été récemment trouvé entre les pouvoirs publicgrilg et francais pour
I'ouverture de deux nouvelles écoles en Algéria &htrée prochaine, a Annaba
et Oran. Cela ne s’est pas fait depuis des anAéssi, pour entrer dans la logique
des organisations de la francophonie, les villeslg#r et d’Oran ont accepté
d’adhérer a la fédération internationale des villascophones. Par ailleurs, et ce
méme si l'Algérie n'est pas membre de [I'organigationondiale de la
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Francophonie, elle a accepté un tour de la frarmuphafin de faire vivre la
francophonie pendant un an de la richesse cukuett. Cela montre donc que les
lignes sont en train de bouger.

J'ajoute comme souvenir de cette mission la vigite nous avons faite
dans le coeur d'Alger a I'Institut francais qui étempli de jeunes Algériens
faisant la queue pour s’inscrire a des cours dacéia. Il s’agit donc d’'un
établissement francais au coeur d’Alger au rayonnereeceptionnel avec une
bibliotheque extraordinaire. Ces jeunes Algériennent par centaines chaque
jour d'apres des responsables sur place. J'ai dlanpression que des choses
bougent et que tout n'est pas si négatif.

Pour le reste, notamment la politique de voisindgme des lecons a
retenir concernant I'Union Pour la Méditerranée gsé « trop embrasse mal
étreint ». Le fait de s’exposer aux conflits dudhm Orient a en particulier rendu
la chose inopérante. L'idée de recentrer la dipt@nfancaise et européenne
autour de la Méditerranée occidentale a travetstket5, et avec la politique de
voisinage, nous parait étre le bon vecteur afippfafondir ces relations.

Sur les problemes d’infrastructure il est vrai deeMaroc a fait et fait
d’énormes efforts, non seulement d'un point defewviaire mais également au
niveau autoroutier avec, par exemple, la dévial®iCasablanca qui représente un
immense chantier. En Tunisie, a travers la confié&refes financeurs qui a eu lieu
a la fin du mois de novembre ou nous nous somnretuseavec le président de
I’Assemblée Nationale et la présidente de la Corsimis I'idée du gouvernement
tunisien a été de présenter aux financeurs un amoge trés infrastructurel qui
s’avere donc plutdt positif.

Nous n’avons pas les mémes informations que Jaddyasi. Il n’y a pas
d’explosion démographique dans la région ou pl#cipément en Algérie. Au
contraire, la transition démographique — le faiipdes pays en développement de
revenir a des taux de fécondité et de reproductiomparable a des pays
développés - de ces pays est quasiment achevée.

M. Jacques Myard. On n’est pas d’'accord ! Il faut prendre en conipte
poids de la religion.

M. Jean Glavany. Il y a certes le poids de la religion dans leseson
rurales mais on a rencontré un certain nombre dsopees, y compris des
démographes, qui font le méme constat.

Concernant la sécurité, le retour des djihadissésuee question centrale
notamment pour la Tunisie pour laguelle on évoguehiffre de 6000 djihadistes
méme si cela reste difficile a confirmer. Il s’agionc d'un sujet de grande
vigilance pour les forces de sécurité tout comm@élgérie ou on se souvient du
réle des Afghans dans l'offensive radicale des asri®90. Je mettrais cependant
un bémol aux propos de M. Tessier au sujet dedpédmation entre les services de

renseignement de ces pays avec la France. Celajareais facile mais je vais
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vous donner un exemple concernant la lutte comtreefrorisme au Sahel et la
poursuite de bandes terroristes dans la bandeiesamel Il peut parfois exister un
probléme de numéro de téléphone car il arrive quequ’on essaye de prévenir
les services algériens, ils ne répondent pas. ube siemplement dire qu'il y a une
coopération, probablement est-elle meilleure queaja, mais elle reste tout de
méme insuffisante. Concernant une vision plus déloe cette thématique, la
coopération est trés bonne avec la Mauritanie,evplutét trés bonne avec le
Maroc, bonne mais avec les limites que je vienmditjuer pour ce qui est de
I'Algérie, assez bonne mais avec les limites quitd@es a I'exposition de la
Tunisie. On peut considérer que le bilan globabestc relativement bon.

Enfin, en ce qui concerne les flux migratoiresfalit noter qu’il n'y a
guasiment plus de migrations du Maghreb vers I'Berdl s’agit simplement
d’'une zone de transition de ces flux migratoirgsuiteI’Afrique subsaharienne en
particulier. Ces zones de transit sont mouvankesété fait allusion aux enclaves
espagnoles, or il n'y a quasiment plus d'incideatgourd’hui alors qu’'on se
rappelle de ces images épouvantables de ces anténpersonnes accrochées
aux barbelés des centres de Ceuta et Melilla essdgafuir. Il reste cependant le
probléme de la Libye et il existe des accords nigms que I'Union Européenne
passe avec ces pays et qui touchent notammentdekemes de réadmission. Un
accord de ce type a été signé avec le Maroc owrésiE par exemple, mais pas
avec I'Algérie a ma connaissance.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull s’agit d’un rapport absolument
passionnant a lire. Je vous remercie chers coli&edidre intervenus avec autant
d’intérét dans ce débat et je vous fais remarquér st important de donner le
maximum de visibilité a ce rapport.

La commission autorise la publication du rapportinfdrmation a
'unanimité
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RESUME DU RAPPORT ET DE SES PRECONISATIONS

La commission des affaires étrangéres a créé une m@si
d’information sur le Maghreb pour deux raisons principales :

— en raison de son évident caractere stratégiqumour I'Europe, trop
souvent oublié par nos partenairesLeur actualité est parfois éludée par celle du
Proche et du Moyen-Orient, ou de I'Afrique subsa@rare, mais les pays
d’Afriqgue du Nord représentent un intérét vital pdWnion européenne que ¢e
soit au plan économique (espace de croissance tgiitenapprovisionnement
énergétique), politique (le Maghreb, porte de ligfie, est incontournable dans
nos relations au continent) ou sécuritaire (merneweriste, crise migratoire). Ce
qui fait l'unicité et le caractére d’exception de ette région n'est pas asse
intégré par la politique européenne dans la zonge

N

—'accent a aussi été porté sur les cing pays (Algér Libye, Maroc,
Mauritanie, Tunisie) qui forment le Grand Maghreb, en raison des liens
d’exceptions qui unissent la France a chacun d’engr eux. Cependant, les
travaux de la mission ont révélé deux éléments itapts : notre connaissance |de
ces pays n'est plus aussi intime qu’autrefois, anbtamment d'un véritable
investissement intellectuel ici, en France. Pdewa$, il serait hasardeux de croire
gu'un « héritage historique », certes riche, sufiit préserver des relations
privilégiées avec le Maghreb.

La mission visait donc a essayer d'identifier les@pales mutations
I'ceuvre dans les pays du Maghreb, leurs effetdespartenariat Euro-Maghrébi
et les quelques lignes d’action a en tirer pounitish européenne et la France|en
particulier.

o D

Le Maghreb est un terme géographigue qui n'a pas &ore trouvé de
traduction politique.

Il existe certes des tendances unificatrices fortesne culture partagée,
un passé de lutte commune pour les indépendarcestdtion de ce qui aurait pu
étre un instrument de dialogue politique avec ldndu Maghreb arabe a la fin
des années 1980.

Pourtant,l n'y a aujourd’hui entre les pays du Grand Maghreb pas le
plus petit début d'intégration économique et le dibbgue politique est freiné
par le différend entre I'Algérie et le Maroc autour du Sahara occidental.

Tunisie, Maroc, Algérie, Libye, et Mauritanie partagent pourtant des
enjeux communs qui en font un espace politiguemegbhérent
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e Le Maghreb est d’abord dans un état de transition a plan sociétal
et de fragilité au plan économique et social.

De nombreux interlocuteurs de la mission ont igsstr les changements
radicaux intervenus au sein des sociétés maghrébmees derniéres décennies,
dans leur morphologie sociale, dans leur culture,elir démographie, leurs
valeurs et leur rapport a la modernité qu’elle soitpolitique ou sociétale

L’Europe n'aurait pas pris la mesure des changesnéa fois politiques
et sociétaux dont la complexité dépasse le simfilage «libéraux contre
islamistes>, ou «modernes contre conservatems et ou les clivages
économiques, sociaux, territoriaux, générationselsroisent.

Surtout, lastagnation socio-économique et le maintien d’'impoantes
inégalités sociales et territorialeseprésentent un risque majeur pour la cohésion
des sociétés maghrébines. La dégradation des msdisocio-économiques
depuis 201&limentent la colére et I'impatience de la populatn et altérent le
contrat social entre la population et les élites.

e Par ailleurs, il semblerait que les trois pays quconstituent le coeur
du Maghreb, — le Maroc, I'Algérie et la Tunisie — ,s’efforcent de trouver un
compromis historique entre islam politique et démotie pluraliste.

Chaque pays a sa maniére — par le choix de la réfoe et la transition
vers le bipartisme au Maroc, par l'alliance du part Nida Tounes avec
Ennahda, qui opere sa mue idéologique en Tunisieapla réconciliation et la
participation politique contrdlée en Algérie — tene d'inventer une voie vers la
démocratie qui inclue les mouvances islamiques.

Si I'on estime le poids des islamistes a enviro®#€es électeurs, et que
I'on tient compte du fait que dans deux grands pagghrébins, le Maroc et la
Tunisie, le PJD et Ennahda participent a la dioectlu pays, il devient évident
que leur intégration au jeu politique est inévitabl'« expérience Morsi » a
montré qu’on ne pouvait imposer un agenda sociétal a uneo@été qui
attendait un programme social Selon un interlocuteur de la mission, il estrclai
que « l'agenda éradicateur ne fonctionne pas, il faut tem I'agenda
pluraliste ».

e Les défis sécuritaires sont aussi communs aux pags Maghreb.

La crise libyenne, le risque terroriste, les questimigratoires, la montée
en puissance des trafics, sont autant de menacgzsent sur I'ensemble des
pays du Maghreb.

Les pays maghrébins sont des partenaires indisperdas a la stabilité
a la fois de leur frontiere Nord, la Méditerranée,et de leur frontiére sud, la
bande sahélo-saharienne, mais ils sont aussi dekésl incontournables dans la
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lutte contre un terrorisme, qui, lui, ne connait pas de frontiéres et toushies
discrimination tous les pays de la région.

Le caracteére stratégique de cette région est pourtaqteu souligné, non
plus que la nécessité et d'un soutien plus ferme d#&Jnion européenne et
d’'une meilleure concertation avec les pays quirassti aujourd’hui une partie de
la sécurité de I'Europe.

e Tous les pays de la zone cherchent, parfois avacses, a diversifier
leurs partenariats économiques et politiques.

Les Etats-Unis, la Chine ou I'Inde, sont devenus des p@naires
importants des pays maghrébins, que ce soit au plagconomique ou
sécuritaire. Bien qu’elle occupe un réle prépondérant, notaninem tant que
premier partenaire commercial et premier investissmais aussi premier bailleur
international et allié politique de premier plaiurope doit bien mesurer qu’elle
n'est pas seule au Maghreb.
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Quel partenariat Euro-Maghreb aprés 2011 ?

e La relation préférentielle entre I'Europe et le Madhreb est presque
aussi ancienne que la création du Marché commun.

On peut distinguer trois étapes successives : ¢esras d’association
initiaux (1969-1995), puis le processus de Baraelqui a lancé la coopération
Euromed (1995-2004) et plus récemment la politigueopéenne de voisinage
(depuis 2004). On pourrait ajouter que s'ouvre @agthui la quatrieme phase du
partenariat maghrébin, qu’annoncent les premiééésrmes de la politique de
voisinage, et qui reste encore a inventer. A cékljote un cadre non-
communautaire dynamique (« Dialogue en Méditerrapéedentale », dit «
5+5 »), mais dont les orientations ne s’articuleas toujours parfaitement avec
les instances du cadre communautaire.

La question n'est donc pas celle de l'architecture itigutionnelle,
suffisamment pourvue, ni des moyens, car l'effort ifiancier de I'Union
européenne est conséquent, mais des voies et obiscte cette politique.

e Aprés une décennie de mise en ceuvre, et en dépit den fort
potentiel, la politique de voisinage a débouché sudes résultats plus limités
que prévu.

La politigue de voisinage a débouché sur une divéfigation plus
gu’une intensification de notre coopération Elle englobe des themes de plus en
plus nombreux.

Méme si le volet économique est celui qui a le plavancé les afflux
des capitaux européens ont augmenté, mais pasi@exur observés dans les
pays candidats d’Europe centrale ; surttag,effets attendus de I'ouverture en
termes de créations d’emplois sont lenta se concrétiser.

Le dialogue politique reste le parent pauvre de ce ptgnariat. Il faut y
voir I'effet des «éticences de certains Etats membres a une inieatsiin de la
coopération sur des questions controversées (aureedu marché européen a des
produits dit « sensibles », gestion difficile dagmations) et de l'insuffisance des
performances démocratiques dans les pays éligibles

Surles questions migratoires, la gestion de la politie de voisinage a
parfois trop tourné au marchandage: I'Union européenne a accepté de
libéraliser le régime de visas en échange d'acadedgadmission des immigrants
illégaux, le Maghreb étant dans une situation palirement critique du fait de
sa position géographique (transit de beaucoup dgrants illégaux) et de
I'existence d'un courant migratoire soutenu verEtdance et quelques autres pays
de I'Union.
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e Les difficultés qui font aujourd’hui obstacle au dialogue Euro-
Maghreb et expliqguent le manque d’enthousiasme qu’suscite

La principale critique de nos partenaires maghrébins i-a-vis de la
politique européenne au sud, est qu'elle se bornatatrop souvent a la
projection des acquis internesOn observe de plus une perception inégale des
probléemes maghrébins dans les instances européeginam manque de
mobilisation de nos partenaires qui ne partagent R le «tropisme
maghrébin » de la France. En outre, selon un certain nordiméerlocuteurs de
la mission, lesuivi politique de la Politique de voisinage sud e'st pas toujours
assuré au plus haut niveaulLa crise européenne a enfin affecté le dialogue
euro-maghrébin, en révélant les faiblesses économigs de chacun et en
provoquant des réactions protectionnistes.

La région est aussi entrée, qu'on le veuille ou nonads une nouvelle
phase historique depuis 2011Le partenariat se pose en des termes différents.
L’Union européenne, qui avait jusqu'ici beaucoug aon partenariat au sud sur
I'économie et la sécurité, semble moins sire deiieréforme de la politique de
voisinage fait la part belle a la conditionnaligntbcratique, mais se trouve aussi
aux prises avec les questions sécuritaires etclassiéé de stabiliser la zone.

Enfin, la puissance ne se mesure pas seulemerduael’des moyens
économiques ou militaires, elle est aussi fonctthn poids idéologique. La
validité du modele européen est aujourd’hui de plugn plus questionnée sur
la rive Sud, avec la montée des mouvements populistes et kébep partout en
Europe.

Le partenariat se heurte également aatessacles structurelsau sein des
pays maghrébins, qui tiennent a I'histoire et auvantalités (par exemple, les
initiatives en matieére de sécurité sont percuefscien ambivalente), mais aussi au
manque de véritable adhésion populaire (le Paitgnauro- maghrébin et les
accords d'association sont percus comme un prajesté et élitiste.)

De plus, le groupe des pays du Maghreb s'est constitué par
soustraction, a la suite des élargissements sucétssle I'Union européenne
Cela tient au défaut d’intégration de la régionjaria format de la coopération
élude la spécificité et la cohérence du Maghralr, &otour assimilée a la politique
méditerranéenne de I'Union, ou a sa politique Me@eientalelLe succes du
format 5+5 démontre pourtant 'opportunité d'un for mat de coopération
proprement Euro-Maghrébin au sein de la politique @& voisinage par
exemple.

e Quelles lignes d’action pour I'Europe au Maghreb ?

Au plan économique, la mission suggere de :
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— favoriser la reprise des négociations des ALECAen vue de la
conclusion d’accords ambitieux, satisfaisant les Beins de toutes les parties
notamment avec la Tunisie et le Maroc. La Francié &wpe capable de faire
comprendre a ses partenaires européens qu'un nimirde souplesse est
nécessaire dans la négociation de ces accords,tetemu de la situation
économique des pays en question. Elle peut auss$ersp la Tunisie dans la
négociation d'un accord de libre-échange compleipprofondi ambitieux. Alors
gue le processus est lancé avec la Tunisie, lacErae doit pas ménager ses
efforts pour qu’il puisse aller & son terme avecMaroc. Ces deux accords
formeront en effet les piliers de I'ouverture comai@e de 'UE aux pays de la
rive Sud.

— promouvoir I'idée quelintégration Nord-Sud (ALECA, ACAA,
convention pan-euro-medpit s'accompagner de celle en format Sud-Sud via
les différents instruments disponiblegaccord d’Agadir, UMA).

— remédier aux fragilités structurelles des économiesnaghrébines:
approfondir la réflexion sur le changement de medde développement ;
continuer d’'apporter un soutien financier substraux pays du sud (on observe
'accentuation d’'une tendance au rééquilibrage Vet des financements qui
remet en question la « régle » des 1/3 de finanoepwur I'est, 2/3 pour le sud) ;
et régler le probleme des décaissements (problé&beatption et d'utilisation des
crédits, qui est di a des difficultés de l'admi@Bon, en expertise et en
effectifs.)

Au plan sécuritaire, la mission estime que :

— laLibye doit étre inscrite en haut de I'agenda politjue. La politique
de lutte contre le terrorisme devrait y étre intiibel dans la planification
européenne ;

— la multiplication des crises dans le voisinage: é& I'Union européenne,
la détérioration de la situation au Sahel ou enyédjbla crise migratoire, le
terrorisme plaident pour lenforcement du volet stratégique de la Politique €
voisinage dans cette direction, volet aujourd’hui gasi-inexistant.

Cetteréflexion stratégique doit inclure la dimension athntique et la
dimension sahélo-saharienne des enjeux de sécuri{d faut notamment
impliquer les pays du Maghreb a la stratégie ewgopé de stabilisation du Sahel,
point sur lequel la France doit impérativement risdi ses partenaires
européens) ;

— les efforts deprévention contre la radicalisation en Afrique et @&
lutte contre la propagande en Europe et en Méditeanée mériteraient d’étre
intensifiés Le Trust Fund Afrique pourrait étre utilisé pdaire face aux facteurs
de radicalisation et renforcer la coopération emigrede contre-terrorisme avec
le Nord de I'Afrique. Ces fonds pourraient aussiaficer des actions de
déradicalisation.
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Au plan politique enfin, il faut changer d’approche et lever certaines
ambiguiités :

— le dialogue de I'Europe et du Maghreb se carsetgrarune succession
d’initiatives du Nord vers le Sud en fonction des impératifs géostratégiques et
domestiques du moment : accords économiques lilatéraprés les
indépendances ; processus de Barcelone aprésde fa guerre froide, politique
de voisinage apres I'élargissement de 2004 ; @vide cette politique et accent
porté sur la sécurité et les migrations aujourd’hui

Le principe dux more for more», ou conditionnalité renforcée, a laquelle
certain de nos partenaires portent un attachergeitinhe, peut étre percu par
nos partenaires au sud comme infantilisant et s’avér contre-productif .

Mais I'Union européenne aurait tort de croire pouvoir imposer son
seul agenda a des pays confrontés a des défis leur sont propres et qui ont
noué des partenariats solides avec d'autres adtdargue la Chine ou les pays du
Golfe. L'expérience tunisienne montre que, en glésre appuyée sur des moyens
budgétaires crédibles, la Politique de voisinagé dEposer sur une approche
globale des besoins — éducatifs, économiques etusoe des populations

— le dialogue politique doit sortir de I'ambiguité. Longtemps, la
politique étrangére de I'Union européenne s’esbacnodée d'un dialogue avec
les régimes autoritaires au nom du principe deingérence et de stabilité de son
voisinage. Cet état de fait a changé a partir del 26t la politique européenne
semble insister désormais davantage sur la condélié.

La mission estime important que le principe de @wmhalité soit
appliqué en lien avec le principe de différenciatiqui est désormais au coeur de
la politique de voisinage : il fautéfendre nos valeurs avec cohérence, tout en
ayant une démarche pragmatique, qui permette a chag pays de mener des
réformes selon le rythme qui est lui est propre L'application de la
conditionnalité ne doit pas accabler les pays du Mgoreb avec la reprise
formelle de standards définis au Nord, mais accommgmer les réformes
entreprises dans chacun d'entre eux en matiére d'ouverturétignad ou de
progression de I'état de droit (le Maroc et la Bimiméritent a ce titre d’'étre
davantage soutenus).

— ledialogue culturel et sociétal mériterait d'étre inensifié.

Il faut aussimobiliser tous les acteurs du changement les sociétés
civiles et les collectivités locales n'ont pas @s8ez consultées dans leurs diverses
composantes, ni associées a la mise en ceuvrepiditigue de voisinage, alors
méme qu’elles peuvent jouer un réle moteur danstilassitions politiques
soutenues par I'Union européenne. |l faudrait upaint consolider et valoriser
I'action de la Fondation Anna Lindh pour le dialegies cultures.
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— le dialogue européen ddévoriser 'intégration régionale : s'il ne faut

pas s'illusionner sur les perspectives d’'une iratgn régionale plus poussée, il
n'est pas interdit d'y travailler. A ce titre, plaars pistes peuvent étre étudiées :
rehausser le niveau de dialogue entre Union eunpgéet Union du Maghreb
arabe sur des projets concrets, utiliser le ledgela conditionnalité mise en place
a l'occasion de la réforme de la politique de vagie pour favoriser I'intégration
régionale ; soutenir la montée en puissance deM'dpmme opérateur principal
de la politique de voisinage au sud et responsiigué de la gestion des crédits
afférents ;

— il faut s’interroger sur les potentialités d’unéensification des relations
dans le bassin occidental de la Méditerranée, dansadre a privilégier, qui
regrouperait les pays les plus motivés sur deefgr@ dimension territoriale et

sécuritaire.

Quelles priorités pour la France ?

e La France ne connait plus le Maghreb : un nécessaireffort de
réinvestissement intellectuel de la zone

De l'avis quasi-unanime des interlocuteurs de lasmon, la France ne
connait pas le Maghreb aussi bien qu'autrefois.

Il n'existe pas dehink-tank francais dont I'étude ne porte que sur le
Maghreb, seul un professeur d’'histoire est hakélitbriger des théses sur le sujet,
'enseignement de l'arabe lacunaire, celui du berbguasi anecdotique. Les
publications sont souvent focalisées sur la coltitis et les guerres coloniales,
en particulier le traumatisme algérien, tout comlaesociété francaise est
obnubilée par lislam de France, héritage éminemtcdtte période, mais de
Maghreb point. Pour reprendre I'expression emplogée le chercheur Pierre
Vermeren, 4'Afrique du nord reste un vaste désert arrosé déik ou I'on
mange du couscous en buvant du thé a la menthe

Iy a peu de débats sur la politique maghrébinéaderance, hormis les
crises bilatérales qui émaillent de temps a autesrelation souvent comparée a
celle d'un « vieux couple ». Ainsi, si une partesdgrocessus profonds a I'ceuvre
au sein des sociétés maghrébines ayant conduitsewbévements de 2011 a
échappé aux dirigeants politiques et principautyates, c'est aussi parce que la
France a perdu le fil en n'ayant pour interfaceuqe’ partie des élites qui ne sont
pas représentatifs de la société.

Inversement, on observe une forte sensibilité deghvEbins au débat
public francais, dont ils ont une connaissancegué et avisée, nombreux étant
ceux qui au sein des élites, ont fait tout ou pate leurs études en France, en
parlent parfaitement la langue et maitrisent Itirst et les codes politiques. Le
traitement réservé a l'islam en France est notarhmea question sensible pour
nos partenaires.



— 149 —

Il faut donc «rééquilibrer les termes de I'écharmydturel » entre le
Maghreb et la France. Pour cela, la mission insigtda nécessité de préserver les
crédits alloués au dialogue culturel et a la coagpeém: ils ne sont pas de simples
leviers d’influence, mais I'instrument d’un dialagqui ne doit pas s’éteindre.

e Apaiser les questions mémorielles

Aux termes de I'historieBenjamin Stora, « la question des imaginaires
n'est pas une question achevée Elle est susceptible de ressortir a chaque
occasion — prise de parole publique, sortie d'une/ree cinématographique,
commémoration — et les autorités doivent contirauétre vigilants afin que rien
n'obére la construction d’'un avenir commue. récit d’'une histoire commune
de la France et de I'Algérie, a l'instar de ce quis’est fait pour I'histoire
franco-allemande reste encore a écrireLa mission estime qu'il est nécessaire

d’encourager les historiens dans cette voie sasslssituer a eux.

e Sortir de I'écueil du « choix » gu'il y aurait a fare entre I'Algérie et
le Maroc

Par ailleurs, la France doit pouvoir sortir de I'éaseil du « choix » gu'il

y aurait a faire entre I'Algérie et le Maroc, qui constitue le sous-texte de
nombreuses crises qui ont nui a nos relations whatmues. Au-dela du préjudice
gue cause cet antagonisme aux intéressés eux-m@meBrance, comme
'ensemble des pays souhaitant développer une catipd avec le Maghreb
notamment le continent africain, se trouve confsen& la difficulté de devoir
« choisir » entre une approche marocaine ou uneoelp@ algérienne. Paris
devrait faire de l'intégration maghrébine I'une ge®rités de sa diplomatie.

e Catalyser une politique européenne plus ambitieussau Maghreb

Au plan européen, le caractére d’exception dedioalde la France au
Maghreb sont a la fois une chance et une malédicTiout projet lié a la région
éveille l'indifférence sinon les soupgons (cf. éaction allemande a la proposition
d'Union pour la Méditerranée). Il lui faut donc Btrcer de mobiliser les
partenaires qui partagent son « tropisme maghséhintoirement les pays du 5+5
qui forment la Méditerranée occidentale, et powrsupar des avancées concretes
une politique plus ambitieuse :

— former un espace économique cohérent entre I{eued I'Afrique, ou le
Maghreb jouerait un réle de hub intermédiaire. Lasion juge qu'il serait
pertinent de mener des projets concrets avec keslpa plus impliqués (le projet
d'une Union énergétique de la Méditerranée occalenmériterait d'étre mis a
I'étude) ;

— construire un espace de paix entre les deux mEvespportant des
réponses durables aussi bien a la crise migraqaieas fléau terroriste, qui ne sont
gue les deux faces du méme sous-développement;



— 150 —

— accompagner les transitions politique dans umnitedf®quilibre, de
respect des libertés publiques, et de concordet tinfragile démocratie
tunisienne s’efforce de tracer le chemin. La Frameeloit pas ménager ses efforts
pour soutenir une approche inclusive en Tunisiewaréchec de la transition
tunisienne, et de son esprit de concorde, marduarfin des espoirs soulevés par
la révolution du jasmin ;

— favoriser enfin un dialogue culturel aujourd’tdéséquilibré, quand il
n'est pas déficient, dialogue qui passe aussi paommunauté d’'une langue, le
francais.
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES ET DES VISITES
EFFECTUEES

1) A Paris

— M. Jean-Marie Safa, sous-directeur de I'Afrique Mord, accompagné de M. Nicolas
Suran, sous directeur en charge de 'Union Europemercredi 8 juin 2016)

— Son Excellence M. Amar Bendjama, ambassadeur éifdgen France, accompagné de
M. Said Moussi, Ministre-Conseiller auprés de I'Asgzdgmercredi 8 juin 2016)

— M. Pierre Vermeren, historien, professeur d’liistaontemporaine a I'Université de Paris
1 Panthéon Sorbonne, spécialiste du Maghreb endades arabo-berbér@aercredi 8 juin
2016)

— Son Excellence M. Benmoussa, ambassadeur du Marderance, accompagné de M.
Souhail Bouslikhane, conseiller politiggmercredi 15 juin 2016)

— M. Luis Martinez, directeur de recherche, Scisriée, Politiste et spécialiste du Maghreb
et du Moyen-Orient, directeur de recherche au QBRIrdi 28 juin 2016)

— Son Excellence Mme Aichetou M. M’haiham, ambassadie Mauritanie en France
(mercredi 29 juin 2016)

— Son Excellence M. Ali Chihi, ambassadeur de Terési France, accompagné de M. Lotfi
Mellouli, ministre conseille(jeudi 18 juin 2015)

— Son Excellence Dr. Alshiabani Mansour Abuhamoud, amsddeur de Libye en France
(mercredi 14 septembre 2016)

— M. Hubert Védrine, ancien ministfmardi 11 octobre 2016)
— Mme Khadija Mohsen Finan, cherche(meercredi 12 octobre 2016)

— M. Jérébme Bonnafont, directeur Afrique du Nord eby®h-Orient au Ministére des
affaires étrangéres et du développement interretiaecompagné de M. Jean-Marie Safa,
sous-directeur Afrique du Noxdhercredi 12 octobre 2016)

— Mme Khadija Mohsen Finan, cherche(meercredi 12 octobre 2016)

— GBA Jean-Marie Clament, chef du service des questrégionales, et Mme Morgane
Tersiguel, chargée de mission au département Afriqudlord — Moyen-Orienfmercredi
12 octobre 2016)

— Mme Béatrice Hibou, chercheyraercredi 19 octobre 2016)

— Monsieur Frédéric Journés, directeur des affairetermationales stratégiques et
technologiques du SGDSN, accompagné du Colonel Pailfusnjara, sous-directeur des
affaires internationales et Monsieur Pierre Le Gdifiief du pble Afrique du Nord, Moyen-
Orient(mercredi 19 octobre 2016)

— M. Bernard Bajolet, directeur général des renseigras extérieurgmardi 25 octobre
2016)
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— Mme Sandrine Gaudin, chef du service des affairkeéébales et de l'internationalisation
des entreprises de la direction générale du Trésass l'autorité conjointe du ministére des
Finances et des Comptes publics et du ministre 'HBeoiomie, de ['Industrie et du

Numérique(mercredi 16 novembre 2016)

2) Al'occasion du déplacement au Maroc de M. Guyédissier et M. Jean Glavany (du
5 au 7 septembre 2016)

Lundi 5 septembre 2016 :
— M. Chafig Rachadi, Vice-Président de la Chande® Représentants

— M. Mehdi Bensaid, Président de la CommissionAfégres Etrangéres a la Chambre des
Représentants

— M. Benchamach, Président de la Chambre des Qlensei

Mardi 6 septembre 2016 :
— S.E.M. Jean-Francois Girault, Ambassadeur de Erandvaroc

— M. Nasser Bourita, Ministre délégué auprés du $fini des Affaires Etrangéres et de la
Coopération

— M. Abdelilah Benkirane, Chef du Gouvernement
— M. Driss El Yazami, Président du CNDH
— M. Taieb Baccouche, Secrétaire Général de TUMA
— M. Nizar Baraka, Président du Conseil Economi@agjal et Environnemental
— Délégation avec des représentants de think-tan#ts monde économique spécialisés sur
I'Afrique
Mercredi 7 septembre 2016 :

— Rencontre sur la diplomatie économique avec lanttiie Francaise de Commerce et
d’Industrie au Maroc et les représentants des mnéisagroalimentaires frangais au Maroc

— M. Mustapha Bakkoury, président du directoire MASEN (Agence Marocaine de
I'Energie Solaire) et président de la région Cematd-Settat

— M. Yann Lebeau, Président Directeur Général derbenise de France Export Céréales
— M. Ahmed Ghayet, Président de I'association Marec&iuriels

3) A l'occasion du déplacement en Mauritanie de MGuy Teissier et M. Jean
Glavany (du 7 au 9 septembre 2016)

— S.E.M. Joél Meyer, Ambassadeur de France a Nouttkcho
— S.E Mohamed Abdel Aziz, Président de la République

—M. Noueigued, Président Directeur Général Banque Naliéiode Mauritanie.
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—M. Mohamed Ould Boilil, Président de ’Assemblée oadile

— M. Mohamed Ould Ayé, Président de la Commissios deations extérieures de
I’Assemblée nationale

— M. Najim El Hadj, secrétaire permanent du G5 Sahel
— M. Mohamedou Ould Abdallah, ancien envoyé spéeialMations Unies
— M. Isselkou Ahmed Izid Bih, Neye, ministre des méfa étrangéres et de la coopération

— Mme Khadijetou M'Bareck Fall, ministre déléguéepees du ministere des affaires
étrangeres et de la coopération

— M. Patrick Vernet, directeur de la Société Gémékdhuritanie

— M. Hacena Ould Ely, directeur général de Port Aoitoa

4) A l'occasion du déplacement en Tunisie de M. Guyeissier et M. Jean
Glavany (du 18 au 21 septembre 2016)

— M. Abada Kefi, président de la Commission permaseties droits, libertés et relations
extérieures ; M. Jalel Ghedira, président de la c@sion permanente de I'organisation de
'administration et des affaires des forces arméés Lotfi Nabli, président de la
commission spéciale de la sécurité et de la défamsgrésence du président du groupe
d’amitié Tunisie-France, M. Houcine Jaziri

— S.E.M. Olivier Poivre d’Arvor, Ambassadeur de Fraen Tunisie

— Table ronde avec des représentants de la saoid&tunisienne

— M. Hocine Abbassi, Secrétaire général de 'UGTT

— M. Radhouane Ayari, Secrétaire d’Etat a I'immigra et Tunisiens a I'étranger

—Mme Lobna Jribi, ancienne députée, présidenteSdidar Tunisie, perception des
négociations de 'ALECA par la société civile

— M. Paulo Serra, conseiller sécurité du RSSG, ehvar Darkazalli, adjoint au chef de la
section politique de la MANUL

— M. Patrice Bergaminile chef de délégation de 'UE

— M. Patrick Flot, Conseiller de coopération etatian culturelle, sur la politique culturelle
de la France en Tunisie

5) A I'occasion du déplacement a Alger de M. Guy Tesger et M. Jean Glavany
(les 5 et 6 octobre 2016)

Mercredi 5 octobre 2016 :
— S. E.M. Bernard Emié, ambassadeur de France &nmidlg

— M. Nourredine Belmedah, président de la CommisgemAffaires étrangéres
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— M. Rachid Bougherbal, président de la Commissdies Affaires étrangéres du Conseil de
la Nation

— M. Abderrahman Arar, Président de NADA, réseau agépour la défense des droits de
'enfant ; M. Kamel Berereksi, Président de I'Asstitin Santé Sidi El Houari ; Mme Hind

Benmiloud, avocate agréée a la Cour Supréme etamse@ d’Etat ; Mme Fatima-Zohra

Bouchemla, avocate, ancienne ministre de la Comuiéredgérienne a I'étranger ; Mouloud
Salhi, président de I'’Association Etoile d’Akbou (Big)

— M. Hassen Rabehi, secrétaire général du MinistgseAffaires étrangeres,
— M. John O’'Rourke, chef de la délégation de I'Uniearopéenne

— M. Amara Benyounes, ancien ministre du Commeie Issab Rebrab, PDG du groupe
CEVITAL, Slim Othmani, Directeur général des Nouveltemserveries algériennes ; Laid
BENAMOR, Président de la Chambre algérienne du Conemertc de I'Industrie (a
confirmer) ; Abdelkader Taieb-Ezzraimi, PDG du gro@® (semoulerie industrielle de la
Mitidja); ainsi que John O’Rourke, Chef de la délégn de I'Union européenne

Jeudi 6 octobre 2016 :

— M. Bachir Chiki, Direction générale des imp6ts.; Man-Paul Fideli, Organisme nationale
de contréle des travaux publics et des ouvraged ;ddme Nathalie Burette, Cour des

Comptes ; M. Francois Harel, Innovation industeellM. Bruno Clement-Petremann,

Direction générale de I'administration pénitentiaieé de la réinsertion ; M. Philippe

Decesse, Appellation d’origine ; M. Benoit Willot,aftde projet PAJE et chargé de mission
— P6le Emploi Algérie

— M. Bakhti Belaib, Ministre du Commerce

— M. Outoudert Abrous, directeur de publication durpalLiberté, M. Omar Belhouchet,
directeur de publication du journal-Watan, M. Kamel Djouzi, directeur de publication du
journal EI-Khabar
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ANNEXES
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PIB ET POPULATIONS DES CINQ PAYS DU MAGHREB

PIB (en milliards de dollars

Population (en millions

2015 courants) d’habitants)
(sources FMI et BM) (source BM)
Algérie 214,00 40,40
Libye 29,72 6,28
Maroc 97,10 33,80
Mauritanie 5,44 4,07
Tunisie 43,02 11,10

Sources : MAE/FMI-BM
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ANNEXE N° 1 : CARTE DE LA TUNISIE
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ANNEXE N° 2 : CARTE DU MAROC
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ANNEXE N° 3 : CARTE DE L’ALGERIE
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ANNEXE N° 4 : CARTE DE LA MAURITANIE
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CARTE DE LA LIBYE

ANNEXE N° 5
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