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AVANT-PROPOS

La législature qui s’achéve aura été pour notrenimsion riche tant par
ses activités que par ses enseignements.

Je pourrais céder a I'usage qui veut que des ebiffn croissance soient la
preuve d'un travail efficace. Je m'y refuse! Méme la XIV® Iégislature
n'échappe pas a cette évolution quantitative, nioéréail me semble mériter une
autre approche. Pour les statistiques, je vousoierdonc au contenu du rapport
qui vous a été distribué. Je ne donnerai que tigiffres : le temps passé sous
cette législature en réunion de commission est ugmantation de 8 % alors
méme que la commission était également compétentelps affaires culturelles
dans les deux premiéres années de la précédernstatiég ; le nombre des
amendements soumis a augmenté de 12,5 % ; la cemamia, a prés de 80
reprises, €laboré et adopté le texte qui a serbade a la discussion en séance
publique.

Je souhaite m’arréter sur ce dernier chiffre quis pque le nombre
d'amendements ou le nombre de rapports ou de pesgras.compte de la qualité
de notre travail et de ses mutations. Il refletectfat I'importance prise par les
travaux des commissions permanentes dans le puscdégislatif depuis la
réforme constitutionnelle de 2008 et sa traductlans la modification de notre
Reéglement le 27 mai 2009. Ainsi, son article 9@ ¢ la discussion en séance
publigue a partir du texte adopté par la commisd@rprincipe, méme si la
discussion des projets de loi de financement detarité sociale constitue pour

notre commission une exception notable a ce prncip

Alors que le bilan de la XIfllégislature mentionnait la modification de
2009 de notre Reglement quasiment exclusivemers lsangle de la scission de
I'ancienne commission des affaires culturelles,ifiaies et sociales, la premiere
Iégislature compléte, menée sous I'empire de aditerme, montre quelle a
durablement et profondément modifié la facon dasiten commission et notre
assemblée Iégiferent, plus généralement la mad@renous travaillons.

*

Je veux tout d’abord rappeler quelques-uns des acdg issus des
révisions de la Constitution et du Reglement de n@ assemblée, voire de
simples dispositions législatives, mais aussi detr@pratique.

» Le renforcement du role de la commission dansb@ation de la
loi.

La discussion en séance a partir du texte de lanission aurait pu n'étre
qgu'un déplacement du débat entre Gouvernement,ritéajet opposition de la
séance publique en commission. J'ai souhaité gile=@ene soit pas une sorte de
répétition générale de la séance publigue maigled’'un véritable travail des
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parlementaires. Telle est la raison pour laqualepa demande, méme si le
Gouvernement était en droit d'étre présent etsshimistres portant des projets de
loi majeurs ont été entendus par la commissiom'dst été que rarement présents
lors de I'examen des articles et de la discussiem amendements. Toutes les
commissions n'ont pas procédé ainsi mais I'expégeme conforte dans l'idée
que le role de nos commissaires s’en est trouva¥isal

Il est d'ailleurs a souligner que I'examen en cossitn ne se traduit pas
par de simples ajustements a la marge : plus d¥ afhendements, c'est-a-dire
plus du tiers des amendements déposés, ont étééadapntribuant ainsi a la
modification, parfois profonde, des textes qui nétsent initialement soumis.

L’'expérience montre en outre I'importance du teaimsi élaboré par la
commission. Celui-ci acquiert une légitimité et dnece qui rendent difficile le
retour en arriere, celui-ci ne pouvant en tout émtcause que résulter d'une
démarche volontaire et explicite, par voie d’amenelet, y compris de la part du
Gouvernement. Il ne suffit plus de s’opposer a merdement de la commission
pour en rester au texte initial ; il faut la com@e de revenir sur son texte ou
demander a I'Assemblée de s’en désolidariser.

» Une volonté d’ouverture

Le travail de la commission fait, depuis cette $éjire, I'objet d'une
totale transparence puisque nos réunions sontrdésopubliques et retransmises
en direct sur le site de 'Assemblée. Tel a étédehait de notre bureau sur ma
proposition, dés le début de la législature, avadme que le Reglement de
I’Assemblée en fasse la régle.

Concourent également a la transparence de nosugrdiensemble des
actes préparatoires a I'examen en commission. Domshinsi un progres
indéniable I'amélioration des études d'impact qeé@mpagnent les projets de loi.
Méme si I'on peut toujours contester la pertinenaiee la qualité de telle ou telle
partie d'une étude d'impact, la législature a étarquée par une véritable
amélioration de la pratique gouvernementale. Diaitela commission n'a pas eu,
et c’est heureux, & mettre en ceuvre I'une des phestidispositions réglementaires
introduites en 2009 permettant de pallier une carem la matiére.

Notre commission aura également expérimenté, sprdposition de loi
relative aux nouveaux droits en fin de vie, une adme de consultation
citoyenne. Du 2 au 16 février 2015, les internaatesent la possibilité d’apporter
leur contribution au débat, préalablement a lI'examdu texte: 11 922
contributions ont été recues et exploitées. Mémsesi modalités méritent une
réflexion a posteriori (modération, format des contributions, exploitatide
contributions souvent globales en vue de I'examém dexte par nature
comportant de nombreux sujets et des articlesmmusbreux encore, insertion de
cette consultation dans une procédure législathsereée dans des délais), cette
consultation a été un succes et une source d'éssenent du débat.
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L'ouverture sur la société est également le fait s rapporteurs.
L’activité de la commission ne saurait se résumeses séances pléniéres. Le
principe posé en 2014 par l'article 86 alinéa s/hde Reglement de I'ouverture
des auditions des rapporteurs a lI'ensemble des @wames n'a fait que
confirmer la pratique mise en ceuvre depuis le ddbua Iégislature. Plus de 800
personnes (associations, organisations syndicatessalariés, d’employeurs,
représentants d’'une profession, juristes, uniarei, administrations...) sont
auditionnées chaque année a ce titre sur les gr@etpropositions de loi,
alimentant en amont la réflexion de nos commissaire

» Des moyens de contrdle confortés

S’inspirant de la pratique déja mise en ceuvre edaines commissions et
la prolongeant, les modifications apportées auxclast 145-7 et 145-8 du
Réglement de notre assemblée en 2009 et 2014 qfitiment confié aux
commissions permanentes la mission de suivre fegpn des lois et de
procéder a leur évaluation.

Notre commission a tout d’abord, comme sous lasléfyire précédente,
mené un travail sur I'application des lois. L'oljéque le Gouvernement a, en
séance publique le 26 janvier dernier, annoncées&tsigné de publier 'ensemble
des textes reglementaires requis par les lois édsptous la présente législature
d’ici la fin de celle-ci, répond a I'exigence d'digation de la loi. De fait, la
commission a privilégié un véritable travail d’aysd, au terme de la parution de
'essentiel des textes réglementaires, plutdt guiwentaire systématique et
statistique de la seule parution des textes regl@ites au bout de six mois. Au
surplus, le caractere continu du dialogue socidh eécurrence de certains sujets
rendent plus pertinent le suivi de |égislationssmbidées et stabilisées.

Elle a, dans un souci d’'évaluation de la loi, dmirises rapports dits
d’'application de développements sur le contenuaetpértinence des textes
reglementaires, voire formulé a cette occasion @eE®mmandations. Elle a
également prolongé I'un de ses rapports d'inforamaén analysant trois ans apres
les suites qui lui avaient été données. Elle aiadssmaniéere inédite, utilisé la
faculté ouverte par l'article 145 alinéa 7 d’évalliapplication d’une loi.

Elle a, enfin, fait largement usage de son poudeicontrdle en matiere de
nomination, a la fois en vertu de l'article 13 @eConstitution, mais aussi en
vertu, depuis 2011, de l'article L. 1451-1 du caliela santé publique qui lui
permet d’entendre avant leur nomination les candligaessentis aux postes
dirigeants des agences sanitaires.

» Une association croissante des groupes de [|'opposibu
minoritaires

A Tl'exception du rapport sur la mise en ceuvre desclusions d’une
mission d’information dont le Réglement prévoitigest confié a un rapporteur
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seul, tous les travaux de contrfle de la commissioihassociéa minimaun
membre de la majorité et un membre de I'oppositielis des deux tiers des
missions d’information ont été menées dans une ositipn reflétant celle de
notre assemblée. La volonté de notre bureau d'alletela des strictes obligations
reglementaires en la matiére aura permis un végitagmrichissement de la
réflexion collective.

Sur le plan Iégislatif, je sais les regrets deaipstque les propositions de
loi émanant de leurs groupes n'aient pas toujobmuta conformément a leurs
souhaits. Pour autant, nous avons étudié 47 ptapuside loi. 18 d’entre elles
sont devenues des lois de la République et 5 éraddptées en premiére lecture
et transmises au Sénat : sur ces 23 textes, 9 é@nadain groupe de I'opposition
ou d’'un groupe minoritaire. Je fais un sort patt&a la proposition de loi sur la
fin de vie déposée conjointement par deux déplitésde la majorité, I'autre de
I'opposition.

Méme si les sujets de la compétence de notre casiunis’averent
souvent clivants, je me réjouis que nous puissgamois trouver un accord voire
un consensus sur certaines mesures ou réformes.

*

Sur l'ensemble de ces points, la XI\Egislature me semble avoir
pleinement répondu a nos attentes et le bilan awvaléniablement positif. |l
n'est pas pour autant exclusif d’'un certain nomtiireterrogations personnelles
gue je souhaite verser au débat.

A

Le travail de la commission gagnerait a un dessemeent des
contraintes entourant la procédure l|égislative et aune réflexion sur son
action de controle.

» Un calendrier trop contraint

En dépit de l'instauration du principe d'un délainimal entre le dép6t
d’'un projet ou d’'une proposition de loi et son eganen séance publique, force
est de constater que ni les modifications de las@oition ni celles du Reglement
de notre assemblée n'ont substantiellement molgifigratique du Gouvernement
consistant a déposer tardivement des projets deldat il escompte ensuite
'adoption dans des délais rapides. De ce faitsmet les délais d’examen en
commission et les conditions de celui-ci qui p&msie cette urgence. Réelle sur
certains textes, elle suscite plus de scepticismd’autres.

Je pense, méme s'il convient de continuer a exdgsrdélais d’examen
décents, qu'il est vain de compter sur la seuleuvdes futurs gouvernements pour
obtenir une amélioration. Des lors, il me semblespfficace que la commission
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réfléchisse aux moyens de travailler avant ménueft des projets de loi. Les
auditions de nos collegues de la commission desir@$f européennes ou de
parlementaires en mission réalisées sous la peedégislature ont permis
d’'anticiper sur certains travaux.

Deés lors que le calendrier Iégislatif est par ratontraint, ne faut-il pas
réfléchir aux moyens de travailler plus en amont ?

» Des procédures d’examen encore lourdes

Alors méme que le nombre de textes était moinséélsous cette
Iégislature, le nombre d’amendements et le tempsamré aux travaux législatifs
se sont encore accrus.

J'en tire tout d'abord la conclusion que notre burea eu raison
d’admettre en début de législature la possibilid@rpe président de clore un débat
lorsque les opinions contraires ont pu s’exprinMd@me si je n'ai appliqué cette
mesure que de maniére marginale, il est essergiglodvoir tenir nos échanges
dans un cadre raisonnable. J'observe au demeetargst sans doute la condition
nécessaire pour que de telles mesures soient éesegjue les débats ont pu se
faire sur les sujets qui le méritaient. Je croie tgs vingt-trois intervenants sur
'amendement relatif & l'installation des médecitas le cadre du PLFSS pour
2017 ne me contrediront pas. De la méme faconyrsiiexte controversé comme
I'était la loi Travail, chacun a pu s’exprimer ethbattre, de facon tout a fait
intéressante. Notre travail en commission restarade mes meilleurs souvenirs
sur ce texte.

Il est également clair qu'’il nous faut rechercler inoyens d’alléger notre
procédure d’examen pour réserver le temps du dapatsujets d’importance
plutét qu'aux arguties rédactionnelles. La seulapéification des réunions de
I'article 88 sous cette législature ne constituug@ étape et non une fin. Nous
devrions y réfléchir méme s'il appartiendra a nascesseurs d’en définir les
modalités.

» Une action de contrble a faire évoluer

Le poids des travaux législatifs et les contraimtesdélais les entourant
conduisent trop souvent a faire de nos travaux detr@le une variable
d’'ajustement. Je m'interroge rétrospectivemeniapertinence de certains de nos
travaux législatifs. Par exemple, le travail renuatgje mené par nos rapporteurs
sur certaines branches du PLFSS (médico-socialjeatts du travail et maladies
professionnelles voire famille certaines annéesgsamucertains programmes du
PLF me semble ne pas avoir toujours recueilli lilande qu’il méritait, noyé qu'il
était dans I'examen du texte législatif. N'aurhipas été mieux valorisé dans le
cadre d’'une mission d’'information ?
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Le temps du contrdle ne doit-il pas égalementétrpartie repensé ? Une
mission de quinze membres travaillant sur plusixiensis patira nécessairement
des contraintes d'agenda des uns et des autreqrajets de loi mobilisant les
moyens de la commission durant cette période. Neodgpas, dans certains cas,
mieux concentrer notre capacité de mobilisationatte investissement au profit
des travaux de contrble ?

On l'aura compris, je suis fiere du travail accongalr notre commission
sous cette législature. Je ne doute pas un ingtENhos successeurs auront a coeur
d’entretenir cette méme exigence de qualité.

Je leur souhaite en outre le méme plaisir que aglei j'ai éprouvé a
présider cette commission. On me reproche par®isedpas me cantonner a une
présidence au service de la seule procédure. Jaeasnvolontiers du fait que,
dans le respect de chacune des sensibilités, jimébat — et parfois le combat —
politique que suscitent la plupart des sujets deencommission, dés lors qu'il
reste courtois et républicain. Telle est la mardjigentité de notre commission :
je tiens sincérement a remercier chacune et chdeums commissaires d'y avoir
contribué par son travail et son engagement.

Catherine LEMORTON



I. BILAN STATISTIQUE DE L’ACTIVITE DE LA COMMISSION AU CO URS DE
LA LEGISLATURE

La XIV® législature est la premiére législature complétalisée sous
'empire de la profonde modification des méthodesrdvail issue de la révision
constitutionnelle de 2008 et de la réforme du Regle de I'’Assemblée nationale
du 27 mai 2009. Outre la scission de la commisslea affaires culturelles,
familiales et sociales dont la commission des @ffaisociales est I'une des
héritieres, cette réforme a mis en place de noesetlispositions relatives a
'examen des textes législatifs. On relévera entiqaier celles en vertu
desquelles le débat en séance publique s’engagdestexte adopté par la
commission, déplagant ainsi le centre de gravitéptacessus I|égislatif vers
celle-ci.

Les modifications apportées a notre Réglement lsopgesente législature
n'ont fait que renforcer ce mouvement et les aitidns des commissions,
notamment en termes de contrdle et de suivi etafll@tion des lois votées. La
commission des affaires sociales s’est employédiseu ces nouveaux outils, de
méme que les nouvelles possibilités offertes emdsrde consultation sur les
nominations a certains emplois, ou encore celleichkessant le travail de la
commission en amont et en aval des textes lédsslati

Le présent bilan offre donc I'occasion de mesuieplact concret de ces
réformes sur I'activité de la commission.

A. LE NOMBRE ET L'OBJET DES REUNIONS DE LA COMMISSION

Pendant la XIV législature (du 20 juin 2012 au 22 février 2018, |
commission s’est réunie a 385 reprises, représeiitbihheures de réunion. Le
chiffre est proche de ceux constatés au cours €es ktgislatures précédentes,
comme l'indique le tableau ci-aprés ; les heureggdeion traduisent en revanche
une progression conséquente.

Il est a noter que les statistiques des législatprécédentes portent pour
tout ou partie de la législature sur une activitgluant la dimension culturelle et
éducative relevant antérieurement du champ de hanission des affaires
culturelles, familiales et sociales. La XiNégislature est donc marquée par une
sensible augmentation de 'activité a périmetrestamt.



Evolution du nombre de réunions et leur durée

Xl ¢législature* Xl © |égislature* Xl © 1égislature** XIE/ZZIlézg_iZSBaIL?J)re

(1997-2002) (2002-2007) (2007-2012) AU 22/02/2017
Nombre de réunions 382 369 387 385
Durée (en heures) 642 597 662 717

* Statistiques incluant I'activité relevant depud09 de la compétence de la commission des affaires
culturelles

** Statistiques incluant jusqu’au®juillet 2009 I'activité relevant & compter de eettate de la compétence de
la commission des affaires culturelles

La commission a procédé a pres de deux cents anslitiu tables rondes
sur I'ensemble de la législature.

B. LES TRAVAUX LEGISLATIFS

Le début de la Iégislature a été immédiatement ugappar 'examen du
projet de loi portant création des emplois d’avésir le rapport de M. Jean-Marc
Germain — SRC). La législature s’est caractérisge I'examen d’'un moindre
nombre de projets de loi que sous la précédentgtftiois contre vingt-six).
Toutefois, certains de ces textes se sont carséééyipar leur longueur et/ou leur
complexité ; on évoquera ainsi la sécurisation'@mploi, I'avenir et la justice du
systeme de retraites, la loi relative a la fornmapoofessionnelle, a I'emploi et a la
démocratie sociale, celle relative au dialogueadatia I'emploi, la modernisation
de notre systéeme de santé ou encore la loi relativeavail, a la modernisation du
dialogue social et a la sécurisation des parcawfegsionnels.

1. Les textes adoptés définitivement

Au total, la commission a examiné cinquante-treidés qui ont été
adoptés définitivement au cours de la Iégislaturesamt, pour quarante-neuf
d’entre eux, devenus des lois promulgU®euarante et un ont été examinés au
fond et la commission s’est saisie pour avis ded@wutres.

Parmi les textes examinés au fond, vingt-trois sesus de projets de loi,
dont six projets de loi de financement de la sé€wbciale (dont un projet de loi
de financement rectificative de la sécurité soliale

(1) Trois projets de loi et une proposition de toit fait I'objet d’une adoption définitive mais sent pas
encore, a ce jour, promulgués.
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» Les lois issues d’'une initiative gouvernementale

 Loi n° 2012-1189 du 26 octobre 2012 portaréation desemplois
d’avenir

M. Jean-Marc GERMAIN (SRC)

 Loi n° 2013-185 du % mars 2013 portantréation du contrat de
génération

e Loi n°2013-504 du 14 juin 2013 relative a $&curisation de
I'emploi

M. Christophe SIRUGUE (SRC)

M. Jean-Marc GERMAIN (SRC)

* Loi n° 2013-673 du 26 juillet 2013 relative artété d'admission en
qualité de pupille de I'Etat

¢ Loi n° 2014-40 du 20 janvier 2014 garantisdaenir et la justice
du systeme de retraites

Mme Linda GOURJADE (SRC)

M. Michel ISSINDOU (SRC)

e Loi n°2014-201 du 24 février 2014 portadiverses dispositions
d'adaptation au droit de I'Union européenne dans lelomaine de la
santé

M. Olivier VERAN (SRC)

*Loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a

professionnelle, & I'emploi et & la démocratie sale

e Loi n°2014-789 du 10 juillet 2014 habilitant leo®/ernement
adopter des mesures législatives poumise en accessibilité de
établissements recevant du public, des transportsuplics, des
batiments d'habitation et de la voirie pour les pesonnes
handicapées

farmation

M. Jean-Patrick GILLE (SRC)

a
s
M. Christophe SIRUGUE (SRC)

* Loi n° 2014-1528 du 18 décembre 2014 relative @ékignation des
conseillers prud’hommes

Mme Sylviane BULTEAU (SRC)

* Loi n° 2015-988 du 5 aolt 2015 ratifiant I'ordonoa n° 2014-109
du 26 septembre 2014 relative a taise en accessibilité de
établissements recevant du public, des transports uplics, des
batiments d'habitation et de la voirie pour les pesonnes
handicapées et visant a favoriser I'accés au sereicivique pour les
jeunes en situation de handicap

0
S

M. Christophe SIRUGUE (SRC)

e Loi n° 2015-994 du 17 ao(t 2015 relative @dialogue social et 3
I'emploi

M. Christophe SIRUGUE (SRC)

¢ Loi n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relatiVadaptation de la
société au vieillissement

Mme Martine PINVILLE (SRC) et
Mme Joélle HUILLIER (SRC)

M. Olivier VERAN (Titre 1) (SRC)

Mme Bernadette LACLAIS (Titre 1) (SRC)
M. Jean-Louis TOURAINE (Titre Ill) (SRC)
Mme Héléene GEOFFROY (Titre IV) (SRC)
M. Richard FERRAND (Titre V) (SRC)

e Loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 dwodernisation de notre
systeme de santé

e Loi n°2016-1088 du 8 aolt 2016 relativau travail, a la
modernisation du dialogue social et a la sécurisath des parcours
professionnels

M. Christophe SIRUGUE (SER)

Projet de loi ratifiant 'ordonnance n° 2016-462 dd avril 2016
portant création de I'Agence nationale de santé publiqueet
modifiant I'article 166 de la loi n° 2016-41 du Rfwier 2016 de
modernisation de notre systéme de santé (n° 392ifiée

Projet de loi ratifiant I'ordonnance n° 2016-966 & juillet 2016
portantsimplification de procédures mises en ceuvre par Igence
nationale de sécurité du médicament et des produitde santé e
comportant diverses dispositions relatives aux pradts de santé
(n° 4178)

M. Alain BALLAY (SER)
2Loi non promulguée a ce jour

M. Jean-Louis TOURAINE (SER)
Loi non promulguée a ce jour
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Projet de loi ratifiant I'ordonnance n° 2016-1519 1D novembre 201
portant création au sein du service public de Il'emploi d
I'établissement public chargé de la formation profesionnelle de
adultes(n® 4357

6
eM. Jean-Patrick GILLE (SER)
sLoi non promulguée a ce jour

» Les lois issues d’une initiative parlementaire

Dix-huit des textes adoptés définitivement sontissde propositions de

loi, dont sept déposées au Sénat :

« Loi n° 2014-57 du 27 janvier 2014 relative aurdalités de mise e
ceuvre des conventions conclues entre les organisnassurance
maladie complémentaire et les professionnels, étaddements e
services de santé

(proposition de loi de M. Bruno Le Roux, député)

n

{Mme Fanélie CARREY-CONTE (SRC)

e Loi n°2013-316 du 16 avril 2013 relative @ndépendance de
I'expertise en matiére de santé et d'environnemenet a la
protection des lanceurs d'alerte

(proposition de loi de Mme Marie-Christine Blandihplusieurs de se
collégue, sénatrice

Y

M. Jean-Louis ROUMEGAS (Ecolo)
2S

e Loi n°2013-442 du 30 mai 2013 portardforme de la biologie
médicale

(proposition de loi de M. Jacky Le Menn et les mesidu groupe
socialiste et républicain et apparentés, sénateur)

Mme Ségoléne NEUVILLE (SRC)

e Loi n° 2013-453 du 3 juin 2013 visantgarantir la qualité de
I'offre alimentaire en outre-mer

(proposition de loi de M. Bruno Le Roux, Mmes Hél&fainqueur
Christophe, Ericka Bareigts, M. Boinali Said et MWalérie Corre e
plusieurs de leurs collégs, député:

(SRC)

* Loi n° 2013-715 du 6 aolt 2013 tendant & modiéidoi n° 2011-814
du 7 juillet 2011 relative a lnioéthique enautorisant sous certaine
conditions la recherche sur I'embryon et les cellels-souche
embryonnaires

(proposition de loi de M. Jacques Mézard et plusiele ses collégue
sénateur)

1

"Mme Dominique ORLIAC (RRDP)

S

e Loi n° 2013-337 du 23 avril 2013 prorogeant juaqu3l décemb
2013 lerégime social du bonus exceptionnel outre-mer

(proposition de loi de M. Michel Vergoz et plusde ses collégues
les membres du groupe socialiste et républicainatstir)

e

Mme Gabrielle LOUIS-CARABIN (SRC)
et

¢ Loi n° 2013-561 du 28 juin 2013 portatéblocage exceptionnel d
la participation et de I'intéressement

(proposition de loi de MM. Bruno Le Roux, Christidtkert e
Mme Catherine Lemorton et plusieurs de leurs coksy députés)

M. Richard FERRAND (SRC)

e Loi n°2013-869 du 27 septembre 2013 modifiant taiees
dispositions issues de la loi n° 2011-803 du 3gui2011 relative au
droits et a la protection des personnes faisant hjet de soins
psychiatriques et aux modalités de leur prise en elnge

(proposition de loi de MM. Bruno Le Roux, Denys iRepiol,
Mme Catherine Lemorton, MM. Christian Paul et GéraBapt e
plusieurs de leurs collégues, députés)

M. Denys ROBILIARD (SRC)

Mme Héléne VAINQUEUR-CHRISTOPHE
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e Loi n° 2013-1118 du 6 décembre 2013 autorisaxpérimentation
des maisons de naissance M. Yannick FAVENNEC (UDI)
(proposition de loi de Mme Muguette Dini, sénatyice

e Loi n°2014-529 du 26 mai 2014 visant a mettre mace un
dispositif de réduction d'activité des moniteurs deski ayant atteint
I'age d'ouverture du droit a une pension de retraig, afin de
favoriser l'activité des nouveaux moniteurs Mme Marie-Noélle BATTISTEL (SRC)
(proposition de loi de M. Bruno Le Roux et plusgede ses collégues,
députés et proposition de loi de Mmes Frédériquesddg Marie
Noélle Battistel et Bernadette Laclais et plusiededeurs collégues)

*Loi n°2014-790 du 10 juillet 2014 visant latter contre la
concurrence sociale déloyale

(proposition de loi de MM. Bruno Le Roux, Gilles v&g, M- Gilles SAVARY (SRC)
Mme Chantal Guittet, MM. David Habib et Christiass&f et plusieurs
de leurs collegues, députés)

e Loi n°2014-788 du 10 juillet 2014 tendant développement, 3
I'encadrement des stages et a 'amélioration du stizt des stagiaires mme Chaynesse KHIROUNI (SRC)

(proposition de loi de Mme Chaynesse Khirouni, dégu

*Loi n°2014-743 du ° juillet 2014 relative a laprocédure
applicable devant le conseil de prud'hommes dans leadre d'une
prise d'acte de rupture du contrat de travail par le salarié M. Thierry BRAILLARD (RRDP)

(proposition de loi de MM. Thierry Braillard et RegGérard
Schwartzenberg et plusieurs de leurs collegues)téép

 Loi n° 2015-300 du 18 mars 2015 visarfaéiliter le stationnement
des personnes en situation de handicap titulairesedla carte de

stationnement .
" . - ) . Mme Annie LE HOUEROU (SRC)
(proposition de loi de M. Didier Guillaume et plesrs de ses

collegues et les membres du groupe socialiste pthiécain et
apparentés, sénateurs)

e Loi n°2016-87 du 2 février 2016 créant deuveaux droits en )
faveur des malades et des personnes en fin de vie M. Alain CLAEYS (SRC)
N ) ) o M. Jean LEONETTI (LR)
(proposition de loi de MM. Alain Claeys et Jean hetti, députés)

¢ Loi n° 2016-297 du 14 mars 2016 relative aratection de I'enfant

(proposition de loi de Mmes Michelle Meunier et Metje Dini et MMe Annie LE HOUEROU (SRC)
plusieurs de leurs collégues, sénateurs)

¢ Loi n°2016-231 du 29 février 20kBexpérimentation territoriale
visant & résorber le chdmage de longue durée

(proposition de loi de MM. Bruno Le Roux, Laurena®iguillaume, v, | aurent GRANDGUILLAUME (SRC)
Dominique Potier, Jean-René Marsac, Jean Grelligimes Sylvie

Tolmont, Sylviane Bulteau, MM. Arnaud Leroy, YviesnBet Christian
Paul et plusieurs de leurs collegues, députés)

* Proposition de loi relative aektension du délit d'entrave &

I'interruption volontaire de grossesse(n® 4118) .
. ) . Mme Catherine COUTELLE (SER)
(proposition de loi de M. Bruno Le Roux, Mmes Caitee Coutelle, | gj non promulguée a ce jour

Catherine Lemorton et Maud Olivier et plusieurs Idars collegues,
députés)
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» Les saisines pour avis

La commission s’est saisie de douze textes powr @int un seul issu
d'une proposition de loi). Ce chiffre ne tient pesmpte naturellement de la
saisine pour avis, chaque année, sur le projetiddel finances initiale. Il tient en

revanche compte de l'avis rendu sur le « colldnidgétaire » de 2012.

 Loi n° 2012-954 du 6 ao(t 2012 relatiae harcélement sexut
(projet de loi)

« Loi n° 2012-958 du 16 aodt 2012 relativefubances rectificative
pour 2012

(projet de loi)

Mme Barbara ROMAGNAN
(SRC)

M. Denys ROBILIARD
(SRC)

* Loi n° 2013-404 du 17 mai 20Bivrant le mariage aux couples
de personnes de méme sexe

(projet de loi)

Mme Marie-Francoise CLERGEAU
(SRC)

¢ Loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative @nseignemen
supérieur et a la recherche

(projet de loi

M. Olivier VERAN (SRC)

¢ Loi n° 2014-426 du 28 avril 2014 autorisant lafiedtion de
I'accord-cadre entre la Républigue frangaise et le Royaume
d'Espagne sur la coopération sanitaire transfrontatre

(projet de loi)

* Loi n° 2014-384 du 29 mars 2014 visameéonquérir
I'économie réelle

(proposition de loi)

Mme Ségoléne NEUVILLE (SRC)

M. Jean-Marc GERMAIN (SRC)

* Loi n° 2014-873 du 4 ao(t 2014 poddgalitéréelle entre les
femmes et les hommes

(projet de loi)

Mme Monique ORPHE (SRC)

* Loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relativé'@onomie réelle e
solidaire

(projet de loi)

Mme Fanélie CARREY-CONTE
(SRC)

* Loi n° 2015-925 du 29 juillet 2015 relative arédorme du droit
d'asile

(projet de loi)

* Loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2015 portawouvelle organisation
territoriale de la République

(projet de loi)

M. Jean-Louis TOURAINE (SRC)

Mme Monique IBORRA (SRC)

* Loi n° 2016-1321 du 7 octobre 20@6ur une République
numérique

(projet de loi)

Mme Héléne GEOFFROY (SRC)

* Projet de loi de programmation relatif égialité réelle outre-mer
et portant autres dispositions en matiere sociale économique
(n° 4000)

Loi non promulguée a ce jour

Mme Monique ORPHE (SER)
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2. Les avis sur les projets de loi de finances ini  tiaux

Comme toutes les autres commissions permanentemniamission est
saisie pour avis de la seconde partie des progteidde finances, c'est-a-dire
celle consacrée aux dépenses du budget de I'Etat.

Au début de la législature, sur proposition du burda commission des
affaires sociales a désigné sept rapporteurs peisr sur le projet de loi de
finances. Le nombre et la répartition de ces rappemtre les groupes n’'ont pas
été modifiés au cours de la Iégislature.

Le bureau de la commission a également en juiDdl2défini les regles
d'élaboration des avis budgétaires. Il a décidé cge rapports seraient établis
selon la structure suivante : une premiere padiesacrée a une bréve analyse des
crédits, une seconde partie développant un thémgcuyer choisi par le
rapporteur (dont I'objet est rappelé en italiguesgl le tableau ci-dessous. I
s’agissait ainsi d'affirmer le réle spécifique de dommission d’'évaluation des
politiques par rapport a celui de la commission filesnces qui procéde a un
examen détaillé des crédits.

Projet de loi de finances pour 2013

« Mission « Egalité des territoires, logement et ville »

Prévention de I'exclusion (n° 255 tome 1)
«Bilan de la refondation du dispositif d’accueil, M. Jean-Louis ROUMEGAS (Ecolo)
d’hébergement et d’insertion

* Mission« Santé » :

Santé et systéme de soins (n° 255 tome 1)

« Les modalités de mise en ceuvre de la réforme de
I’Agence nationale de sécurité du médicament et des | Mme Bernadette LACLAIS (SER)
produits de santé »

» Mission « Solidarité, insertion et égalité des chances » :

1. Solidarité (n° 255 tome ) M. Christophe SIRUGUE (SER)

« Programme 137 sur I'égalité entre les femmest |

hommes>

2. Handicap et dépendance (n° 255 tome V) Mme Martine CARRILLON-COUVREUR (SER)

« ESAT : Etablissement et service d’aide pardeail »
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* Mission « Travail et emploi » :

1. Emploi (n° 255 tome V)
« Pdle Emploi »

2. Travail (n° 255 tome VI)
« Le dialogue social »

3. Apprentissage (n° 255 tome VII)
« Financement national du développement et de la
modernisation de I'apprentissage »

M. Jean-Patrick GILLE (SER)
M. Francis VERCAMER (UDI)

M. Gérard CHERPION (UMP)

Projet de loi de finances pour 2014

« Mission« Egalité des territoires, logement et ville »

Prévention de I'exclusion (n° 1432 tome I)
« Prévention de I'exclusion et insertion des perssnne
vulnérables

Mme Dominique ORLIAC (RRDP)

» Mission «Santé» :

Santé et systeme de soins (n° 1432 tome 1)
« L'institut de veille sanitaire »

» Mission «Solidarité, insertion et égalité des chances:

1. Solidarité (n° 1432 tome IlI)
« Solidarité »

2. Handicap et dépendance (n° 1432 tome IV)
« Handicap et dépendance »

Mme Bernadette LACLAIS (SRC)

M. Christophe SIRUGUE (SRC)

Mme Martine CARRILLON-COUVREUR (SRC)

*» Mission« Travail et emploi » :

1. Emploi (n° 1432 tome V)
« Association nationale pour la formation professielha
des adultes

2. Travail (n° 1432 tome VI)
« Les addictions au travai

3. Apprentissage (n° 255 tome VII)
« Financement national du développement et de la
modernisation de I'apprentissage

M. Jean-Patrick GILLE (SRC)

M. Francis VERCAMER (UDI)

M. Gérard CHERPION (UMP)
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Projet de loi de finances pour 2015

« Mission « Egalité des territoires, logement et ville »

Prévention de I'exclusion (n° 2264 tome I)
«Accompagnement des gens du voyage

Mme Véronique MASSONNEAU (Ecolo)

* Mission« Santé » :
Santé et systéme de soins (n° 2264 tome II)
« Prévention, sécurité sanitaire, et offre de seins

(Programme 204)
« Protection maladie » (Programme 183)

M. Jean-Louis TOURAINE (SRC)

» Mission « Solidarité, insertion et égalité des chances » :

1. Solidarité (n° 2264 tome Ill)
« L’enfance maltraitée »

2. Handicap et dépendance (n° 2264 tome V)
« Les aides techniques »

M. Christophe SIRUGUE (SRC)

Mme Annie LE HOUEROU (SRC)

» Mission « Travail et emploi » :

1. Emploi (n° 2264 tome V)
«La politique d'alternance et d’apprentissage

2. Travail (n° 2264 tome VI)
«Le bilan du PST 2010-20%4

3. Apprentissage (n° 2264 tome VII)
« Financement national du développement et de la
modernisation de I'apprentissage »

Mme Monique IBORRA (SRC)
M. Francis VERCAMER (UDI)

M. Bernard PERRUT (UMP)
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Projet de loi de finances pour 2016

» Mission « Egalité des territoires, logement et ville »

Prévention de I'exclusion (n° 3114 tome I)
«L’accueil des réfugiés et leur impact sur le buddget
I’'hébergement d’urgence

Mme Dominique ORLIAC (RRDP)

* Mission« Santé » :

Santé et systéme de soins (n° 3114 tome II)
« Agence nationale de santé publique »

Mme Bernadette LACLAIS (SRC)

» Mission « Solidarité, insertion et égalité des chances » :

1. Solidarité (n° 3114 tome V)
« Les majeurs protégés »

2. Handicap et dépendance (n° 2264 tome Il)
« L’hébergement des personnes handicapées viailliss »

Mme Luce PANE (SRC)

M. Philip CORDERY (SRC)

* Mission «Travail et emploi » :

1. Emploi (n° 3114 tome V)
«Les aides a la création d’entreprise pour les dedeans
d’emplob»

2. Travail (n° 3114 tome VI)
« Les effets des différentes réformes des conseils de
prud’hommes»

3. Apprentissage (n° 3114 tome VII)
« Financement national du développement et de la
modernisation de I'apprentissage »

Mme Chaynesse KHIROUNI (SRC)

M. Francis VERCAMER (UDI)

M. Bernard PERRUT (LR)




Projet de loi de finances pour 2017

« Mission « Egalité des territoires, logement et ville »

Prévention de I'exclusion (n° 4129 tome I)

«Hébergement d’'urgence et samté Mme Dominique ORLIAC (RRDP)

* Mission« Santé » :

Santé et systéme de soins (n° 4129 tome II)
« L’institut national du cancer (INCa) » Mme Bernadette LACLAIS (SER)

« Mission «Solidarité, insertion et égalité des chances:

1. Solidarité (n° 4129 tome IlI)
« Le soutien a la jeunesse vulnérable » Mme Luce PANE (SER)

2. Handicap et dépendance (n° 4129 tome IV) Mme Kheira BOUZIANE (SER)
« La formation et I'acces a I'emploi des personnes
handicapées »

» Mission « Travail et emploi » :

1. Emploi (n° 4129 tome V) Mme Chaynesse KHIROUNI (SER)
« Les dispositifs en faveur de I'emploi des jeunes »

2. Travail (n° 4129 tome VI)
« Les nouveaux champs de la négociation collectisite | M. Francis VERCAMER (UDI)
du rapport de M. Jean-Denis Combrexelle sur la
négociation collective, le travail et I'emploi

3. Apprentissage (n° 4129 tome VII) M. Gilles LURTON (LR)
« Financement national du développement et de la
modernisation de I'apprentissage »

3. Les textes examinés en premiere lecture

La commission a examiné, en premiére lecture, Mhngttextes (contre
vingt-quatre sous la législature précédente) qui epit été adoptés par la
commission (six) et par '’Assemblée nationale (fieq sont donc, pour ces
derniers, en attente au Sénat, soit ont été resvemécommission (cing), soit
encore ont été rejetés par 'Assemblée nationalesgbt). lls sont tous issus de
propositions de loi.

Vingt-sept d’entre elles ont été examinées dansaldre des jours de
séances réservés aux groupes de I'opposition owritgines (« niches »), dont
quinze pour le groupe UMP puis Les Républicainspsur le groupe UDI, quatre




pour le groupe GDR et un pour le groupe RRDP ains pour le groupe

Ecologiste.

Les six textes adoptés par la Commission sontigarsts :

* Proposition de loi de MM. Bruno Le Roux et DenysbHard et

plusieurs de leurs collégues relative quouvoirs de I'inspection du M. Denys ROBILIARD (SRC)

travail (n° 1848)

* Proposition de loi de Mme Dominique Orliac et j@uss de ses
collégues visant &rolonger la période |égale d'interdiction de

rupture du contrat de travail a l'initiative de I'e mployeur pour les| Mme Dominique ORLIAC (RRDP)

femmes a l'issue de leurs congés liés a la grossessa la maternité
(n° 2927 rectifié)

* Proposition de loi de M. Gaby Charroux et plussede ses collégu e Gaby CHARROUX (GDR)

visant &encadrer les rémunérations dans les entrepriséa® 3680)

* Proposition de loi de M. Jean-Pierre Decool etsiglurs de $€$. Jean-Pierre DECOOL (LR)

collégues relative adéfibrillateur cardiaque (n° 4015

* Proposition de loi de proposition de loi de MmerM&George Buffet

et plusieurs de ses collégues visaaga concrétement en faveur deMme Marie-George BUFFET (GDR)

I'égalité professionnelle entre les femmes et lesimmes(n° 4347),

* Proposition de loi de Mme Huguette Bello, M. Andthassaigne et

plusieurs de leurs colléeges visantagsurer la revalorisation des M. André CHASSAIGNE (GDR)

pensions de retraites agricoles en France continaié et les Outre-
mer (n° 4348)
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Les cing propositions de loi renvoyées
nationale en premiere lecture sont les suivantes

en commisgar I'Assemblée

* Proposition de loi, adoptée par le Sénat, viseattariser le cumul
de I'allocation de solidarité aux personnes agéewvec des revenu
professionnelg(n° 664)

(Une motion de renvoi en commission a été adoptée tle la
troisiéme séance du jeudi 25 avril 2013)

o
Mme Isabelle LE CALLENNEC (UMP)

* Proposition de loi de MM. Jean Leonetti et ChaistiJacob e
plusieurs de leurs collegues visanteaforcer lesdroits des patients
en fin de vie(n® 754)

(Une motion de renvoi en commission a été adoptée de la
deuxieme séance du jeudi 25 avril 2013)

t

M. Jean LEONETTI (UMP)

* Proposition de loi de Mme Véronique Massonnealietieurs de se
collegues visant assurer aux patients le respect de leur choix denfi
de vie(n® 2435)

(Une motion de renvoi en commission a été adoptée tle la
deuxieme séance du jeudi 29 janvier 2015)

S

Mme Véronique MASSONNEAU (Ecolo)

* Proposition de loi de MM. Marcel Bonnot et Frars;diannson e
plusieurs de leurs collegues relativia analadie de Lyme(n° 2291)
(Une motion de renvoi en commission a été adoptée tle la
deuxiéme séance du jeudi 5 février 2015)

* Proposition de loi de M. Yannick Favennec et muss de se
collégues visant & accorder desmestres complémentaires au
responsables associatifs lors du calcul de leur refte, (n° 2753)
(Une motion de renvoi en commission a été adoptéede la premier
séance du jeudi 26 novembre 2015)

t
M. Frangois VANNSON (UMP)

S

M. Yannick FAVENNEC (UDI)

Y
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Les dix-sept propositions de loi rejetées

premiére lecture sont les suivantes :

par |&ksblée nationale en

* Proposition de loi M. Christian Jacob et plustede ses collegues
relative a Bide médicale d’Etat(n® 145)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 11 octobr&20

. Dominique TIAN (UMP)

« Proposition de loi de MM. Philippe Vigier, ThigrBenoit et Jean-
Louis Borloo et plusieurs de leurs collégues visegerantir un acces
aux soins égal sur I'ensemble du territoir€n°® 284)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 22 novemIyE2p

* Proposition de loi de M. Damien Abad et plusielesses collegues
relative a Bgalité des droits et a I'intégration des personnesn

M. Philippe VIGIER (UDI)

situation de handicap(n® 516) M. Damien ABAD (UMP)
(rejetée par I'Assemblée nationale le 25 avril 213

* Proposition de loi de M. André Chassaigne et plus de ses

collegues tendantiaterdire les licenciements boursiers et les )

suppressions d'emplois abusive® 869) M. André CHASSAIGNE (GDR)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 16 mai 2013)

* Proposition de loi de MM. Gérald Darmanin et DaBiouillet et
plusieurs de leurs collegues visant a accoudgorét a taux zéro pour
I'aménagement du domicile des personnes handicapé&esteur (n°
494)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 3 octobre301

* Proposition de loi de M. Jean-Louis Borloo et fuss de ses
collegues visant gétablir les avantages liés aux heures
supplémentaires(n® 1469)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 28 novembdSp

M. Gérald DARMANIN (UMP)

. Araud RICHARD (UDI)

* Proposition de loi de Mme Nathalie Kosciusko-MetjzVIM. Luc
Chatel et Frédéric Lefebvre et plusieurs de lealig¢gues autorisant
I'ouverture des commerces la nuit dans des zonesutistiques
d'affluence exceptionnelle ou d'animation culturele permanente
(n° 1486)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 5 décembi8p0

* Proposition de loi de Mme Bérengére Poletti ePliérre Morange e
plusieurs de leurs collegues relative amréts de travail et aux
indemnités journaliéres(n° 1782)

(motion de rejet préalable adoptée lors de la pemmiséance du jeudi
17 avril 2014)

* Proposition de loi, adoptée, par le Sénat, redagiwersement des
allocations familiales et de I'allocation de rentré scolaire au
service d'aide a I'enfance lorsque I'enfant a étéoafié a ce service
par décision du juge(n® 846)

. Luc CHATEL (UMP)

Mme Bérengere POLETTI (UMP)

M. Gilles LURTON (UMP)

* Proposition de loi de MM. Gérard Cherpion et Ciais Jacob et
plusieurs de leurs collegues relative &ifaplification et au
développement du travail, de la formation et de I'mploi (n° 2165)

(motion de rejet préalable adoptée lors de la pemmiséance du jeudi
9 octobre 2014)

MM. Gérard CHERPION (UMP)

* Proposition de loi de M. Jean-Christophe Lagatddusieurs de ses
collegues relative afinancement de la recherche oncologique
pédiatrique par l'industrie pharmaceutique (n° 1187)

M. Jean-Christophe LAGARDE (UDI)
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(rejetée par I'Assemblée nationale le 27 novembBielp
* Proposition de loi de M. Christian Jacob et plusiede ses collégue
visant asupprimer les freins au développement des entrepes
posés depuis 201h° 3030) M. Gérard CHERPION (LR)

(motion de rejet préalable adoptée lors de la pemmiséance du jeudi
8 octobre 2015)

[

* Proposition de loi de M. Thierry Benoit et plusiede ses collegues
proposant uneouvelle orientation de notre systéme de retraites
(n® 3144) M. Thierry BENOIT (UDI)

(motion de rejet préalable adoptée lors de la pemmiséance du jeudi
26 novembre 2015)

* Proposition de loi de MM. Julien Aubert et Brune Maire et
plusieurs de leurs collegues portagforme du régime social des )
indépendants(n°® 3083) M. Julien AUBERT (LR)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 3 décembi&P0

* Proposition de loi de MM. Christian Estrosi, Xavigertrand, Marc
Le Fur et Mme Valérie Pécresse et plusieurs de lesitégues
favorisant ledéveloppement régional de 'apprentissagé® 3077) | M. Christian ESTROSI (LR)

(motion de rejet préalable adoptée lors de deuxigééance du jeudi
4 février 2016)

* Proposition de loi de M. Jean-Pierre Door et gluss de ses
collegues poutavenir de notre systéeme de soing° 3710) M. Jean-Pierre DOOR (LR)

(rejetée par I'Assemblée nationale le 16 juin 2016)

 Proposition de loi de M. Philippe Vigier et plusie de ses collegue;
visant a garantir uaccés aux soins égal sur I'ensemble du territoire
(n° 4119) M. Philippe VIGIER (UDI)

(motion de rejet préalable adoptée lors de la pgmiséance du jeudi
24 novembre 2016)

(2]

C. LES TRAVAUX D’EVALUATION ET DE CONTROLE

Les travaux des commissions permanentes ne serinplus aux seuls
travaux législatifs. Depuis de nombreuses anné&sstravaux d'évaluation des
politiqgues publiques et de contrble de l'action @auvernement prennent une
importance croissante.

S’agissant de la commission des affaires socialss-ci sont menés par
une structure permanente — la mission d'évaluatibmle contrdle des lois de
financement de la sécurité sociale (MECSS) — oudparmissions d’information
temporaires. Par ailleurs, en application deslasgtit45-7 et 145-8 du Réglement,
la commission est également amenée a publier gpsnta d’application des lois
votées et peut procéder a leur évaluation.

Au total, au cours de la Xf/I|égislature, la commission a publié
dix-neuf rapports d’information (dont huit au titde la MECSS) et huit rapports
d’application ou d’évaluation des lois.
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1. La mission d'évaluation et de contrdles des loi s de financement de la
sécurité sociale

Prévue par I'article 38 de la loi n° 2004-810 duabBit 2004 relative a
'assurance maladie (disposition codifiée a I'detit.O. 111-10 du code de la
sécurité sociale), la MECSS est chargée de I'étialugpermanente des lois de
financement de la sécurité sociale.

Elle dispose de pouvoirs importants, en particuliercontréle sur pieces
et sur place. Les personnes invitées a participgreaaudition sont tenues de s'y
soumettre. La MECSS peut aussi contrbler les sditesées a ses observations.

Conformément a l'article 47-2 de la Constitutiori gtévoit que la Cour
des comptes assiste le Parlement et le Gouvernement dans lérGiende
I'application (...) des lois de financement de la sécurité sockaléa MECSS
bénéficie du concours de la Cour des comptes. Leslalies de cette
collaboration ont été précisées par un échangettted entre le président de la
commission des affaires sociales et les coprésiddmia MECSS, d’'une part, le
premier président de la Cour des comptes, d'aatre p

Lors de sa réunion du 11 juillet 2012, la commissides affaires
culturelles, familiales et sociales de I'’Assemhi@¢ionale a désigné les quatorze
membres de la MECSS, appartenant a parts égatemajorité et a I'opposition,
et prévu la présidence conjointe d’'un député dendgorité et d'un député de
I'opposition. La mission a ainsi été coprésidéquuie le début de la Iégislature,
par M. Pierre Morange (LR) et successivement parJ&an-Marc Germain et
Mme Giséle Biémouret (SER).

La MECSS a publié les huit rapports suivants :

* Les arréts de travail : pour un dispositif plus transparent et
plus juste (n° 986) Mme Bérengere POLETTI (UMP)
(déposé le 24 avril 2013)

« Branche famille : quelles évolutions pour un finanement
pérenne et juste? (n° 1918) M. Jérdme GUEDJ (SRC)
(déposé le 30 avril 2014)

* Un transport malade (n° 2392) )
(déposé le 27 novembre 2014) M. Pierre MORANGE (UMP)

. ’DIX ans apres sa ’creanon, ponf:)rter la CNSA commecteur Mme Martine CARRILLON-COUVREUR
d’une politique de I'autonomie (n° 2507) (SRC)
(déposé 121 janvier 2015

 L’hopital public malade de sa dette An° 2944)

(déposé le 8 juillet 2015) Mme Giséle BIEEMOURET (SRC)

* Quel avenir pour les mutuelles délégataires du régie
général de I'assurance maladie #h° 3316) M. Jean-Pierre DOOR (LR)
(déposé le 9 décembre 2015)

« L'hospitalisation a domicile (n° 3977)

(déposé Ie 19 juillet 2016) Mme Joélle HUILLIER (SER)
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* Accés aux données personnelles détenues par I'assure
maladie (n° 4533)
(déposé le 21 février 2017)

M. Pierre MORANGE (LR)

2. Les autres rapports d’information

Au cours de la XIV Iégislature, la commission a publié dix-neuf rappo

d’information.

» Onze de ces rapports d'information sont issus dagatx d’'une
mission d’'information temporaire créée par la cossian.

Le format le plus fréqguemment retenu (dans sept gasla commission
est une mission de quinze membres, chiffre qui perame représentation de
'ensemble des groupes de la commission. Les fomstide président et de
rapporteur n'ont été réunies que dans un seul [Basr les autres missions
d’information, la dissociation de ces deux foncsicm permis a un membre de

I'opposition d’en exercer la présidence.

* Santé mentale et avenir de la psychiatrie : rapport'étape
(n° 1085)

(Mission d'information de 15 membres créée le 1o 2012 ;
rapport déposé le 29 mai 2013)

* P6le emploi et le service public de I'empldin® 1107)
(Mission d'information de 15 membres créée le 1o 2012 ;
rapport déposé le 5 juin 2013)

M. Arnaud ROBINET (UMP),

puis M. Jean-Pierre BARBIER (UMP),
président

M. Denys ROBILIARD (SRC)

M. Dominique DORD (UMP), président
Mme Monique IBORRA (SRC), rapporteu

[]

* Rapport préalable au débat d'orientation des finanes
publiques (n° 1176)
(Rapport déposé le 26 juin 2013)

M. Gérard BAPT (SRC)

* Mise en ceuvre de la loi portant création des empkid‘avenir
(n° 1362)

(Mission d'information de 6 membres créée le 1h p013 ;
rapport déposé le 18 septembre 2013)

M. Jean-Marc GERMAIN (SRC),
président-rapporteur

* Santé mentale et avenir de la psychiatrién® 1662)
(Mission d'information de 15 membres créée le 1€edébre
2016 ; rapport déposé le 18 décembre 2013)

» Conditions d'exercice par les caisses d'allocatiorfiamiliales
de leurs missiongn° 2104)

(Mission d'information de 15 membres créée le 292043 ;
rapport déposé le 8 juillet 2014)

M. Arnaud ROBINET (UMP),

puis M. Jean-Pierre BARBIER (UMP),
président

M. Denys ROBILIARD (SRC), rapporteur

M. Francis VERCAMER (UDI), président
M. Christian HUTIN (SRC), rapporteur

* Organisation de la permanence des soir{a® 2837)
(Mission d'information de 15 membres créée le 292043 ;
rapport déposé le 3 juin 2015)

M. Jean-Pierre DOOR (UMP), président
Mme Catherine LEMORTON (SRC),
rapporteure

* Avenir de la prévention spécialisée(n 4429)
(Mission d'information de 15 membres, créée le ¥12016 ;
rapport déposé Ie”Ifévrier 2017)

» Syndrome d’épuisement professionngin® 4487)
(Mission d'information de 15 membres, créée le ¥312016 ;
rapport déposé le 15 février 2017)

M. Denis JACQUAT, président (LR)
Mme Kheira BOUZIANE-LAROUSSI,
rapporteure (SER)

M. Yves CENSI, président (LR)
M. Gérard SEBAOUN, rapporteur (SER)
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» Ont été créées deux missions d'information sur dadément de
I'article 145 alinéa 4 du Réglement, c'est-a-dieg [a Conférence des
présidents sur proposition du Président de I'Asséenbationale.

* Les immigrés agégn°© 1214) M. Denis JACQUAT (UMP), président,

(Mission créée le 20 novembre 2012 ; rapport dégesgjuillet | M. Alexis BACHELAY (SRC), rapporteur
2013)

M. Arnaud RICHARD (UDI), président,

M. Jean-Marc GERMAIN (SRC),
rapporteur

* Paritarisme (n° 3829)

(Mission créée le 23 juin 2015 ; rapport dépos8 jein 2016)

> A été créée, avec la commission des affaires allés; une mission
d’'information commune.

e Les conditions demploi dans les métiers artistique
(n°941)

(Mission créée le 18 juillet 2012 ; rapport dépdsé 17 avril
2013)

M. Christian KERT (UMP), président,
M. Jean-Patrick GILLE (SRC), rapporteur|

» La commission a, enfin, fait usage de l'article -B48u Reglement.

A

Elle a ainsi confié & un rapporteur le soin de gédiun rapport
d'information sur la mise en ceuvre des conclus@inee mission d'information,
en I'occurrence de I'une des missions créées paofdérence des présidents, sur
les immigrés ageés.

* Les immigrés agégn° 3980) M. Alexis BACHELAY (SER), rapporteur
(Rapport déposé le 20 juillet 2016)

3. Les rapports d'application et d’évaluation des lois

La commission a publié seftrapports d’application de lois et un rapport
d’évaluation.

Il convient de noter qu'avant la réforme interverdae27 mai 2009, le
député chargé d'établir le rapport d’applicationaéoi était celui qui en avait été
le rapporteur. En vertu de I'article 145-7 du Régbait de I'’Assemblée nationale,
le rapport d'application est désormais établi pandrapporteurs, appartenant I'un
a la majorité, l'autre a I'opposition, parmi lestpuBigure toujours le rapporteur de
la loi. La commission a strictement respecté cespaditions. S'agissant de
I'application des lois de financement de la sééuwsiciale, le rapport d’application
est établi au nom de I'ensemble des rapporteurdadei, I'un d’entre eux
appartenant a I'opposition.

(1) On relévera que le rapport n° 1362 déposé suiohdement de I'article 145 reléve plutdt par sdnjet de
la présente catégorie des rapports d'application.
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Le Réglement prévoit que ce rapport est étahlil'@xpiration d’'un délai
de six mois suivant I'entrée en vigueur de laxoiC'est le délai que la
commission a adopté s’agissant des lois de finaeoene la sécurité sociale. La
plupart du temps, elle a cependant retenu un géle long (un an environ
généralement), afin que le rapport ne se réduiseapme simple compilation des
mesures réglementaires intervenues mais comporéderggnt une certaine
évaluation qualitative de l'application de la I&n outre, I'interpénétration des
textes, notamment dans le domaine du droit du itreaarait rendu vain le bilan
d’'application de textes de nouveau modifiés, notamtmpour répondre au
caractéere continu du dialogue social.

Les sept rapports d'application déposés par la desiom sont récapitulés
dans le tableau ci-apres.

M. Gérard BAPT (SRC)

* Application de la loi n° 2012-1404 du 17 décemb012 de| M. Christian PAUL (SRC)
financement de la sécurité sociale pour 201&° 1231) Mme Martine PINVILLE (SRC)

(dépose le 9 juillet 2013) M. Michel ISSINDOU (SRC)
Mme Geneviéve LEVY (UMP)

* Mise en ceuvre de la loi du 29 décembre 2011 relagi au
renforcement de la sécurité sanitaire du médicamenet des| Mme Catherine LEMORTON (SRC)
produits de santé(n° 1281) M. Arnaud ROBINET (UMP)

(déposé le 17 juillet 2013)

M. Gérard BAPT (SRC)

* Application de la loi n° 2013-1203 du 29 décemb2013 de| Mme Martine PINVILLE (SRC)
financement de la sécurité sociale pour 201#° 2253) M. Michel ISSINDOU (SRC)

(dépose le 8 octobre 2014) M. Laurent MARCANGELI (UMP)
Mme Marie-Francoise CLERGEAU (SRC)

M. Gérard BAPT (SRC)

Mmes Michéle DELAUNAY (SRC)

Mme Joélle HUILLIER (SER)

M. Michel ISSINDOU (SER)

M. Denis JACQUAT (LR)

Mme Marie-Francoise CLERGEAU (SER)

» Application de la loi n° 2014-1554 du 22 décemb014 de
financement de la sécurité sociale pour 201(6° 3094)

(déposé le 30 septembre 2015)

« Application de la loi n°® 2013-442 du 30 mai 201Bortant
réforme de la biologie médicalé€n® 3441)

(déposé le 26 janvier 2016)

M. Jean-Louis TOURAINE (SER)
M. Arnaud ROBINET(LR)

« Application de la loi n® 2014-288 du 5 mars 201relative a
la formation professionnelle, & I'emploi et & la déocratie | M. Gérard CHERPION (LR)

sociale(n® 3558) M. Jean-Patrick GILLE (SER)
(déposé le 9 mars 2016)

e Application de la loi n° 2014-40 du 20 janvier 204
garantissant 'avenir et la justice du systeme deetraite (n° | M. Michel ISSINDOU (SER)
4074) M. Denis JACQUAT (LR)

(déposé le 5 octobre 2016)




La commission a par ailleurs, en vertu de I'ali3éde I'article 145-7 du
Réglement, créé une mission d'évaluation de la felative aux soins
psychiatriques sans consentement, prolongeanapgmorts d’information 111085
et 1662 précités.

« Evaluation de la loi du 27 septembre 2013 sur lesiss
psychiatriques (n° 4486)

(Mission créée le 10 janvier 2017 ; rapport déptesd5 février
2017)

M. Denis JACQUAT (LR)
M. Denys ROBILIARD (SER)

4. La création de commissions d’enquéte

Au cours de la XIV législature, la commission a été a saisie de seize
propositions de résolution tendant a la créatiomne’ commission d’enquéte.
Seules deux d’entre elles ont fait I'objet d'un ievean en commission. Il s’agit des
propositions de résolution sur lesquelles un gradippposition ou minoritaire a
demandé I'application de I'article 141 du Réglemamt’Assemblée nationaf®.

« Proposition de résolution de M. Thierry Benoit et fusieurs L

de ses colléguesendant & la création d'une commission

d'enquéte relative a l'impact sociétal, social, fmmique et| M. Thierry BENOIT (UDI)
financier de la réduction progressive du temps rdeafl (n°
1969)

* Proposition de résolution de M. Patrice Carvalho et
plusieurs de ses colleguegdsant a la création d'une commissioM. Patrice CARVALHO (GDR)
d'enquéte sur la fibromyalgie (n° 3518)

5. Les résolutions européennes

Au cours de la XIV législature, la commission a été saisie de sept
propositions de résolution européenne.

Quatre propositions de résolution n'ont pas fabjét d’'un examen par la
commission des affaires sociales. Celle-ci, en @p@nt le contenu apres avoir
pris connaissance des travaux de la commissionfthises européennes, a estimé
gu’elle pouvait laisser jouer la procédure d’adoptprévue aux articles 151-6 et
151-7 de notre Reéglement.

« Proposition de résolution de Mme Sandrine Doucet sues
nouvelles substances psychoactivés® 322)

(considérée comme définitivement adoptée par [ Ak
nationale le 22 avril 2014)

(1) Issu de la réforme du Réglement du 27 mai 2088article prévoit un « droit de tirage » a chacdes
groupes de I'opposition ou groupe minoritaire. Geiticonsiste a pouvoir demander, une fois par isess
ordinaire, un débat en séance publique sur une gsitipn de résolution tendant a la création d'une
commission d'enquéte. Depuis la réforme du Réglecher28 novembre 2014, I'application de l'alinéa 2
de l'article 141 permet, si les conditions sontni@s, la création d’une commission d’enquéte satsatl
en séance, par prise d'acte en conférence desdqméts.
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» Proposition de résolution de la commission des affas
européennes sur la présence de bisphénol A dans jesets et
de parabénes dans les produits d’hygiéne destinéaxajeunes
enfants(n® 344)

(Considérée comme définitivement adoptée par |vAbie
nationale le 28 mai 2014)

* Proposition de résolution de M. Marcel Bonnot et pisieurs
de ses collegues visant a sécuriser et harmonisénformation
et le parcours de soin des personnes ayant contréctla
maladie de Lyme(n° 400)

(Considérée comme définitivement adoptée par |AbkEe
nationale le 17 ao(t 2014)

* Proposition de résolution de MM. Philip Cordery,
Jean-Patrick Gille et Mme Sophie Rohfritsch sur lesocle
européen des droits sociaugn® 889)

(Considérée comme définitivement adoptée par |Abke

nationale le 24 janvier 2017)

Trois propositions de résolution ont en revanctliel'fzbjet d’'un examen
en Commission des affaires sociales sur le fondendmn l'alinéa 1l de

l'article 151-6 précité.

« Proposition de résolution de M. Gilles Savary, Mm&hantal
Guittet et M. Michel Piron sur la proposition de directive
relative & I'exécution de la directive sur le détawement des
travailleurs (n° 1088)

(Adoptée par la Commission des affaires social&6lgiin 2013)

(Considérée comme définitivement adoptée par |vAbse
nationale le 11 juillet 2013)

M. Richard FERRAND (SRC)

« Proposition de résolution de M. Bruno Le Roux et pisieurs
de ses collegues appelant a une coordination deslipigues
européennes en matiére de prévention et de lutte rtoe le
tabac (n° 523)

(Adoptée par la Commission des affaires social@dlenai 2015)

(Considérée comme définitivement adoptée par |vAbsEe
nationale le 8 juin 2015)

M. Philip CORDERY (SRC)

* Proposition de résolution de M. Gilles Savary sur d
proposition de directive du Parlement européen etu Conseil
modifiant la directive 96/71/CE du Parlement europén et du
Conseil du 16 décembre 1996 concernant le détacheme&es
travailleurs (n° 810)

(Adoptée par la Commission des affaires socialed3guillet
2016)

(Considérée comme définitivement adoptée par |vAbsEe
nationale le 13 ao(t 2016)

M. Gilles SAVARY (SRC)

6. Les avis sur les nominations

» Application du cinquiéme alinéa de I'article 13ldeConstitution
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Les commissions permanentes sont amenées a daureavis sur les
nominations par le Président de la République &aicsr emplois et fonctions
déterminés par la loi organique du 23 juillet 2@t0la loi ordinaire du méme
jour: la loi organique énumeére les emplois et fimms concernés et la loi
ordinaire détermine la commission compétente poandr son avis.

La commission des affaires sociales est a cedésmrmais consultée sur
les nominations du président du comité consultaifional d’éthique pour les
sciences de la vie et de la santé, du présidel#t Haute Autorité de santé et du
directeur général de P6le emploi.

La procédure a suivre est décrite précisément ldaios ordinaire précitée
et dans l'article 29-1 du Reglement de I’Asseminiggonale :

— l'audition de la personnalité pressentie estigubl (sauf préservation du
secret professionnel ou du secret de la défensmnal, sans objet en

l'occurrence) ;

—le scrutin se tient hors la présence de la pasdité@ et du public et est

secret ;

—le dépouillement doit intervenir simultanément’Assemblée et au

Sénat ;

Cette consultation a été mise en ceuvre pour cesorctions.

Organisme

Fonction

Nom

Audition le

Institut national du cancer (INCa)

Direction générale

Mme Anne Burstin

4 juillet 2012

Comité consultatif national d'éthique pour les
sciences de la vie et de la santé (CCNE)

Comité national consultatif d'éthique pour les
sciences de la vie et de la santé (CCNE)

Présidence

Présidence

M. Jean-Claude
Ameisen

M. Jean-Claude
Ameisen

2 octobre 2012

26 novembre 2014

L4

Pole Emploi Direction générale M. Jean Basseéres 9 décembre 20|
Haute autorité de santé (HAS) Présidenc Mme Agnés Buzy 27 janvier 201
Comité national consultatif d'éthique pour les .- M. Jean-Francois .

sciences de la vie et de la santé (CCNE) Présidence Delfraissy 6 décembre 2016
Haute autorité de santé (HAS) Présidenc Mme Agnés Buzy 18 janvier 201

» Application de l'article L. 1451-1 du code de laapublique

L'article L. 1451-1 du code de la santé publiquévpit — depuis sa
modification par l'article ler de la loi du 29 dédere 2011 relative au
renforcement de la sécurité sanitaire du médicareentes produits de santé —
l'audition par les commissions compétentes des dmsemblées des personnes
pressenties aux fonctions de direction d'un certawmbre d’organismes
intervenant dans le champ sanitaire. Ces audifo@alables a la nomination ne
doivent cependant pas étre confondues avec cel@®es en application de
I'article 13 de la Constitution : elles ne sontgamticulier pas suivies d'un vote.



Ont ainsi été entendus :

Organisme Fonction Nom Audition le
Etablissement frangais du sang (EFS) Présidence M. Frangois Toujas 12 septembre 2012
Agence nationale de sécurité du médicament gt .- N
des produits de santé (ANSM) Présidence Mme Agnes Jeannet 26 septembre 2012
Institut national de prévention et d’éducation - . .
pour la santé (INPES) Présidence M. André Aoun 15 mai 2013
Agence nationale de sécurité sanitaire de
l'alimentation, de I'environnement et du Direction générale M. Marc Mortureux 25 juin 2013
travail (ANSES)
Agence nationale chargée de la sécurité
sanitaire, de l'alimentation, de Présidence M. Didier Houssin 13 novembre 2013
I'environnement et du travail (ANSES)
Institut national de veille sanitaire (InVS) Direction générale M. Frangois Bourdillon 9 juil2d14
Institut national du cancer (INCa) Direction générale M. Thierry Breton 23 juillet 201
Agence nationale de sécurité du médicament et N . - ) -
des produits de santé (ANSM) Direction générale M. Dominique Martin 23 juilled?4
Office national d'indemnisation des accidents
médicaux, des affections iatrogénes et des Direction M. Erik Rance 5 novembre 2014
infections nosocomiales (ONIAM)
Agence de la biomédecine Direction généra Mme Anne Courrége 10 décembre 201
_ Institut de veille sanitaire (InVS) et de
I'Etablissement de préparation et de réponse| Présidence M. Lionel Collet 17 décembre 2014
aux urgences sanitaires (EPRUS)
Agence de la biomédecine Présidence Mme Sophie Caillat- 13 mai 2014
Zucman
Office national d'indemnisation des accident:
médicaux, des affections iatrogénes et des Présidence Mme Claire Compagnon 10 juin 2015
infections nosocomiales (ONIAM)
Agence nationale de sécurité du médicament gt - ) J )
des produits de santé (ANSM) Présidence Mme Catherine de Salins 26 avril 2016
Agence nationale chargée de la sécurité
sanitaire de I'alimentation, de I'environnement Direction générale M. Roger Genet 15 mai 2016
et du travail (ANSES)
Agence nationale de santé publique (ANSP) Direction générale M. Francois Bourdillon 15 mai 2016
Institut national du cancer (INCa) Présidence M. Norbert Ifrah ®juin 2016
Agence nationale de santé publiqgue (ANSP) Présidence M. Lionel Collet 12 juillet 2016
Agence nationale chargée de la sécurité
sanitaire de l'alimentation, de I'environnement Présidence M. Luc Derepas 14 décembre 2016
et du travail (ANSES)
Office national d'indemnisation des accident:
médicaux, des affections iatrogénes et des Direction M. Sébastien Leloup 21 février 2017

infections nosocomiales (ONIAM)
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Par ailleurs, la commission a entendu a quatreiseprpendant cette
législature les candidats au Haut Conseil des ¢i@anpubliques avant leur
nomination par le président de la commission desntes de I'’Assemblée
nationale (audition commune avec celle-ci).



Il. APPROCHE THEMATIQUE DE L'ACTIVITE DE LA COMMISSION

L’agenda de la commission des affaires socialedast une large mesure
déterminé par I'objet des textes qui sont ins@it®rdre du jour de I’Assemblée
nationale. L'examen de ces textes (incluant lestiand) occupe plus de la moitié
des réunions que la commission a tenues au couiasXi¥® |égislature.

Cependant, par le choix des missions d'informatiafelle crée ou des
auditions auxquelles elle procéde, la commissiont géargir le champ de ses
activités.

La législature qui s’acheve aura été particuliemnmarquée par les
thémes suivants, étant observé que cette présemtag prétend bien sar
nullement a I'exhaustivité et qu’elle ne porte eartjgulier, sauf mention
contraire, que sur les travaux ayant recueillidlage la commission (adoption du
texte, autorisation de publier le rapport).

A. PROTECTION SOCIALE

1. Organisation et financement de la sécurité soci  ale
» L'examen des lois de financement de la sécurit@koc

Il constitue I'un des temps forts de I'activité ldecommission des affaires
sociales. Au travers du financement sont natur@ignabordés I'ensemble des
thémes relatifs a la sécurité sociale. Le débapegiaré en amont par I'audition
du Premier président de la Cour des comptes aad&on du rapport sur
I'application des lois de financement de la sééusibciale qu’'elle publie chaque
année a l'automne. La commission a ainsi entendilfler Migaud & cinq
reprises.

Pour I'examen des projets de loi de financemenad&curité sociale, la
commission désigne plusieurs rapporteurs, dont 8ppartient a I'opposition.
Chacun de ces rapporteurs se voit confier uneepprécise de chaque projet de
loi. La commission a ainsi désigné cing rapportgomsitre quatre en début de
treizieme |égislature) pour le premier projet dede financement de la Iégislature
et six (avec la création d’'un rapport spécifiquerrples « Accidents du travail et
maladies professionnelles — ATMP) pour les suivants

Les rapporteurs désignés ont ainsi éteé :

— pour les dispositions relatives aux recettes d®guilibre général :
M. Gérard Bapt (SER) pour I'ensemble de la |égiskat



— pour les dispositions relatives a I'« Assurancadadie » ;: M. Christian
Paul (SRC) pour les deux premiers PLFSS, M. Olivigran (SRC) pour le
troisieme puis Mme Michéle Delaunay (SER) pourlste de la |égislature ;

— pour les dispositions relatives au « Médico-dogia Mme Martine
Pinville (SRC) pour les trois premiers PLFSS, Mmoéllé Huillier (SRC) pour
I'avant-dernier et M. Philip Cordery (SER) pourdernier ;

— pour les dispositions relatives a la « VieillesseM. Michel Issindou
(SRC) pour les quatre premiers PLFSS et Mme Anei¢lbuerou (SER) pour le
dernier ;

— pour les dispositions relatives a la « FamilleMme Genevieve Lévy
(UMP) pour le premier PLFSS puis Mme Marie-Franedi¥ergeau (SER) pour le
reste de la législature ;

— pour les dispositions relatives aux ATMP a comgtedeuxieme PLFSS
de la Iégislature : M. Laurent Marcangeli (UMP) péet PLFSS pour 2014, M.
Denis Jacquat (LR) pour les deux suivants et Maf@chViala pour le dernier.

L’examen du projet de loi de financement donne, lg&ts son adoption par
le conseil des ministres, a une audition des megstompétents. Puis, I'examen
proprement dit du texte est réparti sur plusieéusnions, comme l'indique le
tableau ci-dessous :

Pr_ojet de loi de Nombre de réunions Durée No,mbre' d'ame”de”.‘e’.“s
financement déposés en commission
Pour 2013 5 15h45 22C
Pour 2014 4 11h 00 566
Pour 2015 4 11 h 45 385
Pour 2016 2 9h15 501
Pour 2017 3 10h 30 471

La commission a en outre rendu, dans le cadre peéfmration du PLFSS
pour 2014, un rapport (n° 1176) préalable au ddhmtentation sur les finances
publiques.

» Les rapports d’information

La problématique générale du financement de larééczociale a été au
coeur des travaux de la MECSS. S’agissant du fimaectde la sécurité sociale,
on relévera plus particulierement ses rapports fatination relatifs au
financement de la branche famille (n° 1918) et &déste de I'hdpital public
(n° 2944). Elle a également, méme s'il ne sautedt @uestion de réduire le sujet a
son seul aspect financier, étudié le sujet dessaditravail (n° 986).



S’agissant de la gouvernance et de I'organisatmMECSS a travaillé
sur la Caisse nationale de solidarité pour l'autoieo et ses perspectives
(n° 2507), sur I'avenir des mutuelles délégataieségime général de I'assurance
maladie (n° 3316). La commission a par ailleursligubn rapport d’information
sur les conditions d'exercice de leurs missions lear caisses d'allocations
familiales (n° 2104). Il convient par ailleurs deemtionner les travaux de la
mission d'information créée par la conférence deSsidents portant sur le
paritarisme (rapport n° 3829).

2. Santé

La santé aura constitué sous cette législaturedasnchamps d’activité les
plus riches de la commission, a la fois sur le daislatif et sur celui du contréle.
L’examen du projet de loi ayant abouti a la 10i26°1.6-41 du 26 janvier 2016 de
modernisation de notre systéeme de santé aura ékmknt majeur de la
Iégislature et aura permis d’aborder une tres lpajette de questions relatives a
la santé.

» Organisation du systéme de soins

Ont été discutés deux projets de loi relatifs agbmisation et au
fonctionnement d’agences sanitaires, I'un portaiification de I'ordonnance
créant I'agence nationale de santé publique, Bautiodifiant les conditions de
fonctionnement de I'agence nationale de sécuriténddicament et des produits
de santé. Dans le méme registre, la commissionvelaj#é une forte activité
d’audition a I'occasion de la nomination ou du nevellement des dirigeants de la
Haute autorité de santé et de divers agencesiet®fi compétence sanitaire. Elle
a également traité de ce sujet lors de I'examern pwis du projet de loi de
finances : le théme de l'avis Santé sur le PLF p20it7 était par exemple
consacré a I'INCa; celui sur le PLF pour 2014 lastitut national de veille
sanitaire.

La commission a mené une réflexion qui a déboualréus rapport
d’'information (n° 2837) sur I'organisation de larp@nence des soins.

La commission a également abordé le theme de Baec’x données
personnelles de santé avec le dernier rapport BERSS (n° 4533) et débattu de
'indépendance de I'expertise en matiere de sahtd'environnement et de la
protection des lanceurs d’alerte avec I'examen algrbposition de loi ayant
débouché sur la loi n° 2013-316 du 16 avril 2013.

» Santé publique et prévention

Outre son intervention sur I'organisation des agsret offices sanitaires
précédemment évoquée et les débats en PLFSS, netdrsuar la lutte contre le
tabagisme et l'alcoolisme, la commission a étéiesate plusieurs textes
concourant a la prévention et a la santé publiqueposition de loi devenue loi



du 3 juin 2013 visant a garantir la qualité de ftefalimentaire outre-mer,
proposition de loi adopté en premiéere lecture natadu défibrillateur cardiaque.
Elle a également adopté un rapport (n° 1281) sumite en ceuvre de la loi du
29 décembre 2011 relative au renforcement de larig€sanitaire du médicament
et des produits de santé. Elle a enfin procédéusiqurs auditions autour des
questions d’addiction ou sur les risques épidénsique

» Politique de santé

La commission a abordé I'ensemble de ses facaitesde I'examen des
PLFSS successifs mais elle est aussi largemenwémee dans ce domaine au
travers d'initiatives législatives ou de son at¢éwvde contrdle :

— la biologie médicale au travers de la propositierioi devenue la loi n°
2013-442 du 30 mai 2013, dont I'application a faibjet d'un rapport de suivi
(n° 3441) ;

—le médicament : outre les dispositions figuramagrie année dans le
PLFSS, la commission a entendu les coordonnatexirSashofi sur le plan de
restructuration des activités en France annoncécpagroupe et poursuivi la
réflexion sur le prix du médicament avec l'orgati@a d'un cycle d'auditions
portant notamment sur le prix des médicaments iamisy;

—la démographie médicale : méme si toutes lemtiniés n'ont pas été
couronnées de succes, le theme aura été au coalglids de la commission que
ce soit dans le cadre des PLFSS successifs mass audravers de I'examen
— non-conclusif — de propositions de loi ;

— I'hospitalisation : outre le rapport de la MECB®cité sur la dette de
'hépital public, celle-ci a également rendu un papg (n°3977) sur
I'hospitalisation a domicile ;

—la psychiatrie : le sujet a donné lieu a un fttacamplet de la
commission sous cette législature avec un rappérame (n° 1085) de la mission
d'information Santé mentale et avenir de la psycigigle dép6t d’'une proposition
de loi devenue loi n° 2013-869 du 27 septembre 2@h3rapport final de la
mission d’'information précitée (n° 1662) et un rappd’évaluation au terme de
trois ans d’application (n° 4486).

La commission a également examiné la propositionédelution ayant
débouché sur la création d’'une commission d’engsiditéa fibromyalgie dont on
notera que ses conclusions ont donné lieu a desdaments dans le cadre du
PLFSS suivant, illustration de l'articulation entigctivité de contr6le et 'activité
[égislative.



3. Famille

Outre I'examen des PLFSS (marqué notamment sotes législature par
la modulation des allocations familiales et la mee place de l'agence de
recouvrement des pensions alimentaires) et leauraprécédemment évoqués sur
le financement de la branche famille, sur les diowk d'exercice de leurs
missions par les CAF, la commission a égalemeniniéla proposition de loi
autorisant I'expérimentation des maisons de naigsdevenue loi n° 2013-1118
du 6 décembre 2013 et celle relative a la protecte I'enfant devenue loi
n° 2016-231 du 14 mars 2016. Elle est égalemerniehue pour avis sur le

projet de loi relatif au mariage pour tous.

4. Retraites

La législature aura été sur ce point marquée patoption de la loi
n°® 2014-40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenita justice du systéme de
retraite dont elle a fait le bilan de I'applicat{capport n° 4074). La commission a
également auditionné le président du conseil dbaigon des retraites.

La commission a par ailleurs examiné une propasitie loi visant a la
revalorisation des pensions agricoles, que I'Asdéenla adoptée en premiere
lecture.

5. Séniors — Personnes agées

La commission est intervenue sur ce sujet sousrdifts angles : examen
du projet de loi relatif a I'adaptation de la sdéi@u vieillissement ; examen du
projet de loi relatif aux contrats de générati@xamen de la proposition de loi
visant a mettre en place un dispositif de réduati@ctivité des moniteurs de ski
ayant atteint 'adge d’ouverture du droit a une pamsle retraite, afin de favoriser
I'activité des nouveaux moniteurs.

Elle a également traité du sujet trés spécifiqueidenigrés agés dans le
cadre d'une mission d'information de la conférerdes présidents (rapport
n° 1214) dont les conclusions ont fait I'objet d'saivi trois ans aprés (rapport
n° 3980).

6. Autonomie

Outre le rapport précité de la MECSS sur la CNSA 2807), la
commission a examiné successivement le projetidelmlitant le Gouvernement
a adopter des mesures législatives pour la miseegssibilité des établissements
recevant du public, des transports publics, desneats d’habitation et de la
voirie et visant a favoriser I'accés au servicdqtie pour les jeunes en situation
de handicap, et le projet ratifiant 'ordonnancésersur ce fondement. Elle a
également examiné la proposition de loi visant dlifer le stationnement des
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personnes en situation de handicap titulaires dar® de stationnement devenue
loi n° 2015-300 du 18 mars 2015.

Elle a par ailleurs abordé le sujet du handicaprawxers de plusieurs de
ses avis budgétaires (traitant par exemple des E8ATien entre handicap et
dépendance ou encore de la formation et de I'aacBemploi des personnes
handicapées), de son avis sur le projet de loi Blépe numérique, ainsi que de
I'audition de la secrétaire d’Etat compétente emktiére, notamment lors de la
présentation des plans autisme.

B. TRAVAIL, EMPLOI ET FORMATION PROFESSIONNELLE

La législature a été marquée par I'examen de plusigrojets de loi
modifiant de larges pans du droit du travail. Tet k2 cas des projets ayant
débouché sur les lois n° 2014-288 du 5 mars 20iative a la formation
professionnelle, a 'emploi et a la démocratie sleci- la commission ayant par
ailleurs adopté un rapport sur son application is&mt du volet formation
professionnelle (n° 3558) —, n° 2015-994 du 17 &4k5 relative au dialogue
social et a I'emploi et n° 2016-1088 du 8 ao(t 20&ktive au travail, a la
modernisation du dialogue social et a la sécuasales parcours professionnels.

La commission a par ailleurs adopté en premiéreileaine proposition
de loi relative a la simplification et au dévelopmnt du travail, de la formation et
de I'emploi, transmise au Sénat.

Méme si ses travaux n'ont pas, par nature, été sndads le cadre de la
commission des affaires sociales, on se doit dgetap qu'a été créée sous cette
|égislature une commission d’enquéte relative amp@ct sociétal, social,
économique et financier de la réduction progresdiveaemps de travail (rapport
n° 2436).

1. Politique de I'emploi

La commission a tout d’abord examiné plusieurseexhettant en place
des dispositifs ou des contrats destinés a favoiliseploi. En début de
Iégislature, elle a ainsi débattu des projets depbotant création des emplois
d’avenir — elle a d'ailleurs sur ce texte adopté&apport relatif a sa mise en ceuvre
(n° 1362) — et portant création des contrats deémdion. Elle a également
examiné le projet de loi devenu loi n°2013-504 Jdujuin 2013 relative a la
sécurisation de I'emploi. Elle a également exan@nproposition de loi devenue
loi n° 2016-231 du 29 février 2016 d’expérimentatterritoriale visant a résorber
le chdmage de longue durée.

Elle s’est par ailleurs intéressée a la gouvernateea politique de
I'emploi et de la formation professionnelle ainsiay service public de I'emploi
dans l'avis rendu sur le projet de loi relatif anleuvelle organisation territoriale
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de la République, dans son rapport d'information Béle emploi et le service
public de I'emploi et lors de I'examen du projet kb ratifiant I'ordonnance
portant création au sein du service public de lleinge I'établissement public
chargé de la formation professionnelle des adultes.

2. Lutte contre les pratiques déloyales, les discr iminations et les
inégalités

La commission a examiné la proposition de loi dereloi n° 2014-790
du 10 juillet 2014 visant & lutter contre la comence déloyale. Elle a également,
a plusieurs reprises, notamment lors de I'examemprdpositions de résolution
européenne, abordé la question du détachementadradlieurs au sein de I'Union
européenne.

S'agissant de la lutte contre les inégalités et desriminations, la
commission s’est saisie pour avis sur les projetsodayant débouché sur la loi
n° 2012-954 du 6 ao(t 2012 relative au harcélersexatel, la loi n° 2014-873 du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femetdes hommes et la loi relative a
'égalité réelle outre-mer et portant autres diggmss en matiére sociale et
économique. Elle a également examiné et adopté remigre lecture trois
propositions de loi : 'une visant a prolonger kripde Iégale d'interdiction de
rupture du contrat de travail a l'initiative derfiployeur pour les femmes a l'issue
de leurs congés liés a la grossesse et a la métdendeuxieme visant & encadrer
les rémunérations dans les entreprises et lagresivisant a agir concrétement en
faveur de I'égalité professionnelle entre les fermmidles hommes.

3. Conditions d’emploi et de travail

La commission a examiné la proposition de loi deeelvi n° 2014-788
du 10 juillet 2014 tendant au développement, acBeinement des stages et a
I'amélioration du statut des stagiaires.

Elle a également adopté le rapport (n° 4487) dmitsion d’'information
relative au syndrome d’épuisement professionneb(wn out).

On relévera aussi la réalisation d’'une mission fdiimation commune
avec la commission des affaires culturelles surctewditions d’emploi dans les
meétiers artistiques (n° 941).

4. Application du droit du travail

La commission a examiné et adopté en premiérerketauproposition de
loi relative aux pouvoirs de l'inspection du trdvéille a également, s’agissant des
prud’hommes, examiné le projet de loi ayant abauta loi n° 2014-1528 du
18 décembre 2014 relative a la désignation deseders prud’hommes et la
proposition de loi devenue loi n° 2014-743 dt juillet 2014 relative a la
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procédure applicable devant le conseil de prud’hesdans le cadre d'une prise
d’acte de rupture du contrat de travail par lergala

C. SUJETS DE SOCIETE

Entrent dans la compétence de la commission desrexffsociale des
sujets qui ne relévent strictement ni de la pratacsociale ni du droit du travail.
lls refletent davantage une vision de la sociétéestévolutions de celle-ci. A ce
titre, la commission est intervenue sur :

—la modification de la loi relative a la bioéthegyar I'examen d’'une
proposition de loi autorisant sous certaines camtla recherche sur I'embryon
et les cellules-souches embryonnaires ;

— I'extension du délit d’entrave a l'interruptioolentaire de grossesse par
I'examen et I'adoption d’une proposition de loi gremiére lecture ; elle a eu en
outre a se prononcer sur les conditions de l'iofgion volontaire de grossesse
(IVG) par le biais de plusieurs textes ou de prdjms d'amendements
notamment relatifs au délai de réflexion et au rembement de I''VG ; elle n'est
évidemment pas restée étrangére au débat autolm desolution adoptée le
26 novembre 2014 par I'’Assemblée nationale réaffiirie droit fondamental a
l'interruption volontaire de grossesse en FrananeEurope ;

— la fin de vie aura fait I'objet de nombreux traxautour de propositions
de lois rejetées par elle et de la proposition degdoi n° 2016-297 du 2 février
2016 créant de nouveaux droits en faveur des nmmlketddes personnes en fin de
vie ; on rappellera que cette derniére a été péépaar le rapport de deux députés,
co-auteurs de la proposition de loi, et par unesglhation citoyenne ;

—la prévention de I'exclusion a fait I'objet deusgleurs auditions,
notamment de la ministre déléguée (notamment susuées de la conférence
nationale contre la pauvreté et pour l'inclusionial@) puis de la secrétaire d’Etat
aux personnes handicapées et a la lutte contrecli's®rn et celle de
M. Christophe Sirugue, sur son rapport au Gouveemensur la réforme des
minimas sociaux ; les avis sur le projet sur lgjgirde loi de finances ont par

ailleurs chagque année traité de cette question ;

— enfin, la commission s’est saisie du theme dedaention spécialisée et
adopté le rapport de sa mission d’'information (429).



ANNEXE : ACTIVITE DE LA COMMISSION DURANT LA XIV = LEGISLATURE

Commission des affaires sociales

du du du du du du Total
28 iUin 2012 2 octobre 1% octobre 1% octobre | 1% octobre | 1 octobre l6aislat
J au 2012 2013 2014 2015 2016 egisiature
L au au au au au
26 szec;):)]t;mbr, 30 septembre 30 septembre| 30 septembre29 septembr{ 22 février
2013 2014 2015 2016 2017
Réunions
Nombre| 12 89 85 83 79 25 385
Durée (heures) 22h45 185 h 30 148 h 15 152 h 0 153h1 55h15 717 h 00
Auditions 8 71 40 32 41 5 197
Membres du Gouvernement 3 15 14 9 6 3 50
Autres personnalités 5 56 26 23 35 3 148
Textes examinés au fond
Textes adoptés définitivemen 41
projets de lo 5 6 4 4 4 23
propositions de loj 6 7 1 3 1 18
Textes adoptés en commissign 8
en T'®lecture seulement
projets de lo
propositions de loj 1 2 3 6




Commission des affaires sociales

du du er du er du er du er du Total
28 juin 2012 2 octobre 1% octobre 1¥ octobre | 1% octobre | 1% octobre législature
au 2012 2013 2014 2015 2016
26 septembre au au au au au
2012 30 septembre 30 septembre| 30 septembre29 septembr{ 22 février
2013 2014 2015 2016 2017
Textes examinés pour avis 47
projet de loi de fin‘an(_:es 7 7 7 7 7 35
(nombre d'avis
projet de loi de_f_inar_mes 1 1
rectificative
sur un projet de loj 1 2 3 2 1 1 10
sur une proposition de oi 1 1
Rgppolrts d'information 27
déposés
Rapports d'information 5 2 1 3 11
Rapports de la MECSS 1 1 3 2 1 8
Rapports d'application et P P 2 5 8

d’évaluation de la lo
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa séance du mercredi 22 février, tamission des Affaires
sociales procede a I'examen du bilan de I'actidiggla Commission pour la XfV
Iégislature

Mme la présidente Catherine Lemorton.Mes chers collégues, c'est
aujourd’hui I'heure du bilan, et c’est pour la dere fois que je prendrai la parole
en tant que présidente de la commission des affaioeiales de cette XfV
Iégislature, ce qui constitue nécessairement unenoparticulier.

La législature qui s’acheve aura été pour notrergsimsion riche, tant par
ses activités que par ses enseignements.

Je vous avertis dés a présent que je ne vais péer penguement,
énumeérer tous les rapports présentés, les prapusigt projets de loi discutés.
J'évoquerai plutét la forme sous laquelle nous avioavaillé, avec tous ses cotés
positifs comme ses cOtés négatifs. Comme vousviezsilai le mérite — ou plutot
le défaut — d’étre franche, que ce soit vis-a-@d’dpposition, de ma majorité ou
encore du Gouvernement.

Je laisserai donc libre cours a ce que je pensahiem méme cela pourrait
déplaire a certains ou certaines.

Je pourrais céder a l'usage qui veut que des ehiffen croissance
constituent la preuve d'un travail efficace. Je m&fuse ! Méme si la XIV
|égislature n’échappe pas a cette hausse de [téctinotre travail me semble
mériter une autre approche.

Je ne donnerai donc que trois chiffres: un temps réunion en
augmentation de 8 %, un nombre d’amendements emenigtion de 12,5 % ;
plus de 80 textes élaborés et adoptés par la caiomigui ont servi de base a la
discussion en séance publique.

Je souhaite m’arréter sur ce dernier chiffre quiys pque le nombre
d’amendements ou le nombre de rapports ou de peaygs.compte de la qualité
de notre travail et de ses mutations.

Il reflete en effet I'importance prise par les @max des commissions
permanentes dans le processus législatif, depuiévigion constitutionnelle de
2008 et de notre Reglement en 2009 ; cela doitséuégné.

Le bilan de la XIIf législature, alors que Pierre Méhaignerie présidai
cette commission, mentionnait la modification dér@dréglement intervenue en
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2009 quasiment exclusivement sous l'angle de lassi&si de I'ancienne
commission des affaires culturelles, familialesatiales.

Le bilan de la XIV Iégislature, la premiére a s'étre entierement uwléeo
sous I'empire de cette réforme, montre gu’elle aadiement et profondément
modifié la maniere dont nous travaillons.

Je veux tout d'abord rappeler quelques-uns desicEgus des révisions
de la Constitution et du Reéglement de notre asgmmbloire de simples
dispositions Iégislatives, mais aussi de notrequat

Le rble de la Commission dans [I'élaboration de BE h été
considérablement renforcé.

J'ai souhaité que la Commission ne soit pas unée sie répétition
générale de la séance publique, mais au contrainstitue le lieu du travail
parlementaire par excellence : celui du travail gletementaires d’abord.

Telle est la raison pour laquelle, a ma demandejers le Gouvernement
était en droit d'étre présent et si les ministresé&é entendus par la Commission
sur les projets de loi, ils n'ont été que raremamdtsents lors de I'examen des
articles et de la discussion des amendements. &feqre me conforte dans
I'idée que le rdle de nos commissaires s’en estvFrvalorisé.

Je pense que faire en commission ce qui serarfaéance publique n'est
pas de bonne méthode. Par ailleurs, le fait queniesstres ne soient pas toujours
présents lors de nos discussions montre qu'il @xisie séparation des pouvoirs,
gu’a mon sens il faut renforcer.

L’examen en commission ne s’est d'ailleurs pasuitagar de simples
ajustements a la marge : plus de 3 000 amendemedtsit je concéde que
certains furent rédactionnels —, c’est-a-dire phlis tiers des amendements
déposés, ont été adoptés, contribuant ainsi a thfication, parfois profonde, des
textes qui nous étaient soumis. C'est la raisonr plaguelle lorsqu’un
amendement du Gouvernement modifiait profondémespiit d’'un article, voire
d’'une loi, si la ou le rapporteur ne souhaitait dasdéfendre le changement de
pied du Gouvernement, j'ai toujours souhaité queiae vienne s’explique lui-
meéme.

L'expérience montre en outre l'importance du textaboré par la
commission. Celui-ci acquiert une légitimité et dnece qui rendent difficile le
retour en arriere. Il ne suffit plus de s’opposeinéamendement de la commission
pour en rester au texte initial ; il faut, par urtra amendement, la convaincre,
nous convaincre, de revenir & son texte ou demaadéissemblée de s’en
désolidariser ; chose toujours compliquée pour imsine.
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Nos travaux sont désormais largement ouverts, miisieette 1égislature,
le travail de la commission fait, I'objet d’une d&# transparence. Nos réunions
sont publiques et retransmises en direct sur & det’Assemblée. Tel a été le
souhait de notre bureau sur ma proposition, déleit de la Iégislature, avant
méme que le Réglement de '’Assemblée en fasseaghe Je remercie d'ailleurs
tous les membres du bureau d’avoir été actifs sarfiades propositions. Comme
tous les groupes politiques ne pouvaient y étreésgmtés, j'ai souhaité qu’un
représentant de chacun d’entre eux assiste a festesunions, ce qui a été le cas.

L'ensemble des actes préparatoires a I'examen emmégsion concourt
également a la transparence de nos travaux. Alasiélioration des études
d'impact qui accompagnent les projets de loi ctmsti-elle un progrés
indéniable.

Notre Commission aura également expérimenté, sprdposition de loi
relative aux nouveaux droits en fin de vie, une ak@ime de consultation
citoyenne : 11 922 contributions ont été recueexgtloitées, préalablement a
'examen du texte. Méme si ses modalités sont pilofes, cette consultation a
€té un succes ainsi qu’'une source d’enrichissethedébat.

J'avais été entendue a ce sujet par des membtascdenmission des lois,
ce qui avait été pour moi I'occasion de souligreey limites de ces consultations
citoyennes par internet. En effet, lebbieset ceux qui maitrisent la pratique des
réseaux sociaux s'y engouffrent et le citoyen lambest pas forcément a méme
d’étre entendu. Quand bien méme ce citoyen adssssentribution, la voix des
lobbieset groupes d’intéréts, quels gu'ils soient, setgaurs plus entendue que la
sienne, alors qu'il aura eu I'impression d’'avoirtfpé. Et, s'il ne recoit pas de
réponse, il considérera qu'il n'a pas été enteidme semble donc qu'il convier
de rester prudent au sujet de ces consultatioogetines qui risquent de faire des
décus.

L'ouverture sur la société est également le fait mes rapporteurs.
L'activité de la Commission ne saurait se résumeses séances plénieres. Le
principe de [l'ouverture des auditions des rappostea I'ensemble des
commissaires leur a ainsi permis d’entendre chamueée plus de 800 personnes
sur les projets et propositions de loi, alimentnsi leur réflexion en amont des
textes.

Les moyens de contrble de la commission ont étéfodds ; les
modifications apportées aux Reglement de notrendsge en 2009 et 2014 ont
d'ailleurs explicitement confié aux commissionsmanentes la mission de suivre
I'application des lois et de procéder a leur éviadua

Comme sous la législature précédente, notre conamiasmené ce travail
sur I'application des lois. Toutefois, elle a piégié un véritable travail d’analyse
et d'évaluation plutdt qu’'un inventaire systémagiget statistique de la seule
parution des textes réglementaires au bout de @is.m
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Elle a enfin fait largement usage de son pouvoicalgrole en matiére de
nomination, a la fois en vertu de I'article 13 dedonstitution, mais aussi en vertu
—depuis l'entrée en vigueur de la loi du 29 déaemBO11 relative au
renforcement de la sécurité sanitaire du médicamiedés produits de santé — du
code de la santé publique qui lui permet d’entgndvant leur nomination, les
candidats pressentis aux postes dirigeants desegysanitaires.

Le rapporteur de cette loi du 29 décembre 2011 BtaArnaud Robinet,
et j'étais la représentante de mon groupe, ce,tegirame d’autres, a réellement
été le fruit de la coproduction législative. Il anstitué un exemple, méme si mon
groupe n’‘avait finalement pas voté le texte, catages éléments me semblant
importants faisaient défaut.

En I'occurrence, monsieur Robinet, je considéere goes avons fait du
bon travail, et dés 2013 nous avons constitué umssion d'évaluation de
I'application de la loi. C'est donc grace a cettgroduction |€gislative que nous
avons pu élaborer cette loi rendue nécessaire gpacdndale du médicament
Médiator qui avait choqué tous les partis politgj@ansi que les représentants de
la Nation que nous sommes.

Les groupes de I'opposition ou minoritaires ontdagantage associés aux
travaux au cours de cette législature. Sauf exmepkplicitement prévue par le
Reglement, tous les travaux de contrble de la Casion ont associé, au
minimum, un membre de la majorité et un membréajgbsition. Plus des deux
tiers des missions d’'information ont été menéess dare composition reflétant
celle de notre assemblée. Cela méme si je reconndlsest difficile de mener
notre travail a la fois en commission, dans I'hémle et sur le terrain, tout en
étant membre permanent de ces missions d’'informatio

La volonté de notre bureau d'aller au-dela desctssi obligations
réglementaires en la matiére aura permis un véitamrichissement de la
réflexion collective.

Sur le plan Iégislatif, je sais les regrets deaipstque les propositions de
loi émanant de leurs groupes n'aient pas toujobmuta conformément a leurs
souhaits. A cet égard, je rappelle qu'a l'occasites niches parlementaires
réservées aux groupes politiques le jeudi, au ateicette |€gislature, le président
de I'Assemblée nationale a trés peu bloqué lessvigs jeudis. Ce qui nous a
permis de véritablement débattre des propositiomdofl a condition que la
majorité soit présente, ce qui n'a pas toujourdaitite.

Je rappelle que nous n'avons pas actionné le dotpu®. Pour ceux qui
nous regardent, je précise que la possibilité &esée, lorsque ces propositions
de loi étaient discutées le jeudi, de bloquer leyoe qui permettait a la majorité
du moment de quitter 'hémicycle. L'opposition @stalors seule a discuter sa
proposition de loi, et le vote sur le texte aviaitile mardi suivant.
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Je tiens donc a saluer le président Bartolone tuipas usé de cette
possibilité.

Nous avons étudié quarante-sept propositions dedtmit dix-huit sont
devenues des lois de la République et cing onadd@tées en premiéere lecture et
transmises au Sénat. Sur ces vingt-trois textes, émanaient d'un groupe de
I'opposition ou d’'un groupe minoritaire. A celajgiate la proposition de loi sur la
fin de vie déposée conjointement par deux déplitésde la majorité, M. Alain
Claeys, l'autre de I'opposition, M. Jean Leonetti.

Méme si les sujets de la compétence de notre caitmise révelent
souvent clivants, je me réjouis que nous puissgamfois trouver un accord voire
un consensus sur certaines mesures ou réformes.

Sur l'ensemble de ces points, la XI\Egislature me semble avoir
pleinement répondu a nos attentes et le bilan aireéniablement positif. |l
n'est pas pour autant exclusif d’'un certain nomtiireterrogations personnelles
gue je souhaite verser au débat.

Notre travail gagnerait, me semble-t-il, a évolger trois points, sur
lesquels j'aimerais avoir votre avis.

Le calendrier I|égislatif reste trop contraint; ekiste aujourd’hui en
principe un délai minimal entre le dépdt d’un ptaa d’une proposition de loi et
son examen en séance publique.

Pourtant, ni les modifications de la Constitutiorcelles du Réglement de
notre assemblée n'ont substantiellement modifipriique du Gouvernement
consistant a déposer tardivement des projets deldat il escompte ensuite
I'adoption dans des délais rapides.

J'ai souvent exprimé notre insatisfaction devargt @élais contraints qui
ne nous permettent pas de travailler dans de baumahtions. De ce fait, ce sont
les délais d’examen en commission et les conditidascet examen qui en
patissent, parfois sans réelle nécessité. Je pmésae s'il convient de continuer a
exiger des délais d’examen décents, et qu'il eist da compter sur la seule vertu
des futurs gouvernements pour obtenir une amélorat

I me semble donc plus efficace que la commissifiéchisse aux moyens
de travailler, avant méme le dépbt des projetsodeDiés lors que le calendrier
Iégislatif est par nature contraint, ne faut-il pa8échir aux moyens de travailler
plus en amont ?

Les procédures d'examen restent lourdes ; alorsergune le nombre de
textes était moins élevé sous cette législaturaolmbre d’amendements et le
temps consacré aux travaux législatifs se sontreramzrus.



J'en tire tout d'abord la conclusion que notre bwurea eu raison
d’admettre, en début de |égislature, la possibpibér le président de clore un
débat lorsque les opinions contraires ont pu simgn Pour autant, le débat a
toujours pu avoir lieu au sein de notre commisslas vingt-trois intervenants
sur 'amendement relatif a I'installation des médsalans le cadre du projet de
loi de financement de la sécurité sociale (PLFSf8)y 017, présenté par Mme Le
Houerou, ne me contrediront pas. De la méme fagonun texte controversé
comme I'était le projet de loi de modernisationtchyvail, chacun a pu s’exprimer
et débattre, de maniére tout a fait intéressante.

Aussi, les récriminations des représentants syogica des membres de
la société civile affirmant qu'il N’y a pas eu débét sur cette loi ne s’appliquent
pas a notre Commission. Nous avons pris le templisdater des jours, des soirs
et des nuits ; nous avons défendu des amendemeérnistggté adoptés. Prétendre
que cette loi n'a pas fait I'objet d’un réel travest donc mensonger.

Il est également clair qu’il nous faut recherclesr inoyens d’alléger notre
procédure d’examen pour réserver le temps du dapatsujets d’importance
plutdt qu’aux arguties rédactionnelles. Nous densio/ réfléchir, méme s'il
appartiendra a nos successeurs de définir ces lfesimgodalités.

Par ailleurs, I'action de contréle devrait évoluear le poids des travaux
Iégislatifs et les contraintes de délais les emtouconduisent trop souvent a faire
de nos travaux de contrble une variable d’ajustémen

Je m’interroge rétrospectivement sur la pertinerde l'accroche
|égislative de certains de nos rapports. Par exgni@ltravail remarquable mené
par nos rapporteurs sur certaines branches du PL&tESur certains avis
budgétaires n'a pas toujours eu I'écho qu’il mérithl’aurait-il pas été mieux
valorisé dans le cadre d’une mission d’informatfon

Par ailleurs, une mission de quinze membres tlawmhisur plus de six
mois patit nécessairement des contraintes d’'agdedauns et des autres et des
projets de loi mobilisant les moyens de la ComroissLe temps du contrble ne
doit-il pas également étre en partie repensé ?

A ce stade, je souhaiterais évoquer le cas despgsoul’intérét et
d'influence, appelésobbies: pourquoi peuvent-ils s'infiltrer si facilement ra
notre Assemblée alors que de nombreuses mesurdsjarété prises ?

Hormis le fait que certaines et certains d’entresnsont plus sensibles a la
voix de ceslobbies il se trouve que nous manquons cruellement deemoy
humains pour effectuer des missions, et disposers-mémes de rapports
indépendants. Or ldebbies lorsqu’ils nous visitent ou nous invitent a I'éxeur
de I'’Assemblée, nous fournissent des rapports tits, et nous avons
limpression que c'est la la vérité parce que nolsvons pas le temps de
travailler.



C’est sur cette fragilité de nos moyens quedbebiesde tous poils — que
je ne stigmatise pas, je ne fais que déplorer notreque de moyens — s’appuient
pour jouer leur jeu : lorsqu’une loi ne leur plpds, ils viennent nous en parler
pour dire que cela ne va pas dans leur sens. Ig'ésti dedobbies,et je rappelle
gu’en anglais ce mot signifie « couloir », ce ggngie qu'ils sont dans le couloir
du |égislateur pour lui expliquer comment il faggiférer.

On l'aura compris, je suis fiere du travail accongalr notre commission
sous cette législature. Je ne doute pas un ing@Nhos successeurs auront a coeur
d’entretenir cette exigence de qualité. Je leuhaite en outre le méme plaisir que
celui que j'ai éprouvé a présider cette commission.

On me reproche parfois de ne pas me cantonner gprésédence au
service de la seule procédure.

Je conviens volontiers du fait que, dans le resmEctchacune des
sensibilités, j'aime le débat — et parfois le combagolitique que suscitent la
plupart des sujets de notre commission, des Idilsrgste courtois et républicain.

Je le reconnais, telle est la marque et mon identigis c’est aussi celle
de notre Commission : je tiens sincérement a raerecbacune et chacun d’entre
vous d'y avoir contribué par son travail et sonag@ment. Les quelques députés
membres d’autres commissions qui ont pu venir éeddre leur position sur tel
ou tel texte m'ont tous dit que notre Commissioaitétrées agréable, car il y
régnait une bonne ambiance. Or cette bonne ambiaacéent pas d'un seul
camp, mais de tout le monde ; je tenais a vousmencier.

Bien évidemment, je remercie I'administration, @aius I'égide de ses
chefs de secrétariats successifs, nous a aidés masstravaux, que nous
appartenions a l'opposition ou a la majorité. Quekjunes et quelques-uns
d’entre eux sont présents aujourd’hui, mais ils $en plus nombreux ; je tenais
a les remercier chaleureusement de leur aide, pertanence de leur écriture, de
leur volonté de nous aider et de leur engagempaos &btés.

Je vous remercie pour le travail remarquable quesyfournissez, vous
étes des gens de qualité, et nos concitoyens ddeveavoir. Nous sommes aussi
des gens de qualité, mais je dois avouer que, \8aug nous ne ferions pas le
méme travail : merci ; vraiment merciAgplaudissements

Je remercie aussi les agents de la Commissiomans aident dans les
aspects pratiques de nos travaux, qui parfois ggept a nous lorsque nous
sommes perdus dans les amendements, ou nous fmnnides bouteilles d'eau
afin de nous éclaircir la voix. lls sont véritablemb au service de la Commission,
ce que I'on appelle « les petites mains », et facibtent le travail au quotidien.

Je remercie enfin les collaborateurs des groupésepts dans la salle afin
de soutenir les groupes au cours des débats. Jeraienies collaborateurs de



chaque parlementaire, qui n'ont pas acces a la dallréunion faute de place. Je
leur exprime ma reconnaissance pour I'accompagnemgits fournissent aux
députés dans le contexte d'agendas parfois cotsraie textes compliqués
portant sur des sujets divers, ce qui nécessiteemaine polyvalence.

Je tiens enfin & vous remercier chaleureusemerst toaiies et vous tous ;
jai été ravie et honorée de présider cette comanismitéressante. Il y a eu des
moments durs, d’autres, plus faciles, des momeatbahne entente, aussi des
fous rires, ce qui pour autant, ne signifie pas gaes nous éloignons de nos
concitoyens.

Je souhaiterais d’ailleurs adresser un messaggqualgues personnes qui,
sur les réseaux sociaux, s'amusent a pratiquetbbskingdéputé ». Au nom de
vous toutes et vous tous, je veux dire que cela aimser ; méme si dans tout
systeme des gens peuvent dériver a la marge, ta@@maajorité d’entre nous est
faite de gens honnétes. Nous ne sommes pas lanposr en mettre plein les
poches, je le défends et je le crie : nous passotre temps sur le terrain, nous
sacrifions — et c'est ainsi, nous I'avons choisios familles et nos amis parce que
nous sommes au service de l'intérét général, cgiglie soient nos convictions.

Le bashingdéputé doit donc cesser! Je le dis assez sévBtejaesais
gu'ils ne sont que quelques-uns a s'y livrer, maidis stop ! Regardez nos
travaux, nous sommes la des jours et des nuits§ n@vons que peu deeek-
ends: nous sommes sur le terrain.

Donc mes chers collégues, je vous dis chaleureugemerci pour tout ce
travail fourni au service de l'intérét générdipplaudissements.

M. Bernard Perrut. L’heure est au bilan, et celui-ci peut étre apgrée
maniéres diverses.

Bilan de la majorité, ce qui est bien naturel puésg’est elle qui, au cours
de ces cinq années, a travers cette Commissiom @ébat dans I'hémicycle, a
conduit la politique qui a été la sienne.

Bilan de l'opposition de la droite et du centrej fien évidemment a
défendu ses convictions et pris ses positions ine semble pas que I'heure soit
venue d'établir ce bilan de facon politique : c’'estant tout le bilan de la
Commission qui importe. Et vous avez eu raison, ana la présidente de
souligner 'importance du travail de la Commission.

Pour certains, ce travail se poursuit depuis cimg pour d’autres depuis
plus longtemps, et je souhaite saluer plus paiti@ment, pour ce qui concerne
les élus de la droite et du centre, M. Denis Jacqua depuis trente et un ans
appartient a cette Commission. D'autres bien samsdl’autres groupes, pourront
également se prévaloir de leur ancienneté, je peMdme Jacqueline Fraysse qui



depuis trente ans est membre de cette Commissiorcetain nombre d’entre
nous sont présents depuis vingt ans.

C’est dire combien nous pouvons mesurer le trawehé dans cette
Commission, avec des présidents successifs, etlpquiemiére fois avec vous,
madame, avec une présidente.

Bien entendu, pendant cing ans cette Commissiopsareé son agenda,
dont nous savons gu'il est fixé par I'ordre du joerI’Assemblée nationale. C'est
dire combien les projets de loi occupent le plasrale notre temps, et le regret
partagé par chacun pourrait étre de constater epigoropositions de loi et les
initiatives parlementaires ne tiennent pas plusptice dans la vie de nos
assemblées et de nos commissions. En effet, ldatives susceptibles d'étre
prises, fondées sur I'expérience et la connaissahceerrain, sont utiles au
fonctionnement de notre Assemblée.

Il est possible de porter une appréciation qudiwitadu travail que nous
avons meneé, et vous avez raison, madame la présidédnfaut le mettre en
exergue. Il faut le montrer a nos concitoyens :lesiparlementaires travaillent !
lIs ne sont pas seulement les absents que l'on meaitrer a travers des
hémicycles vides. Parce que la télévision et lediamséne s'intéressent peut-étre
pas suffisamment au travail de fond mené ici en mo@sion de maniéere
constructive — certes avec des débats faisant @jgades convictions différentes,
mais toujours dans la volonté de travailler pountérét général et de nos

concitoyens.

Les chiffres sont éloquents: votre rapport mem@n385 réunions,
717 heures de réunions, auxquelles un grand nodibnére nous a participé, des
auditions de membres du Gouvernement et d’autresopealités. Bien entendu,
tout cela représente un travail important, et lesnloreux thémes de travail
évoqués dans le rapport le montrent a I'envi. Agssions-nous trés bien que
notre Commission est au coeur des préoccupationBreagaises et des Francais.
Et il est probable gu’aucune autre ne le soit duansqu’a travers ces sujets nous
sommes pleinement dans la vie quotidienne ; qtéigisse des problemes de
santé, de I'organisation du systéeme de soins, dari&éé publique, de la politique
de santé ou de la famille.

Certes, nous avons pu avoir des débats avec vauspas ne sommes pas
forcément d’'accord avec la politique familiale quiété mise en ceuvre. Nous
avons aussi évoqué les bilans de la réforme desitest, de la politique en faveur
des personnes agées, de I'action en faveur I'aot@naainsi que, comme vous
'avez rappelé, de la politique du travail, de ljgni et de la formation
professionnelle. Ce dernier domaine est priorifaitest celui pour lequel nous
devons les uns et les autres poursuivre la missnreprise, parce que I'emploi
constitue pour nous tous la priorité.
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Nous avons encore évoqué un certain nombre dessigesociété qui ont
pu nous diviser, mais c’est la le sens de la déatiecparlementaire que de faire
en sorte que chacun puisse faire entendre sa voix.

Enfin, la Mission d’'évaluation et de contrdle deis Ide financement de la
sécurité sociale (MECSS) constitue une dimensigplémentaire des travaux de
notre Commission. Hier encore, nous l'avons vé@caa présentation du rapport
de Pierre Morange, venant s’ajouter a tous ceurnégr au long de ces cinq
années. En effet, il convient de souligner I'impode de cette mission
d’évaluation et de contr6le de [Iapplication desisloadoptées par les
parlementaires, et voulues par le Gouvernement.

C'est a titre personnel, mais aussi au nom d'urtacernombre de
collegues, que je salue, madame la présidentegJait que vous avez mené ainsi
gue les relations entretenues avec nos collegoesime je salue la qualité des
administrateurs et des services qui les entoucamtpous avons mené un travail
collectif. Et a I'occasion de cette derniére réanate notre Commission, nous
devons dépasser les clivages que nous pouvonsitenafin de rendre hommage
au travail parlementaire. Car je crois que nousvams bien besoin pour que nos
concitoyens aient conscience de ce que nous faisats dans le respect des
regles de la République.

Mme Martine Carrillon-Couvreur. En tant que vice-présidente de cette
commission, je voudrais a mon tour, comme le faitdpport, relever que nos
travaux ont été trées nombreux, denses, parfois kigu@s ; mais chacun a taché
de faire pour le mieux.

Depuis sa création par la loi n°2004-810 du 13 &fiD4 relative a
'assurance maladie, la MECSS nous a permis deulemudes propositions dans
un esprit de coopération entre ses divers memBresaque fois ces travaux ont
été a l'origine de progres dans de nombreux dorsaibe seul petit regret que
NOUS pouvons avoir est que ces propositions, sowadaptées a I'unanimité, sont
ensuite insuffisamment reprises dans les textes.

Dans la prochaine législature, il serait souhagtajul’'un travail puisse étre
mené en liaison avec les ministeres afin que lesehavancent concretement et
gue ces propositions ne restent pas lettre morte.

Par ailleurs, a titre personnel, j'ai déploré qoesine parvenions pas, ici
comme ailleurs, a faire prendre en compte le Vdeidicap dans les textes de loi.
Nous l'avons fait de fagon ponctuelle, mais labhases car il a fallu insister. Le
dernier message que je souhaiterais délivrer est gjunous ne prenons pas la
peine, dans tous les textes a venir — comme nawusris fait pour la refondation
de I'école ou dans cette commission en d’autreasions —, de prendre en compte
la question des personnes en situation de handa@ame celle de I'impact sur ce
point des lois que nous adoptons, nous manquetapgréche vers une société
inclusive.



Nous avons pourtant eu l'occasion d'organiser plus colloques au
cours de cette |égislature, ou chacun a pu évocgersujets, prendre la mesure
des attentes, et faire en sorte que nous soyonsdga plus précis dans la prise
en compte des vulnérabilités en général. C'est gelanspire les politiques en
faveur de l'autonomie, et je forme le voeu que nqusssions avancer
concrétement sur ces sujets.

J'ai eu I'honneur de présider le Conseil natior@isultatif des personnes
handicapées (CNCPH), et a chaque fois nous avané tBalerter les cabinets
ministériels, comme nous l'avons fait ici a I'ocices de I'examen de textes.
Malheureusement, il a été difficile d’intégrer eetlimension, alors que des
possibilités d’amélioration existaient.

Au terme de quinze années passées au sein de haission des affaires
sociales, je ne briguerai pas un nouveau mandatqydrais dire que j'ai apprécié
le travail réalisé avec les uns et les autres, enham tour, remercier les
administrateurs et les agents de la Commissiori gures les collaborateurs des
groupes politiques.

Je fais le veeu que la Commission poursuive somitrdens la prochaine
Iégislature, et vous adresse, madame la présideeteremerciements.

M. Jean-Louis CostesJe veux tout d’'abord, madame la présidente, vous
remercier pour votre présidence conviviale et syhigae ; nous n'avons pas
toujours été d'accord, mais, comme vous, jaim&debat, et j'ai apprécié de
m’opposer parfois a vous.

Vous avez évoqué la loi travail ; je considere gua examen a été un
moment raté de notre travail parlementaire. En taret député, j'ai mal vécu,
gu’au moment ou nous avons recu le texte, il gk @ diffusé, commenté et
expliqué dans tous les médias. Comment le traégislatif en commission peut-il
s’effectuer dans de telles conditions ?

Alors qu'aujourd’hui, tant de candidats a I'électiprésidentielle s’y
intéressent, si nous voulons redonner du sensaaailtiégislatif, il conviendrait
que chacun respecte les échéances. Je ne suisuifjamais le Gouvernement
devrait observer les procédures ; notre commisaionit pu effectuer un travail
plus intelligent dans l'intérét général si elle iaya étudier ce texte en amont.

Mme Jacqueline FraysseJe ne reviendrai pas sur I'importance des textes
gue cette commission a examinés puisque la présidlartrés bien fait. Avec une
connotation partisane, je voudrais dire que c'@st commission passionnante, je
n'ose pas dire que les autres ne le sont pas,iohasus traitons de I'humain, de
la vie des gens, de leur santé ainsi que de ldléami

Ce travail est précieux, ce qui expliqgue sans dtmiteolume des sujets
abordés, car ils concernent la vraie vie, qui priesde nombreuses facettes. C'est



probablement aussi ce qui explique la passion egelle nous débattons, ce qui
me parait normal, plutdt sain méme, a condition tpigespect mutuel soit
préservé.

Je crois qu'il est nécessaire d'améliorer les dooms dans lesquelles nous
conduisons nos travaux, et je partage les regrgisneés au sujet du manque de
temps pour examiner des textes particulierementoitapts ou complexes.
Toutefois, moi qui suis une ancienne, je peux dine j'ai toujours connu ces
mauvaises conditions, et cette frustration a tasgjaté ressentie a cause de la
précipitation dans laquelle doivent étre abordésscgiestions intéressantes.

Je partage les remarques faites par Catherine temsur les travaux de
contréle : il faudrait leur accorder plus d'imparta ainsi qu'a l'utilisation des
rapports, tous trés riches, examinés trop vite,quit ne connaissent pas le
retentissement qu'’ils mériteraient.

Je suis parlementaire depuis 1978, ce qui faitdreauf ans, j'ai siégé
neuf ans au Sénat ; je suis donc dans cette comidspuis trente ans. J'y ai
beaucoup appris, car ma formation de médecin n@négisposait pas au droit,
singulierement grace aux fonctionnaires attachéls &ommission, dont jai
beaucoup apprécié la compétence et I'agilité dieggioccasion de mes travaux.
Cet apport mérite d’étre souligné parce qu’il esti gonnu de nos concitoyens ;
sans lui nous ne pourrions pas travailler, carafmet & des personnes de
formations diverses d’apprendre et de progresses igetravail parlementaire.

A titre personnel, j'ai apprécié la présidence @¢h€rine Lemorton et son
style franc et direct ; je sais que sa tache dftith, mais il me semble qu'il faut
avoir le courage de dire les choses. Notre Comarissonnait une ambiance de
travail au sein d’'un respect mutuel de ses memionésne s'il a fallu déplorer
quelgues débordements regrettables - admettonsefdmut qu'ils sont
« ponctuels ».

Je souhaite vous remercier tous pour le partag&atange que nous
avons connus dans la plus grande franchise. Je engeprésenterai pas aux
prochaines élections législatives, et ne reviendivat pas dans cette commission.

M. Arnaud Richard. Dans cette commission de la vraie vie, comme l|'a
appelée Jacqueline Fraysse, nous avons tous kéagaibonne intelligence, et les
relations ont toujours été trés courtoises. Noasohs encore constaté hier soir, le
climat est de sérieux et de respect mutuel ; chacyu trouver sa place et
effectuer un bon travail, au sein d'une législatureous me pardonnerez ce coup
de griffes — que les mots me manquent pour qualifie

Au-dela de TI'éthique, bien entendu, les maitres smdu travail
parlementaire sont a mon sens lassiduité et latirogteé : I'assiduité en
commission est un élément déterminant de notrerade Iégislateurs ; quant a la
continuité, vous connaissez tous I'opiniatreté dehicun doit faire preuve pour



étre élu, et a quel point le chemin peut étre lpogr parvenir a défendre ses
valeurs.

La présence en commission nous donne la possibiltéexercer des
responsabilités, et de contribuer a la défense de oompatriotes. La
représentation de nos concitoyens exige que nagsiamgs avec constance afin

d'étre dignes du suffrage qu'ils nous ont apporté.

Je reconnais qu'il n'a pas toujours été facile rd¢'étlans la majorité
pendant cette législature. L'opposition a joué sile de facon sérieuse, et vous
avez veillé, madame la présidente, a ce que s&s dment garantis comme ils
I'ont toujours été dans cette commission, que @easec Jean-Michel Dubernard
ou Pierre Méhaignerie. J'aurais par ailleurs unesge, que je sais partagée par
tous, pour Gérard Cherpion qui est un pilier déecebmmission, et connait des
ennuis de santé.

Ce respect mutuel nécessite du temps pour allboatude I'expression de
nos différences et de nos confrontations ; ce guampt souvent de trouver des
terrains d’accord.

I me semble que les trois qualités requises pexetcice d’'une bonne
présidence sont la passion de la fonction et dlefant — cceur de la démocratie
qui nous anime, méme s'il est mis a mal ces deyniemps —, le respect et
I'ouverture a I'égard de I'opposition ainsi queciapacité a résister a I'exécutif en
ne suivant pas toujours ses propositions. Je cnwéglame la présidente, qu'au
cours de cette |égislature, vous avez fait prewvees trois qualités.

Nous avons effectivement beaucoup travaillé au cale cette XIV
Iégislature, ce qui est fréquent a la commission dfaires sociales ; il est
toujours difficile de porter un jugement sur notravail, mais je crois que les
observateurs extérieurs, qui sont dans cette @albui nous écoutent, pourront le
reconnaitre.

Je suis trés attaché aux travaux d’évaluation, @mentitre que les
missions d’informations dont certaines ont faitfexont référence.

Au sein du groupe Union des démocrates et indépesdsingulierement
avec Francis Vercamer, nous avons toujours eu leisde pratiquer une
opposition constructive et combative. Car ce tlada coopération entre les
groupes politiques est toujours nécessaire dansémecratie mature.

Je voudrais remercier celles et ceux qui nous eniis de réaliser ce
travail, en particulier les chefs successifs dur&adat de la Commission,
'ensemble des administrateurs et des agents.ndercie encore les coprésidents
de la Mission de contrdle des lois de financemerladécurité sociale.



J'exprimerai enfin quelques regrets, en forme depgsitions pour
'avenir : notre Commission se doit d’entreteniuplde liens avec I'Union
européenne, car les textes que nous examinonstaensisouvent la transcription
de directives européennes.

Je déplore, et vous avez pourtant taché d'y veitterdame la présidente,
que tous les groupes politiques ne soient pasgseprés au sein du bureau de la
Commission, et je vous remercie d'avoir bien voubuis associer a I'ensemble de
ses décisions.

Nous examinons le PLFSS dans des conditions eXésrglour ne pas
dire indécentes, alors que les montants en jewagunit au budget de I'Etat, et
gu’une vraie loi organique relative aux lois deaficement serait nécessaire, afin
que le texte soit aussi lisible et compréhensible kg budget de I'Etat. Ce n’est
pas le cas dans notre pays, et je n’'incrimine pesomais il est temps d’ouvrir ce
vaste chantier qui couvre les champs du sanitaila social.

En outre, il me semble que nous devrions moingdégi, et davantage
contrbler et évaluer afin de généraliser les borpratiques existant dans notre
pays ; c’est la une conviction profonde qui m’anime

Je souhaite a celles et ceux qui siegeront au deojsin prochain de faire
du bon travail dans I'intérét de nos compatriotgsile notre systéme social, qui,
il est souvent compliqué, n'en mérite pas moitédrd défendu. A toutes et a
tous, je souhaite un bel avenir.

Mme Dominique Orliac. Merci, madame la présidente, pour ce rapport
d’'information sur le bilan de I'activité de la conssion des affaires sociales au
cours de la XIV |égislature.

Le travail au sein de cette commission est intemségré la création d'une
commission des affaires culturelles autonome sapsdcédente Iégislature. Notre
travail revét parfois une extréme complexité ; pmar part, j'avoue que, membre
d'un groupe politique comptant dix-huit députésyje suis parfois sentie assez
seule...

Comme I'a dit Jacqueline Fraysse, chaque députgaxeson premier
mandat arrive avec ses propres caractéristiqudasm@me meédecin, je ne dispose
pas de compétences juridiques particulieres. Newsrts donc apprendre, nous
former, et cet exercice est rendu extrémementcdéfipar le fait que les
informations nous parviennent parfois au derniemmat, comme cela a été relevé
au sujet de certains textes de loi, dont nous déoos souvent la teneur dans la
presse.

Cela ne nous rend pas la vie facile ; je me sosvgrticulierement du
projet de loi de modernisation de notre systémesalgé : au moment ou la
ministre tenait sa conférence de presse, mon graulgeouvert des amendements



du Gouvernement modifiant largement le texte adprs le groupe majoritaire en
disposait depuis la veille. De telles situationmperent la latitude de travailler
sereinement et efficacement.

Je voudrais par ailleurs saluer le travail formidatle notre présidente,
Catherine Lemorton, au regard de I'activité souéequi a été la nétre au cours de
cette législature, qui aura permis d’amélioreiealu bénéfice de I'intérét général
et de nos concitoyens, puisque tel est notre rgtaued’hui.

Je déplore que parfois certains de nos travauxor@tsguere pris en
compte. Ainsi avais-je été chargée par le Premimisime d'une mission sur
I'accessibilité électorale dont aucune des recordatams n'a été reprise dans un
texte de loi. Le travail, souvent acharné, fourai s parlementaires n'est pas
suivi d'effet, singulierement sur les textes de; lef cela est regrettable.

Je voudrais exprimer le bonheur et la chance guelie de travailler avec
les parlementaires de cette commission, tous gaotisques confondus, car il est
vrai que, si nous ne sommes pas toujours d’acdardjscussion enrichit nos
travaux.

A mon tour, je souhaite remercier les collaboratele mon groupe ainsi
que les fonctionnaires de la commission des afaoeiales, particulierement les
administrateurs avec qui j'ai eu la chance de thavaur beaucoup de textes.

Ce mandat aura été extrémement enrichissant néigua femme élue, il
est vrai que j'ai toujours fait partie de la comsiig des affaires sociales et de la
santé, que ce soit dans I'exercice de mon manéatedmunicipale, de conseillere
départementale ou de conseillere générale. Cesigianiest souvent dévolue aux
femmes, mais Catherine Lemorton aura été la prempgésidente de cette
commission, ce dont je suis trés fiere, car aujbuides femmes doivent prendre
toute leur place dans les présidences de commission

Mme la présidente Catherine Lemorton.Merci, madame Orliac, je
précise qu’'en 1968 une femme m’a précédée a cetsidpnce, mais son mandat
a fait long feu... Le temps n’était sans doute pa®envenu.

M. Arnaud Viala. Etant arrivé dans cette commission au terme d'une
€élection législative partielle, je n'ai pas un rede trente-neuf ou trente ans, ni
méme celui de la législature entiére. Si la pob&hin’en avait été donnée, mon
choix ne se serait d'ailleurs pas porté sur la c@sion des affaires sociales ;
toutefois, je n'ai jamais eu de regret.

Pour ma part, je pense appartenir & une générmiome connaitra pas de
carriere parlementaire longue, que je ne souh&i#edirs pas vivre. Et je pense
qgue l'erreur actuellement commise consiste a limiee cumul avec d’autres
formes de responsabilités, qui permettent aux peteaires de garder les pieds
dans la terre et dans la réalité. Il faudrait al®icourage de limiter le cumul des



mandats parlementaires dans le temps, ce a quuigetrés favorable, et que je
m’appliquerai.

Bien que n'ayant donc pas choisi cette commissien,m’'y suis
immédiatement trouvé trés bien et j'y ai appridrivail de parlementaire. Pour
m’'étre rendu a maintes reprises dans d'autres cesionis, j'atteste, madame la
présidente, avoir particulierement apprécié la forsereine et constructive que
vous avez su donner a nos travaux.

Par ailleurs, le périmetre des sujets abordésgpenmmission des affaires
sociales la rend particulierement enthousiasmargar des parlementaires
s’intéressant de prés a la vie de leurs concitoyens

J'ai toutefois deux regrets a exprimer.

Le premier porte sur l'organisation du travail dépdté siégeant a la
commission des affaires sociales. A chaque fois'queai eu I'occasion, jai dit &
quel point il était aberrant que les textes fondatanex que sont le PLFSS et le
projet de loi de finances (PLF) soient examinéssdarméme temps et aux mémes
heures.

Cela signifie gu'un député membre de la commissdies affaires sociales
souhaitant s’investir dans le PLFSS ne peut pasitter sur le PLF qui constitue
le budget de I'Etat, ou, a tout le moins, difficilent. En effet, au moment ol le
PLF est examiné dans I'hémicycle, nous sommescmiés par le PLFSS ; et au
moment ou le PLFSS est débattu dans I'hémicyclelua grande partie du PLF
est déja passée en premiere lecture.

Cette situation est tout a fait regrettable, esgére qu’'a I'avenir, cette
incongruité prendra fin.

Je partage par ailleurs I'appréciation de Jeand. dlostes portant sur
guelques aberrations, dont I'examen du projet ddwail n'a pas été la moindre.
La ministre a fait des annonces sur trois ou quatrsions d'un texte qu’'aucun
parlementaire n'avait encore vu, a commencer pdarenGommission, qui a
entamé I'examen a la quatrieme version pour ar@vé septieme version. Cela
avant le recours a l'article 49-3 de la Constitutiqui a coupé court a tous les
débats parlementaires.

De telles pratigues sont révélatrices d'un certaigpris de la part
d’'anciens parlementaires accédant a des fonctiré@sugves, qui ne devraient
jamais oublier le travail de fourmi devant étre rfduau sein des assemblées
parlementaires afin qu’un texte puisse étre exaratngédopté. Quant a ceux qui
sont issus de la société civile, ils devraient semxahder comment le suffrage
universel désigne des représentants censés légiémat de faire des annonces
tonitruantes dans les médias.



J'ai ensuite a I'esprit une liste de trois ou gelaujets que nous avons
balayés trop vite a mes yeux, ce que nos concifopEmt pas compris.

Le premier concerne les déserts médicaux, ils @né¥oqués a l'occasion
de I'examen de la loi santé ou de propositionsogerais nous n'avons jamais eu
le débat de fond portant sur les solutions a fowuaxk territoires en difficulté dans
ce domaine, et qui, de ce fait, ne peuvent plusqudere leur aménagement.

Le deuxiéme porte sur le régime social des indégasdRSI). Certains
de mes collegues présents vont certainement meetifés mécontentement, mais
il me semble que nous arrivons au terme d'une [Egi® ol chacun s’accorde a
dire que les travailleurs indépendants assujetiis étranglés par ce régime, et
surtout par ses dysfonctionnements. Or, a aucunenbnous N'avons Su avoir un
débat de fond afin d’envisager une réforme dansdééss correspondant a ceux
de I'entreprise et de I'économie.

Le troisieme sujet est celui de la condition descaffeurs, qu’ils soient
actifs ou retraités, qui a fait I'objet de discoss dans cette commission sans pour
autant que nous proposions de mesures. Aujourcdsimgulierement a la veille de
l'ouverture du salon de [I'agriculture, nous coneaiss une période ou
I'agriculture francaise doute et souffre énormémeéitje pense que les Francais
nous tiennent pour responsables de ne pas avd#rkge facon positive afin que
I'agriculture francaise conserve une place dansdl@agement du territoire, et

que, surtout, elle rémunere convenablement ceug’geionsacrent tous les jours.

M. Michel Issindou. Je souhaiterais tout d’abord remercier ceux qusno
permettent de travailler dans d’excellentes cooditidans notre Commission : les
huissiers a I'accueil, et 'administration. Je veaussi rendre un hommage tout
particulier aux administrateurs, qui sont jeunesifgymants, efficaces et nous
préparent d’excellents rapports dans des délaigesttres limités. Nous sommes
admiratifs de ce travail qui nous permet d'étrepan plus intelligents dans la
compréhension des textes que nous abordons.

Nous avons accompli un travail remarquable et ciémable sur des sujets
de sociétés majeurs ; nous avons revisité toutgttarité sociale : la santé, le
vieillissement, et la famille ainsi que toutes faditiques de I'emploi et de la
formation professionnelle ; toutes questions quéressent nos concitoyens au
premier chef. Nous le constatons aujourd’hui, langagne pour I'élection
présidentielle se joue autour de la sécurité spettle 'emploi.

Tous ces sujets que nous avons abordés ensemBlenelde notre
Commission, c’est pourquoi I'exercice est passiotna

Je considére toutefois que nous avons tendancepalégiférer, ce qui
depuis longtemps est une constante ; de méme n@umsir®ns beaucoup trop
d'amendements, nous avons passé des journées sbidéss a les traiter par
centaines. Certains d’entre eux ne sont pas raabbes, et nous n'avons pas su



nous limiter aux sujets essentiels, car chacun ataitexprimer ses nuances
personnelles, ce qui rend le travail interminable.

Des améliorations pourraient étre apportées corampeide en compte des
amendements en amont, ce qui releve des groupésqued qui devraient
effectuer un tri plus sélectif avant les travauxdaé&ommission. Mais c’est ainsi
gue nous avons fonctionné au cours de cette légis|gpeut-étre plus que dans la
précédente.

Je souhaite remercier la présidente, qui a toujsurgtre ferme, efficace,
directe et franche, toutes qualités parfois sugomrs auxquelles, au demeurant,
nous nous sommes tous habitués en les apprécantire franchement ce que
I'on pense est une bonne chose.

Nous passons beaucoup de temps ensemble, et tamee&omplicité se
crée entre collegues, méme si, comme on le dit BEnSud-Ouest, nos débats
sont parfois « corrects, mais virils ». Mais cel# partie du débat démocratique,
nous n'avons pas nécessairement la méme visioa dediété et de la ou nous
voulons I'amener.

Je souhaite encore évoquer la frustration que pewfois ressentir
I'opposition, et je I'ai entendu de la part des veaux, qui se plaignent que leurs
amendements et propositions ne sont jamais retdfais. cela fait partie du jeu
démocratique : il y a un président, un Parlemense&in duquel la majorité est
souveraine ; et je peux dire que nous avons ressattement la méme chose au
cours de la précédente législature, alors que Btioss dans I'opposition. Le
président était Pierre Méhaignerie, et nos amendenméétaient pas plus adoptés
gue ceux de I'opposition dans la présente légistatu

Je vous dis a tous « bon vent », car c’est la degribis que je m’exprime
devant vous, méme si je n'ai pas trente ans de atainme Jacqueline Fraysse,
mais j'ai décidé de passer a une autre vie. Vdag Beaucoup me manquer, mais,
pour étre honnéte, pas trdpiles), je souhaite un beau parcours a ceux qui auront
la chance de revenir; et de continuer dans cett@iction, qui est tout a fait
admirable et a laquelle j'ai pris beaucoup de plaisndant dix ans.

Mme la présidente Catherine LemortonJe rappelle que, sous la
présidence de M. Méhaignerie, dans le méme exeilcitg avait eu que quatre
prises de parole. Cette Commission a donc été&itvaste puisque vous avez tous
guelque chose a dire, ce dont je me réjouis. Quuitses de parole donc, dont une
de M. Tian, d’'une seule phrase, ce qui vous marcae€,au mois de mars 2012,
vous avez dit: &’oublions pas le rapport sur la fraude sociate(Rires) Je
tenais a saluer cette constante qui vous carasté@vant de vous céder la parole.

M. Dominique Tian. Vous me donnez, madame la présidente, I'occasion
de saluer Pierre Méhaignerie, dont nous conservarntsés bon souvenir en tant
gue président de la Commission, comme d'ailleuss1-Michel Dubernard, qui



dirigeait les travaux d'une autre maniere. Au fil ttmps notre Commission a
toujours été marquée par la volonté des différpnésidents et présidentes de
I'animer avec le souhait que chacun s’exprime.

Votre bilan, madame la présidente, est unanimeme&unnu, vous avez
manié la gentillesse qui vous caractérise et vaas Bvrée a quelques crises
d’'autorité dont j'ai été victime... Vous savez marlies paradoxes, et nous, Les
Républicains, sommes heureux de vous avoir eue pontributrice pour le
Sarkothon, ce qui est inhabituel, méme si vous aweg parfois rabroués, ce qui
fait partie des charmes de la fonction.

Je tiens en tout cas a vous remercier, car cegarnumd été tres agréables,
et nous avons pu travailler ensemble tout en nrpisreant, avec de temps a autre
des explosions, et une ambiance dont Bernard Aceayd’autres ont parfois fait
les frais. Mais cela fait partie du jeu, et demeageéable, car votre profonde
gentillesse a illuminé les débats.

Plus politique, le bilan de la Iégislature met @ard un travail important,
impliquant beaucoup de réunions et de nuits passéssmble. Le PLFSS, par
exemple, est source de beaucoup d’insatisfactiosjqurs de nos collégues I'ont
souligné, mais la majorité a probablement connu difficultés stratégiques.
D’autres circonstances nous auraient sans douteip€de faire avancer les choses
de fagon plus conséquente, mais cet exercice @siuts mené dans la presse ; le
travail est brouillon, car I'on ignore ce que véeitGouvernement ainsi que les
commissaires des différents groupes.

Ce contexte ne nous a malheureusement pas pemmigbsence d’'une
réforme structurelle, de lutter efficacement cofsedéficits qui s’accumulent, ce
qui vous conduit a terminer I'exercice avec plus 189 milliards d’euros de
déficit cumulé du systeme social francais, et, @y®ux, cela ne saurait constituer
une grande réussite.

La grande loi santé, que vous avez préparée aves, & dont nous
attendions beaucoup, sans pouvoir comprendre pall@gommencait et finissait
nN'a pas répondu a toutes nos espérances. De fi#it, «es’enrichissait »
constamment, devenant toujours plus brouillonnecaghpliquée : le Red Bull
était évoqué avant le tabac, en passant par laetigalectronique, dont nous ne
savions plus s'il fallait I'autoriser ou non, sleeBtait nocive ou pas... Nos débats
devenaient quelgue peu surréalistes ; nous avadsl jpeaucoup de temps, alors
qgue la médecine préventive ou la médecine scolgid, exemple, sont
malheureusement les grands oubliés de notre systesante.

Pour certains d’'entre nous, la loi santé deva# &ndatrice ; or nous
constatons qu’au terme de I'exercice, il n'en rgsie grand-chose, quand bien
méme le débat aura été intéressant.



— 64 —

Je porte un jugement plus favorable sur la MECS,egt apolitique
puisque coprésidée par deux députés respectivaiaeatfiivite et de gauche. Hier,
Pierre Morange a bien terminé la législature, mettanportance de cet organe
en évidence en abordant le sujet dpdn dateen matiére de santé, extraordinaire
projet — et probablement le plus important pourdesées a venir. Nous avons su
conduire un travail consensuel, ce dont je me r®joil faut donc saluer Pierre
Morange et la MECSS, et vous remercier de lui asonfié beaucoup de travaux.

Comme I'a souligné Arnaud Richard, la Commissiom sncore au cosur
de tous les sujets puisque, quel que soit le cahdidinqueur a I'élection
présidentielle, les problemes sociaux, de droitrdvail et des déficits constituent
déja les themes majeurs de tous les débats. Caagiseavons constaté hier a la
réunion de la Mutualité a laquelle nous avons pggi avec les différents
candidats.

Cette commission ne risque donc guere d'étre song@ariau titre de son
inutilité, bien au contraire, je pense gu’elle ¥ee&omplétement débordée. Mon
seul souhait est que I'on évite de dire que leadéte I'Assemblée nationale sont
trop longs, inutiles et brouillons. Aussi, devormse faire mieux, en travaillant de
facon différente ; alors que le fond du débat seesilans cette commission, avec
des gens passionnés, qui travaillent énormémestirarestissant dans des sujets,
et s’entendent pour faire avancer les choses.

Je détesterais le recours aux ordonnances, caerjsepque le travail
parlementaire doit étre encouragé ; les texteiddivent étre plus cours, plus
compréhensibles et plus opérationnels. En tout éeatcause, la prochaine
commission des affaires sociales aura beaucouaa|t

Madame la présidente, ce fut un plaisir de tramadlvec vous, méme si ce
labeur a été quelque peu vain —car en tant que bmeerdu groupe Les
Républicains, je suis tenu de dire quelque chose pgéu méchant —, mais il s'est
déroulé dans une bonne ambiance, avec beaucoupasiom et beaucoup
d'affection réciproque entre les commissaires. Rels, madame la présidente, je
vous remercie infiniment.

M. Philip Cordery. Anciennement membre de la commission des affaires
étrangeéres, je suis arrivé parmi vous a mi-maritjui me vaut de connaitre
deux commissions différentes. Cela aura été usiplgile de travailler au sein de
cette commission ol nous avons pu aborder desstexgortants pour la vie de
nos concitoyens.

Au cours de nos réunions nous avons ceuvré en botaliggence, ce qui
a rendu possible un travail d’amélioration desdsxet c’est a votre présidence
que nous le devons, ce dont je souhaite trés smEaTt VOUS remercier, car vous
avez su parfaitement animer cette commission.



Avec certains de mes collegues, j'ai pu me pensherla question du
handicap et de la dépendance, et avec le Gouventemas avons réalisé des
progres : le bilan me parait positif ; les pers@nee situation de handicap seront
mieux considérées et leur équilibre de vie sera aiisuré qu'auparavant.

Avec Jean-Patrick Gilles, Jean-Louis Roumégas, #dn&ichard et
quelques autres, nous sommes membres de la cowmmisies affaires
européennes, et militons pour plus d'interactiotieeles dimensions européennes
et nationales de nos sujets de réflexion, notamuhems le domaine social.

Nous avons ainsi pu enrichir le texte de la loivdih d’'une certaine
dimension européenne, particulierement pour le ¢engersonnel d'activité
(CPA) en cas de mobilité au sein de I'Union europée La dimension
transfrontaliere des groupements hospitalierstéeia@iux a aussi pu étre prise en
compte dans la loi santé. La question du taba@ g@tée a I'échelon européen
afin d’éviter les disparités. La dimension europiea ainsi pu étre incluse dans la
loi du 10 juillet 2014 tendant au développemeriteacadrement des stages et a
I'amélioration du statut des stagiaires.

Avec Sophie Rohfritsch et Jean-Patrick Gilles, peésenté un rapport sur
le socle européen des droits sociaux, qui a éeédsion d’aborder la question du
salaire minimum en Europe, de I'assurance chdomags que la question des
travailleurs détachés.

Beaucoup de sujets se situent a la croisée desutrades deux
commissions des affaires sociales et des affainepéennes, comme le probléme
du bisphénol A (BPA) dans le domaine de la santé.

Je me souviens d'avoir écrit dans un rapport ga\ehir plus de textes
européens devaient étre discutés dans les commssgiermanentes, car bien
souvent nous ne les recevons qu’au moment derlgpoaition de la directive. Un
examen de ces textes en amont favoriserait uneleomel coordination des
|égislations nationale et européenne.

Le travail aura donc été passionnant et enrichisaansein de cette
commission, que j'espére retrouver au mois de pugthain, mais cela dépendra
du choix des électeursSdurires)

Mme Véronique MassonneauAlors que nous n’étions que dix-sept au
sein du groupe écologiste, j'ai été désignée ptar embre de la commission
des affaires sociales, ce qui n'était pas mon choixlépart, parce que je suis une
femme ; au demeurant, je suis ravie d'y étre restée

Lorsque pour la premiere fois j'ai participé a Bexen du PLFSS, jétais
paniquée, je ne comprenais absolument rien a ces@uassait, les nombreux
acronymes particuliérement, me rendait la lecturdgecte totalement opaque. Je
vous avais demandé un glossaire, madame la présidgue vous m’'aviez



gentiment remis. Par la suite, comme I'a souligmggdeline Fraysse, j'ai constaté
gue I'on apprend beaucoup dans cette commissierguca été d’autant plus vrai
pour moi que j'effectuais mon premier mandat.

Le rythme était effréné, mais j'ai de bons souvenaar les travaux de
cette commission changent la vie des gens: nobsttitns de textes trés
importants dans de nombreux domaines.

Avec Martine Carrillon-Couvreur, nous avons paptci hier a la
présentation du bilan de la législature a la Délégaaux droits des femmes, dont
I'un des intéréts réside en ce qu’un référent panroission pouvait soutenir nos
revendications. |l me semble que, dans le domaindahdicap, plutdt qu'une
commission permanente, une délégation permeteadisposer d’un référent dans
chaque commission, afin d'éviter les écueils quesnavons connus, et que
chaque texte de loi comporte un volet portant sinandicap.

En revanche, la loi du 2 février 2016 créant deveaux droits en faveur
des malades et des personnes en fin de vie, estmsource de regret. J'avais
déposé une proposition de loi visant a assurepatignts le respect de leur choix
de fin de vie ; les outils prévus par la loi dué2rfer 2016 ont permis le renvoi en
commission, mais il s'agit plutdt d’'un renvoi auxibliettes. J'espére qu’un
deuxiéme mandat permettra de faire avancer leeshos

Au vu de la complexité des sujets abordés au seicette commission, il
me semble qu’'un seul mandat n'est pas suffisaest @ourquoi j'aimerais en
effectuer un deuxiemeSourires)

Je souhaiterais enfin saluer les administratewrss mvons été trés bien
secondés, et jai eu la chance de travailler surblelget opérationnel de
programme (BOP) 177 ainsi que sur la propositionlaildin de vie avec des
personnes trés compétentes et trés disponibles.

Je tenais, madame la présidente, a vous rememsomnellement, et vous
dire que j'ai apprécié la maniére dont vous mengie commission. Nous avons
eu beaucoup de fous rires, des moments de temsais,cela tient quelque peu a
votre caractere qui a fait que cette commissionéauvces moments tres
intensément.

J'aurais encore une pensée pour les camaradespg@sition Rires), car
lorsque l'on effectue un premier mandata lpriori contre les colléegues de
I'opposition est tres fort. Or le travail de comsi® a établi avec eux des
rapports parfaitement respectueux ; et il m'a mé&wéedonné d’entendre de leur
part des propos trés intéressants. J'ai ainsi patater qu'ils vivent leurs mandats
avec autant de passion que nous-mémes.

Mme Isabelle Le Callennecll me revient a mon tour de remercier
I'équipe du secrétariat de la Commission.



Au sujet de votre présidence, me vient a I'esgritriot de « caractére ».
Vous avez su tisser des liens entre les membresette commission qui
travaillent énormément, avec beaucoup de passimmeol’a souligné Jacqueline
Fraysse. Vous avez aussi su créer entre nous uteneecomplicité, ce gqu'a
relevé Véronique Massonneau.

Au départ, j'avais déposé ma candidature pour taneission des affaires
économiques et la commission des affaires sociaeg suis ravie d'étre ici
aujourd’hui. Au regard de la portée des textes @x@sn et votés ou non par
I'opposition, la commission des affaires socialesttune place éminente. Nous
n'avons pas été d'accord sur tout, tant s’en feat,vous avez revisité un certain
nombre de textes ne correspondant pas a nos vaheaisnous avons pu avoir de
vrais débats.

Nous avons aussi parfois su dégager des conseresugli signifie que,
quelle que soit notre couleur politique nous somtoes a fait capables de nous
entendre lorsque l'intérét général est en jeu.

Au demeurant, la loi travail aura constitué ma gjende frustration, et je
regrette beaucoup que nous n'ayons pas pu allgu’as bout en nous arrétant a
l'article 2 dans I’hémicycle. Cela est d’autantphiéplorable que nous avions des
points de convergence, quand bien méme d’autrenéaus clivants.

Ma plus grande satisfaction, et je dois vous enererer, madame la
présidente, est d’avoir pu mener a bien un tradaiht 'espére qu'il sera utile, sur
les prématurés et les nouveau-nés vulnérables. tle @Ecasion un groupe
d'études d’une cinquantaine de députés a été todstjui ont beaucoup travaillé
avec une méthode originale emportant des auditiorass avec une restitution
sous forme de tables rondes a l'intention de ndégues ainsi qu’aux personnes
qui s’étaient déplacées afin que nous puissionsr&ndre.

Nous avons formulé des recommandations dont j'esgételles pourront
étre mises en ceuvre dans les mois qui viennentguaal que soit le résultat des
prochaines élections, nous devrons poursuivre motssion qui consiste avant
tout & améliorer la vie quotidienne de nos coneitisy ce pour quoi je me suis
engageée en politique.

Je forme par ailleurs le voeu qu’au cours de lal@ioe |égislature, nos
travaux puissent étre plus lisibles et nos décssigns efficaces. Il faudrait faire
moins de lois, et le contenu des décrets d'apjbicatdevrait nous étre
communiqué avant leur publication : j'ai plusietos fait observer aux ministres
gue nous ne pouvions pas faire de cheques en blanc.

Le travail d’évaluation et de contrble gagneraiétée augmenté ; il est
aussi nécessaire d'établir le lien avec la |ég@taturopéenne. Je n'ai pas comme
d’'autres la chance d'étre membre de la commissésradfaires européennes, mais
il me semble que nous n'avons pas fait assez tsadgtours. La semaine derniére,



'audition de Mme Thyssen, Commissaire européenrieraploi, aux affaires
sociales et a l'insertion, a été trés intéressaliteirais aimé que nous puissions
multiplier ce type de rencontres, qui sont toujdtgs utiles.

A entendre mes collégues, je constate que des amat@ins qui
concernent nos travaux et l'ordre du jour resteapgorter au fonctionnement de
notre Commission. Je partage d'ailleurs les prapésnaud Viala, qui a souligné
combien il est difficile de travailler & la foisrsle PLF et le PLFSS, car nous
financons la des politiques ainsi que leur apphcafinanciére qui nécessiterait
une forte présence des députés.

J'espére que les recommandations que nous venoiferrdaler seront
mises en ceuvre a l'avenir.

Par ailleurs, jinsiste sur le droit damendemeni gst important. A
plusieurs reprises, vous m’'avez entendu dire gueest pas parce qu’au cours de
la précédente législature nous refusions vos ame@adks, car vous étiez dans
'opposition, qu'il faut continuer de la sorte. the semble qu'il N’y a aucune
raison de ne pas accepter des amendements altenkedaon sens.

Je tire un bilan trés positif de ces cing années@us desquelles jai
beaucoup appris, y compris de nos collégues dealarit®, car je considére que
I'on doit toujours faire un pas vers la vérité ditre. A ce titre, ces années auront
été trés fructueuses.

Y

J'espére pour ceux qui seront & nouveau €lus que rEDUIrONS
poursuivre les travaux de cette commission, quiaksblument majeure a mes
yeux, car elle traite de la vie quotidienne.

N

Je renouvelle mes remerciements a Mme la présidgndee a qui la
parole a toujours été trés libre dans cette cononiss

Mme Chaynesse Khirouni.Je veux saluer le travail de notre
Commission, qui a été passionnant, intense et apmplMalheureusement, a
cause de l'ordre du jour trés chargé de notre AbEmaret de notre Commission
en particulier, nous avons souvent manqué de tguops mieux préparer les
textes.

Je voudrais rassurer I'opposition : il n'a pas towg été simple d'étre
entendu, méme par sa propre majorité, et une réfaten nos institutions me
semble nécessaire afin de renforcer le role dieRanmt.

Je salue particulierement notre présidente, Catndremorton, qui a su
faire en sorte que chacun d’entre nous trouveazepkt puisse aborder des sujets
importants concernant la vie de nos concitoyenstedégislature aura été mon
premier mandat, et j'ai eu la chance de travadlerun certain nombre de sujets,
comme la proposition de loi encadrant les stagéstent contre les abus, j'ai été



rapporteure pour avis sur le travail et 'emplonslde projet de loi de finances.
J'ai encore eu I'occasion de me pencher sur ladielde Lyme ainsi que sur la
démocratie sanitaire, qui a connu une avancée baerdans la loi santé.

Je crois sincérement gu'il est nécessaire d’assaaie professionnels des
sociétés savantes les associations de malades égjenment une expérience
spécifique.

Beaucoup reste donc a faire, et un deuxiéeme mandapermettrait de
poursuivre le travail entamé au cours de cettelidmire. Rires)

M. Denys Robiliard. Je ne veux pas manquer I'occasion offerte pae cett
derniere réunion pour exprimer le plaisir qui aléténien de travailler au sein de
cette commission. Je souhaite remercier le persodoe secrétariat de la
Commission qui m’'a assisté, particulierement lemiagstrateurs, sans qui nous ne
serions pas grand-chose au moment de la rédaaiongrapports. Leurs qualités
rédactionnelles, leur puissance de travail et |derss avec les ministéres sont
précieux. C'est en effet ainsi que circulent leforimations, méme si I'on peut
déplorer que I’Assemblée nationale — ou de facas gEnérale le Parlement — ne
soit pas dotée de moyens d'expertise qui lui sognpres, ce qui, a certains
moments, la rend dépendante des ministéres.

Je m’associe par ailleurs aux voeux de prompt liésavhent adressé a
Gérard Cherpion, qui a souvent été un adversaiegs toujours d’'une extréme
courtoisie et d'une grande précision, et qui réspairfois seul au banc dans
I'hémicycle, ce qui est assez admirable. S'il nmgarde, je veux lui dire tout le

plaisir que j'aurai a le retrouver, a condition gles électeurs veuillent me
reconduire aupres de vous.

Je constate que M. Tian n'a pas pu s’empécherideda la politique, je
ne vais donc pas pouvoir m'en empécher non plus.

Je rappelle ainsi que les comptes reviennent ailibe, ce que démontre
le PLFSS pour 2017, et ce résultat est certifiéur gevenir a I'équilibre, il faut
résorber la dette, ce a quoi nous nous employons.

Par ailleurs, je me réjouis fortement que, corgragnt a votre candidat a
I'élection présidentielle, vous ne souhaitiez pad goit Iégiféré par ordonnances.
J'ai compris du travail parlementaire qu’il suppgbs@aucoup d'écoute, beaucoup
d’auditions, un travail qui n’est pas souvent peibdit qui est infiniment précieux.

Il faut effectivement étre attentif a I'identité des interlocuteurs, car il
existe dedobbies mais il est normal que ceux-ci fassent leur ftgvde fait, ce
n'est pas parce que c’est un représentant d'istépéit parle que ce qu'il dit est
faux. Des informations peuvent nous étre commums|igtir des effets de la loi
gu’en toute bonne foi nous n'aurions pas anticipés.
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Ce travail d'écoute est donc trés important, mériecsnvient d'étre
attentif a ce que I'on nous dit et de ne pas néiesaent le prendre pour argent
comptant.

Vous avez tres bien parlé du travail parlementaiadame la présidente,
et de l'injustice que chacun d’entre nous peut @&peo lorsque la faute d'un seul
retentit sur tous.

Il N"empéche, qu'outre le temps consacré aux traviuqualité du travail
parlementaire est d’entendre tout le monde, oougale moins, de chercher a le
faire, et que c’est infiniment précieux.

Chacun vous a félicité pour votre présidence quar pma part je
qualifierai de parfois volcanique, mais javouevbar appréciée, car il est vrai
gu’un certain brouhaha régnait parfois dans la C@sion. Mais cela était peut-
étre la contrepartie de la richesse des échanges.

J'ai particulierement apprécié le travail de natmdégue, Mme Louwagie,
qui a rejoint la commission des finances. C'est emperte-comptable qui a
toujours fait preuve d'une grande connaissance gigsts vus du cOté des
entreprises, et donc d’'une conscience précise fiiets €le nos décisions. Cette
expérience professionnelle est infiniment précied&itant plus que, comme jai
pu le constater a I'occasion des débats sur ldrémiail, Mme Louwagie était
toujours d’'une trés grande exactitude, trés sogeielg I'adéquation de ses propos
a la réalité, de son exactitude factuelle.

C’est la fagon dont je concois le travail parleraget Certes, nous avons
des convictions divergentes, mais si nous pouvisingplement nous mettre
d'accord sur la réalit¢é des choses, nous pourripagois progresser plus
facilement.

J'ai fait part de mon souhait de voir le Parlemeisposer de capacités
d’'expertise lui permettant de discuter sur un pl&ghalité avec les ministéeres ;
jai a plusieurs reprises constaté qu'il y existaie certaine écoute. Et, lorsqu’un
sujet était bien maitrisé, cette écoute portaitlssimaspects politiques, mais aussi
sur les aspects techniques. Et qu'a partir du moroanl’on disposait de la
maitrise du sujet, les amendements — peut-étre rtoopbreux — étaient parfois
utiles pour faire avancer les dossiers, y comm@ifagon trés profonde.

A cet égard, je prendrai I'exemple de la réformedfromale, pour
laquelle je considere que les apports de I'Asseenbiétionale ont permis de
modifier de fagon trés sensible le projet de Idiah Et cela n’a pas porté sur des
considérations partisanes, mais sur la prise empteode la réalité de la juridiction
prud’homale. Je dois reconnaitre qu’'a cette ocnass ministeres ont fait preuve
d’'une réelle écoute ; ce qui est assez rassuranti@travail parlementaire.
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Voici ce que je voulais dire, madame la présideatge tiens encore a
VOUS remercier pour ces cing années.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Je passe la parole a Jean-
Patrick Gille, dont je rappelle qu'il était vicegsident de la Commission.

M. Jean-Patrick Gille. Au cours de ces années de travaux, j'ai parfois
essayé de vous suppléer, madame la présidentes esrabs occasions toutefois,
car vous étiez quasiment toujours présente, etéckes.

Vous avez piloté un travail soutenu, avec le sadei soutenir vos
collegues, et de défendre les intéréts de la Cosmonis vous I'avez notamment
fait & I'occasion de I'examen de la loi travail, ®iez su mener les combats
nécessaires pour que I'organisation du travailepaghtaire soit respectée.

Les propos tenus aujourd’hui illustrent fort bies réalités des travaux et
de la vie parlementaire. Au cours des deux dermiéfgislatures ou j'ai siégé
parmi vous, j'ai assisté a de nombreux affrontesequi sont légitimes, car
I'enjeu est celui des questions sociales. Cela p&aine pas les commissaires de
se porter un respect mutuel, pouvant aller jusdja@miration pour certains de
leurs adversaires politiques, ce qui ne laissalfg@enner nos concitoyens.

En effet, les gens comprennent mal ce type deifomwment ; il ne s’agit
pourtant pas du syndrome de Stockholm. C’est ques passons beaucoup de
temps ensemble, nous travaillons ensemble surdagrsujets, et c’est la grandeur
de notre mission que de défendre des positionsyedirer a quel point elles sont
inconciliables, et parfois de tacher d'étre corddifsi et de les faire converger afin
de progresser.

Bien entendu, beaucoup de sujets sont traités ates commission, dont
je rappelle que le champ de compétence a étéirdgitesqu’auparavant elle était
aussi chargée des affaires culturelles et de ldiuvet On imagine mal
aujourd’hui comment nous parvenions a abattre adeliravail.

Notre Commission |égifere beaucoup, ce qui laisse g¢e temps pour ce
gue j'appellerai la pédagogie de la réforme, aueantamont afin de préparer le
travail — ce qui est souvent le fait des nombrewsissions d’information et des
groupes d'études —, qu’en aval pour fournir dediexigons. En effet, une fois une
loi votée, il ne reste souvent pour I'opinion pgbke non pas le fond, mais ce qui a
donné lieu a débat au Parlement ; ce qui est npmmak occulte la difficulté des
sujets abordés.

La loi santé a été évoquée ainsi que de nombreloseselatives a
'emploi et aux retraites. Pour ma part, je con®dgue le traitement du PLFF
n'est pas satisfaisant ; cela fait dix ans que geliwre a cet exercice, et mon
impression est que nous éprouvons des difficultéstéer dans le coeur du sujet.
Cette situation est trés problématique, et la miveh Iégislature devrait étre
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'occasion de s'interroger sur ces conditions devdil ; cela dit sans remettre
guicongue en cause parmi nous.

Comme il a été dit, cette situation est aggravéd'@eamen concomitant
du PLF, alors que I'examen du PLFSS est d'un atmmhplexe, et que les
sommes en jeu représentent deux fois le budgeEte. |

Nous avons par ailleurs effectué un travail impartsur la formation
professionnelle ; a cet égard je souhaite saluge rami Gérard Cherpion, qui a
été tres présent dans ce dossier. Au risque deesulne, je dirais qu’une certaine
complicité intellectuelle s’est établie entre ngus ce sujet ; nous ne sommes pas
toujours d’accord, mais avons constamment été anpgagle souci du progres.

J'ai évoqué la pédagogie de la réforme en avgé pense que la mesure
du travail réalisé autour du compte personnel dadtion (CPF) et du CPA n'a
pas encore été prise. Trop peu nombreux sont ceuxamprennent gue nous
avons mis en place les fondements d'une sécuritéalsoprofessionnelle ; le
dispositif est en phase de développement, et dénaenniversel au cours de
'année a venir dans le sens ou I'ensemble defsadtides retraités pourront en
bénéficier.

Nous avons donc réalisé une ceuvre importante, 'gat pas connue de
tous, singulierement pas de I'ensemble des menmtwe§&ouvernement ; nous
aurons toutefois I'occasion de la mettre en apfiinaau cours des semaines a
venir.

Comme l'a fait Philip Cordery, je souligne I'impartce de I'articulation
de nos travaux avec la dimension européenne, c#lasrai pour toutes les
commissions, mais le fait d'étre membre de la cossion des affaires
européennes enrichit la réflexion. La liaison eots diverses expériences devrait
étre mieux établie, ce qui éviterait que les trasijpns de directives européennes
soient traitées de fagon insatisfaisante.

Par ailleurs, le dialogue social constitue la clevouvriere de nos
travaux ; nous passons beaucoup de temps a éctevegeles partenaires sociaux,
que je veux remercier pour leur disponibilité. Ndes invitons souvent a des
auditions ou dans nos groupes de travail, ce que &wez su fort bien faire a cette
tribune, madame la présidente. L'exercice n'esttpagpurs simple, mais il est
important, et nos interlocuteurs y participent avenne volonté.

Enfin, je remercie les administratrices et admiatsurs : pour avoir été
rapporteur sur la loi relative a la formation pssfi®nnelle, je me souviens d'une
nuit de travail au cours de laquelle ils se relagtipour se reposer dans leurs
bureaux. Une telle situation quelque peu excep@bbam’est pas la régle, mais
elle fait partie de la réalité de la vie du Parleteet il est bon que nos citoyens le
sachent afin d’'avoir une autre image que celle,tpa®urs bonnes, des séances
de questions au Gouvernement.
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Mme la présidente Catherine Lemorton A mon tour, j'adresse mes
salutations a Gérard Cherpion, que j'ai déja cdétactitre personnel. Terminant
aujourd’hui mon second mandat, je me souviens @gilde ces parlementaires
que I'on écoute lorsque I'on débute. Ce colléguesrapprend des choses : il est
calme, rassurant et pédagogue ; je lui souhaiframpt rétablissement.

M. Christophe Cavard. A mon tour, je veux me féliciter de la qualité des
travaux accomplis au sein de cette commissionesfuiedevable de la fagcon dont
vous avez su les animer, madame la présidente.

Bien gu'effectuant mon premier mandat, je conswteentendant mes
collegues a quel point notre travail est denseJestextes et amendements sont
trées nombreux. C’est votre honneur ainsi que aguiéquipe des vice-présidents
gue de nous avoir permis de défendre nos amenderaedtexaminer ces textes
dans le temps imparti, que les contraintes I'orggion du travail parlementaire
rend trop bref.

J'ai pu apprécier la possibilité offerte a chagadegmentaire de se livrer a
un travail de fond sur les textes examinés, dendiééedes amendements, et, en
accord avec les membres de la Commission, d'areélies textes. Le travall
parlementaire est important, et cette commissiora €ait la preuve, car nous
pouvons largement enrichir les projets de loi saupair le Gouvernement.

A notre collégue Isabelle Le Callennec, qui considgue trop peu
d'amendements de l'opposition ont été adoptéséponmdrai, que chaque fois
gu'un amendement était intéressant, nous avons sordndre en compte, et
améliorer ensemble sa rédaction, méme s'il ne pv@as de la majorité. C'est
la richesse d’un travail commun, fruit d’une éconreatuelle ; il n'y a pas que des
postures prises par la majorité et I'opposition.

Pour ma part, je me suis particulierement consadaéquestion du travail,
du dialogue social, de la formation professionnailesi qu'aux emplois d'avenir.
J'ai aussi pu apprécier la technicité des commissague je considére comme
une plus-value, car, au-dela des postures, eltzif®/I'écoute et les échanges.

Je forme le voeu que la commission des affairesiescpuisse poursuivre
ce travail a l'avenir ; et je vous remercie, maddenerésidente, d’avoir su faire
qgu’il s’épanouisse dans toute sa richesse toutragidie cette Iégislature.

Mme la présidente Catherine LemortonJe rappelle que quatre
secrétaires d’Etat sont issus des rangs de notremision, ce qui prouve sa
qualité.

George Pau-Langevin, ici présente, a fait le cheimierse, puisqu’elle
était secrétaire d’'Etat, et nous a rejoints. Enhgeveux pas oublier Ségoléne
Neuville, Martine Pinville, Christophe Sirugue etlBine Geoffroy.
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M. Jean-Louis Touraine.Chacun de nos collegues qui se sont exprimés a
salué la qualité et I'importance des travaux efféstdans cette commission au
cours de la législature qui s’achéve. Je souhadquéer le plaisir qui a été le nbtre
de travailler sur ces textes ainsi que les lecdire@pour I'avenir.

J'exprimerai la reconnaissance que nous éprouvonos envers les
administrateurs et tous ceux qui nous ont aidésiiaous facilitent grandement
la tAiche, méme si, comme c’est hélas trop soueetdd, nous sommes conduits a
examiner les textes dans l'urgence. Sans leursitésiatt leur implication de
chaque jour, le travail n'aurait pas pu étre réalis

Il me semble par ailleurs qu'a I'avenir nous poams gagner en efficacité
en resserrant nos liens avec les autres commissiandl existe plusieurs sujets
« frontiére » ; pour ceux-la, le travail commun pait étre bénéfique.

Nous avons aussi développé nos liens avec la caitmisles affaires
sociales du Sénat a plusieurs reprises, ce qé fugtueux, tant il est vrai que le
travail réalisé en amont constitue un avantage.

Par ailleurs, et cela a été évoqué dans I'hémicyalas ne recourons pas
assez a [I'Office parlementaire d'évaluation des ixhacientifiques et
technologiques (OPECST), dont plusieurs d’entresrsmnt membres. L'évolution
trés rapide des techniques et de la recherchelel@mnaine de la santé ainsi que
dans tous les secteurs que nous abordons deviast ganduire a plus utiliser
'OPECST. De l'aide peut ainsi nous étre apporidela recherche technique et
fondamentale, mais aussi sur les conditions de& sdetsoin et d'amélioration des
pratiques.

Cet organe au sein duquel siegent a la fois destélept des sénateurs est
susceptible de nous assister utiiement dans laamtpn du travail de notre
Commission en lui soumettant des rapports trediésui

Enfin, je forme le voeu qu'a 'avenir, quelle quet $a composition de la
prochaine commission, elle demeure animée d'un méswmci de
perfectionnement perpétuel. Je souhaite a cha@iredbujours animé du désir de
s’informer et d'améliorer les conditions de vierd®s concitoyens.

Toutefois, il convient de demeurer habité d’'unet pler doute afin de ne
pas céder a la tentation de I'arrogance, car, l@$gn se retourne sur le passé, il
faut accepter que les améliorations ayant pu épporéées n'aient pas
nécessairement une valeur éternelle, et qu'ellesaddent encore que I'ouvrage
soit remis sur le métier.

M. Jean Leonetti.Dans cette salle et dans cette Assemblée, noussavo
vécu des moments de passion et de révolte, des m®melcaniques, mais
parfois le volcan s'apaise, et de ses cendresraéie une nouvelle passion.
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Le vieux parlementaire que je suis désormais ctnsfaici on se parle,
alors que dans I'hémicycle on s’invective ; c’esupétre la la différence entre
I'humanité qui réfléchit et celle qui s’exposeetit d’ailleurs curieux de connaitre
une situation ol nous avons presque regret a noiterg alors que, dans la
réalité, nous allons nous affronter dans les téisugt sur les plateaux de télévision
avec une complaisance sans commune mesure avectiafi sincére que nous
exprimons ici.

C’est probablement la que réside la beauté dedsecpolitique.

Comme nous tous, je distingue I'éthique de cormictet I'éthique de
responsabilité. L'éthiqgue de conviction est au falednous, elle est le fruit de
notre éducation et de ce en quoi nous croyons padéiment. Probablement,
croyons-nous tous en la République et en 'homnais,ndans le méme temps,
I'éthique de réalité ou de responsabilité fait qde, temps en temps, nous
constatons que I'adversaire dit quelque choseedligént.

Comme le disait Edgar Faure U« trés beau discours m'a quelquefois
fait changer d'avis, jamais de vote C’est peut-étre cela la tristesse de
I’Assemblée nationale ou parfois I'on pense quédv&saire dit mieux que nous-
mémes ce que nous aurions voulu dire, mais nogsaretionnons par un vote
négatif, que I'on se trouve dans la majorité ousdapposition.

Avec Alain Claeys, j'ai eu la 'immense honneurm®@ter une proposition
de loi, et jai clairement ressenti cette forcelaeliscipline régnant au sein de la
majorité qui s'applique dans I&®République. Et, vous en étes le témoin, madame
la présidente, comme madame la ministre de la seeiti& discipline se heurtait &
vos convictions. Sur des sujets douloureux etdiliéf, le consensus prend toute
sa valeur, et de petits renoncements a des camvictde l'instant peuvent
conduire a changer.

Comme I'a dit M. Touraine, il convient de conserlerdoute a I'esprit,
car il est beaucoup plus fertile que les certitudésdmirateur d’Albert Camus
que je suis considere qu'il existe des révoltessgpa qui apportent plus de fruit &
nos concitoyens que les refus obstinés.

Puisque je participe a la derniére réunion de laroission des affaires
sociales de mon dernier mandat, et que je suimatefvie parlementaire ; je vous
souhaite a tous de continuer dans cette révoltésémaqui est absolument
nécessaire pour la conviction, mais aussi pouohs@nsus.

Mme la présidente Catherine Lemorton.lci s’acheve la derniére
réunion de la commission des affaires socialesad¢lV® législature. Je redis a
guel point j'ai été honorée et ravie de la présider

Nous pouvons reconnaitre que le temps politique@sipliqué pour tout
le monde, et nous sommes unanimes a le constater.
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Je vous souhaite & tous un bon cheminement ; a eegelles qui ne
brigueront pas de nouveaux mandats parlementfiadsgsse mes remerciements
pour tout ce qu'ils ont fait, avec leurs convicsppour I'intérét général et pour le
temps passé dans cette Assemblée.

A tous ceux et toutes celles qui se représentant @ fais partie, je
souhaite aussi — car, comme vous l'avez dit mondieanetti, au-dela des débats
gue nous pouvons avoir, NOUsS Nous vouons une mertfection —, une trés
bonne campagne.

Bonne continuation donc, quels que soient vos tasulaux élections
Iégislatives, peut-étre dans une vie plus a l'deria vindicte publique ; et & tous
ceux qui seront réélus, je souhaite une bonn&l&yislature.

Merci a toutes et a tous.



