


MESDAMES, MESSIEURS,

La commission mixte paritaire chargée de proposertaxte sur les
dispositions restant en discussion du projet deriganique relatif a I'élection des
conseillers municipaux, des conseillers intercomamon et des conseillers
départementaux s’est réunie au Sénat le mardiiR2u3.

Le bureau a été ainsi constitué :

— M. Jean-Pierre Sueur, sénateur, présigent

— M. Jean-Jacques Urvoas, député, vice-président.

La commission désigne ensuite :

— M. Michel Delebarre, sénateur, rapporteur poiBéeat ;

— M. Pascal Popelin, député, rapporteur pour I'Abdée nationale.

La commission mixte paritaire a procédé ensuite’exaimen des
dispositions restant en discussion.

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur, président- Bienvenue a nos
collegues deéputés. Je propose d'examiner en preheerle projet de loi
organique.

Il en est ainsi décidé.

M. Michel Delebarre, sénateur, rapporteur pour le £nat — Le projet
de loi organique pose moins de problemes. Les dépmutt réglé celui, brdlant, de
la référence au nombre d’habitants a retenir pdapplication du scrutin
municipal proportionnel, et dont la fixation releshe projet de loi ordinaire. Cette
question a déja fait 'objet de longs débats. Légutiés I'ont fait astucieusement
disparaitre, considérant que ce seuil de populatiGavait pas a figurer
expressément dans la loi organique : seule y figueeréférence aux dispositions
correspondantes du code électoral.



Autre question en discussion entre les deux assemblfaut-il appeler
les membres de [lorgane délibérant de [Iintercomatitédy conseillers
intercommunaux, comme le souhaite I'Assemblée nal&y ou conseillers
communautaires, ainsi que le défend le Sénat ?dffage de sensibilité peut-
étre, mais qui peut traduire des convictions forelaales. M. Popelin et moi-
méme n’avons pas su la trancher. C'est que nous rsamtions chacun
dépositaires des intéréts sacrés de son assemblée...

Reste une difficulté en fin de parcours, a lI'agi@. Pour le Sénat, les
dispositions concernant I'élection au suffrage arsel direct des conseillers
communautaires n'ont pas vocation a s’appliqguea ®&dlynésie francaise, ou
l'intercommunalité est encore a ses débuts. Lesitd8pmettent en avant une
autre analyse. De la, une différence d’'une lignguett...

M. Pascal Popelin, député, rapporteur pour 'Assemige nationale —

Le seuil de population a des incidences sur lemégiu cumul des mandats et la
participation des citoyens de I'Union européenne.législateur ne peut pas le
fixer artificiellement, il doit le lier a une réf@nce objective : celle du seuil
applicable au mode de scrutin. Voila ce qui estprdans notre droit et justifie
que nous ayons supprimé la mention d’'un seuil deuladion plutdét que dy
revenir a chacune de ses modifications. Je remézcteénat de I'accord qu'il
pourrait donner a cette solution.

Le Parlement s’entend, au moins, pour nommer cl&seceux que le
Gouvernement appelait des délégués communautaiteschoix des mots n’est
pas neutre, car le délégué procéde d’'une assernaides que le conseiller est
directement élu. Pour ce qui est du qualificaéifpblysémie parfois hasardeuse du
mot « communautaire » doit nous inciter a la predenAu-dela, l'adjectif
« intercommunal » est plus adapté parce qu’il cedeutes les situations. Certes,
grace au Sénat, l'acte lll de la décentralisatienviendra pas tout de suite, le
Parlement I'examinera par partie et ce sera une@ell@uoccasion de démontrer
notre débordante inventivité. Pour autant, les etless intercommunaux ont
vocation a siéger dans des métropoles qui ne spasndes communautes.

Pour terminer, si jentends la remarque sur la Redie francaise, des
consultations préalables seraient utiles comptas tdn sujet. L’Assemblée
nationale est toutefois préte a faire un pas...

Mme Jacqueline Gourault, sénatrice— Quel grand pas !

M. Pascal Popelin, député, rapporteur pour 'Assemige nationale —
Le Sénat pourrait en faire un sur I'appellation.S8eait dommage de constater un
échec de la commission mixte paritaire pour cela.



Article premier A
Conséquence de I'abaissement du seuil du scrutmaipal proportionnel
de liste sur la limitation du cumul des mandats

La CMP adopte larticle?® A dans la rédaction de I'Assemblée
nationale.

Article premier
Adaptation de la participation des ressortissargd’'tdnion européenne
aux nouvelles modalités d’élection des conseilleusicipaux
et des conseillers intercommunaux

M. Guillaume Larrivé, député. — Pour l'intelligibilité de la loi et de la
suite de nos débats, mieux vaudrait adopter lactiésatrés claire du Sénat et
fixer le seuil a 1 000 habitants que japprouve.

M. Francois Sauvadet, député — Si un suppléant peut poser une
question a d’éminents juristes, jaimerais savar qui justifie aujourd’hui la
disparition dans le projet de loi organique d’unmikqui paraissait indispensable
hier ?

M. Pascal Popelin, député, rapporteur pour 'Assemige nationale —
[l ne figure plus expressément dans le texte desénblée nationale mais est fixé
par référence aux dispositions du code électogalgyant I'application du scrutin
municipal majoritaire de liste a représentation pprtionnelle, et je viens
d’expliquer pourquoi.

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur, président- Adopter le texte de
'’Assemblée nationale ne nous dispensera pas delétat, nécessaire et
inévitable, quand nous aborderons le projet derdinaire.

M. Jean-Jacques Hyestsénateur. — La solution est habile... Au Sénat,
nous avions examiné le projet de loi organique sapeeprojet de loi, ce qui
changeait tout... Pourquoi n’est-il plus nécessaire kg seuil figure dans la loi
organique ?

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur, président- Merci pour le
compliment. Puis-je vous rappeler que jai consulés membres de la
commission mixte paritaire, et qu’ils ont donnérleecord pour procéder a la
discussion du projet de loi organique avant caligjet de loi ? Je les consulte
de nouveau sur le seuil de population. Vous ralli@zs a la proposition des
députés ? Il en est ainsi décidé. Le titre de abbasertercommunal sonne un peu
abstrait. Si je connais les dérives liees au mobmmunautaire », le terme de
« communauté » s’est implanté un peu partout : pau®ns de communauté de
communes, de communauté d’agglomération, de comménabaine...



M. Jean-Jacques Hyestsénateur — A ce moment-13, il faudra parler de
conseillers métropolitains !

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur, président- Sans vouloir outrepasser
mon role de président, tenez-vous vraiment a I'Bgpen de conseiller
intercommunal ?

M. Jean-Jacques Hyestsénateur — Oui, parce que nous sommes dans
un systeme d’intercommunalité et que le mot a urs g@écis. La version des
députés est meilleure.

M. Michel Mercier, sénateur.— Suivons la logique de M. Hyest
jusqu’au bout et substituons des conseillers conmminaux conseillers
municipaux ...

M. Pascal Popelin, député, rapporteur pour I'Assemige nationale —
Le conseiller général est un terme d’hier que renens modifié en conseiller
départemental pour tenir compte des électeurs aladjui. Allons au plus
simple : le conseiller municipal, tout le mondé saguoi cela correspond.

M. Michel Delebarre, sénateur, rapporteur pour le &nat — A mon
sens, le Sénat, qui a fait preuve d’ouverture &utces points, ne se montrerait
pas grossier en étant un peu conservateur surlaelMiais peut-étre suis-je trop
influencé par une charge de conseiller communautair

L’article 1°" est adopté dans la rédaction de '’Assemblée naléosous
réserve du remplacement du mot: «intercommunaugar le mot:
« communautaires ».

Article 3
Entrée en vigueur

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur, président- Sur la Polynésie, malgré
les grandes qualités pédagogiques de M. Delebaresté assez impressionné
par I'argumentation de M. le rapporteur de I'Assé&mbnationale. Comme des
consultations préalables sont prévues par la festdl pas opportun de leur
donner droit ?

M. Pascal Popelin, député, rapporteur pour 'Assemige nationale —
Nous pouvons prendre la proposition de rédactiahagEe par le Sénat. L’alinéa
5 de l'article 3 se lirait ainsi : « L'article™A, les 1° et 1bis de l'article £ et les
articles 2et2 bis B sont applicables en Polynésie francaise ».

La mise en place du fait intercommunal est réceuteces territoires. La
loi en matiére d’élection municipale a une portéeégale pour le reste, mais nous
en retirons ce point afin que ces territoires aill@u rythme qu’ils souhaiteront.

La proposition de rédaction n° 1 est adoptée.



L’article 3 est adopté dans la rédaction issue demvaux de la
commission mixte paritaire.

L’intitulé du projet de loi organique est modifi@rpcoordination pour
remplacer le mot : « intercommunaux » par le metommunautaires ».

L'’ensemble du texte du projet de loi organique adbpté dans la
rédaction issue des travaux de la commission npixteaire.






TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat Texte adopté par I’Assemblée nationale
en deuxiéme lecture en deuxiéme lecture
Projet de loi organique relatif Projet de loi organique relatif
a I'élection des conseillers municipaux, des conbers a l'élection des conseillers municipaux, des conbers
communautaires et des conseillers départementaux intercommunaux et des conseillers départementaux
Article 1°" A Article 1" A
A larticle L.O.141 du code électorde nombre: A la fin delarticle... ...électordks mots
« 3 500 »est remplacéparle nombre: « 1 000 ». . « d’au moins3 500habitants » sont remplacggrles mots

: « soumise au mode de scrutin prévu au chapitrdultitre
IV du présent livre »

Article 1% Article 1*
Le code électoral est ainsi modifié : (Alinéa sans modification)
1° L'article L.O. 247-1 est ainsi modifié : YAlinéa sans modification)
a) Le nombre « 2 500 »est remplacéparle nombre a) Les mots: « de 2 500 habitants et plus >sont
« 1000 » ; remplacégarles mots :« soumises au mode de scrutin prévu

au chapitre 11l du présent titre » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé : b) (Alinéa sans modification)

« Dans les communeate moins de 1 000 habitanta « Dans les communesoumises au mode de scrutin
liste des candidats affichée dans chaque bureawote prévu au chapitre Il du présent titria liste ...
comporte l'indication prévue au premier alinéa. » ; ...alinéa. » ;

1°bis La section bis du chapitre Il du titre IV du 1°hisLa...

livre 1¥', dans sa rédaction issue de la loi n°  durelative
a l'élection des conseillers départementaux, deseiiers|

municipaux et des conseillecommunautairgset modifiant ...et des conseilleiistercommunauxet modifiant...
le calendrier électoral, est complétée par unlartid. 255-5
ainsi rédigé : ...rédigé :

«Art. L.O. 255-5. —orsque le candidat est «Art. L.O. 255-5. — (Sans modification)
ressortissant d'un Etat membre de I'Union europgetrg
que la France, sa nationalité est portée sur lfaddion de
candidature.

« En outre, cette déclaration de candidature| est
complétée par :

«a) Une déclaration du candidat certifiant qu'il nlest
pas déchu du droit d'éligibilité dans I'Etat dohtai la
nationalité ;
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Texte adopté par le Sénat
en deuxiéme lecture

«b)Des documents officiels qui justifient qu
satisfait aux conditions d'éligibilité prévues article
L.O. 228-1.

«En cas de doute sur le contenu de la déclar
prévue awa du présent article, est exigée, avant ou apr
scrutin, la présentation d'une attestation des riddsq
compétentes de I'Etat dont lintéressé a la ndiién
certifiant qu'il n'est pas déchu du droit d'éliGibi dans ce
Etat ou qu'une telle déchéance n'est pas connuditey
autorités. » ;

1° ter (Supprimé)

2° Aprés la section 1 du chapitr& Hu titre V du
livre I*, tel quil résulte de la loi n° du rélat a
I'élection des conseillers départementaux, des eiters
municipaux et des conseillecommunautairgset modifiant
le calendrier électoral, est insérée une sectiaimg rédigée

« Section 2

« Dispositions spéciales a l'exercice par les resssants
d'un Etat membre de I'Union européenne autre querdmce
du droit de vote pour I'élection des conseillers
communautaires

Texte adopté par I’Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

ation
bs le
)
a
[

S

1° ter (Supprimé)
2°...
...conseillermtercommunauxet modifiant...
...rédigée :
« Section 2
« Dispositions spéciales a I'exercice par
les ressortissants d'un Etat membre de I'Unioropéenne
autre que la France du droit de vote pour I'élentdes

conseillersntercommunaux

a

«Art. L.O. 273-2— Lorsqu'ils sont inscrits sur
liste électorale complémentaire de la commune iét

adh
application de l'article L.O. 227-2, les citoyens tlJnior:J

européenne ressortissants d'un Etat autre que dac
participent a I'élection des conseillemmmunautaireslans
les mémes conditions que les électeurs de natié
francaise. »

Article 3

I.— Les articles 4 A et I* s'appliquent a compter du

prochain renouvellement général des conseils nmBmic
suivant la promulgation de la présente loi orgaaiqu
Il. — (Sans modification)

Il bis (nouveau)— L'article 2 ter s'applique
compter du prochain renouvellement général des eils
territoriaux de Saint-Barthélemy, de Saint-Martirde Saint;
Pierre-et-Miquelon.

IS

«Art. L.O. 273-2— Lorsqu'ils...

r
conseilleiatercommunauxians...

nali francaise. »

Article 3

I. — (Sans modification)

Il. — (Sans modification)

Il bis. — (Sans modification)
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Texte adopté par le Sénat Texte adopté par I’Assemblée nationale
en deuxiéme lecture en deuxiéme lecture
Ill. — La présente loi organique est applicable sur  Ill. — L’article 1% A, le 1° de l'article §' et I'article
tout le territoire de la République. 2 sont applicables en Nouvelle-Calédonie.

Les articles I A, 1* et 2bis B sont applicables en
Polynésie francaise.

L'article 1°" A est applicable dans les iles Wallis et
Futuna.







