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INTRODUCTION

Mesdames et Messieurs,

Le ministre des affaires étrangeres a présentdéderter 2014 un projet de
loi autorisant I'approbation de l'accord institual# Consortium des centres
internationaux de recherche agricole en qualitégdinisation internationale, signé
a Montpellier le 13 septembre 2011, et un projeibdautorisant I'approbation de
I'accord entre le Gouvernement de la Républiquadiase et le Consortium des
centres internationaux de recherche agricole felatsiege du Consortium et a ses
privileges et immunités sur le territoire francasgné dans la méme ville le 4
mars 2013.

Les deux accords conferent au Consortium des cemtternationaux de
recherche agricole la qualité d’organisation indéionale et localisent son siége a
Montpellier.

Ce sont ces deux accords qu'il est demandé a Ihisk® nationale
d’'approuver.

La qualité d'organisation internationale permettna Consortium des
centres internationaux de recherche agricole dionear son efficacité dans le
systeme mondial de recherche agricole. Quant aix afe Montpellier pour
accueillir son siege, il confirme le rayonnemerieinational de la ville, qui doit
beaucoup a la qualité de ses chercheurs et a idatjgin des pouvoirs publics
locaux et devrait renforcer notre diplomatie séfaque en matiére de recherche
agricole et d'aide au développement.






I. LA QUALITE D'ORGANISATION INTERNATIONALE ATTRIBUEE AU
CONSORTIUM DES CENTRES INTERNATIONAUX DE RECHERCHE
AGRICOLE

L’attribution de la qualité d'organisation interitatale au Consortium des
centres internationaux de recherche agricole dannere véritable assise,
juridique et financiere, a son action. Il s’agit@autre d’'un engagement pris par la
France auprés de ses partenaires, qui a permisgpdlieer d’étre retenu pour en
accueillir le siége.

A. LE CONSORTIUM DES CENTRES INTERNATIONAUX DE RECHERCHE
AGRICOLE

1. Le fruit d'une alliance réunissant I'ensemble d es acteurs de la
recherche agricole pour le développement

Le 19 mai 1971, 18 pays et organisations, dontrinde, la Banque
mondiale, I'Organisation des Nations Unies pouiiriantation et I'agriculture, le
Programme des Nations Unies pour le développernenfpndations Rockfeller,
Ford et Kellog, créent le Groupe consultatif poar ftecherche agricole
internationale Consultative Group on International Agricultural $sarch —
CGIAR), réseau destiné a coordonner les effortermattionaux de recherche
agricole visant a réduire la pauvreté et assursédarité alimentaire dans les pays
en développement. En 2009, le CGIAR comptait 64 bres) dont 25 issus des
pays en développement, et 15 centres de recherthakleau ci-dessous).

Centres internationaux de recherche Ville (Pays)
Centre international d’agriculture tropicale C&aif{ombie)
Centre de recherche forestiere internationale B@gdonésie)

Centre international d’amélioration du mais et tﬁJHU\/Iexico (Mexique)

Centre international de la pomme de terre Limadi@ér

Centre international de recherche agricole dans

le .
zones arides éeerUth (Liban)

Centre international de gestion des ressource

. . i Penang (Malaisie
aquatiques vivantes

Centre international pour la recherche en || Nairobi (Kenya)
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agroforesterie

Institut international de recherche sur les culutes

zones tropicales semi-arides Hyderabad (Inde)

Institut international de recherche sur les paligis| || Washington (Etats
alimentaires Unis)

N . . Battaramulla (Sri
Institut international de gestion de I'eau (

Lanka)
Institut international d’agriculture tropicale Iked (Nigeria)
Institut international de recherche sur I'élevage irdla (Kenya)
Lo . . Los Bafios
Institut international de recherche sur le riz .
(Philippines)
Centre du riz pour I'Afrique Cotonou (Bénin
Institut international des ressources phytogénésdu .
phytog d Rome (Italie)

Bioversity

Depuis plus de 42 ans, le systeme CGIAR, plus qudigrement ses
centres internationaux de recherche agricole, strseltiples partenaires ont
permis des découvertes importantes dans les dosnstimneants :

— la lutte contre la pauvreté et l'insécurité alzére : I'adaptation de
grandes cultures vivrieres aux changements climasiq la sensibilisation aux
menaces liées aux maladies associées aux produetiimales ; la découverte du
géne PSTOLL du riz permettant une meilleure asafiofl du Phosphore par la
plante, conduisant a une augmentation de 20 % ddemeent en grain; le
séquencage du génome du pois chiche, qui permette amélioration
substantielle de cette production, aussi qualifiée< viande des pauvres » d’'une
importance capitale pour les populations les pisuhies ; la publication d’un
rapport sur la politique globale de I'alimentatiaqyi a permis de remettre au
premier plan de 'actualité, la question des pglieis alimentaires ; la publication
de la premiére étude pan-africaine relative auxxeaouterraines, outil
indispensable pour améliorer la gestion de I'eaasdtes situations critiques

On peut également citer la création du site internEeedipedia » en
collaboration avec la FAO, pour mettre & disposititu plus grand nombre de
producteurs des informations sur plus de 1400 syetéde production animale et
aquacole ou encore la création de cartes compittesgénes et des processus
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métaboliques des principales cultures de racingsercules et bananes, afin
d’'accélérer le développement de nouvelles vargttédsameéliorer les rendements.

Ont enfin été organisés des programmes de formatitattention des
petites et moyennes entreprises de production derses dans les pays en
développement d’'Asie, d’Afrique et d’Amérique lain

— l'amélioration de la nutrition et de la santéx eentres de recherche
travaillent a l'amélioration de la productivité, leésilience et la valeur
nutritionnelle des productions de base telles quéndricot dont 450 variétés
améliorées ont été disséminées depuis 1985 au iténdé 45 millions de
personnes ; le programméiarvestPlusa permis des résultats concrets
(développement d’une variété de haricot riche epder lutter contre I'anémie au
Rwanda et d’'une variété de millet riche en femretiac pour I'Inde).

— la gestion durable des ressources naturellegraupe de travail sur les
fonctions écosystémiques des systemes de produatié® mis en place ; des
travaux en Afrique pour la préservation des solsleta qualité de I'eau ; des
recherches ont permis le développement des culisexciées (exemple bananiers
et caféiers) en lieu et place des monoculturedutie contre les émissions de gaz
a effet de serre par I'activité agricole ; les &nax du CGIAR ont contribué a la
préparation de la Commission sur l'agriculture thigaet les changements
climatiques, dont le rapport 2012 a influencé leltigues nationales du Mexique,
du Bangladesh et du Kenya, ainsi que les recommiandadu Comité des
Nations-Unies sur la sécurité alimentaire.

2. La réforme de 2010 vise a mieux structurer les programmes de
recherche et renforcer I'efficacité de leur finance ment

Une importante réforme du CGIAR a été initiée e@72@t formellement
lancée en 2009, pour mieux structurer les prograsndeerecherche, de plus en
plus globalisés, renforcer [Iefficacité du finanaah et améliorer le
fonctionnement du Consortium.

Dans le cadre de cette réforme, le Consortium CGHAdRé créé en 2010
par les 15 centres internationaux de recherchealgradhérents du CGIAR, sous
la forme d’'une entreprise commune internationaldroé prive.

Le CGIAR est désormais constitué par le Fonds CGIgiRte financier,
et le Consortium CGIAR, pilote stratégique et opéreel. La nouvelle
organisation s’appuie sur quatre principes d’'action

— harmoniser le financement et la mise en ceuvia decherche agricole
internationale pour le développement, a travefoleds CGIAR et le Consortium
CGIAR ;



— gérer les résultats en conformité avec le « CadreStratégie et de
Résultats » $trategic Results Framework - SRé& les « Méga-programmes »
(CRP, qui dérivent de ce cadre ;

— assurer une gouvernance efficace et une utiisaificiente dans la
collecte et I'utilisation des ressources ;

— collaborer et travailler avec et entre les baiede fonds, les exécutants
et les utilisateurs de la recherche du cadre gipté, ainsi que les autres
partenaires extérieurs le soutenant.

Depuis la réforme, le financement est principalenassuré par un fonds
fiduciaire géré par la Banque mondiale et dirigé lga« Conseil du Fonds »,
composé de représentants des pays donateurs, ye®mpaléveloppement, des
organisations régionales, des organisations irtienmaes, et des fondations. Les
donateurs disposent de trois options pour allauaslfinancements :

— contributions non fléchées, utilisables pourdetivités de I'ensemble du
systeme ;

— «méggrogrammes » ou fléchage sur des centres de réeherc
particuliers ;

— fléchage transitoire vers un ou plusieurs cesitre(

Les financements ne sont plus réservés aux seufiesenternationaux de
recherche membres du CGIAR. De méme, les projetedeerche du CGIAR
bénéficient des contributions (matérielles et dempétences) des autres
partenaires. Ces contributions ne représentennguiartie des fonds dont dispose
le CGIAR, d'autres fonds étant versés directemeantdes donateurs aux centres
de recherche. Le tableau ci-dessous donne unetitépades fonds entre les 15
centres internationaux de recherche agricole mesrmtweConsortium CGIAR qui
disposent donc de la majorité du budget disporgiblesein du Fonds CGIAR,
doublé des contributions bilatérales des donatdtms2012, le montant de ces
contributions bilatérales a dépassé les 370 mdlide dollars. En 2013, ces
contributions ont représenté quasiment la moitiérilliard de dollars dont ont
disposé les centres.

Répartition des fonds entre les centres de recherclaghérents au CGIAR

En millions de dollars US

2013 2012

Africa Rice 30,6 22,7

Bioversity 38,9 37,3




CIAT 74,6 73,5
CIFOR 44,5 41,1
CIMMYT 156,0 116,0
CIP 50,9 44,0
ICARDA 55,5 39,9
ICRAF (World Agroforestry Centre) 57,5 52,7
ICRISAT 64,0 60,1
IFPRI 114,3 84,0
IITA 64,3 63,2
ILRI 72,9 55,7
IRRI 81,3 86,5
IWMI 40,4 40,7
WORLDFISH 35,9 27,3
Consortium, Fonds et autres bureaux 20,0 13,9
Partenaires des « Challenge programs — prograrinters

centres » 29,1
Total pour les centres adhérents du CGIAR 1001,6 887,7

B. LA QUALITE D'ORGANISATION INTERNATIONALE DOIT RENFORCE R
LE ROLE DU CONSORTIUM

1. Le contenu de laccord instituant le Consortium des centres
internationaux de recherche agricole en qualit¢é do rganisation
internationale

L’accord instituant le Consortium des centres magionaux de recherche
agricole en qualité d’organisation international&té signé par la France et la
Hongrie a Montpellier le 13 septembre 2011. Il & éigné ensuite par le
Danemark (2 mars 2012), le Bénin (5 avril 2012jlétuguay (28 octobre 2012).
Il comporte en annexe I'Acte constitutif du Conaart des centres internationaux
de recherche agricole.

L'accord de 2011 consacre ['aboutissement du peuses
d'institutionnalisation du Consortium Iui conféraria capacité juridique



internationale tout en confirmant I'acte constftati Consortium tel qu'il résulte
de 'accord du 29 avril 2010. Le projet de loi 766 en autorise I'approbation.

La France a pris une part active a sa signatureféh I'attribution de la
qualité d'organisation internationale constitueré@onnaissance formelle d'un
acteur international de premier rang. Surtout, gdeantit a la structure une
stabilité juridique et un fonctionnement autonomeciutement de personnel,
signature de contrats d’achat de biens et de sm)vi€e statut facilitera enfin la
mobilisation de ressources financieres et la coatdn de la recherche agricole
mondiale au service du développement.

L'article 1°" de I'accord institue le Consortium en qualité damisation
internationale indépendante, jouissant de la plp&mrsonnalité juridique et de la
capacité juridiqgue de conclure des traités, desrdscet des contrats ; d’acquérir
et d'aliéner des biens meubles et immeubles ;estel en justice.

La personnalité juridique, distincte de celle de sembres - les centres
internationaux de recherche agricole - lui perraette fonctionner de maniere
autonome et efficiente : le Consortium CGIAR peasiaétre lui-méme partie a
d’'autres accords, il acquiert une autonomie deigestomptable et financiere,
ainsi que la possibilité d’ester en justice. Il psigner des contrats d’acquisition
de biens ou de services, ou de recrutement de rpeiso permanents ou
temporaires, I'ensemble a I'’échelon national comsmeplan international. Le
Consortium CGIAR devient également redevable foermetnt devant ses

membres et ses partenaires financiers.

L'article 2 précise I'objet et les activités du Gortium. Son rdle est
principalement de coordonner et d'orienter lesvités des centres adhérents et
autres partenaires, notamment, comme le précigiléad de I'acte constitutif du
Consortium :

— en favorisant un environnement international piugpice a la recherche
agricole pour le développement, et en rendantitaadu CGIAR plus pertinente
et plus efficace au sein de I'architecture ingtitubelle du développement
international ;

— en accroissant I'impact de la recherche menédéepatentres adhérents
grace a des objectifs stratégiques communs, a laecgence de leurs
programmes, a une action concertée et a I'encoomagiede I'innovation ;

— en développant, de concert avec le Conseil ddd-alu CGIAR, les
moyens financiers mis a la disposition des cenadserents pour mener leurs
travaux ;

— en gérant les attributions de fonds afin de fi@ice aux priorités définies
par le Cadre de stratégie et de résultats, et eamjde rdle de point central de
responsabilité fiduciaire et opérationnelle powngemble des fonds alloués au
Consortium et/ou aux centres adhérents par le Foadsaméliorant I'efficacité a



'égard des codts, pour chacun des centres adléetnpour I'ensemble du
systeme du CGIAR, au moyen de conseils, du partimeonctions et de
plateformes de recherche et par d’autres moyens ;

— en identifiant, avec les centres adhérents, legens de progresser en
termes de pertinence, d’efficacité et d’effectivié€en agissant en ce sens.

Les articles 3, 4, 6, 7, et 8 précisent respectirgnte reglement intérieur
du Consortium (acte constitutif et ses annexestga 'accord), les engagements
des Parties, les modalités de dissolution, lesgohares de signature, ratification et
adhésion, ainsi que la détermination de la datetBe en vigueur (lorsque deux
Etats seront devenus Parties).

L’acte constitutif du Consortium, a l'article 3,§woit que sur proposition
du Conseil d’administration, les Centres adhérpats/ent, a la majorité des trois
quarts de leurs voix, admettre de nouveaux Cemtdb€rents a condition que
ceux-Cci répondent aux criteres généraux d'admisstablis par le Conseil
d’administration (respect des objectifs du Consamtiet qualité des travaux
notamment) et que chacun de ces nouveaux membreptadormellement par
écrit d'étre lié par les dispositions de I'acte stituitif.

L'article 5 précise que les droits, privileges atmunités conférés au
Consortium en vue de garantir I'indépendance desopaes auxquelles ils sont
accordés, sont spécifiquement définis dans un damsiége entre le Consortium
et I'Etat hote.

Leur objectif est, classiquement, de garantir uncfionnement sans
entrave du Consortium et une indépendance congéesen personnel.

Les articles 9, 10, et 11, traitent des amendemarnitaccord, du retrait
d’'une Partie et du réeglement des différends.

L'article 12 désigne le Gouvernement de la Répuigliffancaises comme
dépositaire de I'accord.

Conformément a son article 13, I'accord a été signéun exemplaire
unique en langues francaise et anglaise, les @etestfaisant également foi.

En annexe, figure l'acte constitutif du Consortiuges centres
internationaux de recherche agricole, approuvéepaonseil d’administration du
Consortium le 5mai 2011, comportant lui-méme tr@enexes relatives
respectivement a la procédure de sélection et deination des membres du
conseil d'administration, a la procédure de médimit au mandat du directeur
général.

Pour mémoire, dans [Iattente de [I'approbation dacdord, le
fonctionnement du Consortium est assuré par ltursititernational des ressources
phytogénétiquesB(oversity qui dispose d’'un accord de siége avec la Frdree.
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surco(t annuel lié a ce fonctionnement est de deoil million de dollars. Il est
donc urgent d'approuver I'accord signé en 2011.

2. Un renforcement qui doit étre mis au service de priorités stratégiques

Le CGIAR réformé a un role déterminant pour metmeplace et exécuter
des programmes mondiaux de recherche permettarépd@dre aux principaux
défis en matiere de sécurité alimentaire, de lottetre la pauvreté rurale, de
gestion durable des ressources naturelles.

Le défi de la productivité d'abord, pour accroities capacités de
production, pour permettre a chaque exploitantides\décemment de son travail
et nourrir la planéte. Mais I'augmentation de ladurctivité doit aussi préserver
I'environnement, la santé des populations et desy&temes. Le second défi est
donc celui de la gestion durable des ressourcesdfiass, c'est le développement
d’'une agriculture écologiquement intensive.

A

Le Consortium doit donc ceuvrer a atteindre les atifge stratégiques
soutenus par la France, par I'appui a un accroissersoutenu et durable des
rendements et de la production d’'aliments sains,epgour les populations les
plus pauvres. Il s’agit aussi de trouver la voieind utilisation durable des
ressources naturelles et de la biodiversité pouliarar les conditions de vie des
plus pauvres en réponse aux changements climatajuesres facteurs. Enfin, la
recherche doit jouer un réle de levier de dévelopg@ réciproque - celui des
pays du Sud, mais aussi celui des pays du Nordeffety face aux grands défis
mondiaux en matiére de santé, de sécurité alimental’énergie ou de
changement climatique, la recherche est le meilievestissement pour le
développement durable au Nord comme au Sud.



Il. LE CHOIX DE MONTPELLIER POUR LE SIEGE DU CONSORTIUM

Le choix de Montpellier, sur le site d’Agropolisténnational, souligne
I'excellence et le rayonnement international deadeherche francaise dans les
domaines de [l'agriculture, de [lalimentation, de liodiversité et de
I'environnement. Il est aussi le reflet du succeme stratégie développée par les
collectivités locales pour faire de la ville un tenmondial de la recherche
agricole.

A. LE CHOIX DE MONTPELLIER CONFIRME SON ROLE D’INTERFACE
INTERNATIONALE EN MATIERE DE RECHERCHE AGRICOLE

1. Une candidature retenue grace a une collaboratio n exemplaire entre
I’Etat, les collectivités locales, et la communauté scientifique

A la suite de la création du Consortium des cenimérnationaux de
recherche agricole, par lI'accord du 29 avril 20X@cjgé, un appel doffres
international a été ouvert pour accueillir le siélgecette institution. La France a
présenté la candidature de la ville de Montpeller, compétition avec Addis-
Abeba, Nairobi, New Delhi et Rome.

C’est la cohérence d’ensemble du dossier frangaisj que son sérieux,
qui a fait pencher la balance en faveur de MongelMontpellier, au centre
d'une communauté scientifique unique dans le doend@l’agro-environnement,
a su séduire par un cadre de vie particulieremgrdéable, en bordure de la
Méditerranée, au coeur de la plus grande régiorplétiau monde.

La proposition francaise a présenté dans des ¢onslitrés attractives les
trois principales composantes du dossier de cand@agrace a une collaboration
exemplaire entre I'Etat, les collectivités terriades et les établissements
scientifiques.

L'offre immobiliére, tout d'abord. La région Langiec-Roussillon a
construit, en assurant l'intégralité du financengéltevant a 2,7 millions d’euros,
un batiment de 800 métres carrés, a I'usage dudCiium® qui devrait s'y installer
avant le mois de mai 2014. Le Conseil Régional siessi mobilisé pour héberger
I'équipe du Consortium des son arrivée en 2011 ettamt & disposition un étage
entier du batiment d’Agropolis International, ju&ggua livraison du batiment,
actuellement en cours.

Par allleurs, la France s’est engagée a recontaitpealité d’organisation
internationale du Consortium et a mettre en plactaacord de siége. Ces points
font I'objet des deux présents projets de loi, gu€ouvernement s'était engagé a
soumettre au plus vite a I'approbation du Parlement



Enfin, le contexte académique régional dans le duoenale I'agro-
environnement, formé par les universités, les granéicoles et de nombreux
organismes de recherche, ainsi que la visibilité etoriété du pble scientifique
représenté par Agropolis International ont étéaleats majeurs de la candidature
francaise.

2. Les dispositions de I'accord

L'accord entre le Gouvernement de la Républiquenchise et le
Consortium des Centres internationaux de recheaghieole relatif au siege du
Consortium et a ses privileges et immunités sueretoire francais a été signé a
Montpellier le 4 mars 2013. Son approbation edtj€ébdu projet de loi n° 1767
soumis au vote de la Commission.

Les articles 1 a 10 de I'accord autorisent l'installation du Corisim en
France, lui confére la personnalité civile, traite'accessibilité et de la sécurité
de ses locaux, ainsi que de ses privileéges et intdsjmvec leurs réserves.

Les droits, privileges et immunités prévus sontfeaones aux pratiques
juridiques et conventionnelles, internationaleBaicaises, concernant les accords
de sieége. Ces articles reprennent les principatgmsitions de 'accord de sieége
relatif au bureau de [I'lnstitut international deessources phytogénétiques
(IPGRI), dont le siege est a Rome mais la repréenten France implantée a
Montpellier.

Pour la vingtaine d’'accords de siége approuvéslgdrance avec des
organisations internationales situées sur sontdegmj les dispositifs sont
similaires. Ici :

— pour l'organisation, ils ont essentiellement ttrai la personnalité
juridique, linviolabilité des locaux, I'immunité e juridiction ainsi que, sous
certaines conditions, I'exemption de contraintasdjgues ou administratives et
I'exonération fiscale ;

— pour les personnels et experts de I'organisatits, concernent
principalement, sous certaines conditions, la téee circulation, I'immunité de
juridiction et I'exonération de charges socialedistales nationales, a certaines
conditions (cf. supra).

Les articles 11 a 15 de I'accord précisent les nitgdade I'exonération de
limpdt direct dont bénéficie le Consortium, de xdmération de droit
d’'enregistrement, de taxe publique fonciére, etlaletaxe spéciale sur les
conventions d'assurance, du remboursement ou geniéation de la taxe sur la
valeur ajoutée, ainsi que de I'exemption de dra@tstaxes concernant les
acquisitions de matériels administratifs, technsqeescientifiques réalisés par le
Consortium.



Les articles 16 a 22 de l'accord traitent des persts du Consortium, de
leurs droits, privileges et immunités, des modslitlee couverture sociale et
d’exonération de l'imp6t francais sur le revenupsaique du réglement des
différends et litiges concernant le personnel.

lIs bénéficieront d’'une exonération des impéts ¢eas et d'une exemption
de I'obligation d’'étre affiliés aux systémes devmgance frangais sous réserve
d’'un assujettissement a un imp6t et d’'une adhésiom systeme de prévoyance de
I'organisation.

Le Consortium CGIAR applique le méme systeme d'isitgan que celui
mis en place au niveau de 'lPGRI pour les persisnisidant en France. Il s'agit
d’'un prélevement sur le salaire net des persomtugisle taux dépend :

— du montant du salaire net ;

— de la composition de la famille (présence de grerss a charge, de
conjoint ou non) ;

— du fait que le conjoint déclare ou non ses resesu France (et donc
paye ou non des imp6ts en France).

Dans le cas du consortium CGIAR dont le nombre ehiég est peu
important, le choix s’est porté sur un systéeme hggme pour toutes les catégories
d’'agents, différencié seulement pour les experterseillers en mission.

De la méme facgon, pour les systéemes de protectomle, I'exemption
dont bénéficient les agents du Consortium par na@posysteme frangais est liée
a la mise en place d'un dispositif par I'organisatilci encore, c’est le modele de
'IPGRI qui est retenu.

L’accord de siége aura une conséquence financiarginale en termes de
colts. Elle sera liée essentiellement a I'applicatde I'article 20 du présent
accord, qui traite de I'exonération de I'imp6t dar revenu des membres du
personnel du Consortium, soit 27 personnes a ¢e jou

Les articles 23 a 28 de 'accord précisent lesticela entre le directeur
général du Consortium et les autorités francafbemt les limites des privileges
et immunités des personnels et traitent du réglerden différends entre les
Parties.

L'article 29 fait référence aux trois annexes, soit partie intégrante de
l'accord, et précisent respectivement le lieu gapbique d’implantation des
locaux du Consortium, les différentes catégoriespdesonnel, ainsi que les
modalités d’arbitrage des différends.

L'article 30, et dernier, indique les modalitésditermination de la date
d’entrée en vigueur de I'accord.



En 2013, le nombre de personnels francais du s@kgeConsortium
CGIAR a Montpellier s'éleve a six personnes, sumombre total de 27 agents
(Bureau et Conseil d’administration). Conformémentx conclusions de la
réunion interministérielle du 21 juillet 2010 (corependu du Secrétariat général
du gouvernement diffusé le 6 ao(t 2010), les p@&msnfrancais et résidents
permanents salariés du Consortium CGIAR seroringtdr des autres membres
du personnel de l'organisation, exonérés de linfp@ihcais sur le revenu a la
condition que le Consortium mette en place un systéd'imposition interne.

B. L'INSTALLATION DU CONSORTIUM A MONTPELLIER CONSACRE SA
NOTORIETE ET CONSTITUE UNE OPPORTUNITE POUR NOTRE
RECHERCHE

1. L'accord confirme l'attractivité de la ville, a  insi que I'excellence et la
notoriété internationale du pdle scientifique montp elliérain

Montpellier accueillera le siege du Consortium doupe consultatif pour
la recherche agricole internationale (CGIAR), donauguration est imminente.

Le succes de la candidature francaise est le a¢sliine forte implication
des instances politiques et d'une collaborationmgtaire entre les partenaires
francais de la recherche.

Montpellier concentre un grand nombre d'institutipdont la réputation
est internationalement reconnue. Agropolis intéonai constitue la plus grande
communauté scientifiqgue mondiale dans les domaines I'agriculture,
I'alimentation, la biodiversité et I'environneme@ette communauté scientifique
regroupe plus de 2 300 chercheurs dans 80 unitésctierche et plus de 5 000
étudiants dont 300 doctorants, des scientifiques testhniciens au sein
d'établissements d'enseignement supérieur et deerelce d’excellence, comme
le centre de coopération internationale en retteeragronomique pour le
développement (CIRAD), linstitut national de laherche agronomique (INRA),
l'institut de recherche pour le développement (IRDipstitut de recherche
finalisée pour la gestion durable des eaux et desitoires (CEMAGREF),
linstitut francais de recherche pour I'exploitatiode la mer, Montpellier
Sup’Agro et les Universités de Montpellier, Nime®erpignan.

La recherche agricole pour le développement & Mabligp est aussi une
plateforme ouverte sur le monde, avec l'institutoagmique méditerranéen de
Montpellier (IAMM), un laboratoire extérieur de d'titut brésilien de recherche
agronomique et d’élevage (EMBRAPA), I'organisataustralienne scientifique et
de recherche du Commonwealth (CSIRO), le laboetd@ contrdle biologique
européen du Département américain de I'agriculture.

L'accueil du Consortium du CGIAR conforte donc laté dimension
internationale de ce poéle.



Ainsi, le centre de Montpellier fournit-il aux clebeurs, agriculteurs et
responsables des méthodes scientifiques (analygsgét®mes, amélioration des
plantes), des techniques (cultureitro, biologie moléculaire, analyses minérales),
des outils d'analyse (bases de données, statisjigudes prestations plus
complétes (identification de maladies tropicaléedion variétale) ou encore de
I'expertise (conception et évaluation de projeppua aux politiques de recherche
agronomique nationales et internationales).

2. L'accord reconnait le haut potentiel de recherc he et de formation
francgais et constitue une opportunité pour nos cher cheurs

La France fait partie des 18 pays et organisatipmsnt créé le CGIAR
en 1971. Elle a toujours soutenu et contribué aasdsités, en particulier au
travers d'accords conclus par ses établissementsaifierche. Les liens entre la
France et le CGIAR sont étroits et anciens.

Les deux systemes, I'un national, I'autre intemvadi, sont distincts mais
trés imbriqués, la recherche de partenariats, dgokEmnentarités et de synergies
ayant toujours été un fil conducteur dans leurguia et relations.

De trés nombreuses collaborations ont été menégsimiment par les
deux systemes, dont les plus importantes concérnala biodiversité,
'amélioration des productions végétales, en paligc le riz, des productions
animales et la gestion durable des ressourceseflatirCes sujets qui demeurent
toujours d'une grande actualité font I'objet de jpt® collaboratifs d’ampleur
mondiale, auxquels participent des acteurs franaispeut citer le programme de
recherche sur le riz qui associe a trois centrégradts du Consortium CGIAR
(Africa rice, IRRI et CIAT), le Centre de Coopématilnternationale en Recherche
Agronomique pour le Développement (CIRAD), I'Institde Recherche pour le
Développement (IRD) et le Japan International Rebe&enter for Agricultural
Sciences (JIRCAS).

Une lettre d’accord a été signée en 2006 entrérdel’Inra, le Cemagref
et I'IRD et le systeme du CGIAR. Beaucoup plus néecent le 12 septembre
2011, lors de la conférence inter-gouvernementaleG20 a Montpellier, la
Commission frangaise pour la Recherche Agricolerfrationale (CRAI) et le
Consortium CGIAR ont signé une déclaration visantni@ux coordonner les
efforts des différents organismes en termes deerebh et de partenariats : les
signataires se sont engagés par cette déclarationeadx répondre aux défis
mondiaux tels que la réduction de la pauvretégtaisté alimentaire ou encore la
gestion des ressources naturelles qui constitaantidsion du CGIAR.

Cette coordination se fera tout autant au niveaupdejets de recherche et
des partenariats que des cadres et visions styatgide chacun. Elle ira
également dans le sens d’une orchestration mondiala recherche agronomique
pour le développement.



Depuis l'installation du Consortium CGIAR a Montiel, ces liens se
sont renforcés et étendus a d’autres acteurs matkandes accords de partenariat
ont été signés le 4 mars 2013 entre le Consortitires établissements de
recherche et d’enseignement supérieur francaiscpl&rement ceux ceuvrant sur
la scene internationale, le Cirad, I'lnra, I'lRDAggreenium. En retour, la présence
du consortium CGIAR a Montpellier accroit encore V&ibilité du pole
scientifique, dynamise les échanges entre les comniés scientifiques
nationales et internationales et suscite l'orgdiuiea a Montpellier, de
manifestations d'importance internationale pour rlecherche agronomique,
également génératrices d'activités économiques.

La venue du Consortium a Montpellier représentsiaine opportunité
exceptionnelle pour 'ensemble de la communaugnsifique francaise impliquée
dans des efforts de recherche en faveur du déatogmt au Sud.

Comme le souligne par ailleurs I'étude d'impactexée au présent projet
de loi, il est attendu un renforcement de la masisigue de chercheurs présents
de maniére permanente ou occasionnelle a Montpetlens le domaine des
sciences agricoles. De nombreuses rencontres ifigiees et administratives
découleront de I'implantation du Consortium CGIARVantpellier. Par ailleurs,
la construction d’'un batiment neuf pour hébergesiége, son fonctionnement
administratif et logistique, ainsi que sa mainteaseront a I'origine d’emplois
directs ou induits.

*

En conclusion, la ratification de ces accords étaiengagement fort, pris
par le Gouvernement pour soutenir la candidatureladietpellier comme sieége du
Consortium. L'accord instituant le Consortium demntces internationaux de
recherche agricole en qualité d'organisation irdaBomale est désormais en
vigueur puisque, selon les dispositions de I'ati] deux Etats sont devenus
parties : le Danemark et la Hongrie. En tant qupodiaire, le Gouvernement
francais souhaite, des lors qu'il est en viguedre &un des premiers Etats
adhérant a I'accord.

L’entrée en vigueur de I'accord de siége, sign@@i8, doit étre effective
le plus rapidement possible pour garantir une lg&luridique a la structure et
faciliter son fonctionnement de maniere autonomimaluguration a Montpellier
du nouveau batiment du siége du Consortium, entiéné financé par la région
Languedoc-Roussillon, est prévue le 2 juin prochhiapprobation des accords
est donc un signe politique fort de l'intérét etshutien de la France au systéme
de recherche agricole international au serviceaeldppement.



EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine, sur le rapport de M. Jac@uesta, le projet de
loi autorisant l'approbation de l'accord institudat Consortium des centres
internationaux de recherche agricole en qualitégdhisation internationale
(n° 1766) et le projet de loi autorisant l'appradmat de I'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Cboso des centres
internationaux de recherche agricole relatif awesieglu Consortium et a ses
privileges et immunités sur le territoire francéi$ 1767), au cours de sa séance
du mercredi 30 avril 2014.

Un débat a lieu aprés I'exposé du rapporteur.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous avons en France des pobles
d’excellence universitaires qui remportent des &sigoternationaux, il est bon de
le souligner.

M. Jacques Myard. Galileo est important sur le plan de la coopématio
intergouvernementale comme sur ses retombées imaigst cela méritait un
débat un débat en séance.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Effectivement, mais vous savez
gue l'ordre du jour de I'’Assemblée est trés enc@mlmela illustre encore une fois
que les semaines de suspension n'ont pas facdgéravaux et qu'il faut mettre
un terme au cumul des mandats.

M. Jean-René Marsac.On se réjouit de I'institution de ce consortium et
de ce travail de recherche en matiére agricokerHit bon que sur le fond du sujet
et sur la question de la lutte contre la maln@initinous ayons une communication
dans le futur et que, en 2015, par exemple, uneionisd’'information soit
constituée sur le theme de la sécurité alimentéorejamentale pour la sécurité
entre les peuples.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je suis membre de la commission des lois
et je vous remercie de me permettre de m’expriroernee je I'ai souhaité car je
suis agronome et je fais de la recherche scienéifmy CIRAD. Ce dossier m’est
cher car j'y travaille depuis 10 ans. Ces reches@dgronomiques ont débuté a la
fin des années 50, avec des centres de recherdlis gé@ar plante et dans l'intérét
des anciens dispositifs. Il y a aujourd’hui 18 mntle recherche dans le monde de
ce type, par exemple sur le riz, aux Philippines,ls palmier, en Indonésie. Il y
en a aussi sur la forét, la biodiversité, sur lendeoanimal nomade ou cultivé.
Cependant, la nécessité s'est faite peu a peuadailter sur des programmes
conjoints et elle s'est imposée récemment, au dédsiannées 2000, par exemple
sur I'eau et I'alimentation, ou encore sur les oesses génétiques, les graines et
les semences. On passe donc de plus en plus ppmelze par thématiques.



La France a été dans une situation particulierdle & connu des
vicissitudes avec son centre de recherche de Midetpgur la banane plantain qui
n'avait pas d'accord de siége et était rattachéimdirativement au pdle de
recherche sur la biodiversité de Rome. En fait,Ffance bloquait car elle
considérait qu’'un accord de sieége ne pouvait corecegu’un centre basé a Paris.
Cela a suscité des difficultés pour les personpelisexemple américains, qui ont
perdu les bénéfices de I'accord de siege. Il y demumesquineries préjudiciables.
En dautres termes, ce qui se décide aujourd’huitrmoa la communauté
scientifique mondiale la volonté de notre paysrdever des solutions concrétes.
Il'y a 2000 scientifiques dans le domaine de I'agroie a Montpellier avec une
grande reconnaissance internationale. Le messagd’aegant plus fort que la
France était ici en compétition avec Rome, Nairbleiw Delhi. On a eu le soutien
de personnalités scientifiques de renommée mondialearce que la région a
engagé 4 millions d'euros sur le projet pour leirbé@nt. Il est important de
reconnaitre ce patrimoine scientifique, diplomadiquui contribue a changer les
choses.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci pour cet éclairage et votre
expertise scientifiqgue, qui souligne lI'importance ¢k dossier, mais je voudrais
dire que la France ne met jamais d’obstacle a lamation de centres en province
guand on en a la capacité. Notre diplomatie estaniraire soucieuse de se
coordonner avec ce qui se fait en régions, quadssqient les sujets.

M. Jacques Myard. Je suis celui qui a fait installer a Montpellierdentre
sur la banane plantain. Cela a été difficile cariget était assez mal monté, mais
je ne peux laisser dire que la France ait refusgstdiller un centre en province,
méme s'il y a une tendance partagée par tous lasegeements a limiter les

privileges et immunités. Il y a un p6le a Montglimondialement reconnu, il faut
s’en féliciter.

Mme Chantal Guittet. La recherche est primordiale pour la lutte colare
malnutrition. Y a-t-il aussi dans cet accord unegsjuridique relatif a la question
de la propriété intellectuelle ? Je pense a cestpst passé sur les brevets
Monsanto dont on s’est apercu ensuite qu'ils cbaogient a appauvrir les
populations.

M. Michel Terrot. Je voudrais me féliciter de cet accord. Mais jarke
aussi qu'il N’y a eu que peu de signatures en @#n&s— la Hongrie, le Danemark
ou encore le Bénin — et aucune ratification. Cetoat est pourtant présenté
comme trés nécessaire. Comment expliquer ce retard

M. Francgois Loncle. C’est un travail remarquable qui a été fait en
Languedoc-Roussillon dans le domaine universitairede I'enseignement. Je
voudrais rappeler que Georges Fréche en est gilieri

M. Jacques Cresta,rapporteur. La question posée par Chantal Guittet
releve de la propriété intellectuelle, suivie pas drganismes spécifiques.
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Je n’'ai pas de réponse aux interrogations concetaasignature de ces
accords, mais je vous ferai parvenir les élémeumitsng seront transmis.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commissaopte sans
modification les projets de loi (n° 1766 et 1767).






ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de I'Accord institudaet Consortium des
centres internationaux de recherche agricole enlitgua’organisation
internationale (ensemble un acte constitutif etistrannexes), signé a
Montpellier le 13 septembre 2011, et I'approbatide I'Accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gtinso des Centres
internationaux de recherche agricole relatif agesidu Consortium des Centres
internationaux de recherche agricole et a seslég®$ et immunités sur le
territoire francais (ensemble trois annexes), siyiontpellier le 4 mars 2013,
et dont les textes sont annexés a la présente loi.

NB : Le texte des accords figure en annexe autpiejéi (n°1766 et 1767).



