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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,
L’Assemblée nationale est saisie des deux textesusis :

— le projet de loi, n°679, adopté par le Sénatrédnt I'approbation de
I'accord entre le Gouvernement de la Républiqueciasse et le Gouvernement du
Grand-Duché du Luxembourg relatif a la coopératians leurs zones frontaliéres
entre les autorités de police et les autorités nieves ;

— le projet de loi n°678, adopté par le Sénat, rmdont I'approbation de
I'accord entre le Gouvernement de la Républiquechise, le Gouvernement du
Royaume de Belgique, le Gouvernement de la Répubhiedérale d'Allemagne et
le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg coaoétta mise en place et
I'exploitation d'un centre commun de coopératioficme et douaniére dans la
zone frontaliere commune.

Votre Rapporteur a jugé utile d’examiner ces dexrtets dans le cadre
d’'un rapport unique en raison des objectifs commuunsles rapprochent, mais
aussi parce qu’il parait nécessaire de préserddiclilation juridique entre ces
deux accords complémentaires.

Le premier accord, de nature bilatérale, a été oolecll5 octobre 2001
avec le Grand-Duché du Luxembourg. Il vise a rergfota sécurité a la frontiere
en instituant un centre de coopération policiere detianiére, installé au
Luxembourg, et en prévoyant une coopeération directee les services francgais et
luxembourgeois.

Le second accord, de nature quadripartite, a ét d&24 octobre 2008
entre la France, la Belgique, 'Allemagne et le Lmkeurg. Il a pour effet
d’élargir a la Belgique et a I'Allemagne le cenbt@mmun qui est prévu dans le
cadre de l'accord précité, et a la France un catnstitué dans un cadre trilatéral
par la Belgique, I'Allemagne et le Luxembourg.

Votre Rapporteur commencera par exposer le caddique dans lequel
ces deux accords s'inscrivent, ainsi que leurscppaux apports, avant de
présenter plus en détail leurs stipulations respeEs:t






. DEUX ACCORDS TENDANT A RENFORCER LA COOPERATION
TRANSFRONTALIERE EN MATIERE POLICIERE ET DOUANIERE

A. LE DEVELOPPEMENT D'UNE COOPERATION ENTRE SERVIC ES DE
POLICE ET DE DOUANE DE PART ET D’AUTRE DES FRONTIER ES

1. La convention d’application de I'accord de Sche ngen

La suppression progressive des contrbles fixesramtiéres intérieures de
I'espace Schengen s’est accompagnée d’un renfontemeela coopération entre
les Etats membres, sur le fondement de la convedtapplication de I'accord de
Schengen (CAAS), signée le 20 juin 1990. Commeafpelle I'étude d’'impact
jointe a chacun des deux projets de loi soumisxathen de votre Commission, il
s’agit de« compenser le déficit de sécurité pouvant résuléela libre circulation
des personnes. »

La CAAS consacre ainsi le principe selon lequeldesrices de police
s’accordent assistance aux fins de la préventioneeia recherche des faits
punissables. La convention favorise notamment I'égha d’informations,
demande le développement des moyens de communicatiganise des
« observations transfrontalieres », permettant@eguivre la surveillance et les
filatures au-dela des frontiéres nationales, etribwn cadre juridiqgue pour le
détachement de fonctionnaires de liaison.

L’article 39 de la CAAS permet, en outre, de coreldes arrangements
spécifiques dans les régions frontaliéres, et amatdfadoption de mesures de
coopération plus completes dans ce cadre. Tel ésispment I'objet des deux
accords soumis a votre Commission.

2. La coopération douaniere instituée par la conve ntion dite «de
Naples Il »

Dans le domaine douanier, la convention relatiVassistance mutuelle et
a la coopération entre les administrations douasjéedite convention de
« Naples Il », signée le 18 décembre 1997 en agiit de I'article K3 du traité
d’Amsterdam, repris dans les articles 82, 83 etdl@5xhapitre IV du titre V du
traité sur le fonctionnement de I'Union européerdemande aux Etats membres
de se préter mutuellement assistance et de cogm&relintermédiaire de leurs
administrations douaniéres, en vue de préveniredbeercher et de réprimer les
infractions aux réglementations douanieres natemat communautaires.

Cette convention favorise la coopération transhfiérte, notamment grace
a des mesures d’observation et de poursuites auetd frontieres, suivant le
modele offert par la convention précitée d’applarate I'accord de Schengen. La
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convention de « Naples Il » autorise, elle ausss, thesures de coopération plus
completes, le deuxiéme paragraphe de son artitlprdcisant qu’elle n’affecte
pas les dispositions plus favorables prévues paretituels accords bilatéraux ou
multilatéraux régissant la coopération douanieteedas Etats membres.

3. De nombreux autres accords déja en vigueur aux  frontieres francaises

Les deux textes soumis a votre Commission, lI'unraatere bilatéral et
signé avec le Luxembourg, l'autre a caractere glaéral puisqu’il concerne non
seulement ce dernier pays, mais aussi I'Allemagni&a éelgique, s’inscrivent
dans la continuité d’autres accords de coopératamsfrontaliere signés par la
France en matiere policiere et douaniére. Un maieleonvention, ensuite adapté
aux spécificités de chaque situation, a d'aillatésadopté en 1996 par le Comité
de coordination de la politique européenne de gédutérieure.

Cette coopération transfrontaliere est destinéengptéter les dispositions
communes adoptées dans le cadre du dispositif en8eh », que votre
Rapporteur vient de présenter succinctement. Ef@se sur deux modalités
principales : d'une part, la création de centres cdepération policiere et
douaniere (CCPD), qui sont des outils de proxinmitécieux pour les unités
opérationnelles ; d’autre part, une coopérationeae entre les services
compétents de part et d’autre des frontieres.

Les centres de coopération policiere et douaniéenmaissent un succes
grandissant depuis leur création et se multiplanplan européen. A la mi-2013,
41 centres étaient ainsi implantés dans 21 EtatsbmesmDix de ces centres, si
I'on inclut celui qui est prévu par les accords2@®1 et de 2008 soumis a votre
Commission, ont été créés dans le cadre d’accomdus par la France.

— Avec I'ltalie, la France a signé un accord le 3 octobre 1997, a
Chambéry, qui a permis la créationabmtres de coopération policiére et douaniére
a Vintimille et a Modane, ainsi que l'organisatidiune coopération directe dans la
zone frontaliere. Cette convention a par la suiéecémplétée par plusieurs accords
sous forme d’échange de lettres, fixant notammestnhodalités de participation a
des patrouilles mixtes.

— Avec 'Allemagne,l'accord signeé le 9 octobre 1997, a Mondorf-lesrai
a conduit a la création d’'un centre de coopérgpoliciere et douaniere, désormais
situé a Kehl. L'accord organise aussi ut@opération directe entre les services
concernés sous la forme de détachement réciprogdendtionnaires, d'échange
d'informations et de coordination des interventions

— Avec la Suisseun accord de coopération transfrontaliere en arati
judiciaire, policiére et douaniére a été signéllariai 1998. Il a permis la création
d'un CCPD sr le site aéroportuaire de Genéve-Cointrin. Laosation d'une
coopération directe entre unités opérationnellerduit a I'organisation et a la
coordination depatrouilles mixtes en zone frontaliere. Un aca@dsé a ensuite
été conclu le 9 octobre 2007, apres I'entrée @&ulase dans I'espace Schengen.
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— Avec la Belgique, 'accord de coopération qui a été conclu
le 5 mai 2001, a Tournai, prévoit l'installation d’aentre de coopération policiere
et douaniere, ainsi que diverses formes de coopgrdirecte entre les services
concernés. Un nouvel accord, signé le 25 févridr328 Tournai, renforcera les
compétences opérationnelles des patrouilles mixpesmettra aux policiers
présents sur le territoire de l'autre partie, mé&tiie opérent seuls, d’arréter une
personne prise en flagrant délit de commission @’uniraction, et autorisera la
patrouille la plus proche, qu’elle soit belge oanftaise, a intervenir en situation
d’urgence.

— Avec I'Espagne,le traité de coopération du 7 juillet 1998 instites
centres de coopération policiére et douaniere, aubne de 4, et organise une
coopération directe entre services de part et iBalé la frontiere.

— Enfin, la France vient de conclure un nouvel atceelatif a la
coopération policiere et douaniére avec larincipauté d’Andorre,
le 17 mars 2014.

B. L'APPORT DE CES DEUX TEXTES

1. De l'accord bilatéral de 2001 avec le Luxembour g a [laccord
guadripartite de 2008

L’accord entre la France et le Luxembourg relatif ala coopération
dans leurs zones frontalieres entre les autoritésedpolice et les autorités de
douane (ci-apres « I’Accord bilatéral de 2001 ») a faitbjet de négociations a
partir de 1999, dans le cadre général que votrepdttgur vient de rappeler.
L’accord a été conclu le 15 octobre 2001, a Luxendpour

Son objectif est de faciliter 'échange d’inforntats entre les autorités de
police, de gendarmerie et de douane francaisasxembourgeoises, ainsi que la
coordination des missions de part et d’autre dé&datiere. Sur le modele des
accords de coopération transfrontaliére précédermnsignés par la France en
matiere policiére et douaniére, cet accord repas@aux piliers distincts : d'une
part, la création d’'un centre de coopération pdleiet douaniére, installé a
Luxembourg ; d’autre part le développement d’'un@epeération directe » entre
les services.

L’accord quadripartite entre la France, la Belgique,'Allemagne et le
Luxembourg concernant la mise en place et l'explation d'un centre
commun de coopération policiere et douaniere dansalzone frontaliere
commune (ci-aprés « I’Accord quadripartite de 2008 ») & étgocié apres la
signature d’un accord tripartite entre ces troiges pays, le 25 février 2003, et
la création consécutive d’un bureau commun de catipé@ policiere, lui aussi
installé a Luxembourg.



L’apport de I'accord quadripartite de 2008 est double : en matiere de
compétence geéographique, le nombre des Partiesé@updans le centre
commun de Luxembourg passe de seulement deux Jelaadre de I'accord de
2001 — ou trois — dans le cadre de I'accord de 2@Q8uel la France n’est pas
Partie — a quatre — dans le cadre de I'accord @8 2Qpar rapport a I'accord
tripartite de 2003, le champ matériel de compéterite centre commun est par
ailleurs élargi a la coopération douaniére, sumtilele de I'accord bilatéral de
2001.

L’article 14 de l'accord quadrilatéral de 2008 rdgitticulation entre le
texte de 2008 et celui de 20Qlles stipulations de l'accord bilatéral franco-
luxembourgeois cesseront d’étre en vigueur, pouguieconcerne le centre de
coopération policiere et douaniere, dés I'entrée \egueur de I'accord
guadrilatéral de 2008. Il n’'y aura donc gqu’un seemtre créé a Luxembourg a la
suite des accords de 2001 et de 2008. Les diffésesrutee le centre bilatéral qui
était initialement prévu et le centre quadripartitent détaillées dans la seconde
partie de ce rapport.

On notera que les stipulations concernées cess#&ird en vigueur, mais
ne sont pas abrogées, ce qui permet de présenerbase juridique pour
I'existence du centre commun dans I'hypothése,\waisemblable a ce stade, ou
la Belgique et I'Allemagne se retireraient du centjuadripartite instauré par
I'accord de 2008.

Cet accord quadrilatéral de 2008 supplantera, aeélme facon, I'accord
tripartite de 2003, méme si aucune stipulationengrévoit explicitement.

En revanche, I'accord de 2008 n'a pas d'incidenaeles stipulations
relatives a la « coopération directe » figurant sddlaccord de 2001. Ces
stipulations ne cesseront pas d’étre en vigueaomtinueront a régir les relations
franco-luxembourgeoises une fois que I'accord di8Xera entré en application.

C’est pourquoi l'approbation de Il'accord bilatérdé 2001 demeure
nécessaire, en paralléle de celle de I'accord duetite de 2008.

Votre Rapporteur tient également préciser, afintrd’écomplet, que
I'instauration d’'un centre de coopération policieae douaniere commun a la
France, la Belgique, 'Allemagne et le Luxembourguna pas d’incidence sur
I'existence du centre bilatéral franco-allemandégp@r I'accord précité de 1997,
ni sur celle du centre bilatéral franco-belge gagél'accord précité de 2001.

2. Un centre commun de coopération policiere et do  uaniere installé au
Luxembourg

Le centre commun de coopération policiere et dowangpi réunit dans
un méme batiment des policiers, des gendarmeseatalmniers des quatre Parties
a l'accord de 2008, pour vocation de servir d’'interface de proximitéentre les
services compétents de la zone frontaliere, afinrgndre a leurs besoins



guotidiens de coopération, sans effectuer de maaidtonome des interventions a
caractére opérationnel.

La mission du centre communrest double :

—d'une part, permettre un traitement rapide degpuétes mutuelles
d’assistance, au moyen d’un fichier commun de des@écaractere personnel ;

— d’autre part, aider et faciliter la préparatidtaecoordination de mesures
opérationnelles ou d’intervention au profit desvexss nationaux ou locaux des
Etats parties.

L’étude d'impact jointe au projet de loi autorisafdpprobation de
I'accord de 2008 précise que recueil, 'analyse, I'échange et la diffusion
d’'informations dans le cadre du centre commun concernent encyiati la
petite et la moyenne délinquance a caractére taantafier, les trafics illicites, la
lutte contre I'immigration irréguliere et les inftéons qui s’y rapportent — filieres
d'immigration clandestine, fraudes et contrefacales titres d’identité et de
voyage —, ainsi que tout autre fait se rapportdats&curité ou a 'ordre publics.

On pourra noter que la loi n°78-17 modifiée du Gvjar 1978, dite
« Informatique et Libertés », ne prévoit pas deiagins a 'échange des données
entre Etats membres de I'Union européenne. La CNILsidére la Belgique,
I'’Allemagne et le Luxembourg comme présentant deslitions de protection des
données individuelles equivalentes a celles exigaete droit francais.

Il faut également noter que le centre commun, &iné dans la ville de
Luxembourg, est soumis a la législation du GrandFiBuen matiere de traitement
des informations et de protection des données.

Les agents affectés par la France au centre comennord veiller a ce
gue les échanges d’information soient portés, autpre nécessaire, a la
connaissance de la Section centrale de coopérattiniere (SCCOPOL) du
ministére de l'intérieur. La nature des infractioleyra ainsi étre appréciée afin de
distinguer celles qui relévent de la délinquan@ndfrontaliere et celles qui
nécessitent une information immeédiate de I'autarégtrale compétente.

Si le centre commun n’a pas pour vocation de prercéd facon autonome
a des interventions de nature opérationnelle, niloaner en principe des
instructions dans ce domaine, il se tient a disjppsdes services compétents dans
la zone frontaliére pour faciliter le bon déroulernge leur coopération.

S’agissant dudle de coordination qui est dévolu au centre commun,
I'étude d’'impact précitée fait état des domainesctidon suivants : surveillance,
recherche et intervention dans les zones frongsjenotamment dans le cadre
d’opérations de recherche d’'urgence déclenchées skds plans préalablement
définis ; opérations menées par les services chalgdutter contre I'immigration



irréguliere ; gestion d’opérations transfrontalgerede maintien ou de
rétablissement de I'ordre public.

Le centre commun assure aussi role de conseil et de soutien non
opérationnel pour [I'exercice des droits d’observation et de rpoites
transfrontalieres, prévus par la convention d’ajgion de I'accord de Schengen,
comme votre Rapporteur I'a préecédemment rappehsi gu'un role de soutien
aux mesures de réeadmission.

L’Accord de 2008 estiéja mis en ceuvrede maniere anticipée par les
partenaires de la France, dans lattente de I'ebhkendes ratifications
nécessaire?, tandis que notre pays a adopté un certain noddmesures A titre
de préfiguration. Le centre existe en tant que hute@artite de coopération
policiere depuis mars 2003, date a laquelle la d&am envoyé des éléments
précurseurs a Luxembourg. Aff flanvier 2014, le détachement frangais comptait
16 agents.

Le tableau ci-dessous présented#fsctifs du centre commun.Selon les
éléments communiqués a votre Rapporteur, ils qooretent déja a la cible visée
une fois que chaque Partie aura procédé a lecedidn de I'’Accord de 2008.

1 agent des douanes et accises et 5 agents de polic

Luxembourg
Belgique 8 agents de police, 1 agent des finances et 1 dgerdouanes
2 agents de la police de la Rhénanie, 1 agent peliee de la Sarre, 3 agents
Allemagne de la police fédérale et 2 agents des douanes

7 fonctionnaires de la police nationale (1 comman&a 3 brigadiers chefs de
la police aux frontieres, 2 gardiens de la paixletapitaine de policg
judiciaire), 6 militaires de la gendarmerie natiengdl chef d'escadror,
France 1 major, 1 adjudant, 1 maréchal des logis chefeddgrme et 1 gendarnpe
adjoint volontaire), 3 agents de la direction géfeédes douanes et des drgits
indirects (1 inspecteur et 2 agents de constagtion

(Source : réponse au questionnaire parlementaire)

Le centre commun a été sollicité 7 330 fois par desorités belges,
allemandes et luxembourgeoises en 2013, et 8 99pdo les autorités francaises.
Ces chiffres tendent a confirmer I'intérét du cerdommun pour les Parties, et en
particulier pour la France, qui en est aujourdleypremier bénéficiaire.

3. Une coopération directe entre services

Les stipulations du titre 1l de I'accord bilatéra¢ @001 permettent de
donner une base juridiqgue a des mesures ditescodepération directe » entre
services francais et luxembourgeois, en complérdenka coopération engagée
dans le cadre du centre commun de Luxembourg.

(1) L’état des ratifications figure en annexe.



L'accord quadripartite de 2008 ne contient pas, ewamche, de
stipulations relatives a la coopération directdges étant réglée dans le cadre de
précédents accords signés par la France avec ¢pgBelet I'Allemagne, sur la
méme base bilatérale qu’avec le Luxembourg.

La coopération directe s’est par ailleurs développe sur de nouvelles
bases, plus ambitieuses, depuis la derniere déceani

—d’abord sur une basad ho¢ avec le Traité entre le Royaume de
Belgique, la Républigue fédérale d’Allemagne, ley&ome d’Espagne, la
République francaise, le Grand-Duché de LuxembdarBoyaume des Pays-Bas
et la République d’Autriche relatif a I'approfonsisnent de la coopération
transfrontaliere, notamment en vue de lutter cotgréerrorisme, la criminalité
transfrontaliere et la migration illégale, signBrém le 27 mai 2005 ;

— puis dans le cadre de I'Union européenne, notarhanec la décision-
cadre 2006/960/JAlI du Conseil de 'UE du 18 decemb006 relative a la
simplification de I'échange d’informations et deseignements entre les services
répressifs des Etats membres de ['Union européemvec la décision
2008/615/JAIl du Conseil de 'UE du 23 juin 2008 twk a I'approfondissement
de la coopération transfrontaliere, notamment endaeilutter contre le terrorisme
et la criminalité transfrontaliere, et avec la d@mi-cadre 2008/977/JAl du
Conseil de 'UE du 27 novembre 2008 relative a latgotion des données a
caractére personnel traitées dans le cadre deof@@cation policiere et judiciaire
en matiere pénale.

La « coopération directe » qui est prévue par l'acard bilatéral de
2001 avec le Luxembourgvise a réaliser des synergies entre les unités
opérationnelles et a favoriser le développemenna’approche intégrée des
guestions de sécurité en zone frontaliere.

Il s’agit ainsi de reéaliser différents types d’éabas techniques et
opérationnels, ainsi que de mettre en ceuvre deanisgces de coordination des
actions, selon des modalités de fonctionnementribérdrées et des procédures
simplifiées. La « coopération directe » repose naotant sur :

—la systématisation des contacts entre les setvieworisés par des
programmes de perfectionnement et des exerciaesfrinataliers communs, par la
définition de référents pour la coopération bilaler disposant de connaissances
suffisantes de la langue et de l'organisation adsmative de l'autre Partie
contractante, par le détachement de fonctionnaleediaison, ainsi que par la
facilitation des liaisons de communication ;

—la communication de toute information utile potanalyse de la
criminalité dans la zone frontaliere commune etrgndentification des modes
opératoires des réseaux criminels transfrontaliers
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—la mise en ceuvre d’opérations coordonnées owicves de police
administrative, telles que des patrouilles mixtesles contréles conjoints, dans le
respect des principes fondamentaux relatifs a & m@n ceuvre des prérogatives de
puissance publique ;

— la coordination des plans d’intervention en zboataliere, notamment
pour la gestion des conséquences en matiére d'qrdiéic des catastrophes
naturelles ou des accidents industriels et teclgnples, la régulation des flux
routiers en cas d’accidents ou de conditions clogoat particuliéres, ainsi que la
mise en ceuvre de plans de recherche de malfai¢uwls personnes enlevées ou
disparues.



[I. LES PRINCIPALES STIPULATIONS DES DEUX ACCORDS

A. UACCORD ENTRE LA FRANCE ET LE LUXEMBOURG, SIGN E LE
15 OCTOBRE 2001

1. Stipulations générales

L'article 1°" détermine les services appelés a coopérer daredle du
présent accord : la police nationale, la gendaenaationale et la douane, pour la
partie francaise; la police grand-ducale et la ab@) pour la partie
luxembourgeoise. S’agissant de la France, il s'dg# services compétents dans
les deux départements frontaliers de la Moseltkedd Meurthe-et-Moselle.

L’article 2 a pour objet de définir le cadre de la coopéraframco-
luxembourgeoise : elle repose non seulement surcemtre de coopération
policiere et douaniére, mais aussi sur une codpéralirecte entre unités
correspondantes, dans le respect de la souveralaatbacune des Parties et des
attributions des autorités administratives et jalies territorialement
compétentes.

2. Mise en place d’'un centre de coopération polici  ére et douaniere

Comme votre Rapporteur I'a précédemment indiqué, depulations
relatives a la création et a I'exploitation d’'umtre de coopération policiere et
douaniere franco-luxembourgeois cesseront d’étrevigneur deés l'entrée en
vigueur de l'accord quadripartite de 2008 avec &gBjue, I'Allemagne et le
Luxembourg, conformément a I'article 14 de ce deraceord.

Dans la mesure ou ces stipulations ne devraientrpager a s’appliquer,
votre Rapporteur se limitera a une trés breve ptagen.

Les différences rédactionnelles entre les stipulatipertinentes des deux
accords, s’'agissant du centre commun, résultentipelement de I'écart entre
leurs matrices juridiques spécifiques :

—laccord bilatéral de 2001 s’inspire pour l'esseindu modéle de
convention élaboré par la France en 2006 pour dp@@tion transfrontaliére en
matiere policiere et douaniére ;

—laccord quadrilatéral de 2008 s’inspire plutbétaatords élaborés
conjointement par les Etats du Benelux, en ce gquceme le fonctionnement du
centre commun, et de rédactions d’origine allemarmt®ur le volet relatif aux
données personnelles.

Sur le fond, s’il y a des différences entre le ceftipartite et le centre
quadrilatéral, elles concernent avant tout leuraatéristiques constitutives (Etats



Parties, zone géographiqgue de compétence, serpadgipants), ainsi que
certaines modalités de fonctionnement, l'accord dgpartite permettant la
saisine du centre commun par des unités et deissginon-sis en zone frontaliere
ou bien dans le cadre de requétes de nature estraliere.

L’article 3 est relatif aux modalités d’organisation du cestvsenmun, qui
est implanté dans le batiment administratif de lalice grand-ducale a
Luxembourg. On notera en particulier que les fraentdetien du centre sont
partagés a égalité entre chaque Patrtie.

L’article 4 définit de maniere générale les missions du centre
commun : favoriser le bon fonctionnement de la éoafion transfrontaliere en
matiere policiére et douaniére, la prévention eelzherche des faits punissables,
notamment la lutte contre 'immigration irréguliéze la traite des étres humains,
la lutte contre la délinquance frontaliére, ledidrillicites de marchandises, et
prévenir les menaces a la sécurité et a I'ordrdigaub

L’article 5 autorise le recueil, 'analyse et I'échange, am skl centre
commun, de toutes informations et données utilés éopération en matiere
policiere et douaniére.

L’article 6 précise les domaines dans lesquels le centre canpaut
contribuer a des interventions a caractere opéraio Le centre commun n’étant
pas autorisé a effectuer de telles interventionfagden autonome, sa contribution
se limite a des actions de préparation et de sotgiehnique, d’harmonisation et
de coordination.

L’article 7 est consacré au statut des agents affectés awe aamrmun.
lls doivent y travailler en équipe, mais continu@ntelever de leur hiérarchie
d’origine. L’Etat d’accueil doit leur appliquer lesémes regles qu’'a ses propres
agents en ce qui concerne leur responsabilita&iepl®tection. lls sont autorisés a
porter leur uniforme national ou un signe distinapparent, ainsi que leurs armes
réglementaires, a la seule fin d’assurer leurilégidéfense.

3. Développement d’une coopération directe entre s ervices

L’ article 8 consacre le principe d’une « étroite » coopératioecte entre
les services concernés par I'accord, y comprislanités opérationnelles.

L’article 9 fournit une base juridique au détachement récipeatjagents
chargés d’assumer des fonctions de liaison, saasc@xde droits souverains.
L’Etat d’accueil leur applique les mémes dispositienamatiere de responsabilité
et de protection qu’a ses propres agents.

L’article 10 comprend une liste détaillée de mesures destamees

— intensifier les échanges directs d’informatioelatives a la lutte contre
la criminalité et revétant une importance pourdaezfrontaliere ;
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— améliorer les moyens de communication ;

— intensifier la coopération, lorsque le centre gmm n’entre pas en
action, dans le cadre d’opérations effectuées |@goprévention et la recherche de
faits punissables ou pour prévenir des menaces ;

— élargir les contacts entre les différents sesvate développer les
échanges dans le cadre d’activités de formatiaie gerfectionnement.

Les autorités centrales nationales doivent étre usEment associées
dans les cas présentant une particuliere gravitérem@étant un caractere
suprarégional.

L'article 11 demande aux Parties de réunir les conditions givtsd a
I'utilisation par les services concernés de moyagsens dans le cadre des
observations et des poursuites transfrontalieresx dwccasion d’interventions
transfrontalieres décidées en commun.

4. Dispositions d’application et finales

Une clause de sauvegarde a été inséréetiale 12. Elle permet a chaque
Partie de refuser sa coopération, de la limitedela soumettre a des conditions,
afin de préserver un certain nombre de principel§méréts fondamentaux.

L'article 13 renvoie a larticle 43 de la convention d’applicati de
I'accord de Schengen pour la responsabilité endeadommages causés par les
agents dans I'exercice de leurs missions.

L'article 14 confie a un groupe de travail commun et a un groupe
d’experts la mission de veiller a la bonne misearvre de I'accord.

L’article 15 fixe les conditions d’entrée en vigueur et de déretion de
la convention.

B. ACCORD ENTRE LA FRANCE, LA BELGIQUE, L'ALLEMA GNE ET LE
LUXEMBOURG, SIGNE LE 24 OCTOBRE 2008

1. Mise en place d'un centre commun de coopération policiere et
douaniére

L'article 1° établit le cadre général de fonctionnement du reent
commun : il vise a faciliter la coordination dessgions de part et d’autre des
frontieres, ainsi que les échanges d'informatiodans le respect de la
souveraineté des Parties contractantes et desbusitins des autorités
administratives et judiciaires territorialement g@tentes.

L’article 2 précise les services participant au centre comm@insj que la
zone frontaliere concernée pour chacune des gRattes a I'accord.



S’agissant de la France, cette zone est plus étenuae celle de I'accord
de 2001. Outre la Moselle et la Meurthe-et-Mose#ide inclut en effet les
Ardennes et la Meuse. Les agents travaillant aureesdmmun agissent sur
instructions de leur autorité d’envoi et ne peuadfectuer de fagon autonome des
interventions a caractere opérationnel.

La zone frontaliere couverte par I’Accord conceréotalité du territoire
du Grand-Duché de Luxembourg, les arrondissemertgigires de Dinant,
d’Arlon, de Neufchateau, de la Marche et d’EupenBefgique, ainsi que les
districts des présidences de police de Rheinptiz\Westpfalz et de Treves en
Rhénanie-Palatinat et la totalité du territoirdal8arre en Allemagne.

L'article 3 permet le recueil, 'analyse et I'échange de teutes
informations nécessaires a la coopération en reapeficiere et douaniere, y
compris lorsque ces informations n'ont pas de heec la zone frontaliere. Le
centre est également autorisé a aider et a fadditpréparation et la coordination
de mesures d’intervention ponctuelles, a apporter sautien a I'exécution
administrative des activités d’observation et derpoite transfrontalieres, ainsi
gu’'a la remise d’étrangers en situation irréguliére

2. Création d’un fichier commun

L’article 4 fixe les conditions dans lesquelles est créé chidi de
données a caractere personnel permettant de rdsseatbde présenter des
demandes d’assistance dans le cadre des missioois€®au centre commun.

L’article 5 établit les obligations incombant au Grand-Duché de
Luxembourg en ce qui concerne la protection des @emrcontenues dans le
fichier commun.

L’article 6 renvoie a un protocole les modalités techniques de
fonctionnement du fichier.

3. Fonctionnement du centre commun

L’article 7 place les agents affectés au centre commun pguehRartie
sous l'autorité fonctionnelle d’'un coordinateurioaal. Les décisions nécessaires
en matiére d’organisation et de gestion quotidieraievent des coordinateurs
nationaux. Les agents demeurent toutefois soumipaawoir hiérarchique et
disciplinaire de leurs autorités nationales respest

L'article 8 impose que les dossiers des autorités représedsdes le
centre commun soient gérés et archivés séparément.

L’article 9 demande a la partie luxembourgeoise de mettreigratent a
disposition les locaux du centre commun, avec Il@gment fonctionnel
nécessaire, et de prendre en charge les frais Iditatpn et d’entretien courant
des batiments.



L'article 10 met les dépenses courantes a la charge de l'etesatab
Parties contractantes, selon une répartition refwoya un protocole
complémentaire, étant entendu que les dépensesntesrpour I'équipement
spécifique de chaque Partie contractante restentizarge de cette Partie.

L’article 11 confie aux coordinateurs nationaux la mission étger les
litiges a 'amiable. En I'absence de consensuslitigss sont soumis aux autorités
nationales.

L’article 12 demande a la Partie luxembourgeoise d’appliqueragents
des autres Parties contractantes les mémes reglesatere de protection et
d’assistance qu’a ses propres agents.

Le méme article renvoie a l'article 43 de la coni@nid’application de
I'accord de Schengen en cas de dommages causkes pgents dans I'exercice de
leur mission.

lls sont par ailleurs autorisés a porter leur uni® national ou un signe
distinctif apparent, ainsi que leurs armes indieiths de service, a la seule fin
d’assurer leur Iégitime défense.

4. Dispositions d’application et finales

L’article 13 permet a chaque Partie de refuser sa coopératda,lniter
ou de la soumettre a des conditions, afin de présain certain nombre de
principes et d’intéréts fondamentaux.

En application déarticle 14, les stipulations des articles 3 a 7 de I'accord
de 2001, relatives a la mise en place et au fometiment d’'un centre commun
franco-luxembourgeois, cessent d’étre en vigueur.

L'article 15 charge un groupe de travail commun, composé de
représentants des Parties contractantes, de véaifirise en ceuvre de I'accord et
d’identifier les compléments ou actualisations pirraient étre nécessaires.

L’article 16 précise que les ministres compétents des Padidgsactantes
peuvent conclure des protocoles complémentaires|jagyplication de I'accord. Il
s’agit notamment du protocole financier prévu #ikée 10 et du protocole relatif
au fichier commun, prévu a l'article 6.

Les articles 17, 18 et 19qui fixent respectivement les conditions d’entrée
en vigueur et de dénonciation de l'accord, ainsé des obligations de son
dépositaire, n’appellent pas d’observations pdréoes.






CONCLUSION

Les deux accords soumis a votre Commission, l'urcicoen 2001 avec le
seul Grand-Duché du Luxembourg, l'autre signé en828@ec ce pays ainsi
guavec I'Allemagne et la Belgique, tendent a recéo la coopération
transfrontaliere en matiere policiére et judiciaire

L’accord de 2008 instaure ainsi un centre commurgjagéral, implanté
a Luxembourg, afin d’organiser des échanges d’indbions, mais aussi de
faciliter et de coordonner des opérations de padtaaitre des frontieres. Quant a
I'accord bilatéral de 2001, il offre une base jigiee pour intensifier la
coopération directe entre les services francaidueémbourgeois, comme le
prévoient déja d'autres accords signés par la Eraameec la Belgique et
I'’Allemagne.

Ces deux formes complémentaires de coopératione ldirecte, I'autre
par lintermédiaire d’'un centre commun, permettdet répondre aux besoins
guotidiens des services compétents en matiereadeitgeet d’ordre publics, ainsi
gue de prévention et de répression de la crimédiitinsfrontaliere. Elles
contribuent a l'efficacité des services compétatds Parties contractantes, et
garantissent un plus haut niveau de sécurité desmees et des biens dans les
zones frontalieres.

Comme le rappelle I'étude d’impact accompagnantptejet de loi
autorisant I'approbation de l'accord bilatéral de@02, ces coopérations sont
d’autant plus nécessaires que les réseaux de afitéinrganisée savent tirer tous
les avantages de la libre circulation des persomias la zone Schengen et
adapter leurs modes opératoires en conséquence.

C’est pourguoi votre Rapporteur ne peut qu’étrefakle a I'approbation
de ces deux accords de coopération.






ANNEXE 1:

AUDITIONS
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine les présents projets de loc@us de sa
réunion du mardi 13 mai 2014 a 17 heures.

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.
M. Philip Cordery. Merci a notre rapporteur pour cet excellent rappor

Il est important d’avoir enfin un accord prenant@mpte la sécurité
dans ces bassins de vie transfrontaliers, car imir@lité est elle-méme
transfrontaliere. Il faut se donner les moyensadprévenir et de la réprimer. Les
citoyens concernés dans les zones frontalieresnsombreux.

Pour avoir recemment visité un centre commun de&adion policiere
et douaniére a Tournai, en compagnie de ManuekMaltsqu’il était ministre de
I'intérieur, a I'occasion de la signature d’un actéranco-belge du méme type, je
sais a quel point les agents, policiers, gendamhafouaniers, qui y travaillent
font un excellent travail avec leurs collegues tfesl nationalités. Je tiens a le
saluer.

La ratification de ces accords a pris beaucoup agge comme notre
rapporteur I'a souligné. Jespére que l'accord dmahelge signé cette année
pourra entrer en vigueur rapidement.

M. Jean-Paul Dupré Je m'interroge sur le contenu de larticle 4,
relatif a la mise en place d'un fichier commun. @omément au % alinéa,
I'effacement des données a caractere personned d&ervenir au plus tard dans
un délai de trois ans. Quelles sont les garantidgs?concitoyens ont des devoirs,
mais aussi des droits dans ce domaine.

M. Jean-Claude Buisine Ces accords, relatifs a la coopération
policiére et douaniére entre plusieurs Etats, niemeent-ils pas a tirer un constat
d’échec ? Ces dispositions n’étaient-elles pas gégvues dans le cadre de
Schengen ?

M. André Schneider, rapporteur. Le processus est complexe, dans la
mesure ou les pays concernés ont tous des reglatinest differentes. Il faut
aussi prendre en compte de nouvelles questiongmmaent I'apparition de
nouvelles formes d’esclavage. Les proxénetes pildés prostitués qui viennent
travailler a Strasbourg, par exemple, restentalgré cété du pont de Kehl, ou les
regles ne sont pas les mémes.

Il est précise, a l'article 4 de I'accord de 2088e c’est I'autorité ayant
procédé a I'enregistrement des données qui doitepier a leur effacement et que
toute personne justifiant de son identité peutrioger, dans le cadre des
dispositions du droit national, les autorités cotaptes en matiere de protection



des données. L’ensemble des Parties signatairegjagjent a respecter les
stipulations de I'accord. Nous devons défendre cwitoyens contre les fuites
de données.

S’agissant de Schengen, je tiens aussi a rappedeces accords n’ont
évidemment pas vocation a régler les questionsnaigration, ni a s’appliquer
aux frontieres extérieures de I'Union européenien lgu’ils puissent concerner
les filieres d’immigration clandestine et la réadsion des étrangers. lls instaurent
des coopérations entre services dans un sectegragdique tres précis, afin de
mettre en ceuvre avec efficacité des principes aistiéja dans I'espace
Schengen. Il convient en effet régler les diffiéaltde maniere pragmatique. Je
pense, par exemple, a l'affaire des douaniers @taient retrouvés devant les
tribunaux pour avoir poursuivi des meurtriers @deilie c6té de la frontiére avec la
Suisse.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisgidopte sans
modification les projets de loi (n° 678 et n° 679).
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ANNEXE

ETAT DES RATIFICATIONS

1. Accord entre le Gouvernement du Grand-Duché de Lbhmang et le
Gouvernement de la République francaise relatif acd@mpération dans leurs
zones frontalieres entre les autorités de polickegtautorités douanieres, signé a
Luxembourg le 15 octobre 2001

Luxembourg : I'accord a été ratifié par une loi @uafril 2014, publiée au
Mémorial le 6 mai 2014.

2. Accord entre le Gouvernement du Grand-Duché desinbourg, le
Gouvernement du Royaume de Belgique, le Gouvernedeera République
fédérale d'Allemagne et le Gouvernement de la Réuublirancaise, concernant
la mise en place et I'exploitation d'un centre camrde coopération policiere et
douaniere dans la zone frontaliere commune, sighéxembourg le 24 octobre
2008

— Luxembourg : lI'accord a été ratifié par la lod@tée du 28 avril 2014,
publiée au Mémorial le 6 mai 2014.

— Belgique : le projet de loi portant assentimel®ecord a été adopté par
le Sénat le 7 novembre 2013, par la Chambre degésemants le 19 décembre
2013. Il a été indiqué a votre Rapporteur que defter’'avait pas encore été
promulguée ni publiée par le Moniteur belge, caadg requises pour que
I'accord entre en vigueur.

— Allemagne : I'Accord a été approuvé par une loonpulguée le
1% février 2011.






ANNEXE

TEXTES DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée l'approbation de I'accord entre le @onement de la
République francaise, le Gouvernement du Royaume Badgique, le
Gouvernement de la République fédérale d’Allemaghde Gouvernement du
Grand-Duché de Luxembourg, concernant la mise ere @ l’exploitation d’'un
centre commun de coopération policiere et douanikwes la zone frontaliere
commune, signé a Luxembourg le 24 octobre 2008t le texte est annexé a la

présente loi.

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée l'approbation de I'accord entre le @onement de la
République francaise et le Gouvernement du Granth®uale Luxembourg relatif
a la coopération dans leurs zones frontalieres dag autorités de police et les
autorités douaniéres, signé a Luxembourg le 15 oetP001, et dont le texte est

annexe a la présente loi.

NB : Le texte des accords figure en annexe aupefsrde loi (n%78 et n° 679).



