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INTRODUCTION

Le 16 décembre 1966, 'Assemblée générale des Natimies consacrait
la reconnaissance au niveau international dessddei’nomme et du citoyen par
I'adoption de deux pactes : Racte international relatif aux droits civils et
politiques (PIDCP) et lePacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels(PIDESC). La France les ratifia le 4 novembre 1980.

Il apparut rapidement que ces deux textes, rédig@sloptés d’'un méme
élan, n’avaient pourtant pas le méme statut. Lesérikables » droits
fondamentaux auraient fait I'objet du premier pactendis que les droits
économigues, sociaux et culturels étaient plusrskaices et ne devaient donc pas
bénéficier du méme niveau de protection. Il s’dgidavantage de voeux pieux.
Cette approche a été confirmée par I'adoption, 1888, d’un protocole au PIDCP
— ratifié par la France en 1984 — qui organisaitnécanisme de communications
individuelles pour les victimes de violations allégs de leurs droits civils ou
politiques. Rien de tel ne fut prévu pour assut@rplotection des droits
économiques, sociaux et culturels.

On sait pourtant a quel point il est artificiel sigparer les droits dits « de
premiere génération » des droits « de seconde aé@rér. Le préambule du
PIDESC I'expose clairement :I‘déal de I'étre humain libre, libéré de la craimt
et de la misere, ne peut étre réalisé que si deslitmns permettant a chacun de
jouir de ses droits économiques, sociaux et cultar@aussi bien que de ses droits
civils et politiques, sont créées

S’ils ne sont pas justiciables, les droits éconag sociaux et culturels
risquent, en effet, de rester de simples voeux pi@ufortiori dans le contexte
actuel ou, en dépit du degré de développement de soaiétés,la crise
économique persistante fait peser de nouvelles inteudes sur des droits
basiguesque nous pensions en voie d’étre garantis : dioibgement, au travail,
a la santé, a un niveau de vie suffisant.

A cet égard, le présent projet de loi marque irmldlement une avancée,
puisgu’il soumet a notre ratification un protocédeultatif au PIDESC ouvrant un
mécanisme de communications aux particuligksprésent, les victimes de
violations auront une voix a faire entendre sur lsscene internationale

C’est un progres, mais ce protocole ne pourra pHses Il ne peut étre
gu'une étape vers [linstauration d'un véritable amsme juridictionnel
supranational, a I'image de celui en vigueur deVar@our européenne des droits
de 'lhomme (CEDH) dans le domaine des droits cigtlgolitiques. La France,
pays des droits de 'hnomme, doit s’engager poumpiw/oir cette vision aupres de
ses partenaires.






|. LES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS: DES DROITS
FONDAMENTAUX PARTICULIEREMENT EXPOSES

A. LES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS, D ES DROITS
AUSSI FONDAMENTAUX QUE LES AUTRES

1. Des droits proclamés mais longtemps dévalorisés

a. Le Pacte international relatif aux droits économigsge sociaux et
culturels

Le Pacte international relatif aux droits économgjusciaux et culturels
(PIDESC) a été adopté le 16 décembre 1966 par IAisk générale des Nations
Unies. Il est entré en vigueur le 3 janvier 197&istmois apres le dépot du trente-
cinquieme instrument d’adhésion ou de ratificatiba.France I'a, quant a elle,
ratifié le 4 novembre 1980.

Le Pacte comprend cing parties$. @annexe).
— La premiere proclame le droit des peuples a dgpmisux-mémes.

— La seconde définia nature des obligationsimputables aux Etats en
vertu de ce Pacte : ces derniers s’engagent acagirmaximum de leurs
ressources disponibles, en vue d’assurer progressant le plein
exercice» de ces droits, etsans discrimination aucune

— La définition degdroits économiques, sociaux et culturelfait I'objet
de la troisieme partie : droit au travail et a desditions de travail justes
et favorables ; liberté syndicale et droit de grgewkoit a la sécurité
sociale ; protection de la famille et des enfardsojt a un niveau de vie
suffisant ; droit a la santé, a I'éducation et allure.

— La quatrieme partie met en place orécanisme de surveillance
reposant sur un dialogue entre les Etats, tenufut®ir des rapports
périodiques sur la mise en application du Pacteleur territoire, et le
Conseil économique et social.

— La cinquieme partie organise les modalités de emsasuvre du Pacte.

Un Comité des droits économiques, sociaux et culturess été créé par
une résolution du Conseil économique et social385% afin de mener & bien
les taches de surveillance prévues dans la qu&namie du Pacte. Il se compose
de 18 experts indépendants, choisis pour lelrauies considérations morales

(1) Résolution 1985/17 du Conseil économique eakda 28 mai 1985



et leur compétence en matiere de droits de I'horfuhennexe). lls sont élus par
les Etats parties pour un mandat de quatre ans.

b. Des droits jugés « de second ordre », donc moies lprotégés
» Des droits de second ordre ?

Dés la signature du PIDESC, les droits économigemsaux et culturels
furent les parents pauvres dans la famille dessdds 'homme. llIs firent I'objet
d’un texte séparé, et leur caractere fondamentabkét mis en doute par le fait
que les Etats parties n'avaiguds une obligation absolue et immédiatde les
respecter, mais une obligation relative laurs ressources disponibleset dont la
temporalité paraissait floue : il s’agissait d’eassurer progressivement le plein
exercice» (article 2).

Ainsi, pour beaucoup d’Etats, la nature méme dedoeiss excluait de les
rendre justiciables. Il s’agissait simplement diesjions politiques, dont on
pouvait d’autant moins imposer la mise en ceuvrelesi&tats providence étaient
alors tres inégalement développés a I'échellenatarnale.

En I'absence de consensus et de volonté politiu®IDESC est donc
resté une simple déclaration de bonnes intentiahsrs que, par ailleurs,
I'organisation d'une « justiciabilité » supranatd® des droits de I'homme
progressait.

* Une « justiciabilité » réservée aux droits civiigelitiques

Ainsi, le 17 février 1984, la France ratifiageotocole facultatif au Pacte
international relatif aux droits civils et politiqu es (PIDCP) qui instaurait un
mécanisme de communications individuelles devanCdenité des droits de
'homme. A ce jour, le Comité a examiné 70 commatdns concernant la
France, les principaux contentieux portant surdastjon du port du turban sikh
sur les documents officiels d’identité et a I'école

Le 18 février 1986, la France adhéra &tmvention contre la torture et
le 23 juin 1988, elle procéda a la déclaration meeissant la compétence du
comité pour examiner les communications interétasget individuelles. Le
Comité s’est depuis lors prononcé sur 12 commupitatindividuelles dirigées
contre la France, rendant 3 décisions de violalitme treizieme communication
est a ce jour pendante.

Si I'Etat tient compte des décisions rendues paromenités, elles n’ont
pas force obligatoire en droit. C’est en fait &liélle du Conseil de I'Europe que
I'idée d’une justice supranationale des droits 'derhme a été poussée le plus
loin. La Cour européenne des droits de 'hommgCEDH) est en effet une
véritable juridiction supranationale chargée de veiller au respect des droits
garantis par la Convention de sauvegarde des dieitthomme et des libertés
fondamentales, adoptée le 4 novembre 1950. Sugesents n’ont pas valeur



exécutoire en droit interne, I'abrogation des dispans litigieuses restant du
ressort des Etats, elle peut assortir ses jugendmtyiolation de sanctions
pécuniaires.

2. Une progressive affirmation des droits économiq ues, sociaux et
culturels combinée a leur meilleure définition

a. La montée en puissance de ces droits a I'échellerimationale

Le processus de ratification du PIDESC s’est accéléau cours de ces
vingt dernieres années, attestant la plus grandennaissance et la meilleure
compréhension des droits économiques, sociauxltetrels a I'échelle mondiale.
Ainsi, & ce jour, le Pacte a été ratifié par 16at&tsur les 193 membres que
compte 'ONU. A noter que les Etats-Unis I'ont sigen 1977 mais ne l'ont
jamais ratifié, non plus que la Russie. La Chined@aur sa part, ratifié en 2001.

La multiplication des conventions tendant a assurer une meilleure
protection des droits « de seconde génératiomistié leur valorisation croissante.
C’est d’abord dans le cadre de l'interdiction desiminations que la protection
des droits économiques, sociaux et culturels arpss@. La France a ainsi ratifié
des 1971 la Convention pour I'élimination de tolessformes de discriminations
raciales, et en 2000 la Convention sur I'éliminatide toutes les formes de
discriminations a I'égard des femmes. A travers pgsme de la non-
discrimination, ces conventions protegent les drale premiére comme de
seconde génération. De méme la France a ratifi€ février 2010 la Convention
relative aux droits des personnes handicapées.ellagenglobe des droits
économigues, sociaux et culturels. De plus en gles,conventions sont assorties
d’'un mécanisme de protection spécifiqak nfra).

b. Des contours mieux définis par une jurisprudence gus en plus
etoffee

Le mécanisme de surveillancerévu dans la quatrieme partie du PIDESC
a eu le mérite d'instaurer un dialogue entre leatsEet le comité des droits
économigues, sociaux et culturels au sujet de mets dCes échanges ont permis
de préciser progressivement le contenu et la patéSedroits proclamés par le
Pacte, tendant par la méme a leur donner une&eéalit

Au terme de I'examen des rapports qui lui ont étdis par les Etats, le
Comité publie des « observations générales par lesquelles il précise son
interprétation des dispositions du Pacte. Les Etaidies ont ainsi a leur
disposition une sorte de jurisprudence assez eétafiés droits €économiques,
sociaux et culturels, qui a porté aussi bien sural@re juridigue des obligations
définies par le pacte et les modalités concrétdsuteapplication, sur le principe
de non-discrimination, et sur la définition en tguoe telle des différents droitsf(
annexe.



Bilan du mécanisme de surveillance

Le Comité se réunit a Geneve deux fois par an pgearsessions de trois semaines,
afin d’examiner les rapports remis par les Etatssda cadre du mécanisme de surveillance
prévu aux articles 16 et 17 du PIDESC. La résatutio Conseil économique et social du|24
mai 1988 requiert que les Etats parties présentemapport initial dans un délai de deux
ans a compter de l'entrée en vigueur du Pactis, tous les cinq ansLe Comité procede
actuellement a son quatrieme cycle d’examen. Ladera, pour sa part, envoyé son rapport
en mai 2013.

Le Comité adresse aux Etats @esbservations finales >en réponse a I'examen des
rapports qui lui ont été adressés, dans lesquiélieste des « points positifs », recense |les
« facteurs et difficultés entravant la mise en eudu Pacte », et fait état de sujets
d'inquiétude ou de préoccupations. Il demande atatsEle I'informer, dans leur prochdin
rapport, des suites données a ces observations.alRaurs, le Comité publie des
« observations générales par lesquelles il précise son interprétation dspasitions du
Pacte.

L’exercice du rapport s’avere étfertement standardis€ les pays devant tous
répondre aux « sujets de préoccupation » du Counpitdl, gue soit leur degré d’engagement
sur le terrain des droits économiques sociaux latrels. Des lors, il ne permet pas vraiment
de distinguer les « bons » des « mauvais éléves ».

33 Etats n'ont pas transmis leur rapport initialGamité, dont 22 accusent wetard
de plus de dix ans. Par ailleurs, le Comité lui-regmeine a examiner les rapports selon la
périodicité définie. Au 30 novembre 2012, 49 rappetaient en attente d’examen devant le
Comité.

Malgré ces défauts, le mécanisme de surveillanoeitade méme permis d’engager
un dialogue constructif avec la majorité des Epatties. Votre rapporteur estime toutefpis
gue la portée des travaux du Comité pourrait étre ameébrée par une plus grande
diffusion de ses conclusions. Si celles-ci sont en théadessibles sur les sites Internet|de
'ONU et du ministére des Affaires étrangeres,he sont guére faciles a trouver pour un
non-initié. Peut-étre le Gouvernement pourraid#d, maniére systématique, transmettre
au Parlement les rapports périodiques envoyés au Comité etoleservations finale
adressées par ce dernier.

[v2)

c. L’'amorce d’une réflexion sur un mécanisme de plaiste

Elle remonte a la Conférence mondiale des droitshdenme de Vienne
de 1993, qui proclame que tous les droits de I'hemsont «niversels,
indissociables, interdépendants et intimementsliéses Etats s'engagent alors a
élaborer un protocole facultatif au PIDESC. DevBlabsence de progres, la
Commission nationale consultative des droits denfime (CNCDH) appelle de
nouveau a l'adoption rapide d’un protocole en 13382002, la Commission des
droits de 'homme adopte une résolution portanativé d’'un groupe de travalil
chargé d’évaluer l'opportunité de ce protocole. gfeupe se réunit a partir de
2004, et voit son mandat explicitement élargi arédaction d’'un projet de
protocole en 2006. Un premier projet est présemiéjudlet 2007, sous la
présidence de la portugaise Catarina de Albuquerque



La négociation s’est avérée difficile, de nombreuat& manifestant des
réticences a l'idée d’'une sanction internationae droits économiques, sociaux
et politiques. C’est finalemenin texte de compromis défendu par la France, qui
a pu rallier les Etats les plus sceptiques : légoae porterait sur 'ensemble des
droits proclamés par le Pacte, et non sur une epagiulement comme le
demandaient plusieurs Etats; mais le mécanismelalates serait fortement
encadré, de facon a ce des Etats gardent le contréleLe projet de protocole a
ainsi pu étre adopté par I'Assemblée générale damms Unies le 10 décembre
2008.

B. LA PROTECTION DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET
CULTURELS EN FRANCE EST ENCORE LACUNAIRE.

1. Les failles de notre droit national sont tres i mparfaitement comblées
par les mécanismes internationaux.

Notre droit national assure la protection des droits économiques, wocia
et culturels, mais’est pas infaillible. Si le Iégislateur a cru bon de rendre
opposable le droit au logement, c’est parce g Que proclamé, celui-ci restait
en partie inappliqué. Il est donc important queHeancais puissent bénéficier de
voies de recours supra-étatiques lorsque les nsFoasi nationaux s’averent
inefficaces.

A travers un certain nombre d’engagements intesnatix, la France est
déja soumise a des mécanismes de plaintes protégesrdroits économiques,
sociaux ou culturels. Mais ils ne traitent que ddains droits, ou seulement sous
un certain angle ou pour certaines personnes. iBafissi, ils limitent a certains
groupes spécifiques la possibilité de présenterréeamationsLe systeme est
donc partiel et manque d’unité

a. Les mécanismes onusiens

En premier lieu, le PIDCPcf{. suprg protége des droits qui sont
également inscrits dans le PIDESC, comme le destmkuples a disposer d’eux-
mémes, la liberté syndicale et la protection danaille.

Par ailleurs, la France a accepté des mécanismefaitbes en relation
avec plusieurs conventions garantissant les dmbgtscertaines catégories de
personnes, y compris dans les domaines écononsiqci@] et culturel.

En 1982, la France a ainsi procédé a la déclaragti@vue dans la
Convention pour I'élimination de toutes les forntksdiscriminations raciales
reconnaissant ainsi la compétence du Comité poamiger les communications
individuelles. A ce jour, le Comité n’a examiné gigix communications contre
la France, se prononcant pour une irrecevabiliteuree non-violation. Une
troisieme communication est en attente.
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De la méme facgon, la France a ratifié¢ en 2001 ¢¢opple facultatif a la
Convention sur I'élimination de toutes les formeglcrimination a I'égard des
femmes Une seule communication a été introduite coratriérnce et s’est soldée
par un constat de violation.

Enfin, le 18 février 2010, la France a ratifié lan@ention relative aux
droits des personnes handicapéest son protocole additionnel facultatif. Le
Comité n’a, pour I'heure, été saisi d’aucune comicaiion contre la France.

b. Au sein de I'Organisation internationale du trava{OIT)

La France a adhéré a plusieurs conventions de I'@idrgissant les droits
fondamentaux dans le cadre professionnel. Certamds été assorties de
mécanismes de plaintes, notamment devant le Camil2 liberté syndicale. Mais
la saisine n’est ouvertqu'aux syndicats et organisations patronalesainsi
qu'aux Etats.

c. Au sein de I'Organisation des Nations unies pourétlucation, la
science et la culture (UNESCO)

Il existe aussi un mécanisme de réclamations audsel’UNESCO, mais
les plaintes ne peuvent émanee d’organisations par exemple des associations
d’enseignants ou des syndicats de professeursaifaurs, ces plaintes sont
instruitesa huis closet ne sont publiées que plusieurs années plus dardui
limite fortement leur impact.

d. Au sein de I'Union européenne

Avec I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne fed&cembre 2009, la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européerm a été intégrée au
corpus juridigue de I'Union. Elle protége de nombrelroits sociaux : liberté
syndicale, droit a I'éducation, au travail, a laws&é sociale, a la santé... Si elle
ne dispose pas de mécanisme de recours propre, hiateC des droits
fondamentaux pourrait servir de fondement a unwecdevant la Cour de justice
de I'Union européenne (CJUE).

e. Au sein du Conseil de I'Europe

En premier lieyla Cour européenne des droits de 'homm¢CEDH)
tend, par une jurisprudence extensive, a protégermddoits économiques, sociaux
ou culturels. Elle I'a explicitement affirmé dansisarrétAirey contre Irlandeen
1979 : «l n’existe aucune cloison étanche entre les draitdls, politiques,
eéconomiques, sociaux et culturelsDes lors, la CEDH sanctionne régulierement
des violations dans le domaine du droit du travhildroit syndical, du droit a la
protection familiale et a [I'éducation. Enfin, a teas [linterdiction des
discriminations posée a l'article 14 de la Conwamtila Cour a plusieurs fois été
amenée a sanctionner la violation de droits écogoes et sociaux.



Par ailleurs, la France a ratifié en 1999 le promcadditionnel a la
Charte sociale européennequi prévoit unsysteme de réclamations collectives
devant le Comité européen des droits sociaux, owater partenaires sociaux et
aux organisations non gouvernementales. Les drodslgmés par la Charte
sociale européenne recoupent largement ceux du RIDES

A cet égard, 'analyse des décisions rendues pa&olmité depuis son
entrée en fonction est édifiante quant aux perfogea de notre pays en matiére
de respect des droits économiques, sociaux etreldiu

2. La France, mauvais éléve pour le respect des dr oits économiques,
sociaux et culturels ?

a. Des violations récurrentes de la Charte sociale @ugéenne

Depuis 1999, 103 réclamations ont été instruitesigg&omité européen
des droits sociaux, dont 31 concernaient la Frado&e pays est donc a l'origine
de 30% des réclamations portant sur des violations adguées de la Charte
sociale européenné Sur ces 31 réclamations, 19 constats de violatiohété
établis, pour 8 constats de non-violation. Deuxlar@ations ont été jugées
irrecevables, et deux sont encore en attente.

Les principaux sujets litigieux concernent l'orgaisn du temps de
travail des cadres (cinq constats de violatiors),dmits des populations roms (six
constats), le régime des heures supplémentairesoffieiers de police (trois
constats) et la scolarisation des enfants auijdezsx constats).
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La France, mauvais éléve de la Charte sociale eurépnne ?

Les droits des populations romsLa France a été condamnée a plusieurs reprise
réponse a des communications déposées en 2008@83& 39/2006), 2008 (51/200¢8
2010 (63/2010) et 2011 (64/2011 et 67/2011) poolation des droits des populations ro
Dans sa résolution du 27 mars 2013 sur la réclamaii67/2011, le Comité des ministr
du Conseil de I'Europe entérine le constat de Vimta multiples des droits des roms pg
par le Comité européen des droits sociaux. Celaistime que la France est, de man
générale, discriminatoire a I'égard des roms, dansun ensemble de domaines. La pluj
des constats de violation concernent le droit gertent : les roms ont un acces trop limit
des conditions de logement dignes et a I'hébergediargence ; les procédures d’expulsi
sont également mises en cause. Par ailleurs, tesate de violations concernent aussi |
acces insuffisant au systeme éducatif francais,sains de santé et a I'assistance médig
ainsi qu’aux démarches de sensibilisation et degmton en matiere de santé publiq
Dans ses observations en réponse aux conclusio@®imhité, le Gouvernement récuse t
traitement discriminatoire a I'encontre des rontsmet en avant le fait que I'absence
discriminations positives en faveur des roms, ingatibles avec le droit francais q
prohibe toute distinction en fonction de [loriginethnique, ne saurait étre en
discriminatoire. Le Gouvernement fait par ailleétat de la mise en ceuvre d’'une politig
globale visant a prendre en compte les difficulspgcifiques liées a ces populatia
migrantes.

L’organisation du temps de travail des cadresDes constats de violations répé
ont été établis contre la France en réponse aaamanications présentées au Comité
2000 (9/2000), 2003 (16/2003 et 22/2003) et 20@&f556/2009). Le Comité dénoncait
situation des cadres avec forfait en jours. Celleenstituait une violation du droit a d
conditions de travail équitables, en raison de Ueéé excessive de travail autorisé et
'absence de garanties suffisantes, ainsi que o @mune rémunération équitable, en rai
du nombre d’heures anormalement élevées ne fapastl'objet d’'une majoration d
rémunération. Par ailleurs, I'assimilation des pdes d’astreinte au temps de repos ¢
aussi en violation avec le droit & des conditiomgrdvail équitables. Les constats du Con
européen des droits sociaux ont été pris en compptela Cour de cassation dans
jurisprudence sur le forfait en jours (Cass. S8guih 2011, n°09-71.107).

Le régime des heures supplémentaires des officietl® police.Le Comité a établ
des constats de violation a I'encontre de la Framceréponse a des communicatic
déposées en 2006 (38/2006), 2009 (57/2009) et @B/2011). Le Comité a estimé que
France violait le droit des officiers de police @euémunération équitable, au motif que
dispositif s’appliquant aux membres du corps d’édnement et d’application de la polig
nationale et rendant forfaitaire I'indemnisationsdeeures supplémentaires empéchait
intéressés de bénéficier de la majoration réeltpiise par rapport au taux normal
rémunération. Par ailleurs, les modalités de calted récupérations accordées pour
éventuels dépassements horaires étaient aussiuse,cear elles n’accordaient pas U
récupération supplémentaire au dépassement hoka&r&ouvernement fait valoir que |
officiers de la police nationale ont fait I'objeé chombreuses mesures catégorielles qui
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assuré une augmentation de leur remunération quérlade 2005-2011, comme le montre

un rapport de la Cour des comptes sur les dépelesesnunération et le temps de travalil
la police et de la gendarmerie publié en mars 2013

de

(1) « Police et gendarmerie nationale : dépenseséaunération et temps de travail », Cour des cespt

18 mars 2013



La scolarisation des enfants autistesDeux communications introduites en 2002
(13/2002) et 2012 (81/2012) se sont soldées patoustat de violation par la France des
droits des jeunes autistes a la formation professlle. Le Comité a également constate la
violation de leur droit a 'autonomie, a I'intégiat sociale et a la participation a la vie de la
communauté parce qu’ils n’étaient pas scolarisgwienité dans des établissements de droit
commun, et parce que les institutions spécialisasaient pas un caractére éducatif
prédominant. Le Comité a par ailleurs jugé quertatdrancais était discriminatoire car les
familles d’enfants autistes n’avaient d’autre chqixe de quitter la France pour scolariser
leur enfant en milieu scolaire spécialisé, et pajuoe des restrictions budgétaires étajent
appliguées au plan autisme. Le plan autisme 2013-28pond, selon le Gouvernement, a
plusieurs des critiques formulées. Par ailleursGtivernement conteste I'accusation|de
discrimination fondée sur le constat de la scadins en Belgique d’enfants autistes,
arguant de la diversité des flux transfrontaliemsesla France et la Belgique.

b. Les « sujets de préoccupation » du Comité des dréitenomiques,
sociaux et culturels

Dans le cadre du mécanisme de surveillance prévieparticles 16 et 17
du PIDESC, le Comité des droits économiques, smciau culturels a eu
I'occasion d’exprimer des « préoccupations » aetsug certains pans de la mise
en ceuvre du Pacte a l'échelle nationale. Dans sesietles « observations
finales » a lissue de I'examen du troisieme rappm#riodiqgue envoyé par la
France en 2007, le Comité constatguwaucun facteur ou difficulté majeur
n‘empéche la mise en ceuvre du Paote France.

Il N’en reléve pas moins quelques dizaines de etsuje préoccupation »,
ayant trait :

— Au faible niveau de I'aide au développement ;

— Aux discriminations dont sont victimes les femmes, particulier
celles appartenant a des minorités et vivant ee mopaine sensible ;

— A la situation des jeunes ;

— Aux discriminations raciales persistantes dans plein
— A la situation des personnes handicapées ;

— A limportance du phénoméne de précarité ;

— A l'absence de droit au logement effectif ;

— ATlacces alasanté;

— A l'absence de reconnaissance des minorités.

A lissue de ces observations, le Comité a émis sleggestions et
recommandations. Ces observations finales figudans leur intégralité en
annexe du présent rapport.



ll. UN PAS MODESTE VERS UNE MEILLEURE « JUSTICIABI LITE » DES
DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

A. LE PROTOCOLE FACULTATIF DONNE UNE VOIX AUX VICT IMES DE
VIOLATIONS.

Le protocole facultatif se rapportant au PIDESC a adépté le 10
décembre 2008 par 'Assemblée générale des Natloies. La France 'a signé
le 11 décembre 2012. Il est entré en vigueur leab 2013, trois mois apres le
dépbt du dixieme instrument de ratification, confément a son article 18.

1. Le mécanisme de « communications »

L'article 1° du protocole donne compétence au Comité des droits
économiques, sociaux et culturels pour recevoir egaminer différentes
« communications ». Le protocole ouvre deux typescdmmunications: les
communications individuelles et les communicatirierétatiques.

a. Les communications individuelles

Le principal objet du protocole est décritl’article 2 : il s’agit du
mécanisme de communications individuelles. Selentéemes de cet articlées
particuliers ou groupes de particuliersrelevant de la juridiction d’un Etat partie
au protocole peuvent présenter une communicatioandde Comité lorsqu’ils
estiment que certains de leurs droits garantisep&acte ont eté violés par leur
Etat.

A noter qu'une communication peut aussi étre priéssnau nom » de
particuliers ou groupes de particuliers, par exendr des organisations non
gouvernementales (ONG) spécialisées dans la défdeseadroits de 'homme.
Dans ce cas, elles doivent le faire avec leur adrggent ou pouvoir justifier de
ce consentement s’ils ne sont pas en mesure deribesr (mineurs, personnes
sous mesure de protection ou dans le coma...).

Si la communication est jugée recevaldk iffra), le Comité transmet ses
constatations éventuellement assorties decommandations & I'Etat qui
s’engage a lui fourniune réponse écritedans les six mois. Le Comité pourra
aussi demander a I'Etat de lui apporter des comgésnd’information, le cas

échéant lors des prochains rapports périodiques.
b. Les communications interétatiques

L’article 10 du protocole prévoit aussi la possibilité de donne
compétence au Comité pour examiner des commumsaiiterétatiques. Ces
communications ne peuvent avoir lieu qu'entre detats parties qui ont tous les
deux faitune déclarationen ce sens. Par ce mécanisme, un Etat peut dérence
non-respect des obligations du Pacte par un auiéte [ saisine du Comité doit
étre précédée d’'une phase de six mois pendantlliades Etats tacheront de



regler leur différend entre eux. Une fois saisiClemité présente un rapport qui
est communiqué aux Etats parties.

c. Un texte de compromis : des mécanismes tres encadré

Pour rallier les suffrages des Etats les plus etg; les mécanismes de
communication ont été encadrés de maniére tré&destiinsi,les Etats gardent
la main tout au long du processus il ne s’agit en aucun cas d’'une justice
supranationale.

En premier lieules conditions de recevabilitades requétes individuelles
sont tres restrictives. Elles doivent étre déposkes les douze mois suivant
I'épuisement des voies de recours interne, sawfagwu la procédure de recours
excederait 4es délais raisonnables. Elles doivent porter sur des faits postérieurs
a I'entrée en vigueur du protocole dans I'Etatipart ne pas avoir trait a des
guestions déja examinées dans le cadre dune prazédenquéte ou de
reglement international. Elles doivent étre suffis@nt étayées, signées et
présentées par écrit. Enfin, elles doivent porterdes faits dont il ressort, pour
I'auteur, un «désavantage notable a moins gqu’elles ne souléeventire grave
guestion d'importance générate

Dans tous les cata priorité doit étre donnée au réglement a I'amable
des différends. L’article 7 prévoit que le Comig&drise le reglement a I'amiable
des litiges individuels, et que tout reglement dnteianet un terme a la procédure.
A I'échelon interétatique, en cas de reglement hlajde Comité se borne, dans
son rapport, a exposer la solution intervenue.

Enfin, les communications sont toujours examinées a huidos. La
liberté des Etats parties est soulignée : lorsgxXdmine les communications, le
Comité «garde a l'esprit le fait que I'Etat partie peut aoter un éventail de
mesures pour mettre en ceuvre les droits énoncésledactes.

2. Les autres apports du protocole

Les conditions de saisine, de recevabilité et d'@ita agir sont définies de
facon identique devant 'ensemble des comités engshabilités a recevoir des
plaintes. Les différences se situent dans les ntédald’instruction de la
communication, et notamment dans la possibilité, mmn, de prendre des
«mesures provisoires » et de mener des enquétede sterrain. Ces deux
possibilités sont ouvertes par le protocole fatifilta

a. Les « mesures provisoires »

L’article 5 du protocole prévoit que le Comité peutdans des
circonstances exceptionnelles et afin d'éviter qo’'uéventuel préjudice
irréparable ne soit causé a la victimg demander a I'Etat de prendre des
« mesures provisoires ». Cette demande ne préjage® sa décision quant a la
recevabilité ou au fond de la communication.



D’autres conventions prévoient le méme mécanismepermet d’éviter
une violation imminente d’'un droit protégé par lacte. Cest le cas de la
Convention contre la torture. En l'occurrence, len@é a déja, a deux reprises,
adressé a la France une demande tendant a ce gpagiégant ne soit pas expulsé
vers le pays dont il a la nationalité en raisonrikggies de torture encourus.

b. La procédure d’enquéte

L'article 11 du protocole prévoit que les Etats parties peudemner
compétence au Comité, par udéclaration en ce sens, pour procéder a des
enquétes. Elles doivent étre justifiees par des idoggs fondées sur des
renseignements crédibles d’atteintes graves o@mspatigues aux droits garantis
par le Pacte. Ces enquétes, qui peuvent comparéevigite sur le terrain, se font
en coopération et avec I'accord de I'Etatoncerné. Elles se déroulent dans la
confidentialité. Le Comité en communique les réssildal’Etat concerné, assortis,
le cas échéant, d’observations et recommandaticat doit y répondre dans un
délai de six mois, et pourra étre conduit a fourwdies informations
supplémentaires lors des prochains rapports pguedi

Il est a noter que le protocole au Pacte internaticelatif aux droits civils
et politiques ne prévoit ni mesures provisoireqrocédure d’enquéte.

c. L’assistance et la coopération internationales

L’article 14 du protocole organise la coopération internateii facon a
aider les Etats parties & remplir leurs obligatienssertu du Pacte. En particulier,
le Comité peut solliciter les organismes des Natibmies compétents pour des
conseils et de I'assistance technique.

Par ailleurs,un fonds d’affectation spécialedoit étre créé pour fournir
une assistance speécialisée et technigue destinée au kenforcement des
capacités nationales dans le domaine des droits économiques, SOCEHUX
politiques. Les contributions a ce fonds s’effectusmr la base du volontariat. La
France a obtenu que l'assistance offerte par cealcaoit «spécialisée et
technique», et non pas financiére, pour ne pas paraitmbuér les Etats les
moins respectueux des droits de 'homme. Dans ads, fce fonds n’existe
toujours pas : il revient au Haut-Commissariat diests de 'homme d’établir un
projet qui devra ensuite étre validé par le Sergétgnéral des Nations Unies.

3. Une ratification urgente et indispensable
a. Une ratification qui a déja trop attendu

Quatre ansse sont écoulés entre 'adoption du protocole’pasemblée
géeneérale des Nations Unies et sa signature panleéenement francais. Pourtant,
le texte adopté était conforme a la position défengar la France au long de la
négociation : un texte de compromis, portant ssmdemble des droits proclamés
par le Pacte.



Pourguoi un tel délai ? Le Gouvernement met en taleanobjections du
ministere du Travail, qui ne voyait pas de garantguffisantes sur les
compétences juridiques et I'impartialité de I'ensdendes membres du Comité.
Le changement de majorité aux élections présidétiele 2012 aurait permis de
lever ces réticences, la nouvelle majorité voufame de la promotion des droits
économiques, sociaux et politiques une priorité.Aaivernement a finalement
jugé que les garanties quant a la composition doitécet a la procédure prévue
par le protocole étaient suffisantes.

b. Une ratification indispensable

En tout état de cause, il est a présent urgent guerdnce ratifie ce
protocole. Outre legaranties supplémentairesn termes de protection des droits
gue I'on peut en attendre, c’est umécessité pour notre imagela France s’est
engagée sur la scéne internationale pour la promates droits économiques,
sociaux et politiques, notamment par le canal éggociations pour I'élaboration
et 'adoption du protocole. Il serait incompréhéitesiaux yeux des autres Etats
gue nous mettions de la mauvaise volonté a laamati€ela décrédibiliserait notre
engagement en faveur des droits de I'homme, etuersgt de fragiliser le
processus de ratification du protocole et, partdat,Pacte dont il renforce la
portée.

A I'heure actuelle, la protocole a étifié par 14 Etats ™ et signé par
31 autres® |, dont la France Dans la quasi-totalité de ces derniers, la proeéd
de ratification est en cours. L’Argentine a émise whéclaration, en vertu de
laquelle elle ne reconnait pas I'application dutésy® de communications prévu
par le protocole au droit des peuples a l'autodétermination danscantexte de
conflit de souverainete. L’Argentine vise ici spécifiquement son conflitec le
Royaume-Uni sur la souveraineté des iles Malouines.

B. LES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET  CULTURELS
DEMEURERONT VULNERABLES.

1. Le Gouvernement compte faire un usage « prudent » du protocole.
a. Des réticences sur la pratique du Comité

Pour I’heureaucune communication n’a encore été présenté@evant le
Comité : nous ne disposons donc d’aucun recul’appiopriation par le Comité
de ses nouvelles compétences.

(1) Par date de ratification : Equateur, Mongoli€spagne, El Salvador, Argentine, Bolivie, Bosnie-
Herzégovine, Slovaquie, Portugal, Uruguay, Montéogginlande, Gabon, Belgique.

(2) Angola, Arménie, Azerbaidjan, Bénin, Burkinas®&aCabo Verde, Chili, Congo, Costa Rica, Macédoine
France, Ghana, Guatemala, Guinée-Bissau, lles Sapnirlande, ltalie, Kazakhstan, Luxembourg,
Madagascar, Maldives, Mali, Paraguay, Pays-Bas, iddigue démocratique du Congo, Sénégal, Slovénie,
Timor, Togo, Ukraine, Vénézuela.



Quoiqu’il en soit, les réticences du Gouvernemesdraégard ne semblent
pas complétement levées. Elles tiennent notammenfaiaugque les bons et
mauvais points sont décernés de maniére a peu pré&galitaire entre les
différents Etats parties, sans qu'il soit vraimpossible d’illustrer 'engagement
de tel Etat en faveur des droits économiques, sp@# culturels, ou, a contrario,
les mauvaises pratiques de tel autre Etat. C'étaindins, semble-t-il, la tonalité
des « observations finales » du Comité en réponsaapports présentés par les
Etats. En conséquence, seuls les pays qui ne traag@metpas leurs rapports
conformément aux dispositions du Pacte ont faiij€od’un rappel a I'ordre.

b. Pour une application du protocole « a minima »

Le Gouvernement semble donc pour le moéservé a l'idée d’étendre
les compétences du Comit@ux procédures de communications interétatiques et
d’enquétes prévues par les articles 10 et 11 dogote. L’étude d’impact précise
gue «compte-tenu de la nature des compétences dévdrieSpouvernement
examinera l'opportunité de procéder a ces déclamdi une fois établie la
pratigue du Comité en la matiére La France n'a donc pas, a limage du
Salvador, de la Finlande et du Portugal, procédé#ice aux déclarations prévues
aux articles 10 et 11.

On observe donc a nouveau que I'engagement du @Gwment semble
ne pas étre total sur un texte qui correspondaittpot a la position de la France
pendant la négociation. Si notre pays s’abstient B$ procédures de
communications interétatiques et d’enquétes, ont voal comment elles
pourraient rallier les Etats a priori moins avandéss la promotion des droits
économiques, sociaux et culturels a une mise ehcappn pleine et entiere du
protocole. Or, comme le souligne I'étude d’impalcs’agit la, en particulier avec
la procédure d’enquéte, de compétences substantigbur le Comité. En
'absence de ces compétences, la portée du pretosel trouve nettement
amoindrie.

2. La portée du mécanisme de communications, d’ord re essentiellement
symbolique, parait faible au regard des enjeux actu  els.

a. L’absence totale de caractere contraignant des décis du Comité

En aucun cas les observations, constations, recodatians, demandes
du Comité ne revétent un caractére contraignafiinyerse, dans tous les cas, les
interventions du Comité restestumises au bon vouloir des Etats parties

Concernant la procédure de communications indiViesigle I'article 2, le
Comité ne peut que formuler descommandationsaux Etats contrevenants. La
seule obligation qui leur revient en vertu du peote consiste a informer le
Comité des suites données.

Concernant les mesures provisoires prévues lafi les «demandes»
du Comité destinées a prévenir un « éventuel piggudéparable » ne sont guére
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plus contraignantes. La position du Gouvernement pEgImesures provisoires
prévues dans le cadre de la Convention contrertiaréoétait la suivante : @'une
maniere générale, le Gouvernement francais entépadmndre favorablement aux
demandes (...) formulées par le Comité contre lautertdes Nations Unies, en
dépit du fait que de telles demandes (...) ne préserpas un caractére
juridiquement obligatoire pour les Etats parties

Concernant les communications interétatiques detidla 10, la
terminologie employée par le protocole est enctue ptténuée. En I'absence de
reglement amiable, le Comité peut, dans son rappa@dmmuniquer aux seuls
Etats parties intéressés toutes vues qu'il peut sidérer pertinentesen la
matiere».

Concernant les enquétes de l'article 11, celleee@euvent comporter une
visite sur le territoiregu’avec l'accord de I'Etat partie, et «la coopération de
I'Etat partie est sollicitée a tous les stades dedacédure».

L’action du Comité repose donc totalement sur laneorolonté des Etats,
et 'on se doute bien que les contrevenants n'dyvas a cceur de la faciliter. Ils
N’y seront en aucun cas contraints.

b. Une portée symbolique potentiellement non négligeab

Si les décisions du Comité ne sont pas juridiquéroentraignantes, elles
pourraient n’étre pas tout a fait anodines pouleds contrevenants. Un constat
de violation du Pacte induit en effaine stigmatisation sur la scene
internationale. Pour les démocraties occidentales en particulggn, sont
soucieuses de leurs opinions publiques et fonadiglense des droits de 'homme
un axe important de leur politique étrangere, [@eréussion en termes d’'image
serait trés négative. De ce point de vue, les écdu Comité pourraient en fait
avoir une portée qui va bien au-dela de leur fgroedique, et le protocole
constituer un puissant incitatif a mieux respelgsrdroits garantis par le Pacte et
a donner rapidement suite aux avis du Comité.

Mais cet impact symboliqgue ne peut exister que si cesa&ons sont
publiques. Toutes les procédures prévues dans le protoaole marquées du
sceau de la confidentialité. Les communicationsviddielles sont examinéesa
huis clos» (article 8), les constatations et recommandatidn Comité étant
ensuite transmisesatux parties concernées Les communications interétatiques
sont elles aussi examinées a huis clos, et le @oooinmunique les vues qu'il
juge pertinentes aux seuls Etats parties A l'issue de la procédure d’enquéte
prévue a l'article 11, le Comité peutdécider de faire figurer un compte-rendu
succinct des résultats dans son rapport annuel, toutefois seulemesgbres
consultations avec I'Etat partie intéressé on imagine bien que cela ne se fera
pas sans son accord.

Toutefois, les constatations et recommandationssfgiar le Comité dans
le cadre du systeme de communications individuelgsnt, comme c’est le cas



pour les autres comités onusigmsbliques et accessibles sur le site Interneles
Nations Unies. Les organisations non gouvernementsfgcialisées dans la
défense des droits de 'homme seront sans doutelais efficace pour accroitre
'impact médiatique des décisions du Comité. Pdlewas, l'article 16 du
protocole prévoit qudes Etats parties «s'engagent a faciliter 'accésaux
informations sur les constations et recommandatthn€omité».

c. Un mécanisme sous-dimensionné par rapport aux emnje

Votre rapporteur apprécie l'avancée que représéatoption de ce
protocole a I'échelle internationale. Il tient ptant a souligner a quel point ce
mécanisme parait modeste au regardlidemense vulnérabilité des droits
économiques, sociaux et culturels

La crise économique dure a présent depuis 2008 ratd@ment mis a
I'épreuve le pacte social dans notre pays. Desiomdl de Francais sont
aujourd’hui auchémageet voient leur droit au travail bafoué. Le phénoméle
désertification médicales’accentue, remettant en cause l'acces aux seisamté
des habitants des régions concernées. Et, pourenénerqu’un dernier exemple,
les insuffisances de la politique du logement foué le droit au logement est
dénié a un nombre croissant de citoyens et del&anil

Les droits économiques, sociaux et culturels sossgmdans le langage
courant, mais ils n’ont jamais été moins évidentsuwjourd’hui. A cet égard, le
mécanisme de communications est une mesure bieayvemais qui ne saurait
suffire. Rappelons gu'’il faut que toutes les voiks recours internes aient été
épuisées pour qu’'une communication soit jugée wdaevpar le Comité. Il faut
encore le temps de l'instruction, qui se fait ashalos. Le Comité transmet ensuite
ses recommandations éventuelles aux parties, eit lEEencore six mois pour y
répondre : on imagine sans peine gu’il faut, dassaonditionsbien des années,
avant qu’une victime de violations puisse faire emindre sa voix!

Si la ratification du protocole au PIDESC peut ouvds débats sur
I'insuffisante protection des droits économiquexsiaux et culturels, tant mieux,
mais elle ne doit en aucun cas en étre la conclukieffort en ce sens doit se
poursuivre.
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CONCLUSION

La ratification du protocole facultatif se rappottam Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et poligpe révolutionnera certes pas
la protection de ces droitsa I'échelle supranationale. De ce point de vueesin
encore tres loin de la procédure juridictionnelleerte devant la Cour européenne
des droits de 'hnomme (CEDH) en matiere de droitdscet politiques.

Le texte du protocole estibutaire de sa vocation universelle: afin de
rallier potentiellement 'ensemble des Etats detaNa Unies, il fallait se limiter
au plus petit dénominateur commun. Deés lors, l¢opmle esun compromis, et
porte la marque de ce compromis dans chacun darseles : absence totale de
contrainte, encadrement extrémement strict de duoeé reposant totalement sur
la bonne volonté des Etats, publicité limitée.

Malgré tous ces défauts, le protocole margaeetit pas en avantdans
la reconnaissance et la protection des droits énimu®s, sociaux et culturels. A
I'échelle des Nations Unies, ces droits sont agmémissur un pied d’égalité
avec les droits civils et politiques ce ne sont plus des droits de deuxieme
catégorie. Par ailleurs, le mécanisme de commuaitaprévu dans le cadre du
Pacte international relatif aux droits civils etifigues a contribué a améliorer la
compréhension et la connaissance de ces droite gnaaléveloppement d’'une
jurisprudence internationale. On peut en attendtard du présent protocole. Il
transformera les vagues aspirations politiques akctePennormes tangibles et
réalisables appréciées a partir des situations individuetlescretes mises en
lumiere par le mécanisme de communications.

Notre pays doit étre en pointe pour la promotion cés droits, pas
seulement dans le discours, mais dans les actés.p@sse par uengagement
militant en faveur d’'une ratification rapide et d'une application pleine et
entiére du protocole. La France ne doit pas craindre dj#des compétences du
comité aux communications interétatiques et enguétes procédures demeurent
de toute facon tres encadrées ! Il est par ailleuperatif que la Francdonne
toute la publicité nécessaire aux travaux du Comité&n réponse aux rapports
périodigues ou a d’éventuelles communications.dZast bien I'opinion publique
internationale qui est ici le véritable juge deatjgues de Etats.






ANNEXE 1 : PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS
ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

Préambule
Les Etats parties au présent Pacte,

Considérant que, conformément aux principes énahags la Charte des Nations Unies, la
reconnaissance de la dignité inhérente a tous éshbmes de la famille humaine et de leurs droits
€gaux et inaliénables constitue le fondement dbdaé, de la justice et de la paix dans le monde,

Reconnaissant que ces droits découlent de la digntierente a la personne humaine,

Reconnaissant que, conformément a la Déclaratiorerselle des droits de I'hnomme,
l'idéal de I'étre humain libre, libéré de la craimt de la misére, ne peut étre réalisé que si des
conditions permettant a chacun de jouir de sessdémionomiques, sociaux et culturels, aussi bien
gue de ses droits civils et politiques, sont créées

Considérant que la Charte des Nations Unies impageEtats I'obligation de promouvoir
le respect universel et effectif des droits etldestés de 'homme,

Prenant en considération le fait que l'individu es dlevoirs envers autrui et envers la
collectivité a laquelle il appartient et est teraugefforcer de promouvoir et de respecter legsdroi
reconnus dans le présent Pacte,

Sont convenus des articles suivants:
PREMIERE PARTIE
Article premier

1. Tous les peuples ont le droit de disposer d’eémies. En vertu de ce droit, ils
déterminent librement leur statut politique et asstlibrement leur développement économique,
social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples etdisposer librement de leurs richesses et
de leurs ressources naturelles, sans préjudiceobkgations qui découlent de la coopération
économique internationale, fondée sur le principd'idtérét mutuel, et du droit international. En
aucun cas, un peuple ne pourra étre privé de spsgsrmoyens de subsistance.

3. Les Etats parties au présent Pacte, y compuis @@ ont la responsabilité d'administrer
des territoires non autonomes et des territoiress sotelle, sont tenus de faciliter la réalisatin
droit des peuples a disposer d'eux-mémes, et geates ce droit, conformément aux dispositions de
la Charte des Nations Unies.

DEUXIEME PARTIE
Article 2

1. Chacun des Etats parties au présent Pacte g&eagagir, tant par son effort propre que
par l'assistance et la coopération internationadesmment sur les plans économique et technique,
au maximum de ses ressources disponibles, en sasuder progressivement le plein exercice des
droits reconnus dans le présent Pacte par tousnés®ns appropriés, y compris en particulier
I'adoption de mesures Iégislatives.

2. Les Etats parties au présent Pacte s'engaggmaatir que les droits qui y sont énoncés
seront exercés sans discrimination aucune fondedastace, la couleur, le sexe, la langue, la



religion, l'opinion politique ou toute autre opinjol'origine nationale ou sociale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation.

3. Les pays en voie de développement, compte diteratdes droits de 'homme et de
leur économie nationale, peuvent déterminer dansllegumesure ils garantiront les droits
économiques reconnus dans le présent Pacte a nleessortissants.

Article 3

Les Etats parties au présent Pacte s'engagenugerabs droit égal qu'ont 'hnomme et la
femme au bénéfice de tous les droits économiquesaisx et culturels qui sont énumérés dans le
présent Pacte.

Article 4

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissentlgos la jouissance des droits assurés
par I'Etat conformément au présent Pacte, I'Etapei# soumettre ces droits qu'aux limitations
établies par la loi, dans la seule mesure comgagibéc la nature de ces droits et exclusivement en
vue de favoriser le bien-étre général dans une&godémocratique.

Article 5

1. Aucune disposition du présent Pacte ne peutir@iggorétée comme impliquant pour un
Etat, un groupement ou un individu un droit quetpom de se livrer a une activité ou d'accomplir un
acte visant a la destruction des droits ou libemésnnus dans le présent Pacte ou a des limisation
plus amples que celles prévues dans ledit Pacte.

2. Il ne peut étre admis aucune restriction ou gi#ion aux droits fondamentaux de
I'homme reconnus ou en vigueur dans tout pays eu #e lois, de conventions, de réglements ou de
coutumes, sous prétexte que le présent Pacte nedesnait pas ou les reconnait a un moindre
degré.

TROISIEME PARTIE
Article 6

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissértit au travail, qui comprend le droit
gu'a toute personne d'obtenir la possibilité dengaga vie par un travail librement choisi ou at&ep
et prendront des mesures appropriées pour sauezgardroit.

2. Les mesures que chacun des Etats parties aenpiéacte prendra en vue d'assurer le
plein exercice de ce droit doivent inclure 'oragitn et la formation techniques et professionselle
I'élaboration de programmes, de politiques et abrtigues propres a assurer un développement
économique, social et culturel constant et un plkemploi productif dans des conditions qui
sauvegardent aux individus la jouissance des ébgtlitiques et économiques fondamentales.

Article 7

Les Etats parties au présent Pacte reconnaisselbilequ'a toute personne de jouir de
conditions de travail justes et favorables, quuesst notamment:

a) La rémunération qui procure, au minimum, a teadravailleurs:

i) Un salaire équitable et une rémunération égaler pun travail de valeur égale sans
distinction aucune; en particulier, les femmes dptvavoir la garantie que les conditions de travail
qui leur sont accordées ne sont pas inférieureslléscdont bénéficient les hommes et recevoir la
méme rémunération qu'eux pour un méme travail;

i) Une existence décente pour eux et leur famibmformément aux dispositions du
présent Pacte;

b) La sécurité et I'hygiéne du travalil;



c) La méme possibilité pour tous d'étre promussdaunr travail, a la catégorie supérieure
appropriée, sans autre considération que la de®satvices accomplis et les aptitudes;

d) Le repos, les loisirs, la limitation raisonnalie la durée du travail et les congés payeés
périodiques, ainsi que la rémunération des jourésé

Article 8
1. Les Etats parties au présent Pacte s'engagestieer:

a) Le droit qu'a toute personne de former avectrd'auwles syndicats et de s'affilier au
syndicat de son choix, sous la seule réserve dgssréxées par l'organisation intéressée, en aie d
favoriser et de protéger ses intéréts économique®aaux. L'exercice de ce droit ne peut faire
l'objet que des seules restrictions prévues phoi lat qui constituent des mesures nécessaires, dan
une société démocratique, dans l'intérét de larsénationale ou de l'ordre public, ou pour pretég
les droits et les libertés d'autrui.

b) Le droit qu'ont les syndicats de former des iféiilins ou des confédérations nationales
et le droit qu'ont celles-ci de former des orgaiss syndicales internationales ou de s'y affilier

c) Le droit qu'ont les syndicats d'exercer libretrienr activité, sans limitations autres que
celles qui sont prévues par la loi et qui constitudes mesures nécessaires, dans une société
démocratique, dans l'intérét de la sécurité nalkooa de I'ordre public, ou pour protéger les dreit
les libertés d'autrui.

d) Le droit de greve, exercé conformément auxdeishaque pays.

2. Le présent article n'empéche pas de soumettes aestrictions légales l'exercice de ces
droits par les membres des forces armées, deitzepml de la fonction publique.

3. Aucune disposition du présent article ne perawet Etats parties a la Convention de
1948 de I'Organisation internationale du Travaiha@rnant la liberté syndicale et la protection du
droit syndical de prendre des mesures |égislapeetant atteinte -- ou d'appliquer la loi de fagon
porter atteinte -- aux garanties prévues danssladihvention.

Article 9

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissetibitede toute personne a la sécurité
sociale, y compris les assurances sociales.

Article 10
Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent qu

1. Une protection et une assistance aussi largespgssible doivent étre accordées a la
famille, qui est I'élément naturel et fondamentlalsociété, en particulier pour sa formationussa
longtemps qu'elle a la responsabilité de I'entneéiede I'éducation d'enfants a charge. Le mariage
doit étre librement consenti par les futurs époux.

2. Une protection spéciale doit étre accordée agresmpendant une période de temps
raisonnable avant et aprés la naissance des enfastsneres salariées doivent bénéficier, pendant
cette méme période, d'un congé payé ou d'un cormgETgagne de prestations de sécurité sociale
adéquates.

3. Des mesures spéciales de protection et d'asséstiivent étre prises en faveur de tous
les enfants et adolescents, sans discriminationrgupour des raisons de filiation ou autres. Les
enfants et adolescents doivent étre protégés clmtpboitation économique et sociale. Le fait de |
employer & des travaux de nature a compromettrentewalité ou leur santé, & mettre leur vie en
danger ou a nuire a leur développement normalédictsanctionné par la loi. Les Etats doivent aussi
fixer des limites d'dge au-dessous desquelles I@nsplarié de la main-d’ceuvre enfantine sera
interdit et sanctionné par la loi.



Article 11

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaisseértit de toute personne a un niveau de
vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y coisipme nourriture, un vétement et un logement
suffisants, ainsi qu'a une amélioration constamgeses conditions d'existence. Les Etats parties
prendront des mesures appropriées pour assuréaligation de ce droit et ils reconnaissent a cet
effet 'importance essentielle d'une coopératiderivationale librement consentie.

2. Les Etats parties au présent Pacte, reconntissdmit fondamental qu'a toute personne
d'étre a l'abri de la faim, adopteront, individaeient et au moyen de la coopération internationale,
les mesures nécessaires, y compris des progranumeets:

a) Pour améliorer les méthodes de production, deseggation et de distribution des
denrées alimentaires par la pleine utilisation dasnaissances techniques et scientifiques, par la
diffusion de principes d'éducation nutritionneltepar le développement ou la réforme des régimes
agraires, de maniére a assurer au mieux la migseleuor et 'utilisation des ressources naturelles;

b) Pour assurer une répartition équitable des vesss alimentaires mondiales par rapport
aux besoins, compte tenu des problemes qui se ppts@naux pays importateurs qu'aux pays
exportateurs de denrées alimentaires.

Article 12

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaigsdrit qu'a toute personne de jouir du
meilleur état de santé physique et mentale qseitecapable d'atteindre.

2. Les mesures que les Etats parties au présete paandront en vue d'assurer le plein
exercice de ce droit devront comprendre les mes@esssaires pour assurer:

a) La diminution de la mortinatalité et de la mbgainfantile, ainsi que le développement
sain de l'enfant;

b) L'amélioration de tous les aspects de I'hyg@neilieu et de I'hygiene industrielle;

c) La prophylaxie et le traitement des maladiesi@piques, endémiques, professionnelles
et autres, ainsi que la lutte contre ces maladies;

d) La création de conditions propres a assurers ties services médicaux et une aide
medicale en cas de maladie.

Article 13

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaigsdrait de toute personne a I'éducation.
lls conviennent que I'éducation doit viser au pigranouissement de la personnalité humaine et du
sens de sa dignité et renforcer le respect dessdiei 'homme et des libertés fondamentales. lls
conviennent en outre que I'éducation doit metttetpersonne en mesure de jouer un réle utile dans
une société libre, favoriser la compréhensionplérance et I'amitié entre toutes les nations & to
les groupes raciaux, ethniques ou religieux et erager le développement des activités des Nations
Unies pour le maintien de la paix.

2. Les Etats parties au présent Pacte reconnaiggemt vue d'assurer le plein exercice de
ce droit:

a) L'enseignement primaire doit étre obligatoiraatessible gratuitement a tous;

b) L'enseignement secondaire, sous ses différefioteses, y compris I'enseignement
secondaire technique et professionnel, doit étreémgdisé et rendu accessible a tous par tous les
moyens appropriés et notamment par l'instauratiogrpssive de la gratuité;

¢) L'enseignement supérieur doit étre rendu addesaitous en pleine égalité, en fonction
des capacités de chacun, par tous les moyens aigsrep notamment par l'instauration progressive
de la gratuité;



d) L'éducation de base doit étre encouragée ougifitge, dans toute la mesure possible,
pour les personnes qui n'ont pas recu d'instrugtiimaire ou qui ne l'ont pas recue jusqu'a son
terme;

e) Il faut poursuivre activement le développemenh @éseau scolaire a tous les échelons,
établir un systeme adéquat de bourses et amétieréacon continue les conditions matérielles du
personnel enseignant.

3. Les Etats parties au présent Pacte s'engagespacter la liberté des parents et, le cas
échéant, des tuteurs légaux, de choisir pour lenfants des établissements autres que ceux des
pouvoirs publics, mais conformes aux normes mirgmaui peuvent étre prescrites ou approuvees
par I'Etat en matiére d'éducation, et de fairerasdi@éducation religieuse et morale de leurs dsfan
conformément a leurs propres convictions.

4. Aucune disposition du présent article ne do# @tterprétée comme portant atteinte a la
liberté des individus et des personnes morales mercet de diriger des établissements
d'enseignement, sous réserve que les principescénau paragraphe 1 du présent article soient
observés et que I'éducation donnée dans ces 8&hésits soit conforme aux normes minimales qui
peuvent étre prescrites par I'Etat.

Article 14

Tout Etat partie au présent Pacte qui, au momerit dévient partie, n'a pas encore pu
assurer dans sa métropole ou dans les territdiaeégpsous sa juridiction le caractéere obligatetre
la gratuité de l'enseignement primaire s'engagmldi€et & adopter, dans un délai de deux ans, un
plan détaillé des mesures nécessaires pour réglisgressivement, dans un nombre raisonnable
d'années fixé par ce plan, la pleine applicatiopudcipe de I'enseignement primaire obligatoire et
gratuit pour tous.

Article 15

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaésdaicun le droit:
a) De participer a la vie culturelle;

b) De bénéficier du progres scientifique et deaggiications;

c) De bénéficier de la protection des intéréts mmorat matériels découlant de toute
production scientifique, littéraire ou artistiquend il est l'auteur.

2. Les mesures que les Etats parties au présetd paandront en vue d'assurer le plein
exercice de ce droit devront comprendre cellessguit nécessaires pour assurer le maintien, le
développement et la diffusion de la science etdrilture.

3. Les Etats parties au présent Pacte s'engagergpacter la liberté indispensable a la
recherche scientifique et aux activités créatrices.

4. Les Etats parties au présent Pacte reconnaiksefitienfaits qui doivent résulter de
I'encouragement et du développement de la coopgérai des contacts internationaux dans le
domaine de la science et de la culture.

QUATRIEME PARTIE
Article 16

1. Les Etats parties au présent Pacte s'engageéseénter, conformément aux dispositions
de la présente partie du Pacte, des rapports sumdsures qu'ils auront adoptées et sur les progrés
accomplis en vue d'assurer le respect des draitgsineis dans le Pacte.
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2.

a) Tous les rapports sont adressés au Secrétaidrajéde I'Organisation des Nations
Unies, qui en transmet copie au Conseil économ@jusocial, pour examen, conformément aux
dispositions du présent Pacte;

b) le Secrétaire général de I'Organisation desoNsatiUnies transmet également aux
institutions spécialisées copie des rapports, ologes parties pertinentes des rapports, envayes p
les Etats Parties au présent Pacte qui sont égatlengnbres desdites institutions spécialisées, pour
autant que ces rapports, ou parties de rapporntdrana des questions relevant de la compétence
desdites institutions aux termes de leurs actestitotifs respectifs.

1. Les Etats parties au présent Pacte présentarg lapports par étapes, selon un
programme qu'établira le Conseil économique etasaldns un délai d'un an a compter de la date
d'entrée en vigueur du présent Pacte, aprés aeoisulté les Etats Parties et les institutions
spécialisées intéressées.

2. Les rapports peuvent faire connaitre les fastetites difficultés empéchant ces Etats de
s'acquitter pleinement des obligations prévuesésent Pacte.

3. Dans le cas ou des renseignements a ce sujeé@neté adressés a I'Organisation des
Nations Unies ou a une institution spécialiséeypaEtat partie au Pacte, il ne sera pas néceskaire
reproduire lesdits renseignements et une réfénamaase a ces renseignements suffira.

Article 18

En vertu des responsabilités qui lui sont confépeada Charte des Nations Unies dans le
domaine des droits de I'homme et des libertés fordsales, le Conseil économique et social pourra
conclure des arrangements avec les institutionsag&es, en vue de la présentation par celleg-ci
rapports relatifs aux progrés accomplis quant Bs€ovation des dispositions du présent Pacte qui
entrent dans le cadre de leurs activités. Ces repmmurront comprendre des données sur les
décisions et recommandations adoptées par les eggaompétents des institutions spécialisées au
sujet de cette mise en ceuvre.

Article 19

Le Conseil économique et social peut renvoyer@damission des droits de I'homme aux
fins d'étude et de recommandations d'ordre gémérglour information, s'il y a lieu, les rapports
concernant les droits de I'homme que communiqesnEtats conformément aux articles 16 et 17 et
les rapports concernant les droits de I'homme qumnaniguent les institutions spécialisées
conformément a l'article 18.

Article 20

Les Etats parties au présent Pacte et les inefiutspécialisées intéressées peuvent
présenter au Conseil économique et social des\a@igmrs sur toute recommandation d'ordre général
faite en vertu de l'article 19 ou sur toute mentiame recommandation d'ordre général figurant dans
un rapport de la Commission des droits de 'hommelans tout document mentionné dans ledit
rapport.

Article 21

Le Conseil économique et social peut présenteeips en temps a I'Assemblée générale
des rapports contenant des recommandations detararagnéral et un résumé des renseignements
recus des Etats parties au présent Pacte et digtioss spécialisées sur les mesures prisesset le
progrés accomplis en vue d'assurer le respect@étes droits reconnus dans le présent Pacte.

Article 22

Le Conseil économique et social peut porter aebdittn des autres organes de
I'Organisation des Nations Unies, de leurs orgasgssidiaires et des institutions spécialisées



intéressées qui s'occupent de fournir une assestggzhnique toute question que soulévent les
rapports mentionnés dans la présente partie demr&acte et qui peut aider ces organismes a se
prononcer, chacun dans sa propre sphere de cornpétem I'opportunité de mesures internationales
propres a contribuer & la mise en ceuvre effectipeogressive du présent Pacte.

Article 23

Les Etats parties au présent Pacte conviennentlegianesures d'ordre international
destinées a assurer la réalisation des droits nesodans ledit Pacte comprennent notamment la
conclusion de conventions, l'adoption de recommiémus la fourniture d'une assistance technique
et l'organisation, en liaison avec les gouvernematéressés, de réunions régionales et de réunions
techniques aux fins de consultations et d'études.

Article 24

Aucune disposition du présent Pacte ne doit étlerprétée comme portant atteinte aux
dispositions de la Charte des Nations Unies etobestitutions des institutions spécialisées qui
définissent les responsabilités respectives dergliorganes de I'Organisation des Nations Unies et
des institutions spécialisées en ce qui concemguestions traitées dans le présent Pacte.

Article 25

Aucune disposition du présent Pacte ne sera imtE&g@rcomme portant atteinte au droit
inhérent de tous les peuples a profiter et & usgingment et librement de leurs richesses et
ressources naturelles.

CINQUIEME PARTIE
Article 26

1. Le présent Pacte est ouvert & la signature uteBtat Membre de I'Organisation des
Nations Unies ou membre de I'une quelconque d@stsitions spécialisées, de tout Etat partie au
Statut de la Cour internationale de Justice, ajosi tout autre Etat invité par I'Assemblée générale
des Nations Unies a devenir partie au présent Pacte

2. Le présent Pacte est sujet a ratification etrissuments de ratification seront déposés
aupres du Secrétaire général de I'OrganisatiolNdgésns Unies.

3. Le présent Pacte sera ouvert a l'adhésion dectati visé au paragraphe 1 du présent
article.

4. L'adhésion se fera par le dépdt d'un instrurdexthésion aupres du Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de I'Organisation desoNstUnies informe tous les Etats qui ont
signé le présent Pacte ou qui y ont adhéré du déepbthaque instrument de ratification ou
d'adhésion.

Article 27

1. Le présent Pacte entrera en vigueur trois nmissda date du dépbt auprés du Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies dutdreimquiéme instrument de ratification ou
d'adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le préBaate ou y adhéreront aprés le dépot du
trente-cinquieme instrument de ratification ou Hésdon, ledit Pacte entrera en vigueur trois mois
apres la date du dépét par cet Etat de son instriutkeeratification ou d'adhésion.

Article 28

Les dispositions du présent Pacte s'appliquens, lgaitation ni exception aucune, a toutes
les unités constitutives des Etats fédératifs.



Article 29

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut propmsezmendement et en déposer le texte
auprés du Secrétaire général de |'OrganisationNdgi®ns Unies. Le Secrétaire général transmet
alors tous projets d'amendements aux Etats Padipsésent Pacte en leur demandant de lui indiquer
s'ils désirent voir convoquer une conférence dsEpairties pour examiner ces projets et les mettre
aux voix. Si un tiers au moins des Etats se dédlae faveur de cette convocation, le Secrétaire
général convoque la conférence sous les auspiceBOdganisation des Nations Unies. Tout
amendement adopté par la majorité des Etats psésentotants a la conférence est soumis pour
approbation a I'Assemblée générale des NationssUnie

2. Ces amendements entrent en vigueur lorsqu'itséth approuvés par I'Assemblée
générale des Nations Unies et acceptés, conforntéanienirs regles constitutionnelles respectives,
par une majorité des deux tiers des Etats panigsésent Pacte.

3. Lorsque ces amendements entrent en viguewsoriisobligatoires pour les Etats parties
qui les ont acceptés, les autres Etats partieantekés par les dispositions du présent Pacteaet p
tout amendement antérieur qu'ils ont accepté.

Article 30

Indépendamment des notifications prévues au pahgraé de l'article 26, le Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies infoanteus les Etats visés au paragraphe 1 dudit
article:

a) Des signatures apposées au présent Pacte iestilaments de ratification et d'adhésion
déposés conformément a l'article 26;

b) De la date a laquelle le présent Pacte entrexégeieur conformément a l'article 27 et de
la date a laquelle entreront en vigueur les amerdeprévus a l'article 29.

Article 31

1. Le présent Pacte, dont les textes anglais, ishirespagnol, francais et russe font
également foi, sera déposé aux archives de I'Gsgmm des Nations Unies.

2. Le Secretaire général de I'Organisation desoNatUnies transmettra une copie certifiee
conforme du présent Pacte a tous les Etats viksiticle 26.



— 37 —

ANNEXE 2 : COMPOSITION DU COMITE DES DROITS ECONOMIQUES,
SOCIAUX ET CULTURELS

Nom

Nationalité Echeance du
mandat

Mr. Aslan Khuseinovich ABASHIDZE Russie 31.12.2018
Mr. Mohamed Ezzeldin ABDEL-MONEIM Egypte 31.12.2016
Mr. Clement ATANGANA Cameroun 31.12.2018
Ms. Maria-Virginia BRAS GOMES (Rapporteur | Portugal 31.12.2018
Ms. Jun CONG Chine 31.12.2016
I\P/Irrégglsr?grashekhar DASGUPTA (Vice- Inde 31.12.2018
Mr. Zdzislaw KEDZIA (Président) Pologne 31.12.2016
Mr. Azzouz KERDOUN (Vice-président) Algérie 31.12.2018
Mr. Mikel MANCISIDOR Espagne 31.12.2016
Mr. Jaime MARCHAN ROMERO Equateur 31.12.2014
Mr. Sergei MARTYNOV Belarus 31.12.2016
Mr. Ariranga Govindasamy PILLAY Maurice 31.12.2016
Ms. Lydia Carmelita RAVENBERG Suriname 31.12.2016
l;/lrré gc?grzlitt)o Zerbini RIBEIRO LEAO (Vice- Brésil 31.12.2018
Mr. Waleed SADI Jordanie 31.12.2016
Mr. Nicolaas SCHRIJVER Pays-bas 31.12.2016
Ms. Heisoo SHIN ESE::"QUG de 131122018
Mr. Alvaro TIRADO MEJIA Colombie 31.12.2014

Source : ministére des Affaires étrangéres et dveldppement international







ANNEXE 3 : LISTE DES « OBSERVATIONS GENERALES » PUBLIEES PAR
LE COMITE DES DROITS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

Jusqu’a aujourd’hui le Comité a publié vingt et wieservations générales concernant les
points suivants :

— La nature juridique des obligations contenues daRacte (N° 3/1990)

— L'application du Pacte au niveau national (N° 98)99

— Le droit au logement (N° 4/1991 et 7/1997)

— La situation des personnes handicapées (N° 5/1994)

— Les droits économiques, culturels et sociaux desopees agées (N° 6/1995)
— Le droit a I'éducation (N° 11/1999 et N° 13/1999)

— Le droit a une nourriture suffisante (N° 12/1999)

— Le droit au meilleur état de santé susceptible@’étteint (N° 14/2000)

— Ledroit a I'eau (N° 15/2002)

— Le droit égal de 'hnomme et de la femme au bénéfeéous les droits
economiques, sociaux et culturels (N° 16/2005)

— Le droit au travail (N° 18/2005)
— Le droit a la sécurité sociale (N° 19/2008)

— La non discrimination dans I'exercice des droitsrémniques, sociaux et
culturels (N° 20/2009)

— Le droit de chacun a patrticiper a la vie cultur@Né 21/2009)

Source : Haut-commissariat aux droits de I'hnommd&@alU
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ANNEXE 4 : « OBSERVATIONS FINALES » DU COMITE DES DROITS
ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

en réponse au troisieme rapport périodique remis [gaFrance en 2007.

1. Le Comité des droits économiques, sociaux efuiis a examiné le troisieme

rapport périodique de la France sur I'applicatian Racte international relatif aux droits

économiques, sociaux et culturels (E/C.12/FRA/33al& a sa Sséance, tenues les 29 et 30
avril 2008 (E/C.12/2008/SR.3 a 5), et a adopté 2&aséance, tenue le 16 mai 2008, les
observations finales ci-apres.

A. Introduction

2. Le Comité prend note avec satisfaction de lasgation du troisieme rapport
périodique de la France, et des réponses écritesa aliste de points a traiter
(E/C.12/FRA/Q/3/Add.1). Le Comité se félicite dwaldigue ouvert et constructif qu'il a eu
avec la délégation de I'Etat partie, qui comprendés représentants de diverses
administrations spécialisées dans les domaines \iaé le Pacte, et des réponses de la
délégation aux questions posées par le Comité.

B. Aspects positifs

3. Le Comité prend acte des efforts déployés phatal’ partie depuis I'adoption,

en juillet 1998, de la loi d'orientation relativela lutte contre les exclusions, pour lutter
contre I'exclusion sociale et pour garantir I'ég@aldes chances aux personnes appartenant
aux groupes vulnérables et défavorisés dans leaideside I'emploi, du logement, de la
santé et de I'acces a la vie culturelle.

4, Le Comité se félicite de la création, en appiora de la loi i2004/1486 du
30 décembre 2004, de l'instance indépendante appéddite Autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité (HALDE).

5. Le Comité se réjouit de la mise en place, ediegijpn de la loi A2006/457 du
21 avril 2006, du contrat d’insertion dans la weiale (CIVIS), qui vise a faciliter 'accés a
'emploi aux jeunes ayant des qualifications prefesnelles et a ceux qui habitent dans des
zones urbaines sensibles (ZUS).

6. Le Comité se félicite de I'adoption de la 18i2006/399 du 4 avril 2006, qui renforce
la prévention et la répression des violences an dai couple ou commises contre les
mineurs, et porte a 18 ans I'dge minimum légal éuiage des filles.

7. Le Comité prend note avec satisfaction du cadrdique complet mis en place par
la loi n°2003/239 du 18 mars 2003 pour lutter contre ldetrdes personnes et d’autres
formes contemporaines d’esclavage.

8. Le Comité se félicite que la lof 8007/290 du 5 mars 2007 ait reconnu que le droit a
un logement décent est susceptible d’étre mis emwesdtnmédiatement par les organes
judiciaires et administratifs.
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9. Le Comité salue les efforts déployés par I'iBtie pour prévenir I'alcoolisme et le
tabagisme, notamment l'adoption du plan 2007-20&1 pdévention des addictions et
I'instauration de linterdiction de fumer dans tdes lieux publics a compter d{' janvier
2008.

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en oswe du Pacte

10. Le Comité constate qu'aucun facteur ou diff&€uinajeur n'empéche la mise en
ceuvre du Pacte dans I'Etat partie.

D. Principaux sujets de préoccupation

11. Le Comité déplore que, faute de données stptest annuelles comparatives et
ventilées sur les résultats concrets des diverssumas |€gislatives et gouvernementales
prises par I'Etat partie, celui-ci n’ait pas pu @der a une évaluation compléte des progrés
accomplis et des difficultés rencontrées dans liagfion du Pacte.

12. Le Comité regrette que I'Etat partie n'ait cacrg en 2007 que 0,39 % de son produit
intérieur brut (PIB) a l'aide publiqgue au dévelopyant (APD), alors que 'objectif fixé par
'ONU est de 0,7 % du PIB pour les pays industigdi Le Comité regrette en outre que la
réalisation de I'objectif de consacrer 0,7 % de Bt a la coopération internationale ait été
reportée de 2012 a 2015.

13. Le Comité note avec préoccupation que les fesnappartenant a des minorités

raciales, ethniques et nationales qui vivent daes zbnes urbaines sensibles (ZUS), en
particulier les meres célibataires, sont victimesformes multiples de discrimination et

rencontrent des difficultés pour ce qui est decksca I'emploi, a la sécurité sociale et aux
services sociaux, au logement, a la santé et adaobn.

14. Le Comité reste préoccupé par le taux élevéhéenage des femmes, en particulier
celles qui appartiennent a des minorités raciadsiques et nationales, par la persistance
d’écarts de salaire entre hommes et femmes etepfaibhle pourcentage de femmes qui
occupent des postes de direction ou des postesegfonsabilité dans de nombreux
domaines, tant dans le secteur public que privédgndes diverses mesures législatives et
gouvernementales prises par I'Etat partie pour prorir I'égalité entre les sexes,
notamment la loi du 23 mars 2006 relative a I'dégatialariale entre les hommes et les
femmes.

15. Le Comité reste préoccupé par le fait qu’enitddgs mesures adoptées par I'Etat
partie pour accroitre les possibilités d’emploi pl@s jeunes, le taux de chdmage des jeunes,
qui a chuté de 22 % a 18 % en 2007, continue dietteement supérieur a la moyenne.

16. Le Comité note avec préoccupation que la disnetion de facto a I'égard des
personnes appartenant a des minorités nationalesgees et raciales, en particulier celles
originaires du Maghreb, de Turquie et d’Afrique negireste répandue, malgré les mesures
prises par I'Etat partie pour combattre la discniation dans I'emploi, notamment I'adoption
de la Charte de la diversité dans I'entrepriseeetetours a la méthode du «testing» pour
apporter la preuve d’un comportement discriminatdievant les tribunaux.

17. Le Comité constate avec inquiétude gqu’en ragmiiutilisation massive de contrats
d’emploi a temps patrtiel, d’emploi temporaire etrdploi a durée déterminée, de nombreux
travailleurs, en particulier des jeunes, des parsatils et des personnes sans qualification
professionnelle, n'ont pas de sécuritée de I'em@bitouchent le salaire minimum légal
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(salaire minimum interprofessionnel de croissai®MIC), qui ne leur permet pas, ainsi qu'a
leur famille, d’avoir un niveau de vie acceptalile.Comité est particulierement préoccupé
par le fait que ce sont surtout des femmes quipmtudes emplois temporaires, a temps
partiel et faiblement rémunérés.

18. Le Comité observe avec préoccupation que liglémn visant & améliorer I'accés
des personnes handicapées a I'emploi (I1di.02/2005 du 11 février 2005) n’est pas
effectivement appliquée et que le taux de chomaggepersonnes handicapées est encore
trois fois supérieur a la moyenne.

19. Le Comité note que, méme si la violence enti¥ ou partenaires peut constituer
une circonstance aggravante pour plusieurs infmastvisées par le Code pénal, la violence
familiale n’est toujours pas considérée comme wfir@gtion spécifique dans la législation
pénale de I'Etat partie. Il constate également muépit des efforts déployés par I'Etat
partie pour mieux sensibiliser la population a bérmpmene, la sous-déclaration des cas de
violence perpétrée par I'époux ou le partenairdinae de poser un probléme.

20. Le Comité reste préoccupé par 'ampleur dealavpeté dans I'Etat partie, ainsi que
par le nombre élevé de personnes vivant exclusimedetransferts sociaux en espéces.

21. Le Comité est profondément préoccupé par legiaé les personnes appartenant a
des minorités nationales, raciales et ethniquegaeticulier les travailleurs migrants et les
personnes issues de l'immigration, vivent majoriaient dans des quartiers pauvres ou les
infrastructures sont de mauvaise qualité, les inbf@sumal entretenus, les perspectives
d’emploi limitées, I'accés aux établissements d#ésat aux transports publics insuffisant, et
ou les écoles manquent de moyens et les risquaslidguance et de violence sont élevés.

22. Le Comité constate avec préoccupation que, réaég efforts déployés par I'Etat
partie, le nombre de personnes et de familles igent dans des logements ne répondant pas
aux normes, caractérisés par des conditions dimgéet d’insalubrité, demeure élevé.

23. Le Comité demeure préoccupé par le nombrefisanf de logements sociaux pour
les ménages a faible revenu et par la hausse oerdies loyers dans le secteur locatif privé,
en dépit des efforts déployés par I'Etat partie rpaugmenter le nombre des logements
sociaux offerts.

24.  Le Comité est préoccupé par la persistance alistrimination de fait & I'encontre
des Tziganes et des gens du voyage en matiergemémt, en raison du manque de terrains
de stationnement viabilisés pour caravanes et dagBoeres conditions de vie qui existent
dans de nombreuses aires d’accueil désignées pauterités locales, souvent situées loin
des zones résidentielles et en des lieux caragsépiar un manque d’infrastructures de base
et de mauvaises conditions environnementales.

25. Le Comité demeure profondément préoccupé parpleur du phénomeéne des sans-
abri dans I'Etat partie, en dépit des efforts dg¢@sopar celui-ci afin d’accroitre le nombre
des hébergements d'urgence et d’améliorer les siisfso d'aide aux personnes sans
domicile. Le Comité note en particulier que le noentdes hébergements d’'urgence et des
centres d’accueil est trop faible pour répondra ddmande grandissante, et que les progrés
accomplis pour favoriser la réinsertion sociale gessonnes sans domicile sont encore
insuffisants.

26. Le Comité observe avec préoccupation que, daégmise en place en juillet 1999
de la couverture maladie universelle (ou CMU), pessonnes appartenant a des groupes
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vulnérables et défavorisés, notamment les demasddasile ou encore les travailleurs
migrants sans papiers et les membres de leur &nabntinuent de se heurter a des
difficultés en matiere d’acces aux soins de sagtb(issements, biens et services), en raison
des conditions administratives a remplir (obligatde stabilité et de régularité de résidence
sur le territoire de I'Etat partie), de la comptéxides démarches a accomplir, de la
méconnaissance par les intéressés de leurs adroitabstacles linguistiques.

27, Le Comité demeure profondément préoccupé paubeélevé de suicide releve dans
I'Etat partie, en particulier chez les 15-44 ans, d&pit des divers plans et des diverses
stratégies adoptés par I'Etat partie pour lutteitimce phénomeéne.

28. Le Comité note avec préoccupation qu’il subsisimportantes disparités en ce qui

concerne les taux de réussite et d’abandon scaatire les éléves francais et ceux qui sont
issus de minorités raciales, ethniques ou natispatalgré les efforts déployés par I'Etat

partie en vue de remédier aux inégalités sociateécenomiques qui existent dans le

domaine de I'éducation.

29. Le Comité reste préoccupé par I'absence dennegssance officielle des minorités
sur le territoire de I'Etat partie. En ce qui comeeles droits culturels, il note en outre que
certains de ces droits — notamment le droit d’erygrlaine langue minoritaire — ne peuvent
étre exercés qu’en communauté avec d’autres merdbrggoupe minoritaire.

30. Le Comité constate avec préoccupation quetl'fatie n'a pas fait suffisamment
d’efforts dans le domaine de la préservation eladgromotion des langues et patrimoines
culturels régionaux et minoritaires. Il note égademngque I'absence de reconnaissance ou de
statut officiel a contribué, selon les informatioagues, a la diminution constante du nombre
de locuteurs de langues régionales et minoritaires.

E. Suggestions et recommandations

31. Le Comité prie I'Etat partie de fournir danshsprochain rapport périodique des
données statistiques annuelles comparatives, gegtibar groupe d’age, sexe, origine et
— éventuellement — zone d’habitation urbaine oalgyrcouvrant ces cing dernieres années
et portant sur les résultats concrets des divaresures |égislatives et gouvernementales
prises par I'Etat partie pour donner effet au Padtéchelon national.

32. Le Comité recommande & I'Etat partie de poited,7 % de son PIB son aide
publique au développement, comme en sont convesushlefs d’Etat et de gouvernement
lors de la Conférence internationale sur le finameet du développement, qui s’est tenue a
Monterrey (Mexique) du 18 au 22 mars 2002.

33. Le Comité recommande & I'Etat partie de prendutes les mesures nécessaires
—y compris si besoin des mesures spéciales teing®rapour combattre toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes apparteaadés minorités raciales, ethniques et
nationales qui vivent dans des zones urbaines ldess{ZUS), en particulier des meres
célibataires, en vue d'assurer leur égal accesmploi, a la sécurité sociale et aux services
sociaux, au logement, a la santé et a I'éducation.

34. Le Comité recommande & I'Etat partie de prendutes les mesures nécessaires
—y compris si besoin des mesures spéciales teing®ra pour promouvoir I'égalité entre
les hommes et les femmes, améliorer le taux d’engds femmes, réduire les écarts de
salaire entre les hommes et les femmes et augniemieurcentage de femmes occupant des
postes de responsabilité, tant dans le secteuicpye dans le secteur privé.
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35. Le Comité encourage I'Etat partie & intensifses efforts pour promouvoir les
possibilités d’emploi des jeunes, en particulier fameur de ceux qui n'ont pas de
gualification professionnelle et ceux qui vivenindades zones urbaines sensibles (ZUS),
grace a des mesures ciblées, notamment des pibésildle formation et d’orientation
professionnelles et des mesures fiscales en fale=uentreprises qui embauchent des jeunes.

36. Le Comité recommande a I'Etat partie de comtind renforcer ses mécanismes

juridiques et institutionnels visant a lutter centa discrimination raciale dans I'emploi et a

favoriser I'accés a des possibilités égales d’empbur les personnes appartenant a des
minorités nationales, raciales et ethniques.

37. Le Comité recommande & I'Etat partie de pretoliges les mesures nécessaires pour
combattre le chbmage structurel et limiter autam gossible le recours a des contrats

d’emploi temporaire afin d’encourager les entreggisa embaucher des personnes

appartenant a des groupes vulnérables tels qyeuess, les parents isolés et les personnes
sans qualification professionnelle. Il recommand@lément que ces contrats ne soient

conclus que dans les cas visés par la |égislatioviguieur et que des garanties suffisantes
soient prévues pour que les travailleurs recrutésti@ de ces contrats puissent néanmoins
avoir un niveau de vie acceptable et exercer legsddu travail consacrés par les articles 6

et 7 du Pacte.

38. Conformément a son Observation générdles n(1994) relative aux personnes
souffrant d’un handicap, le Comité recommande &at'Bartie d’adopter toutes les mesures
appropriées pour s'assurer que les handicapésitiénéfde possibilités égales d’emploi
productif et rémunéré, dans des structures proségésur le marché du travail normal. Il
demande a I'Etat partie de fournir dans son prachepport périodique des renseignements
sur les progrés accomplis dans la mise en ceuMaelden® 102/2005 du 11 février 2005, en
vertu de laquelle 6 % des salariés des entrepdseeplus de 20 salariés doivent étre des
personnes handicapées.

39. Le Comité recommande & I'Etat partie d’adoptetexte de loi érigeant en infraction
les actes de violence familiale. Il lui recommarédmlement d’intensifier ses efforts pour
mieux sensibiliser la population a la gravité ddtecanfraction et faire connaitre les
mécanismes a la disposition des victimes de viadamiliale, en particulier en adaptant ses
campagnes d’information a lintention des groupes fédmmes les plus vulnérables,
notamment celles originaires de certains pays noopéens et celles ayant un faible niveau
d’instruction.

40. Le Comité recommande a I'Etat partie de redaublefforts pour lutter contre la
pauvreté, notamment en appliquant a d’autres d&parits le revenu de solidarité active
(RSA), actuellement expérimenté dans 34 départendeants le but de remplacer certains
minima sociaux, a savoir le revenu minimum d’insert(RMI), I'allocation parent isolé
(API) et la prime pour 'emploi (PPE). Il recommanégalement a I'Etat partie de veiller a
I'application des mesures prises pour répondreaf@ment aux besoins des plus pauvres.

41. Le Comité exhorte I'Etat partie & prendre teukes mesures voulues, en étroite
concertation avec les populations concernées, pEduire le phénomene de ségrégation
dans le logement fondée sur l'origine nationalegiala et ethnique, ainsi que ses
conséquences négatives pour les individus et lespgs touchés. Il recommande en
particulier & I'Etat partie de prendre toutes lessares appropriées pour:
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a) Améliorer les conditions de logement et de \@aaddles quartiers touchés par
la ségrégation raciale en facilitant la rénovatides immeubles et en améliorant les
infrastructures, I'accés aux services et les petsms d’emploi;

b) Appuyer la construction de nouveaux logementbliggl en dehors des
guartiers pauvres touchés par la ségrégation ea@tl

bY

C) Garantir l'application effective de la légistati visant a combattre la
discrimination dans le logement, y compris lesigtegs discriminatoires du secteur privé.

42. Le Comité demande & I'Etat partie de fourninsiaon prochain rapport périodique
des renseignements deétaillés sur la mise en ceuerdadloi d'orientation et de
programmation pour la ville et la rénovation urleauiiaolt 2003, qui vise a accélérer la
restructuration des quartiers les plus dégradés.

43. Le Comité recommande & I'Etat partie de remforapplication de son cadre
juridique et réglementaire pour lutter contre I€pbmene des logements non conformes aux
normes qui se caractérisent par des conditionséturité et d’insalubrité, de maniéere a
ameéliorer la qualité des grands ensembles de logsnpeiblics et a favoriser la rénovation
des grands ensembles de logements privés pardpsédiaires.

44.  Tenant compte de I'Observation générdle 111991) sur le droit & un logement
suffisant, le Comité recommande & I'Etat partieddjater toutes les mesures voulues pour
assurer I'acces des ménages a faible revenu agembnt décent, notamment en veillant a
ce que des ressources suffisantes soient dégagéesymgmenter le nombre de logements
sociaux et en prévoyant des formes d’aide finaecigapropriées, telles que des allocations
logement, afin de permettre aux ménages a faibkented’avoir accés a un logement décent
dans le secteur locatif prive.

45, Le Comité demande instamment & I'Etat partipréadre toutes les mesures propres
a assurer le respect de la I8i 2000/614 du 5 juin 2000, qui exige des autoritésalles
gu’elles désignent des aires d’accueil pour legledses mobiles des Tziganes et des gens
du voyage, pourvues des infrastructures vouluestwtes dans des zones aménagées pour
un séjour en milieu urbain. Le Comité demande &at'artie de fournir dans son prochain
rapport périodique des informations détailléesamwhent des statistiques ventilées, sur les
progrés accomplis dans I'application de la [b2000/614.

46. Le Comité recommande & I'Etat partie de réalise enquéte nationale actualisée
afin d’évaluer 'ampleur du phénoméne des sans-dbars I'Etat partie. Le Comité lui
recommande en outre de prendre toutes mesurespaige pour ameliorer sur les plans
guantitatif et qualitatif les dispositifs d’accu€yl compris les hébergements d’urgence, les
foyers, les centres d’accueil et de réinsertionat®cet les maisons-relais et pensions de
famille), et d’élaborer les politiques et progransmeoulus pour faciliter la réinsertion
sociale des personnes sans domicile.

47.  Tenant compte de son Observation généfald 1f2000) sur le droit au meilleur état

de santé susceptible d'étre atteint, le Comité ael®manstamment a I'Etat partie d’adopter

toutes les mesures voulues pour que les persompastanant aux groupes défavorisés et
marginalisés, notamment les demandeurs d’asild guns les travailleurs migrants sans

papiers et les membres de leur famille, aient aeces établissements, aux biens et aux
services en matiére de santé.



— 47 —

48. Le Comité recommande a I'Etat partie d’intdesifses efforts pour analyser les
raisons a l'origine des suicides, de maniére aoétabdes stratégies efficaces visant a
prévenir le suicide chez les personnes appartenengroupes particulierement vulnérables,
notamment les jeunes, les homosexuels, les toxicesnat les alcooliques, les détenus et les
personnes agées. Le Comité demande a I'Etat pdiitielure dans son prochain rapport
périodique des données statistiques, ventiléeagmet par sexe, sur le nombre de personnes
qui se sont suicidées ou ont tenté de se suiciiesi que des informations sur les progres
accomplis dans la mise en ceuvre des plans et da@égis mis en place en matiere de
prévention du suicide.

49, Le Comité recommande a I'Etat partie d’adoptertes les mesures voulues pour

réduire les importantes disparités en matiére dssite scolaire entre les éleves francais et
ceux qui appartiennent a des minorités racialdmigies ou nationales, notamment en

etoffant I'offre de cours de langue francaise plesréléves qui n‘ont pas les compétences
linguistiques suffisantes en francais et en évitansurreprésentation des éléves issus de
minorités dans les classes pour éléves en difficuk Comité recommande en outre a I'Etat

partie de réaliser de nouvelles études sur la lediog entre échec scolaire et environnement
social, en vue d’élaborer des stratégies efficatsmt a réduire les taux disproportionnés

d’abandon scolaire chez les éléves issus de masorit

50. Le Comité, tout en notant que la reconnaissdeagroupes minoritaires ou de droits
collectifs est considérée comme incompatible age€onstitution de I'Etat partie, tient a
réaffirmer que le principe de I'égalité devant da ét I'interdiction de la discrimination ne
suffisent pas toujours a assurer I'exercice effattidans des conditions d’égalité des droits
de 'homme, en particulier des droits économiqgesjaux et culturels, par des membres de
groupes minoritaires. Il recommande donc a I'Etatip d’envisager de revoir sa position a
'égard des minorités et de reconnaitre officiekeinla nécessité de protéger la diversité
culturelle de tous les groupes minoritaires régidam son territoire, conformément aux
dispositions de larticle 15 du Pacte. A ce propibsenouvelle la recommandation qu'il
avait faite dans ses précédentes observationg$irfg/C.12/1/Add.72, par. 25) tendant a ce
que I'Etat partie a) retire sa réserve a l'arti2le du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et a l'article 30 de la Contien relative aux droits de I'enfant et
b) envisage de ratifier la Convention-cadre du @brade I'Europe pour la protection des
minorités nationales ainsi que la Charte europédeadangues régionales ou minoritaires.

51. Le Comité renouvelle la recommandation qu’ibiavfaite dans ses précédentes
observations finales (ibid., par. 26) tendant aee I'Etat partie intensifie ses efforts pour
préserver et promouvoir les langues et patrimoio@surels régionaux et minoritaires,
notamment en veillant & ce que des ressourcescfaras et humaines suffisantes soient
allouées a I'enseignement des langues et cultéggsmales et minoritaires dans les écoles
publigues et a la diffusion de programmes de tsiémi et de radio dans ces langues. Il
recommande également & I'Etat partie d’envisageredeir sa position en ce qui concerne
'absence de reconnaissance officielle des langégsonales et minoritaires dans sa
Constitution.

52. Le Comité encourage I'Etat partie & envisageratifier la Convention relative aux
droits des personnes handicapées et le Protoaulieaf qui s’y rapporte.

53. Le Comité encourage également I'Etat partiendsager de ratifier la Convention
internationale sur la protection des droits de teadravailleurs migrants et des membres de
leur famille.
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54, Le Comité encourage en outre I'Etat partie\isamer de ratifier le Protocol@ h2 &
la Convention de sauvegarde des droits de I'hontrdeslibertés fondamentales.

55. Le Comité invite I'Etat partie & mettre & jaon document de base conformément
aux directives harmonisées (de 2006) concernatabli@sement des rapports destinés aux
organes creés en vertu dinstruments internationeslatifs aux droits de I'homme
(HRI/GEN/2/Rev.4, chap. I).

56. Le Comité demande a I'Etat partie de diffusggément les présentes observations
finales dans tous les secteurs de la société, gicyp@r au sein de I'administration, de
I'appareil judiciaire et des organisations de leiéi@ civile en général, et de I'informer, dans
son prochain rapport périodique, de toutes les mesgu’il aura prises pour les mettre en
ceuvre. Il 'encourage également a continuer d'assocdes organisations non
gouvernementales et d’autres membres de la société au processus de discussion au
niveau national avant la présentation de son pinchaport périodique.

57. Le Comité prie I'Etat partie de soumettre soatgéme rapport périodique d’ici au
30 juin 2011.
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ANNEXE 5

AUDITIONS :

Néant






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mardi 10 juin 2014, & 17h00.

Apreés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Jean-Pierre Dufau. Au regard des conclusions apportées par le
rapporteur, nous pouvons dire qu'il a cerné l'endende la problématique et
gu’il a réesumé l'avancée des droits induite paPaatocole.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commissamlopte sans
modification le projet de loi (n° 1845).






ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification du protocole facultag rapportant au pacte
international relatif aux droits économiques, soxi@t culturels, signé a New
York le 11 décembre 2012, et dont le texte estx@mada présente loi.

NB : Le texte du protocole figure en annexe au projdbd@° 1845).



