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LES PRINCIPALES MODIFICATIONS APPORTEES
AU PROJET DE LOI PAR LA COMMISSION DES LOIS

— A l'article 1¥', la Commission a réintroduit une disposition sirpge par e

Sénat en deuxiéme lecture précisant que la paditigour I'égalité peut comporter des

«actions visant a porter a la connaissance du publés recherches frangaises
internationales sur la construction sociale deseg$exués ;

— Sur l'initiative du rapporteur, la Commissionégabli I'article2 bis B qui permet

au conjoint, au partenaire lié par un pacte cieilsdlidarité ou au concubin d’'une femme

enceinte de pouvoir assister a, au maximum, tressekamens médicaux obligatoires pré

ou

postnataux de sa compagne, alors qu'il avait gipremé en deuxiéme lecture par le Sénat ;

— La Commission a également rétabli I'artiBlsexiesA dans la rédaction issue gde

’Assemblée nationale en premiére lecture afin deptacer, dans les différents codes,
expressions en bon péere de famille ou «d’'un bon pére de famille par les terme
«raisonnablement ou «raisonnables» ;

— La Commission a rétablidrticle 6 bis A, supprimé par le Sénat en deuxie
lecture, afin de prévoir expressément la posstbpiour le juge aux affaires familiales
prévoir, dans la convention homologuée mentionnkgrticle 373-2-7 du code civil, que
pension alimentaire soit versée sur un compte gament bancaire, notamment pour
femmes victimes de violences conjugales ;

— A Tlarticle 7 relatif a I'ordonnance de protection, la Commissia, sur

linitiative de Mme Edith Gueugneau, rétabli la pb#ié pour la victime des violences ge

dissimuler son adresse en élisant domicile pourbkEsoins de la vie courante chez
personne morale qualifiée, le Sénat ayant suppeatié faculté ;

— La Commission, sur linitiative du rapporteur,aglopté une modification d
coordination a Brticle 14 bis afin que la délivrance de plein droit d’'une cargerésident 2
une victime de la traite des étres humains ou dwxémétisme ayant déposé plainte
témoigné, en cas de condamnation définitive desfagnne mise en cause, soit SOoUMise
méme régime juridigue que les autres délivrancesplden droit prévues par I'articl
L. 314-11 du code de I'entrée et du séjour desigaws et du droit d’asile ;

— ATarticle 15 quinquiesA relatif & la procédure disciplinaire a l'univeésita

Commission a, sur linitiative du rapporteur, rétala possibilité pour le médiateur

académiqgue de demander la récusation d'un ou pigsieembres de la section disciplina
ou le renvoi a une autre section disciplinaire, lgu8énat avait supprimée ;

— A larticle 17, qui a pour objet d’étendre le dispositif de signent de|
contenus fllicites sur Internet aux faits d’incitet & la haine en raison du sexe,
I'orientation sexuelle ou du handicap, la Commissicadopté trois amendements identiq
présentés par le rapporteur, M. Lionel Tardy et MBaedrine Mazetier visant a supprin
I'extension du champ d’application de l'article délit de diffusion d’images de violence
Introduite par le Sénat en premiére lecture, ceiension avait déja été supprimée
I’Assemblée nationale au méme stade de la navette ;
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— L’article 17 quinquies qui vise a mettre fin aux pratiques administrai
illégales consistant a désigner, sans qu’ellesaient demandé, les femmes mariées sol
nom de leur époux, que le Sénat avait suppriméeexiéme lecture, a été rétabli par|
Commission dans la rédaction adoptée par I'’Assemi@&enale en premiére lecture

— Sur la proposition de Mme Véronique Massonn€autidle 18 bis, supprimé
par le Sénat en deuxieme lecture, a été rétabliap@ommission. Cet article a pour ob
d’instaurer la parité a la téte des exécutifs ddledivités territoriales, en prévoyant que
premier adjoint, dans les communes, ou le preni@r-président, dans les département
les régions, soit du sexe opposé de celui du noairdu président du conseil départeme
ou régional ;

— A I'article 18 ter, sur linitiative du rapporteur et de Mme SandrMazetier, la|
Commission a ramené a 20 000 habitants le seudbitéints & compter duquel un rapp
sur la situation en matiere d’égalité entre les M@® et les hommes intéressant
fonctionnement de la collectivité devra étre présSeavant la discussion du budget dans
communes, que le Sénat avait relevé de 10 00aGabitants ;

— Sur l'initiative de Mme Pascale Crozon, la Cossion a rétabli la date d’entr
en vigueur au 4 janvier 2015 de #rticle 18 quater, qui clarifie les regles de remplacem
des conseillers communautaires ;

— L’article 18 quinquies supprimé par le Sénat en deuxiéme lecture, aé&éli
par la Commission, sur la proposition de Mme CatieerCoutelle. Il impose un
composition paritaire des conseils d’administraties établissements publics locaux.

— La Commission a rétabli la rédaction darticle 20 bis que I'Assemblée
nationale avait adoptée en premiére lecture, afenlgbligation de représentation équilibr
des femmes et des hommes au sein des conseils idisilation ou de surveillance d
sociétés non cotées entre en vigueur®jadvier 2017, et non alf"janvier 2020 comme |
prévoit la rédaction de cet article adoptée p&deat en premiére et en deuxieme lecture

— A larticle 22, sur la proposition de Mme Catherine CoutelleCtanmission 3
rétabli I'obligation d'établir des listes de canaligl strictement paritaires pour les électi
aux chambres régionales d’agriculture & comptetQis.

— A larticle 23, la Commission a adopté un amendement du rappd
substituant, comme elle I'avait fait en premiéretdee, un dispositif général encadrant
nominations opérées au sein des autorités adnaitii&s indépendantes et les commissi
et instances consultatives ou délibératives, au dimne habilitation du Gouvernement
adopter par voie d’ordonnance les mesures nécessaievant du domaine de la loi, que
Sénat avait rétablie en deuxiéme lecture ;

— Enfin, sur l'initiative du rapporteur, la Commsien a complété letre du projet
de loi, qui s'intitule désormais grojet de loi pour I'égalitéréelle entre les femmes et |
hommes>, conformément a la rédaction que I'Assembléeonate avait adoptée &
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MESDAMES MESSIEURS,

Votre Commission est aujourd’hui saisie, en deugidatture, du projet
de loi pour I'égalité entre les femmes et les hosymmeodifié par le Sénat en
deuxiéme lecture le 17 avril 2014. Déposé par lav@mement le 3 juillet 2013,
ce texte a été adopté par le Sénat en premiergdelet 17 septembre 2013, puis
par I’Assemblée nationale le 28 janvier 2014.

Ce texte, qui comportait initialement 25 articlas¢té substantiellement
enrichi au cours de la navette, sans cependansajaet modifiées ses priorités :
I'égalité professionnelle, la lutte contre les distnations au travail, la lutte
contre les violences et les stéréotypes sexistdatte contre la précarité et I'égal
acces aux mandats politigues et aux fonctions iédsct ainsi qu’aux
responsabilités sociales et professionnelles, codfment a l'article 4 de la
Constitution.

A l'issue de I'adoption du projet de loi par le &€en deuxiéme lecture,
48 articles restent en discussion. Le Sénat a adéptarticles conformes et
approuvé la suppression par I’Assemblée natioralE6darticles.

Des apports importants de notre Commission, commm celatifs a
l'interruption volontaire de grossesse ou a l'idietion des concours de beauté
pour les enfants de moins de 13 ans, ont été eafidéle Sénat, ce qui démontre
une convergence de vues entre les deux assembiéses sSombreux sujets.

La Commission a validé, a son tour, certaines dedifinations opérées
par le Sénat en deuxiéme lecture, qui amélioretexie.

Sur certains points, la Commission a cependantrétabli la rédaction
adoptée par I'Assemblée nationale en premiére recteoit rétabli I'article
supprimé ou modifié, mais dans une rédaction atam tenant compte des
critiques exprimées par le Sénat.

En définitive, 'Assemblée nationale et le Sénaacsbrdent sur de
nombreux points (I); méme s'il subsiste des divecgs sur des questions
substantielles (ll).



I. DE NOMBREUX POINTS D’ACCORD ENTRE L’ASSEMBLEE NATIONALE
ET LE SENAT

A l'issue de I'adoption du projet de loi, en deuri lecture, par le Sénat
puis par la Commission, de trés nombreux pointtegte font I'objet d’un accord
entre les deux assemblées. 40 articles ont aigsadoptés conformes soit par
’Assemblée nationale dés la premiére lecture, pait le Sénat en deuxieme
lecture Q). 16 articles adoptés par le Sénat en premietereont, aprés avoir été
supprimés par I'Assemblée nationale, été suppridedacon conforme par le
Sénat B). Le Sénat a, par ailleurs, supprimé 11 articlestés par I'’Assemblée
nationale en premiére lecture, que la Commissian pds rétablis@). Enfin,
18 articles ont fait I'objet de modifications pa Sénat que la Commission a
acceptéedy).

A. 40 ARTICLES ADOPTES CONFORMES PAR L'ASSEMBLEE NATI ONALE
ET LE SENAT

A Tissue de I'examen du projet de loi en deuxiémdecture par le
Sénat, 40 des 105 articles qu’il comporte ont étédaptés dans les mémes
termes par les deux assemblées et ne sont donc pasdiscussion.

8 articles avaient été adoptés conformes a l'issue I'adoption du
projet de loi par I'’Assemblée nationale en premiérédecture :

— l'article 2 D, qui crée une obligation d’actualisation du rapmsut la
situation comparée des conditions générales d’amplide formation des femmes
et des hommes dans I'entreprise, lors de la négmeiannuelle obligatoire ;

— larticle 9, qui renforce les dispositions permettant, dansddre
d’'une procédure pénale, d’ordonner I'éviction dajomnt violent du domicile ;

— Tlarticle 12 bis, qui étend le champ d'application du délit
d’enregistrement et de diffusion d’'images de vioks) prévu a l'article 222-33-3
du code pénal, a I'enregistrement et a la diffusiomages relatives a des faits de
harcelement sexuel ;

— Tlarticle 13, qui compléte la liste des actions devant étreéesrpar
les pouvoirs publics dans le cadre de la politiqagorévention du handicap par
'organisation d’actions de prévention et de sdhsdtion concernant les
violences faites aux femmes en situation de hapdica

— Tlarticle 15, qui donne au procureur de la République, auxligtions
de jugement et aux juridictions de [I'applicationsdeeines la possibilité
d'astreindre l'auteur de violences conjugales oxisses a suivre un stage de
responsabilisation pour la prévention et la lutbete les violences au sein du
couple et sexistes ;



— Tlarticle 15 ter, qui apporte a I'article 8 du code de procéduneaje
une modification de coordination en matiere de idé& prescription pour les
agressions sexuelles commises contre les mineurs ;

— larticle 15 sexies qui rend applicable, pour le cas des personnes
étrangéres victimes d'un mariage forcé, résidahithellement en France mais
retenues a I'étranger depuis plus de trois andligiation pour les autorités
consulaires francaises de prendre les mesureséadgpbur assurer leur retour sur
le territoire francais ;

— Tlarticle 22 bis, qui crée une obligation de parité entre les femete
les hommes dans les nominations aux conseils édqoes) sociaux et
environnementaux régionaux (CESER).

Aprés I'adoption du projet de loi, en deuxieme lectre, par le Sénat,
32 articles supplémentaires sont conformes :

— Tlarticle 2 C, qui tend a réduire les écarts de rémunératiore das
femmes et les hommes, grace a la revalorisationnuiters a prédominance
féminine ;

— Jlarticle 2 H, qui compléte la liste des actions de formatidevant de
la formation professionnelle tout au long de Il afen de développer la formation
destinée a promouvoir la mixité dans les entreprise a lutter contre les
stéréotypes sexistes ;

— larticle 2 bisC, issu du déplacement, en premiére lecture a
’Assemblée nationale, du dispositif initialemermntenu al'article 2 B, qui
élargit le contenu de I'entretien préalable a lprise d’activité a l'issue d'un
congé parental d’éducation ;

— larticle 2 ter, qui prévoit la conclusion d’'une convention erf@e
emploi et la Caisse nationale des allocations falegd (CNAF) portant sur
'accompagnement vers I'emploi des bénéficiaires laeprestation partagée
d’'accueil de I'enfant qui étaient précédemmentnawctivite ;

— larticle 5, qui vise a autoriser les salariés, dans le cativee
expérimentation d’une durée de deux ans, a tramsgfioleurs droits acquis sur leur
compte épargne-temps (CET) en chéques emploi-sewiiversels (CESU) afin
de financer des prestations de service a la pegsonn

— l'article 5 quaterA, qui integre dans I'évaluation par I'employeur des
risques pour la santé et la sécurité des travasllieuprise en compte de I'impact
des inégalités entre les femmes et les hommes ;

— Tlarticle 5 quater, qui étend le congé de quatre jours dont bénéficie
tout salarié pour son mariage au salarié qui conelypacte civil de solidarité ;
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— larticle 5 quinquiesA, issu du déplacement, en premiéere lecture a
'Assemblée nationale, du dispositif contenu ihéaent alarticle 2 A, qui
prévoit la remise d’'un rapport au Parlement suarbhonisation des différents
types de congés familiaux existants ;

— l'article 5 quinquiesB, qui substitue a I'actuel intitulé de la deuxieme
partie du code de la santé publiqgue Sawté de la famille, de la mére et de
'enfant» — un intitulé modernisé et plus adapté au cantde cette partie :
« Santé reproductive, droits de la femme et protadti® la santé de I'enfamt;

— larticle 5 quinquiesC, qui supprime la référence a la notion de
détresse aujourd’hui prévue a l'article L. 2212ulcdde de la santé publique pour
demander une interruption volontaire de grossd¥$g)( afin de faire de I'acces a
I'IVG un véritable droit pour les femmes ;

a

— larticle 5 quinquies qui élargit la définition du délit d'entrave a
'IVG pour incriminer le fait d’'empécher ou de tentd’empécher l'accés a
linformation sur I'lVG ;

— larticle 6, qui prévoit I'expérimentation d’un nouveau dispositif destiné
a mieux protéger le parent vivant seul avec seangntontre les impayés de pensions
alimentaires, en renforcant le dispositif existant gdgantie publique contre ces
impayés ;

— Tlarticle 6 bis, qui prévoit que les négociations de branche et
professionnelles annuelles obligatoires sur lesirss prennent en compte
I'objectif d’égalité professionnelle entre les feesnet les hommes, afin que ces
négociations portent également slescmesures permettant de I'atteindre

— larticle 6 quinquies qui vise a ouvrir aux bénéficiaires de la
prestation partagée d'accueil de I'enfant, issudadesforme du complément de
libre choix d’'activité opérée a l'article 2 du peés projet de loi, le bénéfice du
dispositif d’acces prioritaire aux places en ésdgiment d’accueil pour enfants de
moins de six ans ;

— l'article 6 septies qui prévoit I'expérimentation pour deux ans du
versement direct a l'assistant maternel du tiessapadu complément de libre
choix du mode de garde percu par les familles ntedes

— Jl'article 8, qui encadre le recours a la médiation pénale aande
violences commises au sein du couple ;

— Tlarticle 10, qui a pour objet de permettre la généralisatian d
dispositif de téléprotection appelé « femmes engrand danger » ;

— Tl'article 11 bis, issu de I'adoption par la commission des Lois, en
premiére lecture, d'un amendement de votre rapportgui étend le champ
d’'application du délit d’appels téléphoniques milaets a I'envoi réitéré de



messages électroniqgues malveillants (« sms», «¥nmeu courriers
électroniques) ;

— larticle 12, qui harmonise les rédactions des définitionsdidiss de
harcelement moral au travail, de harcélement audeicouple et de harcelement
sexuel ;

— l'article 12 bis AA, issu de I'adoption par la commission des Lois, en
premiére lecture, d’'un amendement de votre rapportpii crée un délit général
de harcélement dont le champ d'application n'ess fimité a la sphére
professionnelle ou a la vie conjugale et dont leisgs sont aggravées si les faits
causent une incapacité de travail de plus de buitsj s’ils sont commis sur un
mineur de moins de quinze ans ou une personnerableé ou s'ils sont commis
par un moyen de communication au public en lignee -qui permettra de
poursuivre pénalement le « cyber-harcélement » ;

— l'article 14 ter, qui prévoit le renouvellement de plein droit decarte
de séjour délivrée aux victimes de la traite de®séthumains, prévue a
l'article L. 316-1 du code de I'entrée et du séjdaes étrangers et du droit d’asile,
jusqu’a la fin de la procédure pénale ;

— Tl'article 14 quinquies qui interdit a I'autorité administrative de fomde
le refus de délivrer une carte de résident & ucteme de violences conjugales sur
la rupture de la vie commune ;

— Tlarticle 15 bis, qui inscrit dans la loi n° 2010-769 du 9 juilk810
relative aux violences faites spécifiqguement aurmnfes le principe d'une
obligation de formation initiale et continue sus Molences intrafamiliales et aux
femmes et sur les mécanismes d’emprise psycholegmpur les différentes
professions impliquées dans la prévention, la tiéteou le traitement de ces
violences ;

— l'article 16, qui renforce les prérogatives du Conseil supéride
l'audiovisuel, d'une part, et les obligations dexiétés audiovisuelles, d'autre
part, en matiére d'égalité entre les femmes ehéesmes dans la programmation
audiovisuelle ;

— l'article 17 ter, qui interdit les concours de beauté pour lesreafde
moins de treize ans et soumet ces concours a imeétjautorisation préalable
pour les enfants agés de treize a seize ans ;

I'article 19 ter, qui anticipe et renforce I'obligation de représdion
équilibrée entre les femmes et les hommes au ssircdnseils d’administration
ou de surveillance des établissements publicsHatl;

— Tlarticle 20, qui étend le dispositif relatif a la représemtatéquilibrée
des femmes et des hommes au sein des conseilsidisulation, des conseils de
surveillance ou des organes équivalents des é&albylents publics ne relevant pas



de la loi n°83-675 du 26 juillet 1983 relative & démocratisation du secteur
public a certains établissements publics industritl commerciaux de I'Etat ou
entreprises publiques non couverts actuellementgdispositif ;

— larticle 21, qui a pour objet de renforcer la présence desniesnau
sein des chambres de commerce et d'industrie ;

— larticle 22 ter A, qui vise a établir la parité dans les conseils
d’administration des établissements publics de codpératilturelle ;

— l'article 22 ter, qui introduit une obligation de parité entre fesimes
et les hommes sur les listes de candidats auxateailes chambres de métiers et
de l'artisanat ;

— Tlarticle 23 bis A, relatif a I'égal accés des femmes et des hommres a
conseils et conseils d’administration des caisatismales de sécurité sociale ;

— Tlarticle 23 bis, qui habilite le Gouvernement a prendre par
ordonnance, dans les conditions prévues a l'ardi@lale la Constitution, les
mesures relevant du domaine de la loi nécessaingsfavoriser I'égal acces des
femmes et des hommes au sein des instances diegeda plusieurs ordres
professionnels et des mutuelles.

B. 16 ARTICLES ADQPTES PAR LE SENAT EN PREMIERE LECTURE ONT
ETE SUPPRIMES DE FACON CONFORME PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE ET LE SENAT

En premiére lecture, le Sénat avait adopdéarticles que I'Assemblée
nationale avait ensuite supprimés et qu'il n'a patablis lors de I'examen du
projet de loi en deuxieme lecture. Ont ainsi faitbjet d’'une suppression
conforme et ne sont donc plus en discussion

— Tlarticle 2 A, qui prévoyait la remise d'un rapport au Parlemsnt
I’'harmonisation des différents types de congéslfami existants, dont le contenu
a été, sur l'initiative de votre rapporteur, déglatarticle 5 quinquiesA ;

— l'article 2 B, qui élargissait le contenu de I'entretien pré&ad la
reprise d’'activité a I'issue d’'un congé parentaldiication, dont le contenu a été,
sur l'initiative de votre rapporteur, déplacgaiticle 2 bisC;

— l'article 2 bis, qui prévoyait la remise d'un rapport au Parlemsmt
les effets de la réforme du complément de librexcti@activité prévue a l'article 2
du projet de loi ;

— l'article 5 bis, qui modifiait I'article L. 1132—-1 du code du tealy
relatif a l'interdiction de discrimination dans &phére professionnelle, afin de
compléter la liste des motifs pour lesquels unle @ikcrimination est interdite en
visant explicitement I'exercice des droits liéadphrentalité ;



— Tlarticle 5 sexies qui prévoyait la remise d'un rapport au Parlement
sur l'indemnisation des périodes de congé mateg® femmes exercant une
profession discontinue ;

— Tlarticle 6 ter, qui prévoyait que le rapport de situation comearé
prévu par larticle L. 2323-57 du code du travadvohit analyser dans quelle
mesure les niveaux de rémunération et les déroulsnukes carriéres des salariés
des deux sexes s’expliquent par leur age, leuranivee qualification et leur
ancienneté, dont le contenu a été intédtarticle 5 ter

— l'article 6 quater, qui disposait que ce méme rapport de situation
comparée devrait décrire I'évolution des taux denmmiion respectifs des femmes et
des hommes par métiers dans une méme entreprisdedmmtenu a également été
intégré d’article 5 ter;

— l'article 6 sexies qui prévoyait la remise par le Gouvernement au
Parlement d'un rapport sur I'égalité professiommedintre les femmes et les
hommes dans les entreprises de moins de cinqualatés ;

— l'article 12 bis A, qui prévoyait une possibilité de dépaysement des
poursuites disciplinaires exercées dans le domaineersitaire en cas de
suspicion légitime sur I'impartialité de la sectidisciplinaire, auquel 'Assemblée
nationale a substitué wamticle 15 quinquiesA dont la rédaction a été améliorée et
la portée étendue ;

— l'article 14 quater, qui prévoyait la délivrance de plein droit d'une
carte de séjour « vie privée et familiale » auxspenes étrangeres victimes de
violences ;

— Tlarticle 15 quater, qui prévoyait la remise par le Gouvernement d’un
rapport public annuel faisant le bilan de I'appiica de la loi en matiére de
traitement des violences envers les femmes, cepogition étant devenue sans
objet depuis la création en janvier 2013 de la imis@nterministérielle pour la
protection des femmes victimes de violences ettt Icontre la traite des étres
humains (MIPROF) ;

— l'article 15 quinquies qui étendait a toutes les formes de violences
commises a I'étranger — et plus uniqguement au gases violences sont en lien
avec un mariage forcé — I'obligation pour les aitésrconsulaires francaises de
prendre les mesures adaptées pour assurer le siole territoire francais des
personnes de nationalité frangaise ou résidantuslgiment en France qui en ont
été victimes a I'étranger, dont le champ d’appiaaextrémement large excluait
de factotoute mise en ceuvre effective ;

— Tlarticle 17 bis, qui modifiait certaines des regles applicables au
partage des responsabilités entre les deux pagaentss de séparation, créait un
délit d’entrave a I'exercice de I'autorité pareptglar un ascendant, accordait une
priorité a la résidence alternée égalitaire endeaséparation des parents, créait



une obligation de médiation en matiere d'exerciee I'dutorité parentale et
modifiait les modalités d’audition de I'enfant garjuge aux affaires familiales ;

— l'article 17 quater, qui avait pour objet de créer dans le code pénal
délit de soumission d’'une personne a des humifiatiou intimidations répétées
ou d'atteintes répétées a sa vie privée, dont daffj principal était de lutter
contre le « cyber-harcélement », auquel '’Assembiégonale a substitué un
article 12 bis AA — que le Sénat a adopté conforme en deuxiémerdeetaréant
un délit général de harcélement ;

— Tlarticle 18 A, qui fixait des objectifs en matiere d'égalité de
traitement et d'égal acces des femmes et des hormmestiere de création et de
production culturelle, artistique, intellectuelle patrimoniale, dont le contenu a
été transféré au 8° darticle 1°";

— larticle 22 quater, qui prévoyait la remise de rapports du
Gouvernement au Parlement sur la présence des femmsein des chambres
consulaires ;

Enfin, votre rapporteur rappellera qliarticle 24, qui fixait les dates
d’'entrée en vigueur des articles 2, 18 et 20 dyepte loi, a fait I'objet d’'une
suppression conforme dés la premiére lecture asémblée nationale, son
contenu ayant été transféré au sein de chacuntitdesaconcernés.

C. 11 ARTICLES AJOUTES, PAR L’ASSEMBLEE' NATIONALE MAIS
SUPPRIMES PAR LE SENAT N'ONT PAS ETE RETABLIS PAR LA
COMMISSION

En premiéere lecture, 'Assemblée nationale avaihgiété le projet de loi
par 40 nouveaux articles. Parmi ceux-ci, le Sémataesupprimé 11, que la
Commission n’a pas rétablis. Tel est le cas pour :

— larticle 2 bis D, issu d’'un amendement de Mme Axelle Lemaire, qui
avait pour objet d'inscrire un objectif de promaotide I'acces des femmes aux
préts et financements en fonds propres distribugs lp Banque publique
d'investissement (BPI) et d'introduire la possiili d'accorder des aides
spécifiqgues destinées a prévenir ou compense€ksventages subis par I'un des
deux sexes dans l'acces a la création d’entreptecommission des Lois du
Sénat a estimé que cette disposition était déjisfaise par l'article 7-1 de
I'ordonnance du 29 juin 2005 relative a la BPI ;

— Tlarticle 2 F, introduit sur l'initiative de Mme Catherine Collikeet de
M. Christophe Sirugue et sous-amendé par Mme Axefimaire, qui visait a
préciser, a l'article L. 3121-2 du code du travgile sont inclus dans le temps de
travail effectif les déplacements d’'un salarié erdeux lieux de travail dans les
conditions prévues a l'article L. 3121-1. La comsios des Lois du Sénat et le
Gouvernement ont supprimé cette disposition considé comme I'avait déja



souligné votre rapporteur en premiere lecture,@pie précision aurait pour effet
de limiter les droits des salariés par rapport eait cen vigueur, la Cour de
cassation comme le Conseil constitutionnel estirgaatces déplacements doivent
toujours étre inclus dans le temps de travail &ffec

— larticle 3 bis, introduit & linitiative de Mme Axelle Lemaire,uq
permettait aux personnes publiques et privées aomises au code des marchés
publics d'imposer des conditions d'exécution visantpromouvoir I'égalité
professionnelle, cette possibilité étant déja peévmar deux dispositions
réglementaires en vigueur ;

— larticle 9 bis, introduit sur l'initiative de Mme Marie-George Bet,
qui avait pour objet de prévoir qu'un décret déiaprait les conditions dans
lesquelles les personnes victimes de violences gueuyénéficier des aides du
fonds de solidarité pour le logement pour faciller relogement. Sur cet article,
la rapporteure de la commission des Lois du Séffait &aloir, a bon droit, que
son objectif était désormais satisfait par I'adidl de la loi n°90-449 du
31 mai 1990 visant a la mise en ceuvre du droitogerhent, dans sa rédaction
issue de la loi n°2014-366 du 24 mars 2014 paaccks au logement et a un
urbanisme rénové (dite loi « ALUR ») ;

— larticle 13 bis, issu de [l'adoption dun amendement de
Mme Catherine Coutelle, qui avait pour objet d’nrgcdans la loi I'existence et le
réle de la ligne téléphonique d'écoute des femmetmes de violences, la
rapporteure de la commission des Lois du Sénatt giysiement souligné quele
bon fonctionnement des plates-formes téléphoniqiézoute déperjdit] avant
tout des moyens budgétaires alloués aux assocsatjohles gerent, plutdét que de
linscription de leur existence dans la lofV;

— Tlarticle 18 B, issu d’un amendement de la commission des AHaire
culturelles adopté en séance publique, qui prévays formation obligatoire a
I'égalité entre les femmes et les hommes dansdeke® d’architecture, par les
établissements d’enseignement supérieur de la omysitg la danse, du théatre et
des arts du cirque et par les établissements dgresaent supérieur d'arts
plastiques. La commission des Lois du Sénat a dér&ique I'indépendance de

ces établissements d’enseignement supérieur fadbatiacle a ce qu'une telle
obligation leur soit imposée ;

— l'article 18 quater A, issu d'un amendement de Mme Francoise
Guégot, prévoyait la publication d'un rapport arinp@ le conseil supérieur de
chacune des trois fonctions publiques (de I'Ettjtoriale et hospitaliére) sur la
situation comparée des conditions générales d’@mplde formation des femmes
et des hommes dans chaque fonction publique. lltéa séipprimé par la
commission des Lois du Sénat, au motif que — corfewait fait observer votre
rapporteur en séance publique — cette dispositaihdgja satisfaite par le dernier

(1) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 74.



alinéa de l'article @is de la loi n° 83-684 du 13 juillet 1983 portant ithoet
obligations des fonctionnaires, dans sa rédactisunei de la loi n° 2012-347 du 12
mars 2012 ;

— Tlarticle 19 bisrelatif a la représentation équilibrée entre lesrfes et
les hommes lors de I'élection des membres de itiistde France et des
académies, a été supprimé par la commission desdwBénat, qui a jugé cette
disposition insuffisamment normative. Le maintienla suppression de cet article
par la Commission, a ce stade de la procédurepmgals étre considéré comme
une approbation du principe de sa suppression, ehugpire rapporteur est
Opposé ;

— larticle 20 ter, qui prévoyait la nullité des nominations aux eoigl
d'encadrement supérieur de la fonction publiquerinues en violation de
I'obligation d’égal acces des femmes et des homémess emplois prévue par la
loi n°2012-347 du 12 mars 2012, a été supprimégaommission des Lois du
Sénat. Celle-ci a été convaincue par les résereedrd constitutionnel émises par
le Gouvernement. Votre rapporteur estime certaiigeses réserves fondées, mais
considere que ces difficultés pourraient étre sautées en améliorant la rédaction
du dispositif adopté en premiére lecture par ' Asiske nationale ;

— l'article 21 bis relatif a la parité dans les élections de délégués
consulaires a également été supprimé par la conomises Lois du Sénat, au
motif notamment qu’une réforme des tribunaux de roemce fait actuellement
I'objet de réflexions et de concertations en vud'@éaboration d'un projet de loi
spécifiqgue, dans le cadre une éventuelle réformendde de scrutin trouverait
davantage sa place ;

— l'article 22 quinquies qui avait pour objet d'inscrire dans la loi
I'existence de I'Observatoire de I'égalité entrs femmes et les hommes dans la
culture et la communication, au motif que cet obsiEire existe déja et que sa
mention dans la loi n'apporterait rien.

D. 18 ARTICLES AYANT FAIT L'OBJET DE MODIFICATIONS PAR LE
SENAT ACCEPTEES PAR LA COMMISSION

Sur un grand nombre d’articles, le Sénat a, enidmelecture, apporté
des madifications que la Commission a acceptéesediele cas de plusieurs
articles relatifs a I'égalité entre les femmes et lhommes dans la vie
professionnelle (1) a la protection des personinesnes de violences (2) et a la
mise en ceuvre de I'objectif constitutionnel de tga(8).

1. Les articles relatifs a I'égalité entre les fem  mes et les hommes dans la
vie professionnelle

Au sein du titre 9 du projet de loi relatif a I'égalité entre les fes et les
hommes dans la vie professionnelle de nombreusgesitions ont été adoptées



conformes a lissue de la premiére lecture a I'Adslée nationale ou de la
deuxiéme lecture au Sérfdt Parmi les dispositions restant en discussioissue
de I'adoption du projet de loi en deuxieme lectpae le Sénat, sept articles ayant
été modifiés par la seconde chambre ont été adgatéda Commission sans
aucun amendement.

A I’ article 2 E, qui simplifie le cadre juridique de la négociatiannuelle
portant sur I'égalité professionnelle et salariatgre les femmes et les hommes
dans I'entreprise, prévu par les articles L. 2248-&. 2242-7 du code du travalil,
le Sénat a adopté, a juste titre, un amendememtédesion pour faire référence, a
la deuxieme phrase de l'alinéa 3, a la base deé&dmnréconomiques et sociales
mentionnées a l'article L. 2323-7-2 du code du a&ibw.

L’ article 2 I, introduit par le Sénat au stade de la deuxiermieirie et ce
malgré la régle de I'entonnoir, poursuit un objegtie partage votre Commission,
puisqu’il généralise a tous les licenciements fautsultant de discrimination ou
de harcelement, I'obligation qui est faite panigg a I'employeur de rembourser a
Pdle emploi les indemnités de chdmage percueemairié injustement licencié,
dans la limite de six mois d'indemnités.

A I’ article 2 bis A, relatif & la protection de tous les salariés mimes et
femmes — durant les quatre semaines suivant laaraie de leur enfant, le Sénat a
adopté une modification rédactionnelle a 'alinégar rapport au texte adopté a
I’Assemblée nationale, que votre Commission a déeep

L’ article 2 bis BA, introduit par le Sénat également malgré la régle
I'entonnoir, a été accepté par votre Commissiorsdarmesure ou ce dispositif
étend aux licenciements jugés discriminatoires #iédes faits de harcelement
sexuel ou a la maternité, la possibilité pour lgeju’ordonner la poursuite du
contrat de travail ou d’octroyer au salarié victiore indemnité équivalente a au
moins douze mois de salaire.

A I article 2 bis E, relatif & I'expérimentation du versement majoeélal
prestation partagée d’éducation de I'enfant (exOLCA ») aux parents des le
deuxieme enfant, le Sénat a proposé d’allongeutéedde I'expérimentation a de
18 a 24 mois afin de mieux mesurer l'incidence d'ualle disposition sur le
retour a 'emploi de ses bénéficiaires mais de leécan contrepartie, I'entrée en
vigueur de ce dispositif alf'ljanvier 2015, pour laisser suffisamment de temps
aux caisses d'allocations familiales pour prépasar mise en ceuvre. Ces
modifications ont été jugées équilibrées et sasiafaes par votre Commission.

A larticle 4, relatif & la protection des titulaires d’'un ceatrde
collaboration libérale pendant leur grossesse oo ¢®ngé parental, contre le
risque de rupture de leur contrat fondé sur un fntigicriminatoire, le Sénat a

complété, a juste titre, le dispositif adopté eenpiere lecture a I'Assemblée
nationale sur deux points. D’'une part, il a harreérla rédaction retenue pour la

(1) Voirsuprale B du présent I.



définition du champ de la protection accordée #e tie la paternité avec celle
retenue par le code du travail pour définir leséiéraires du congé de paternité et
d’'accueil de I'enfant. D'autre part, il a introduit délai de prévenance d’'un mois,
comme dans le droit commun, pour que le collabaratibéral informe le
professionnel avec lequel il collabore de son itid@nde suspendre son contrat de
travail au titre du congé de paternité et d’accdeil’enfant.

A I article 5 ter, qui étend le champ du rapport de situation coéwar
prévu a l'article L. 2323-47 du code du travailsaique celui du rapport sur la
situation économique de I'entreprise prévu a ketl. 2323-57 du méme code, le
Sénat a adopté un amendement rédactionnel afinegudeux rapports portent sur
«la sécurité et la santé au travaildes femmes et des hommes, qu’ils analysent
«les écarts de salaires et de déroulement de carr@r fonction de leur age de
leur qualification et de leur anciennetéet qu’ils décrivent &évolution des taux
de promotion respectifs des gemmes et des hommesmpters dans
'entreprise». Votre Commission a validé cette démarche d'loaisation
rédactionnelle qui était souhaitable, la navettéepgentaire ayant profondément
remanié le contenu de cet article.

2. Les articles relatifs a la protection des perso nnes victimes de
violences

Au sein du chapitre®ldu titre 1ll du projet de loi relatif a la protémh des
personnes victimes de violences, de nombreuse®diigms ont été adoptées
conformes a lissue de la premiére lecture a I'Adslée nationale ou de la
deuxiéme lecture & I'’Assemblée natiorfdleParmi les dispositions restant en
discussion a l'issue de I'adoption du projet decloideuxieme lecture par le Sénat,
la quasi-totalité des modifications apportées paénat — a I'exception de deux
modifications, 'une & larticle 7 et l'autre & Kticle 15quinquiesA @ — a été
approuvée par la Commission.

A Tarticle 7, relatif & I'ordonnance de protection, le Sénapporté deux
modifications principales au texte qu’avait adop#ssemblée nationale en
premiére lecture. La premiére de ces deux modifiegt consistant a supprimer
l'inscription dans la loi du principe de la convtioa par les modes les plus
rapides — la voie administrative ou I'assignationla forme des référés — en cas
de danger grave ou imminent pour la personne deenesse ou un ou plusieurs
enfants (1° du ll), a été acceptée par la Commnissielle-ci n’a pas rétabli cette
disposition, méme si votre rapporteur considéreltgiaurait pu contribuer a une
accélération sensible des délais de délivrancidiohnance de protection. Votre
rapporteur a estimé que la jeunesse du dispogtifaidonnance de protection
pouvait encore expliquer la lenteur de la déliveadlans certains cas. Dans le
cadre de son travail en qualité de rapporteur dieqon de la loi, il sera
néanmoins particulierement attentif a I'évolutiorsddélais de délivrance de

(1) Voirsuprale B du présent I.
(2) Voirinfra, le B du Il du présent exposé général.



'ordonnance de protection et proposera, le cafah si aucune réduction
significative de ces délais n’était constatée alarfin de la présente Iégislature,
des modifications Iégislatives pour raccourcir dékis.

En revanche, la seconde modification apportéeep&€éhat, qui a consisté
a supprimer la nouvelle possibilité, pour la vigirdes violences, de dissimuler
son adresse en élisant domicile pour les besoink dée courante chez une
personne morale qualifiée, n'a pas été acceptéla gzommission, qui a rétabli la
disposition qu'avait adoptée I’Assemblée natiorelepremiére lectur® .

A Tarticle 8 bis, qui vise & soumettre les juridictions pénalessdo’elles
condamnent un parent pour certains crimes ou dgditsmis sur la personne de
son enfant ou de I'autre parent, a I'obligatiorsdgorononcer sur le retrait total ou
partiel de l'autorité parentale, le Sénat a ételedohamp d’application de cette
nouvelle disposition. Cet article, issu de I'adoptpar I’/Assemblée nationale, en
premiére lecture, d’'un amendement de Mme MoniquEh&ravait initialement un
champ d'application limité aux crimes de meurtredet tortures et actes de
barbarie. Le Sénat I'a étendu a tous les crimedélits d'atteinte volontaire a la
vie ou d'atteinte a l'intégrité physique ou psyaleqde la personne, ce que la
Commission a approuve.

A larticle 11, relatif & I'éviction du conjoint violent du donilie, le Sénat
a supprimé un ajout issu de l'adoption par I'Asskiabnationale d'un
amendement de M. Michel Pouzol qui avait pour obietfaciliter 'accés des
femmes en cours de divorce a un logement sociadffet) I'objectif poursuivi par
cet ajout a, apres I'adoption du projet de loi eengiere lecture par '’Assemblée
nationale, été satisfait par la loi n° 2014-366 Mumars 2014 pour l'accés au
logement et un urbanisme rénové (dite loi « ALURjw)a assoupli les conditions
dans lesquelles une instance de divorce peut atresge, sans devoir attendre le
prononcé de I'ordonnance de non-conciliation.

A l'article 11 bis A, qui était issu de I'adoption par I'’Assemblée oatile,
en premiére lecture, d'un amendement de Mme Cathé&butelle, et qui a pour
objet de renforcer la protection des victimes delevices accueillies dans un
centre d’hébergement et de réinsertion sociale @&HBontre le risque de
renouvellement de ces violences, le Sénat a substitimmunité pénale pour les
délits d’atteinte a I'exercice de l'autorité pamdetqu’instaurait le texte adopté par
notre assemblée une disposition soumettant leomeels des CHRS au secret
professionnel. La Commission a approuvé cette nuatiibn de rédaction, qui
respecte pleinement l'objectif initial de cet ddic- garantir 'anonymat des
victimes de violences qui sont accueillies dans GRS et renforcer leur
protection contre le risque de renouvellement dekences — tout en présentant
une plus grande sécurité juridique.

(1) Ibid.
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A larticle 12 bis B, également issu de I'adoption par la Commission, e
premiére lecture, d'un amendement de Mme Cathe@oatelle, et qui avait
initialement pour objet de renforcer la protectides salariés victimes de
harcélement moral ou sexuel, le Sénat a adopténendement du Gouvernement
permettant d’inscrire dans le code de la défensgetdiction du harcélement
moral ou sexuel et d’étendre le bénéfice de laegtmn fonctionnelle de I'Etat
aux militaires victimes de I'une de ces infractioba Commission a approuveé ce
complément, qui est pleinement justifié par I'exigte de comportements de
harcelement intolérables dans nos armées et quicsi dans le cadre du plan
d’action contre les harcélements, violences etridigcations annoncé par le
ministre de la Défense le 15 avril 2044

A I'article 14, qui a pour objet d’exonérer les étrangers vicsinue
violences ou de la traite des étres humains dds fta délivrance ou de
renouvellement de titre de séjour, le Sénat a smgpe |1, relatif & I'application a
Saint-Barthélémy et a Saint-Martin, afin de regerufensemble des dispositions
du projet de loi concernant I'application outre-radiarticle 25. La Commission a
approuveé le transfert de ces dispositions.

L’article 14 bis, qui avait été supprimé par I'Assemblée natiorete
premiére lecture, a été rétabli par le Sénat, ancgépublique, dans une rédaction
substantiellement différente. Il a désormais pobjetode rendre la délivrance
d’'une carte de résident a I'étranger victime dérdéte des étres humains ou de
proxénétisme, en cas de condamnation définitivia ggersonne mise en cause, de
plein droit, et non plus discrétionnaire. La Consite a approuvé cette
disposition, en y apportant une modification de rdowtion afin qu'elle soit
soumise au méme régime juridique que les autreisraiétes de plein droit
prévues par l'article L. 314-11 du code de I'enteéelu séjour des étrangers et du
droit d'asile.

A I'article 14 ter A, le Sénat a opéré une modification de coordination
qgue la Commission a approuvée.

3. La mise en ceuvre de I'objectif constitutionnel de parité

A I'article 18, votre Commission, sur linitiative de M. Bruno IRoux,
avait relevé le taux de modulation financiere deptamiére fraction d’aide
publigue attribuée aux partis politiques de 150 20@ % de I'écart constaté entre
les candidats de chaque sexe présenté par lecpaderné, rapporté au nombre
total de candidats présentés par ce dernier. Lanission des Lois du Sénat, sur
l'initiative de sa rapporteure, a ramené ce taukb@ %. L'examen du texte en
séance publique permettra sans doute de débatbettdeguestion.

(1) Voir le compte rendu (n° 41, session ordinalee2013-2014) de la commission de la Défense redgoet
des forces armées de I’Assemblée nationale, prersi&ance du 15 avril 2014.



A I’ article 19, la commission des Lois du Sénat a rétabli lel skus0 %
de représentants de chaque sexe, revenant amséddction qu’elle avait adoptée
sur ce point en premiére lecture. Sa rapportediaét &aloir que ce seuil de 40 %
parait de nature a assurer un meilleur équilibteediobjet de représentation de
chaque sexe au sein des instances dirigeantesdésations sportives, tout en
offrant & ces instances une souplesse indispenaahiegard des efforts qu’elles
devront fournir dans les années a venir.

Enfin, 'article 25 relatif a I'application des dispositions du progkt loi
dans les collectivités d'outre-mer et en Nouvellédonie a fait I'objet de
modifications de coordination par le Sénat. De miles modifications seront
nécessaires en séance publique afin de tenir codgsteouvelles modifications
insérées par la Commission.

Il. DES DIVERGENCES PERSISTANTES

La Commission a rétabli plusieurs articles que $&mblée nationale avait
ajoutés en premiéere lecture, mais que le Sénat swaprimésA). Sur un certain
nombre d’autres articles, le Sénat a apporté defficetions que la Commission
a repousséesy.

A. DES ARTICLES ADOPTES PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE ET
SUPPRIMES PAR LE SENAT, MAIS RETABLIS PAR LA COMMISSION

L'article 2 bisB, issu de Il'adoption par la commission des Lois de
'Assemblée nationale en premiére lecture de demmeralements identiques
déposés par Mme Orphé, rapporteure pour avis au d®ia commission des
Affaires sociales, et par Mme Axelle Lemaire et éesres membres du groupe
socialiste, républicain et citoyen, proposait dedifier I'article L. 1225-16 du
code du travail pour octroyer trois autorisatiorabdence maximum au conjoint,
au partenaire lié par un pacte civil de solidaaté au concubin d'une femme
enceinte afin qu'il puisse se rendre &, au maximuais des examens médicaux
obligatoires en cas de grossesse. En deuxiemedecst article a été supprimé au
Sénat, contre I'avis du Gouvernement, compte tenustjue de désorganisation
éventuelle que cette mesure pourrait entraineeiaudes toutes petites entreprises
ou des commerces et des charges supplémentaiib$ecait ainsi peser sur ces
entreprises. Votre Commission ne partage pas cetiste et a donc adopté trois
amendements identiques présentés par votre rappolés membres du groupe
socialiste, républicain et citoyen, et les membdes groupe écologiste pour
rétablir I'article 2bis B dans les termes adoptés par I'’Assemblée nadoeal
premiére lecture.

L’ article 6 bisA, introduit en séance en premiére lecture a I'Asdéen
nationale, sur l'initiative de Mme Catherine Colgdett les membres du groupe
socialiste, républicain et citoyen, précisait que Mersement de la pension
alimentaire sur un compte bancaire pouvait étreviprar la convention



homologuée par le juge des affaires familiales misgant I'exercice de I'autorité
parentale ou par le juge aux affaires familialesmi@me. Cet article a été
supprimé en deuxiéme lecture a l'initiative dedpporteure de la commission des
Lois, Mme Klés, considérant que cette précisiorit étatile car le juge a déja
cette possibilité méme si elle n'est pas prévuaesggment par la loi. Suivant
l'avis de votre rapporteur, votre Commission a méains adopté un amendement
présenté par Mme Mazetier et le groupe socialisfgjblicain et citoyen visant a
rétablir I'article 6bis A dans la rédaction adoptée par 'Assemblée nadtoea
premiére lecture car cette précision permet deoreef la protection des victimes
de violences conjugales en évitant le contact esirgoints autant que possible.
Le versement de la pension alimentaire par un amtoyen peut en effet
contribuer a entretenir I'emprise exercée par Eautles violences sur la victime.

L article 17 quinquiesqui vise a mettre fin aux pratiques administrative
illégales consistant a désigner, sans qu'elles’aient demandé, les femmes
mariées sous le nom de leur époux, que le Séndt aygprimé en deuxiéme
lecture, a été rétabli par la Commission, surti@tive de votre rapporteur, dans la
rédaction adoptée par I’Assemblée nationale enigrertecture.

Sur la proposition de Mme Véronique Massonneaartitle 18 bis,
supprimé par le Sénat en deuxieme lecture, a &blir@par la Commission. Cet
article a pour objet d’instaurer la parité a l&t@¢s exécutifs locaux, en prévoyant
que le premier adjoint, dans les communes, oudmiar vice-président, dans les
départements et les régions, soit du sexe opposéluiedu maire ou du président
du conseil départemental ou régional.

L article 18 quinquies supprimé par le Sénat en deuxiéme lecture, a été
rétabli par la Commission, sur la proposition de &@atherine Coutelle. I
impose une composition paritaire des conseils diadtnation des établissements
publics locaux.

B. DES ARTICLES AYANT FAIT L'OBJET DE MODIFICATIONS PAR LE
SENAT REPOUSSEES PAR LA COMMISSION

A Tlarticle 1¢, relatif aux objectifs poursuivis par la politiqusour
'égalité entre les femmes et les hommes, le Sénatdopté un amendement
rédactionnel conduisant a supprimer les mo#si «egard du principe d’égalité
entre les femmes et les hommes 'alinéa I’ et a supprimé le 10° qui ajoutait
aux actions mises en ceuvre au titre de la politipper 'égalité «des actions
visant a porter a la connaissance du public les hegches francaises et
internationales sur la construction sociale des el sexués. Si votre
Commission a accepté la modification rédactionnelle a en revanche décidé de
rétablir le 10° estimant qu'il est important de ®mir activement la recherche
dans ce domaine spécifiquement.

A larticle 2 G, qui instaurait un rapport sur la révision dessifications
professionnelles remis a la Commission national@éigociation collective et au



Conseil supérieur de I'égalité professionnelle Sknat a modifié I'objet de ce
rapport, contre I'avis du Gouvernement, de mangeoe qu'il fasse I'analyse des
négociations réalisées, mette en lumiére les digtations identifiées entre les
femmes et les hommes et présente les mesures posedes corriger. Votre

Commission a repoussé cette modification car elfelaisait a faire de ce rapport
un outil de contrble des branches professionnetlass la lutte contre la
discrimination alors que I'objectif poursuivi enepmiére lecture par I'’Assemblée
nationale était surtout que ce rapport puisse isefoutii de comparaison et de
diffusion des bonnes pratiques entre les diffésehtanches.

A Tarticle 5 sexiesA, introduit sur linitiative du groupe écologiste a
’Assemblée nationale pour remplacer dans différecbdes les expressions
désueétes et sexisteser bon pére de famille ou «de bon peére de famille, par
les mots qaisonnablement et «raisonnables», le Sénat a préféré substituer a
cette expression les motsde maniére prudente et diligente Toutefois, votre
Commission a souhaité revenir a la rédaction agopteAssemblée nationale car
les termes <«aisonnablemeny et «raisonnables» couvrent davantage de
qualificatifs employés par la jurisprudence poduiirdéle contenu de I'expression
«en bon pére de famille et correspondent aux termes employés en droit
européen et international.

A larticle 7, le Sénat avait supprimé une modification intreelyar la
commission des Lois de I'Assemblée nationale simitiitive de Mme Edith
Gueugneau, qui instituait la possibilité, pour l&time des violences, de
dissimuler son adresse en élisant domicile poubdssins de la vie courante chez
une personne morale qualifiée. Sur l'initiative Mene Edith Gueugneau et des
membres du groupe socialiste, républicain et citpgé suivant I'avis favorable de
votre rapporteur, la Commission a rétabli cette iffcadion. Elle a considéré
gu'elle permettrait d’'améliorer la protection de J&time contre le risque de
renouvellement des violences et aurait l'intérét pggmettre aux associations
hébergeant les femmes ayant quitté le domicileugatjde remplir leur mission
dans des conditions plus sereines, sans craindréeguconjoints de ces femmes
puissent les retrouver pour leur faire subir devetias violences.

A Tlarticle 15 quinquiesA, qui modifie la procédure disciplinaire
applicable a l'université pour ouvrir une posstBilide récusation ou de
dépaysement de I'affaire en cas de doute sur l'itigh@é d’un membre de la
section disciplinaire saisie ou de I'ensemble déea®, la Commission a, sur
l'initiative de votre rapporteur, rétabli la possi® que la demande de récusation
ou de dépaysement soit formée par le médiateuréatgde. Le Sénat n'avait
attribué cette compétence qu’au président ou actdiur de I'établissement, ainsi
gu'au recteur d’'académie, ce qui méconnaissaitrbexe difficulté, pour une
personne ayant été victime de harcélement moralsexuel au sein d'une
université, de la dénonciation méme des faits tr'al subis, mais aussi de la
contestation de I'impartialité d'un ou plusieursmiges de la section disciplinaire
appelée a se prononcer. Le texte adopté par la Gsiom permet donc que la
demande de récusation ou de dépaysement soit fqranda personne poursuivie,



le président ou le directeur de I'établissementeomé, le recteur d’académie et le
médiateur académique.

A larticle 17, qui a pour objet d’étendre le dispositif de signzent de
contenus illicites sur Internet aux faits d’'incitett a la haine en raison du sexe, de
I'orientation sexuelle ou du handicap, la Commissiosupprimé I'extension du
champ d’application de l'article au délit de difims d’'images de violences. Issue
d'un amendement de Mme Catherine Tasca adopt@ mganimission des Lois du
Sénat en premiéere lecture, cette extension avfit &€ supprimée en premiere
lecture par 'Assemblée nationale, avant d’'étretréduite en deuxiéme lecture
par le Sénat. La Commission a, comme en premiétarte considéré que texte
adopté par le Séndtagilisait I'équilibore nécessaire entre liberté xpeession et
impératifs de sécurité, en permettant la mise erdgela responsabilité — pénale ou
civile — des fournisseurs d'acces et des hébergeursdgansituations ou le caractére
manifeste de l'illicéité du contenu serait discugabl

A I'article 18 ter, le Sénat avait relevé de 10 000 a 50 000 habitant
seuil démographique a compter duquel, dans les comsy un rapport sur la
situation en matiére d’'égalité entre les femmedesthommes intéressant le
fonctionnement de la collectivité devra étre préSemvant la discussion du
budget. Sur l'initiative du rapporteur et de Mmen&ane Mazetier, ce seuil a été
ramené par la Commission a 20 000 habitants.

A [I'article 18 quater, qui clarifie les régles de remplacement des
conseillers communautaires, le Sénat avait supplantsposition prévoyant que
les nouvelles régles issues de cet article s’apptaient & compter du"janvier
2015. Sur l'initiative de Mme Pascale Crozon, lax@aission a rétabli cette date
d'entrée en vigueur différée, qui permettra aux wcomes concernées de
s’approprier cette nouvelle régle.

La Commission a rétabli la rédaction darticle 20 bis que I'Assemblée
nationale avait adoptée en premiére lecture, afelgbligation de représentation
équilibrée des femmes et des hommes au sein desiksod’administration ou de
surveillance des sociétés non cotées entre enwiguet' janvier 2017, et non au
1*" janvier 2020 comme le prévoit la rédaction deartitle adoptée par le Sénat
en premiére et en deuxieme lecture.

A Tlarticle 22, sur la propositon de Mme Catherine Coutelle, la
Commission a rétabli I'obligation d’établir destéis de candidats strictement
paritaires pour les élections aux chambres régisndlagriculture a compter de
2025.

A larticle 23, la Commission a adopté un amendement de votre
rapporteur substituant, comme elle I'avait fait gremiére lecture, un dispositif
général encadrant les nominations opérées au ssiragtorités administratives
indépendantes et les commissions et instances ltthas ou délibératives, au
lieu d’'une habilitation du Gouvernement a adoptaer poie d'ordonnance les
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mesures nécessaires relevant du domaine de lquieile Sénat avait rétablie en
deuxiéme lecture.

Enfin, sur l'initiative du rapporteur, la Commissia complété le titre du
projet de loi, qui s'intitule désormaispojet de loi pour I'égalité réelle entre les
femmes et les hommesconformément a la rédaction que I’Assembléeonale
avait adoptée en premiéere lecture.






DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa séance du mercredi 18 juin 2014Cdenmission a
examiné le projet de loi, adopté avec modificatipas le Sénat, en deuxiéme
lecture, pour I'égalité entre les femmes et les mes (n° 1894).

Aprés I'exposé du rapporteur, une discussion gdaé&rast engagée.

Mme Francoise Guégot.Ce texte s'inscrit dans la continuité d’un travail
entamé depuis plusieurs années. Nous souhaitortnwen a affirmer notre
volonté d’améliorer I'égalité professionnelle erlee hommes et les femmes et de
faciliter I'acces des femmes aux responsabilitéspehse plus particulierement a
la prestation partagée d’éducation de I'enfantPRrE) et a la garde alternée.

Nous aimerions rediscuter de la PreParE et proposates amendements
pour y apporter quelques corrections. Nous n’ennsesnpas moins en phase avec
I'esprit du texte et les améliorations qu’il apgogn matiere d’égalité entre les
hommes et les femmes.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Ce texte s'inscrit en effet dans la
continuité de toutes les lois votées depuis 197&hbureusement, nous sommes
contraints de l|égiférer a nouveau. Les actes quee Manministre a poseés,
notamment a I'égard des entreprises en cas de xé@mnHgon des rapports de
situation comparée, vont dans le bon sens. Ce vext les conforter.

Permettez-moi un simple commentaire, qui concelartide 20 bis. Le
Sénat a considéré d'autorité que I'intention duslégeur était que les obligations
relatives a la représentation équilibrée des femetedes hommes au sein des
conseils d’administration et de surveillance eggdlité professionnelle dans les
sociétés non cotées prévues par la loi du 27 ja2@#l s’appliqueront en 2020.
Il fallait oser! Je me suis battue avec I'ensembie mes collegues de la
Délégation aux droits des femmes...

Mme Sandrine Mazetier.Et le soutien de I'opposition de I'époque !

Mme Marie-Jo Zimmermann. C’est bien cela. Celui de 'ensemble des
groupes de I'’Assemblée.

Avant de se prononcer en des termes qui vont figamdournal officie]
la rapporteure du Sénat aurait pu au moins évodmequestion avec les
parlementaires qui ont porté la loi du 27 janviet 2. Il ne lui appartient pas de se
prononcer a leur place ! Qu'elle dise clairement ges lobbies sont venus voir
les sénateurs, et que ceux-ci ont été plus fadilesnvaincre que les députés.
L'intention du législateur a toujours été parfaiterh claire : ces obligations
devaient s'appliquer en 2017.



M. le président Jean-Jacques Urvoasle ne doute pas que le groupe
UMP aura a cceur de vous nommer au sein de la caiomisnixte paritaire,
madame Zimmermann(Sourires.)

Mme Catherine Coutelle.Je me félicite d’un texte qui fait I'unanimité,
en espérant que celle-ci perdurera jusqu’au boubdalébats.

Je rejoins Marie-Jo Zimmermann. La Délégation aroitsl des femmes
travaille sans relache a faire progresser I'égaligésais gré a notre collegue de la
loi sur la féminisation des conseils d’administati qui est une réussite : la
proportion de femmes dans les conseils d’admiristrast passée de 5 % a 25 %
en trois ans. Nous souhaitons bien sdr rétabloc&&ration du calendrier que
nous avions votée en premiére lecture, voire éeerarmesure aux comités
exécutifs, c'est-a-dire aux centres de décisiorusvime permettrez néanmoins de
rappeler que cette politique en faveur de I'égalit@nnait une véritable
accélération depuis deux ans.

La Commission en vient a I'examen des articlesrdjepde loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
Définition de la politique pour I'égalité entre lesfemmes et les hommes

L'objet de l'article £' du présent projet de loi est denner un cadrage
général, de niveau législatif, a la politique trasversale pour I'égalité entre les
femmes et les hommes conduite par I'Etat, les cotfévités territoriales et
leurs établissements publics.

Alors que le texte initial du Gouvernement déclireept objectifs, ces
dispositions ont été complétées en premiére legarde Sénat. A l'initiative de
Mme Brigitte Gonthier-Maurin, celui-ci a ajouté glee politique pour I'égalité
comporte notamment desagtions en faveur de I'égal accés aux mandats
électoraux et aux fonctions électiveafin de rappeler, dans la loi, I'articlé tle
la Constitution. Sur proposition de Mme Cécile Gukian, le Sénat a également
jugé nécessaire de préciser que cette politiquepodm des @ctions visant a
assurer aux femmes la maitrise de leur sexualidamment par I'acceés a la
contraception et a I'interruption volontaire de gisesse.

Sans remettre en cause ces objectifs, la commisdem Lois de
I’Assemblée nationale en premiére lecture a, sopgsition de votre rapporteur,
précisé que l'évaluation de la politique pour I'igadevait s'effectuer au
regard du principe d’'égalité entre les femmes stlemmes.»

Puis, sur proposition de votre rapporteur et de Maybsie Tolmont,
rapporteure pour avis de la commission des Affaicesturelles, elle a
profondément remanié la rédaction du texte :

— en hiérarchisant la présentation des objectifsatte politique de facon
différente pour souligner a titre liminaire lesagtions de prévention et de
protection permettant de lutter contre les violendaites aux femmes et les
atteintes a leur dignité puis les «@ctions destinées a prévenir et a lutter contre
les stéréotypes sexistes préalables indispensables aux actions sectsiell
menées en faveur de I'égalité ;

— en transférant au sein de l'articl® les dispositions de I'article 18 A
relatives a I'égalité de traitement et d’acces dandomaine de la création et la
production culturelle et artistique ;

— en complétant I'objectif d'égal accés aux manddestoraux et aux
fonctions électives par I'objectif d’égal accés aagponsabilités professionnelles
et sociales, conformément a la rédaction du seatinda de l'article & de la
Constitution, et en ajoutant I'égalité salarialéégalité professionnelle.
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En séance publique, 'Assemblée nationale a de gmuwcomplété cet
article en adoptant, avec I'avis favorable du Gongment, un amendement de
Mme Maud Olivier précisant que la politique poudalité comporte également
des «@actions visant a porter a la connaissance du pulelicrecherches francaises
et internationales sur la construction sociale dékes sexués.»La commission
des Lois avait, pour sa part, émis un avis défdleraur cet amendement
considérant, d'une part, que I'objectif visé étifa satisfait par la lutte contre les
stéréotypes sexistes mentionnée au 2° du préstde,adautre part, que la
guestion se posait de savoir s'il revenait bien poxvoirs publics de choisir et
peut-étre méme de hiérarchiser les travaux de reloheui méritent d’étre mis en
avant, notamment eu égard au principe d'indéperededa recherche.

En deuxieme lecture, sur proposition de Mme Virgine Kiles,
rapporteure de la commission des Lois, le Sénat n'gas remis en cause la
réorganisation des objectifs proposée par I'Asseméé nationale mais a
supprimé deux dispositions qu’elle avait introduites :

— a lalinéa 1%, il n'est plus question d'évaluer la politique pour
I'égalité «au regard du principe d'égalité entre les femmesles hommes »
mention qualifiée de « tautologie » — I'évaluatidevant nécessairement mesurer
les résultats obtenus au regard de I'objectif pours- et de nature a restreindre
inutilement le champ de I'évaluation ;

— le 10° qui ajoutait que la politique pour I'égalité comporte les
« actions visant a porter a la connaissance du pulléis recherches francgaises et
internationales sur la construction sociale des &8l sexués,»estimant préférable
de s’en tenir a la définition d’objectifs généraiela politique pour I'égalité sans
chercher a entrer dans les détails, au risque daeree de lisibilité et d'une
dilution du propos.

Sur proposition des membres du groupe socialiste,épublicain et
citoyen et de plusieurs membres du groupe écologistvotre Commission a
adopté deux amendements identiques rétablissant [ED° du présent article
estimant nécessaire de soutenir la recherche stonistruction sociale des réles
Sexués.

* *

La Commission examine les amendements identiquEs @& Mme Maud
Olivier et CL31 de Mme Véronique Massonneau.

Mme Catherine Coutelle. Cet amendement tend a rétablir le 10° de
l'article 1%, qui avait fait I'objet de longues discussions gmemiéere lecture,
puisgu’il énumere les actions permettant de metireceuvre une politique pour
I'égalité entre les femmes et les hommes. Ce 10P,cgncerne « des actions
visant a porter a la connaissance du public leherebes frangaises et



internationales sur la construction sociale dessréexués, doit étre distingué du
2°, qui évoque « des actions destinées a préveaidugter contre les stéréotypes
sexistes ». || met en effet en évidence la néaes®t poursuivre les recherches
universitaires sur les inégalités entre les femptdes hommes. La France, qui
faisait figure de pionniére en la matiére dansalesées 1980, a pris beaucoup de
retard. La Délégation aux droits des femmes tiantiqulierement & valoriser et a
soutenir la recherche francaise, qui participe &uti@ contre des stéréotypes si
bien ancrés qu'ils en deviennent parfois invisibles

Mme Véronique MassonneauMon amendement est identique.

M. le rapporteur. En premiére lecture, la Commission avait émisvis a
défavorable a cet amendement, considérant qu’it éma partie satisfait par
l'alinéa 4 de l'article I — ou 2°. Vous venez d’ailleurs vous-méme de ragpel
gue les recherches sur la construction socialedles sexués sont un élément de
la lutte contre les stéréotypes sexistes. Cet aggtaite vaut toujours; c'est
d’ailleurs lui qui a inspiré le vote du Sénat. Hjputerai la difficulté pour les
pouvoirs publics d’établir une hiérarchie entredé&rents travaux de recherche,
sachant que bien d'autres mériteraient aussi d@pellarisés. On voit par ailleurs
mal comment ils pourraient s’affranchir de la née@® exigence d’indépendance
de la recherche.

Dans un souci de cohérence avec ce que la Commiasat décidé en
premiére lecture, jémets donc un avis modéréméfavibrable(Sourires)a ces
amendements.

M. le président Jean-Jacques Urvoad?our la clarté du débat, je rappelle
que, si la Commission avait voté contre ces ameadtsren premiére lecture,
I’Assemblée les avait adoptés en séance publiqu&dnat a supprimé cet alinéa ;
nos collegues proposent de le rétablir.

La Commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.



TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES A L'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET L ES
HOMMES DANS LA VIE PROFESSIONNELLE

Article 2 E
(art. L. 2242-5 et L. 2242-7 du code du travail)

Réforme de la négociation annuelle sur I'égalité mfessionnelle et salariale
entre les femmes et les hommes

Issu d’'un amendement du Gouvernement, adopté [&érat en premiere
lecture, cet articlesimplifie le cadre juridique de la négociation annelle
portant sur I'égalité professionnelle et salarialeentre les femmes et les
hommes dans I'entreprise prévu par les articles L. 2242-5 et L. 2242-7cdde
du travail.

Cet article résulte d’'un souhait formulé par lestgreires sociaux a
larticle 4 de I'accord national interprofessionr@NI) du 19 juin 2013, de
fusionner deux négociations annuelles mal artiqjléeune sur ['égalité
professionnell®, l'autre sur I'égalité salaria®, sans que, sur le fond, les
obligations des entreprises ne soient modifiées.thémes des négociations ont
ainsi été préservés : conditions d’acces a I'emplta formation et a la promotion
professionnelles, conditions de travail et d’empdbien particulier celles des
salariés a temps partiel et articulation entre la professionnelle et les
responsabilités familiales.

Cet article a été complété, en premiéere lecture a'Alssemblée
nationale, afin d'introduire deux nouveaux thémes de nédmrissur :

— le déroulement des carriérea la suite de I'adoption par la commission
des Lois de deux amendements identiques, I'un dee MvWlonique Orphé,
rapporteure pour avis au nom de la commission dférés sociales, et l'autre de
Mme Barbara Romagnan et les autres membres du gysmgialiste, républicain
et citoyen ;

— la mixité des emplojsa la suite de I'adoption d’'un amendement de
Mme Monique Orphé, rapporteure pour avis au nomladeommission des
Affaires sociales.

Enfin, sur linitiative de Mme Axelle Lemaire et slenembres du groupe
socialiste, républicain et citoyen, '’Assembléeiarale a adopté un amendement
rédactionnel relatif a la négociation sur I'artation entre la vie professionnelle

(1) Accord national interprofessionnel (ANI) du jith 2013 vers une politique d’amélioration de laatjté de
vie au travail et de I'égalité professionnelle.

(2) Obligation prévue par I'article L. 2242-5 dud® du travail.

(3) Obligation prévue par le 1° de I'article L. 2248 du code du travail, en application de I'artidle 2242-7
du méme code.



et «la vie personnelle », cette derniere notioantyété substituée a celle de
« responsabilités familiales ».

En deuxieme lecture, le Sénat a fait sienne I'enséifa des propositions
de modifications adoptées par I’Assemblée nationaleéSur proposition de la
rapporteure de la commission des Affaires socidfeae Michelle Meunier, il a
par ailleurs adopté uamendement de précisionpour faire référence, a la
deuxiéeme phrase de l'alinéa 3, a la base de dornwéesnomique et sociale
mentionnées & l'article L. 2323-7-2 du code du aiby .

*

La Commissiomdoptel’article 2 E sans modification.

Article 2 F (supprimé)
(art. L. 3121-2 du code du travail)

Inclusion des déplacements entre deux lieux de trait
dans le temps effectif de travail

Cet article, supprimé par le Sénat en deuxieme laate, est issu de
'adoption par la commission des Lois de I'’Asserebigationale en premiére
lecture, d’'un amendement de Mme Catherine Couteflele M. Christophe
Sirugue, sous-amendé par Mme Axelle Lemdirenodifiait le premier alinéa
de l'article L. 3121-2 du code du travail, afin dinclure dans le temps effectif
de travail les déplacements entre deux lieux de tvail pour le méme
employeur sur une méme journée lorsque les criteredéfinis a I'article
L. 3121-1 sont réunis- c'est-a-dire lorsque le salarié ne peut vaqueeetent a
des occupations personnelles. |l vise en particuke situation des salariés
employés a temps partiel par le méme employeur dasr lieux de travail
différents, comme dans le secteur des servicepertmnne.

Alors que la commission des Affaires sociales dmagéchargée par
délégation d’examiner cet article au fond, I'awaité conforme considérant qu'il
entérinait une jurisprudence constante de la Ceucabsatioff et du Conseil
constitutionnel®, la commission des Lois du Sénat comme le Gouvernemie
ont soutenu I'amendement de suppressioprésenté par MM. Hyest, Reichardt,
Grosdidier, Portelli, Bas et Retailleau, Mme Trdénedt M. Lefevre, qui
dénoncaient pour leur part un cavalier législaifiappui de cet amendement de
suppression, la ministre des Droits des femmesuantga elle, précisé quela

(1) Les informations contenues dans la base de émportent sur les thémes suivants : 1° Investiests;
2° Fonds propres et endettement ; 3° Ensemble léeseats de la rémunération des salariés et dirigean
4° Activités sociales et culturelles ; 5° Rémuniérades financeurs ; 6° Flux financiers a destioatide
I'entreprise, notamment aides publiques et crédiimpdts ; 7° Sous-traitance ; 8° Le cas échéant,
transferts commerciaux et financiers entre lestéstilu groupe.

(2) Cour de cassation, chambre sociale, 16 juin220©02-43685 et 02-43690.
(3) Décision n° 2004-509 DC du 13 janvier 2006i de programmation pour la cohésion sociale



rédaction de cet article laisse croire que les tendp trajet entre deux lieux de
travail peuvent ne pas étre considérés comme dpsese travail effectif. En
réalité, il insécurise les salariés plus qu’autteose »

Votre rapporteur observe gu'il avait lui-méme prepde retrait de cet
amendement en commission des Lois de I'Assembléenade, en premiere
lecture, pour lever toute imprécision avant sondtiégm séance publique, mais
gu’il n"avait pas été suivi sur ce point.

Votre rapporteur est donc satisfait de constater gien deuxiéme
lecture, votre Commission a confirmé la suppressiode cet article.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL32 de Wironique
Massonneau.

Mme Véronique Massonneaule Sénat a supprimé l'article 2 F ajouté
par notre assemblée et qui visait a inclure danengs effectif de travail les
temps de trajet entre deux lieux de travail efféstsur une méme journée et pour
le méme employeur. Dans certains secteurs trésifgdsi comme les services a la
personne, de nombreux déplacements sont nécesdamseda journée. Dans un
souci d'égalité professionnelle entre les femmetegthommes, il nous a paru
opportun de prendre réellement en compte les déplacts inhérents a ces
professions. Cela bénéficiera a de nombreuses fengue sont pénalisées et
permettra d’apporter une clarification législatswe I'article L. 3121-1 du code du
travail, qui définit le temps de travail effectibrome « le temps pendant lequel le
salarié se tient a la disposition de son emplogtge conforme a ses directives
sans pouvoir vaquer librement a ses occupationsais ne précise pas si cela
inclut les déplacements entre deux lieux de travail

M. le rapporteur. Ainsi que je l'avais indiqué en premiere lectuia,
rédaction de cet amendement fait craindre que deisddes salariés ne soient
réduits par rapport a la jurisprudence. En effegst de jurisprudence constante
gue les déplacements d'un salarié entre deux lamixravail sur une méme
journée sont inclus dans le temps de travail affecEn modifiant
l'article L. 3121-2 du code du travail, 'amenderheoutit en fait a limiter la
prise en compte de ces déplacements dans le teenpsvhil aux cas ou les
criteres définis a l'article L. 3121-1 sont réurdgst-a-dire lorsqu’il est démontré
gue le salarié ne peut vaquer librement a ses atioms. C’est la raison pour
laquelle le Gouvernement a donné un avis favoralidesuppression de cet article
au Sénat. Je partage son avis et vous invite degtirér cet amendement.

L’amendement esktiré.

La Commissiomaintient la suppressiode I'article 2 F.



Article 2 G
(art. L. 3221-6 du code du travail)
Rapport a la Commission nationale de la négociatiooollective et au Conseil
supérieur de I'égalité professionnelle sur la révien des classifications
professionnelles

Introduit en premiére lecture a 'Assemblée natierdans le texte de la
commission des Lois, a linitiative de Mme CatherilCoutelle, cet article
imposait aux branches professionnelles de présantepport a la Commission
nationale de la négociation collective (CNNC) etGanseil supérieur de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes RPESHr la révision des
classifications professionnelles, comportant une aiyse des négociations
réalisées et une synthése des bonnes pratiques fudier.

En deuxiéme lecture, le Sénat a adopté, en séarmdigye, contre I'avis
du Gouvernement et de la commission des Lois, uandament présenté par
Mme Meunier, au nom de la commission des Affairesiaes, quiremaniait
profondément la rédaction de cet article, afin de geciser que le rapport que
remettront les branches au CNNC et au CSEP soit guguennal et fasse
'analyse des négociations réalisées, mette en l@re les discriminations
identifiées entre les femmes et les hommes et préseles mesures prises pour
les corriger.

La ministre des Droits des femmes s’est opposé&erilivelle rédaction
de Il'article 2 G car il élargissait de facon prabitique le contenu du rapport en
substituant a un rapport devant servir d’outil deapgonnage entre les différentes
branches pour mieux diffuser les bonnes pratiquesapport destiné a controler
ces branches, sans pour autant y associer un gygsanction venant valider ou
invalider leurs pratiques.

Sur proposition de votre rapporteur, la commissiondes Lois a adopté
un amendement rétablissant le texte voté a I'’Asseri@z nationale en premiere
lecture de maniére a ce que ce rapport porte sur la révides classifications
professionnelles et reste un outil de comparaisate @éveloppement des bonnes
pratiques entre les branches professionnelles.

*

La Commission examine 'amendement CL50 du rappiorte

M. le rapporteur. Cet amendement vise a revenir a la rédaction édopt
par I'Assemblée nationale en premiére lecture, gréivoyait que les branches

professionnelles fournissent a la Commission nat®onde la négociation
collective et au Conseil supérieur de I'égalitéf@ssionnelle entre les hommes et
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les femmes un rapport sur la révision des catégquimfessionnelles et des
classifications, portant sur I'analyse des négamiat réalisées et sur les bonnes
pratiques. La rédaction adoptée par le Sénat coadaire de ce rapport un outil
de contrdle des branches professionnelles dangtéadontre les discriminations,
ce qui ne correspond pas a l'initiative qui avaé prise par la présidente de la
Délégation aux droits des femmes de notre Assemliidéas notre esprit, il
s’agissait surtout de permettre des comparaisotne ks différentes branches et
de favoriser les bonnes pratiques.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 2 G modifié.

Article 2 |
(art. L. 1132-4, L. 1134-4, L. 1144-3, L. 1152-3,1153-4, L. 1235-3, L. 1235-4, L. 1235-5,
L. 1235-11 et L. 2145-5 du code du travail)

Obligation pour I'entreprise de rembourser a P6le eploi les indemnités
chdémage versées en cas de licenciement lié a uritement discriminatoire ou
a un harcélement moral ou sexuel

Cet article a été introduit en séance en deuxi@tieile au Sénat, malgré
la régle de I'entonnoit”, & lnitiative de Mme Michelle Meunier, rapporteude
la commission des Affaires sociales, aprés avisr&bhle de la commission des
Lois et du Gouvernement. |l viseg&néraliser a tous les licenciements fautifs
résultant de discrimination ou de harcélement I'obation qui est faite par le
juge a I'employeur de rembourser a P6le emploi lemdemnités de chdmage
percues par le salarié injustement licencié, dansallimite de six mois
d’'indemnités.

Cette mesure, prévue par l'article L. 1235-4 duecdd travail, s’applique
actuellement & une liste limitative de cas : loesqge licenciement est dépourvu de
cause réelle et sérieuse (article L. 1235-3 du m@&de) ; lorsqu’un licenciement
collectif pour motif économique est intervenu saaspecter la procédure de
validation ou d’homologation prévue (article L. 52B0 du méme code) ;
lorsqu’un licenciement est intervenu en représailtBune action en justice
intentée par un salarié s’estimant victime d’urecdimination ou considérant que

(1) La regle de I'entonnoir interdit, en principdintroduire une nouvelle disposition par voie d'andement
au stade de la deuxiéme lecture sauf si elle esdtrde & assurer le respect de la Constitutionpérer une
coordination avec des textes en cours d’examen @ordger une erreur matérielle. Voir notamment,
Conseil constitutionnel, décision n° 2005-532 du janvier 2006, considérant n° 26,Gonsidérant,
d’'autre part, qu'il ressort également de I'éconontéel’article 45 de la Constitution et notammentsde
premier alinéa aux termes duquelTdut projet ou proposition de loi est examiné sasis@ment dans les
deux assemblées du Parlement en vue de I'adoptiom téxte identique’, que, comme le rappellent
d'ailleurs les réglements de 'Assemblée natiordldu Sénat, les adjonctions ou modifications quivent
étre apportées apres la premiére lecture par lesones du Parlement et par le Gouvernement doiveat é
en relation directe avec une disposition restantlisoussion ; que, toutefois, ne sont pas sountette
derniére obligation les amendements destinés areasse respect de la Constitution, & opérer une
coordination avec des textes en cours d’examencmurgger une erreur matérielle ; ».
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le principe d’'égalité professionnelle entre les fiees et les hommes n’est pas
respecté (article L. 1134-4 du méme code).

En dehors de ces situations, le juge ne peut pa®noer ce
remboursement. Or il existe de hombreux autresledicenciements fautifs qui
s’averent étre des actes purement discriminatadiesj que les prud’hommes le
reconnaissent apreés avoir été saisis. Si tous d&siés sont potentiellement
concernés, les femmes en sont les principalesmasti en particulier du
harcelement sexuel. L'article 2 | (nouve@&rmet donc de combler cette lacune.

*

La Commissiomdoptel’article 2 | sans modification.

Article 2
(art. L. 531-1, L. 5314, L. 531-9, L. 531-10, B252 et L. 5521 du code de la sécurité sociale ;
art. L. 1225-48 du code du travail)

Réforme du complément de libre choix d'activité

Cet article institue, pour les familles bénéfiasidu complément du libre
choix d’activité (CLCA) — désormais baptisé « Paésnh partagée d’éducation de
I'enfant » (PréParE) —, upartage de cette prestation entre les deux membres
du couple, afin de favoriser non seulement le retowes femmes vers I'emploi,
mais également un plus grand investissement des pérdans I'éducation de
leurs enfants et dans le partage des responsabibtgarentales

Le dispositif initial proposé par le Gouvernemeisiit a poser le principe
selon lequel le CLCA, versé pendant une durée fparedécret, variant de six
mois pour un premier enfant a trente mois a pdttideuxiéme enfant, pourrait
étre prolongé, lorsque chacun des parents faitirvatm droit au complément,
cette durée supplémentaire, fixée par décret eseyaiit initialement de six mois,
pouvant étre modifiée en fonction de la capacitdadeéforme a atteindre ses
objectifs. Il était précisé néanmoins que cet ganent de la durée de versement
du CLCA bénéficierait également au parent qui assseul la charge d’'un enfant,
garantissant une situation inchangée a la situdgsrfamilles monoparentales par
rapport au droit actuel.

Ce dispositif initial a été largement modifié etngmété par plusieurs
ajouts adoptés au Sénat, en premiere et en dewtdonee, et a I’Assemblée
nationale en premiére lecture.

Hormis quelques madifications rédactionnelles ogatardination, le texte
adopté par le Sénat en deuxieme lecture confirmedoles modifications
adoptées a I'Assemblée nationale en premiére kc{dj et propose deux
nouvelles dispositions (2) :
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—en complétant le lll, il permet aux familles mpacentales de bénéficier
de la durée étendue de versement de la PréParld immméme une remise en
couple interviendrait a I'issue de la période alg@ide versement de la prestation ;

—en complétant le I\bis, il permet de prolonger le congé parental
d’'éducation jusqu’a I'entrée a I'école maternelés @nfants en cas de naissances
multiples.

1. Les modifications adoptées conjointement par I’ Assemblée nationale
et le Sénat

Sous réserve de quelques ajustements rédactioonetie coordination,
I’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté demmEmes termes :

—lel et le Il bis qui remplacent les termes « complément du libre
choix d’activité » par ceux de « prestation partageé d’éducation de I'enfant »
(PréParE) au sein du code de la sécurité socia{alinéas 1 a 49 et alinéa 62).
Rappelons qu’en premiére lecture, a l'initiative sderapporteure, Mme Virginie
Klés, la commission des Lois du Sénat avait propleséebaptiser le CLCA par
une dénomination mettant davantage l'accent sumoteoon de partage, a savoir
celle de « prestation partagée d’'accueil de I'enfa(PPAE). Toutefois, suivant
lavis de votre rapporteur et de Mme Orphé, rampog pour avis de la
commission des Affaires sociales, 'Assemblée mati® avait estimé que cette
nouvelle dénomination pouvait introduire une coifosavec la prestation
d'accueil du jeune enfant (PAJE), dont le CLCA @ RPAE est l'un des
éléments?, sans mettre I'accent sur la dimension éducativesite prestation qui
permet d’aider les parents jusqu’au passage déhiem la créche ou a I'école.
L’Assemblée nationale avait donc proposé d’intitdette prestation : « prestation
partagée d'éducation de I'enfant » (PréParE). Euxidene lecture, le Sénat a
validé cette proposition et n'a modifié le | quaupdes raisons de coordination ou
d’amélioration rédactionnelle. Il a en particulgmpprimé le VIl (alinéa 34) tirant
les conséquences de la suppression de la majordtio€LCA, dont seules
bénéficiaient les familles les plus ais&&sa compter du °L avril 2014, en
application de l'article 75 de la loi n° 2013-1268 financement de la sécurité
sociale pour 2014 ;

—le Il dans sa rédaction initiale (alinéa 50) qui introduit une
modification rédactionnelle a I'article L. 531-1 cale de la sécurité socialeyui
liste les différentes composantes de la PAJE.agis'de remplacer les mots « a
celui des parents » par les mots « au parefinxde tenir compte de la création
d’une période de partage des droits de la prestatioentre les parents

(1) La PAJE comprend actuellement quatre prestatigni peuvent, sous certaines conditions étre céasul
la prime a la naissance ou a I'adoption, I'allocati de base, le complément du libre choix d’activité
(CLCA) et le complément de libre choix du modeatdey

(2) Celles dont les ressources se situaient aswudedu plafond de l'allocation de base de la PAJE.
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Au Il , qui modifie 'article L. 531-4 du code de la satsociale relatif
au régime du CLCA devenu la PréParE, I'Assembldéiemale et le Sénat se sont
mis d’accord sur :

— le principe selon lequel la PréParE est versée pendanine durée
fixée par décret en fonction du rang de I'enfant étant précisé qu'a partir du
deuxiéme enfarit), cette durée comprend tes périodes postérieures a
'accouchement donnant lieu a indemnisation par dssurances maternité des
régimes obligatoires de sécurité sociale ou a niaintde traitement en
application de statuts ainsi que les périodes imisBes au titre du congé
d’'adoption » (alinéa 53). Cette précision, introduite pardeuvernement en
premiére lecture a I'Assemblée nationale, perm@titér que la conjugaison de la
durée de partage de la prestation, définie en mbid plafond d’age de I'enfant,
puisse réduirede factola période réservée au second membre du couple,
l'inverse de I'objet de la réforme ;

— I'exclusion du champ de l'obligation de partage le couples dont
I'un des deux membres n’est pas éligible a la Préf&, faute d’avoir exercé une
activité professionnelle dans les conditions exsggar le Il de I'article L. 531-4
du code de la sécurité sociale (alinéa 54). Initedu l'initiative de votre
rapporteur en premiere lecture a I’Assemblée nat&rcette disposition indique
expressément qu'il n'est pas envisageable de fmser une telle obligation aux
couples dont I'un des membres n’est pas éligildetée prestation ;

—le fait que les deux membres du couple éligibles la PréParE
peuvent demander le bénéfice de cette prestation issimultanément —
lorsqu’il s'agit d’une prestation a taux partielseit successivement lorsqu’il
s’agit d’une prestation a taux plein. A linitiaivde la rapporteure de la
commission des Affaires sociales, Mme Michelle Meunle Sénat a précisé, en
premiére lecture, queéans le cas ou I'un des deux membres du couple rpas
demandé le bénéfice de cette prestation au cours e période initiale — qui
sera fixée par décret a six mois pour le premiéargret & trente mois a partir du
deuxiéme,il pourra faire valoir son droit a la prestation jusqu'a ce que
'enfant ait atteint I'age limite, c’est-a-dire le premier anniversaire de I'enfant,
pour un enfant de rang 1, et son troisieme anrauerspour un enfant de rang 2 et
plus (alinéa 54) ;

—Il'instauration d’'un régime dérogatoire, proposé par le Gouvernement
en premiére lecture au Séngiermettant, sous certaines conditiGhs la

(1) Pour le premier enfant, cette régle d'inclusidn congé de maternité, introduite a linitiatives da
commission des Affaires sociales du Sénat en prergéture, a été exclue a I’Assemblée nationale, s
l'initiative de votre rapporteur et de Mme Orph&@pporteure pour avis au nom de la commission des
Affaires sociales, car elle aurait constitué unukpar rapport au droit existant. En deuxiéme leetue
Sénat a fait sienne la position de I'’Assembléeonafie si bien que la durée de versement de la REEPa
sera donc, dans ce cas, de six mois par parentssusndu congé maternité postnatal (ou du congé
d’adoption), dans la limite d’un certain nombre meis qui sera précisé par décret.

(2) Pour mémoire, les ménages bénéficiaires de erttsure doivent remplir les conditions de ressesidu
complément familial (article L. 522—-1 du code desézurité sociale) ; les parents doivent avoirracins
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prolongationdu versement de la prestatiorau-dela de la date butoir liée aux
trois ans de I'enfant jusqu’au mois de septembre $uant la date anniversaire
de l'enfant, afin de permettre une jonction avec Entrée de I'enfant en
maternelle (alinéa 56) ;

— linstauration d'une période de partage entre lse deux membres du
couple bénéficiant du versement de majoré de la PP&rE — qui permet aux
parents de trois enfants et plus de bénéficier dangé parental d’une durée plus
courte mais mieux indemnisé et I'harmonisation des régles du versement
majoré sur celles de la PréParEProposée par cohérence par le Gouvernement
en premiére lecture a I'Assemblée nationale, ¢eiteode de partage doit inciter le
second parent a prendre un congé parental — equerates hommes, qui ne sont
gue 7 % des bénéficiaires de cette prestationj@ucéalinéa 60).

Enfin, le Sénat a confirmé la suppression du IV du préserarticle,
adoptée a 'Assemblée nationalesur proposition de Mme Catherine Troendle et
des membres du groupe UMP, avec l'avis favorabl&duvernementyui visait
a interdire la possibilité de cumuler I'indemnité ataux plein versée par la
branche famille de la Sécurité sociale au titre dela PréParE avec
'indemnisation versée au salarié au titre des codg conventionnels, résultant
d’accords de branche et/ou d’entreprise

2. Les modifications introduites par le Sénatend  euxieme lecture

En premier lieu, le Sénat a modifié labnéas 55 et 61 du lllpour
permettre aux familles monoparentales de bénéficiede la durée étendue de
versement de la PréParE quand bien méme une remisa couple— par le biais
d'un mariage, d'un Pacs ou d’'un concubinagmterviendrait a l'issue de la
période initiale de versement de la prestationCette modification, adoptée a
l'initiative de Mme Michelle Meunier, rapporteureyr avis de la commission des
Affaires sociales du Sénat, a été intégrée datexte de la commission des Lois
du Sénat sans étre remise en question par la suite.

En second lieu, a l'initiative d’'un amendement den& Muguette Dini
ayant recu l'avis favorable de la commission dedaifds sociales et du
Gouvernement en séande,Sénat a modifié le IVbis (alinéa 65),qui avait été
introduit a 'Assemblée nationale en premiére lestafin de prolonger de trois
ans lecongé parental d’éducationmentionné a I'article L. 1225-48 du code de la
sécurité socialesn cas de naissances multipl@gsqu’au sixieme anniversaire des
enfants. L'amendement adopté en deuxieme lectu®éaat vise donc étendre
ce congé jusqu’au mois de septembre suivant la daéeniversaire de I'enfant,

deux enfants : pour les parents d'un seul enfanit,ng@ sont pas concernés par le régime dérogatdire,
versement de la prestation s’interrompt avec lenpeg anniversaire de I'enfant, age au-dela duquel i
peuvent avoir recours aux différents modes de gardks doivent avoir entrepris des démarches
infructueuses pour inscrire leur enfant a I'écolaternelle ou dans une structure d’accueil collechif
jeune enfant ; et 'un des deux parents doit auwie activité professionnelle, cette derniére cdadihe
s'appliquant pas aux familles monoparentales.
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afin de permettre une jonction avec I'entrée de I'efant a I'école maternelle,
en cohérence avec l'allongement de la durée du versent de la prestation
prévu par l'alinéa 56.

Votre Commission a adopté cet article modifié parrbis amendements
rédactionnels proposés par votre rapporteur.

*

La Commission adopte successivement les amendements
rédactionnels CL51 a CL53 du rapporteur.

Puis elle examine 'amendement CL33 de Mme Vérerfidmssonneau.

Mme Véronique Massonneau.Contrairement a une idée recue, le code
du travail ne protege pas spécifiquement les paesoan congé parental contre un
licenciement comme il protége les femmes enceiotesn congé de maternité.
Notre amendement vise donc a étendre cette prmtecu congé parental
indemnisé par la prestation partagée d’éducation’aidant (PreParE). Cela
protégera davantage les femmes qui s’arrétentdailier, en leur garantissant de
facon plus précise qu’elles retrouveront leur efndlia fin de leur congé.

M. le rapporteur. Cet amendement a déja été repoussé en premiere
lecture. Il fait une confusion entre le régime dm@é parental, prévu par le code
du travail, et celui de la prestation, qui releveabde de la sécurité sociale. Du
point de vue de I'employeur, c’est la situationsdlarié ou de la salariée au regard
du congé parental qui importe, et non le bénéfectadrestation. Par ailleurs, non
seulement cet amendement ne protégerait pas lemdensalariées, mais |l
laisserait de c6té les peres salariés, qui ont &osstion a bénéficier du congé
parental — c’est méme l'un des objectifs priorggairdu texte. L'objectif du
Gouvernement et de la majorité est de promouvoir réael partage des
responsabilités entre les deux membres du coupleods invite donc a retirer
'amendement.

L’amendement esktiré.

La Commission examine, en discussion commune,mMesadements CL5
de Mme Francoise Guégot et CL44 de M. Philippe Eloss

Mme Francoise Guégot.Je reviens sur la PreParE. Je suis tout a fait
favorable a l'idée d'encourager les péres a prendrecongé parental, et la
réduction de sa durée ne me pose pas de probleais, ilmest nécessaire de
prévoir quelgues exceptions. Ce dispositif est @gmsur un modele de famille
classique, ou les deux parents sont salariés epptrat a durée indéterminée
(CDI). Il serait préférable quil ne s’applique pas certaines professions,

notamment les professions libérales.
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M. Philippe Gosselin. Mon amendement CL44 a le méme objet. Il est
nécessaire d'élargir les dérogations pour donnerpem de souplesse a un
dispositif qui en manque cruellement.

M. le rapporteur. Ces amendements avaient déja été présentés par le
groupe UMP — et rejetés par la Commission — en @rentecture. En outre, vous
avez ajouté a la liste une nouvelle dérogationrafitples demandeurs d’emploi,
qui pourraient y perdre financierement.

Je rappelle que ces amendements introduiraientumere d’'égalité entre
les couples a raison de I'activité professionnéllen seulement ce n’est pas le but
de la réforme, mais, en I'absence de justificabbijective, cela pourrait ne pas
étre conforme a nos principes constitutionnelsbéréfice de la PreParE — qui,
soit dit en passant, a plus de souplesse que ceayseavez bien voulu dire, y
compris en premiére lecture — pour le second pgentlant six mois n’est pas
une obligation : il ne s'agit que d’'une incitatidre couple peut décider d’avoir
recours a un mode de garde alternatif ; le Gouveen¢ a d’ailleurs lancé un
grand plan de création de 300 000 places d'acpoeit les jeunes enfants. Quant
aux familles monoparentales, elles n'ont pas dagartle bénéfice de la PreParE,
étant par définition exclues du dispositif.

Pour toutes ces raisons, je suis défavorable arnesdements.

M. Philippe Gosselin. Je peux comprendre que le rapporteur soit
défavorable & ces amendements, mais pas au motié dupture d’égalité. Le
Conseil constitutionnel admet — et a juste titrdes modulations a ce principe
pour des motifs d'intérét général, lorsque les asituns sont objectivement
différentes. Nous sommes bien dans ce cadre. Liiaegti ne tient donc pas la
route, monsieur le rapporteur.

a

Mme Catherine Coutelle. Je suis défavorable a ces amendements. La
PreParE envoie un signal important. J'expliquags &ides chefs d’entreprise, qui
'ont bien compris, que nous voulions mettre finxadiscriminations a
I'embauche. Il existe toujours une réticence a arober des jeunes femmes, de
crainte gu’elles ne prennent un congé parental tharisulée de leur congé de
maternité. Désormais, on pourra penser la mémeecHosjeune pére. Cette
discrimination devrait donc s’atténuer, voire digsie. Le signal doit étre
général, et s’étendre a I'ensemble des catégodmsie vois pas pourquoi les
militaires ou les travailleurs frontaliers devrdiétre exclus du dispositif.

Mme Francoise GuégotL'objet de ces amendements n'est pas d'aller &
I'encontre du signal adressé par le PreParE. ditsde prévoir des exceptions
pour des situations particulieres, non de revemir le principe général de
l'incitation a un partage du congé parental. Nausas trés bien que les régles ne
sont pas du tout les mémes pour les professiogsalds et pour les salariés ; il
convient donc de rendre possibles des exceptions.
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M. le rapporteur. C’est avec beaucoup de prudence, monsieur Gosselin
gue j'avais évoqué I'éventualité que cet amendemaisse poser un probleme de
constitutionnalité. Si I'on voulait pousser plusnl$analyse, il serait du reste aisé
de démontrer que «linventaire a la Prévert » goas dressez ne tient pas
davantage la route que mon argument... Vous parlezdemercants : s'agit-il
de celui qui tient le commerce, ou de ses sal&@ri¥sus parlez des étudiants ;
mais certains sont salariés. Bref, l'identificatides catégories professionnelles
gue vous entendez viser manque de précision, ceaglive d'autres difficultés
juridiques.

La Commissiomejetteles amendements.

Elle examine ensuite, en discussion commune, lemdements CL6 de
Mme Francoise Guégot et CL45 de M. Philippe Gosseli

Mme Francoise Guégot.Dans le méme esprit, notre amendement CL6
vise a étendre la dérogation aux couples pour édsda partage de la PreParE
aurait pour conséquence une baisse des ressourceerhge en dessous d'un
certain plafond.

M. Philippe Gosselin. Mon amendement CL45 a le méme objet. Vous
constaterez qu'il ne s’agit pas d'un «inventairdaaPrévert », monsieur le
rapporteur : la rédaction est beaucoup plus général

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Consios rejette les
amendements.

Puis elle en vient a 'amendement CL47 de Mme FosecGuégot.

Mme Francoise Guégot. Cet amendement que jai déja défendu en
premiére lecture me tient particulierement a coPaur que la préparation du
congé parental se fasse dans de bonnes condiions, semble souhaitable de
porter de un a trois mois le délai de prévenand&dwloyeur. Cela permettrait a
celui-ci, notamment dans les petites structuresnnoerces et trés petites
entreprises (TPE) compris, de mieux intégrer ceptures d'activité
professionnelle. Lorsqu'on souhaite prendre un éongarental, on est
généralement a méme de le prévoir trois mois afieg ; cela n’enléve rien a ce
congé d'allonger le délai de prévenance.

M. le rapporteur. Mme Zimmermann a évoqué tout a I'heure les groupes
d’influence qui avaient tenté d'exercer leur infige au Sénat. lls sévissent aussi a
I'’Assemblée nationale. En I'occurrence, cette psimn a été formulée par le
Mouvement des entreprises de France (MEDEF), naadifficulté n'est pas la.
Simplement, cette proposition a été écartée papdetenaires sociaux dans le
cadre de I'Accord national interprofessionnel (AN&t notre majorité entend
respecter les accords entre partenaires sociames donc un avis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.



— 48 —

Article 2bis A
(art. L. 1225-4-1 du code du travail)

Protection des salariés contre le licenciement durd les quatre semaines
suivant la naissance de leur enfant

Cet article a été introduit en premiére lecture,lpacommission des Lois
de I'’Assemblée nationale a l'initiative de votreparteur, afin dhtroduire un
nouvel article L. 1225-4-1 du code du travail visana protéger les hommes
salariés contre le licenciement pendant les quatresemaines suivant la
naissance de leur enfanta linstar de la protection offerte aux femmes en
application de l'article L. 1225-4 du méme code.rupture du contrat de travail
reste possible en cas de faute grave ou s'il ssaw@possible de le maintenir,
notamment en raison d’éventuelles difficultés éonmigoies de I'entreprise. Sur le
plan symbolique, en rapprochant la situation jaguéi des jeunes péres de celles
des jeunes meres, cet article envoyait un sigmalafax entreprises présupposant
que les peres s'impliquent autant que les méres ldarresponsabilités parentales
a la naissance de I'enfant.

Sur proposition de M. Jean-Jacques Hyest, la comns®n des Lois du
Sénat a néanmoins supprimé l'article 2is A dans le texte de la Commission
présenté en deuxieme lecture.

Sur proposition de Mme Michelle Meunier, rapporteur de la
commission des Affaires sociales du Sénat, cet afé a finalement été rétabli
en séance publigue en deuxieme lecture, sous réserd’'une modification
rédactionnelle, aprés avis favorable de la commissi des Lois et du
Gouvernement.Mme Klés a en effet expliqué que Dans un premier temps, la
Commission avait effectivement émis un avis défdersur cette disposition,
mais c’était par inadvertance. En effet, nous asiecomplétement oublié lors de
la discussion — un peu rapide, il est vrai — que péres ont droit a un congé de
paternité pouvant éventuellement devenir un metifaknciement, méme inavoué.
La Commission est donc sagement revenue sur somgirenouvement et a, lors
d’'un second essai, émis un avis favorable sur uenalement qui tend a protéger
les péres souhaitant bénéficier de leur congé derpi@é librement et en toute
quiétude».

La modification rédactionnelle introduite a I'ada 2 par rapport au texte
adopté a I’Assemblée nationale — « salarié » plyi&t « homme salarié » — vise a
s’aligner sur la formulation habituellement reterdans le code du travail qui
distingue le « salarié » de la « salariée ».

*

La Commissiomdoptel’article 2 bis Asans modification.
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Article 2 bis BA
(art. L. 1235-3-1 [nouveau] du code du travail)
Versement d’'une indemnité qui ne peut étre infériete a douze mois
en cas de licenciemergn raison de I'état de grossesse ou en raison
de faits de harcelement sexuel

Cet article a été introduit en deuxieme lectureéSaénat, a l'initiative de
Mme Michelle Meunier, rapporteure de la commissitas Affaires sociales du
Sénat, malgré la régle de I'entonn®ly aprés avis favorable de la commission des
Lois et du Gouvernement. Ivise a étendre aux licenciements jugés
discriminatoires liés a des faits de harcelement seel ou a la maternité, la
possibilité pour le juge d'ordonner la poursuite ducontrat de travail ou
d’octroyer au salarié une indemnité équivalente awa moins douze mois de
salaire. Cette indemnité est due sans préjudice, le dasa@t, de I'indemnité de
licenciement prévue a l'article L. 1234-9 du codetrdvail.

Cette procédure était jusqu’ici réservée aux limments économiques
collectifs prononcés en méconnaissance de I'olidigatd’obtenir leur

homologation ou leur validation par les services'8#at, en application de
l'article L. 1235-11 du code du travail.

Cet amendement a été vivement soutenu par le Goement, la ministre
des Droits des femmes précisant en séance oquéon seulement le
Gouvernement est favorable a cet amendement, rhastime que c'est un
excellent exemple de coproduction législative réusEn effet, au-dela de la
protection concréte que cela assurera aux salar@esguestion, I'adoption de ces
mesures contribuera a envoyer un message de feenetéatiere de lutte contre
le harcélement et de protection des intéréts déetame enceinte. Or, nous le

savons, le nombre de salariées enceintes qui ®utiisg type de mésaventures est
plutét en augmentation ».

La Commissiomdoptel’article 2 bis BAsans modification.

(1) La regle de I'entonnoir interdit, en principdintroduire une nouvelle disposition par voie d'andement
au stade de la deuxiéme lecture sauf si elle esdtrdee & assurer le respect de la Constitutionpérer une
coordination avec des textes en cours d’examen @ordger une erreur matérielle. Voir notamment,
Conseil constitutionnel, décision n° 2005-532 du janvier 2006, considérant n° 26,Gonsidérant,
d’'autre part, qu'il ressort également de I'éconontéel’article 45 de la Constitution et notammentsde
premier alinéa aux termes duquelTdut projet ou proposition de loi est examiné sasis@ment dans les
deux assemblées du Parlement en vue de I'adoptiom téxte identique’, que, comme le rappellent
d'ailleurs les réglements de ’Assemblée natiordldu Sénat, les adjonctions ou modifications quivent
étre apportées apres la premiére lecture par lesones du Parlement et par le Gouvernement doiveat é
en relation directe avec une disposition restantlisoussion ; que, toutefois, ne sont pas sountette
derniére obligation les amendements destinés areass respect de la Constitution, & opérer une
coordination avec des textes en cours d’examencmurgger une erreur matérielle ; ».



Article 2bis B
(art. L. 1225-16 du code du travail)
Octroi de trois autorisations d’absence au conjointau partenaire lié par un
pacte civil de solidarité ou au concubin d’'une femm enceinte pour assister a
certains examens médicaux obligatoires

Issu de I'adoption par la commission des Lois dademblée nationale en
premiére lecture de deux amendements identiquességéppar Mme Orphé,
rapporteure pour avis au nom de la commission dfzdrés sociales, et par Mme
Axelle Lemaire et les autres membres du groupeabsie, républicain et citoyen,
cet article proposaitle modifier l'article L. 1225-16 du code du travailpour
octroyer trois autorisations d’absence maximum au @njoint, au partenaire
lié par un pacte civil de solidarité ou au concubird’une femme enceinteafin
gu'il puisse se rendre a trois, au maximum, des erzens médicaux
obligatoires en cas de grossesgges derniers sont au nombre de huit (sept avant
la naissance et au moins un post-natal dans les dmmaines suivant la
naissancé").

Votre rapporteur s'était a I'époque réjoui de I'ption de cet article qui,
en cohérence avec larticle précédent, permettak salariés concernés de
s'impliquer davantage dans leur role de futurs pare

Cet article a néanmoins été supprimé en deuxiémectere au Sénat a
la suite d'un amendement présenté conjointementMidr Hyest, Reichardt,
Portelli et Bas, Mme Troendlé et M. Lefévre, et @éoen séance publique avec
l'avis favorable de la commission des Lois maisteiiavis du Gouvernement.
Selon les auteurs de I'amendement, la suppresstoliadicle 2 bis B serait
justifiée par des raisons budgétaires, considénaiiltn’est plus possible de créer
de nouvelles charges pour les entreprises et dtatI'n’a plus les moyens
d’assumer ce type de nouvelles dépenses.

La rapporteure de la commission des Lois au Sé&frag Virginie Klés, a
néanmoins précisé que l'avis favorable de la Comignissur cet amendement
reposait davantage sulecrisque de désorganisation éventuelle que ceésune
pourrait entrainer au sein des toutes petites gmises ou des commerces, et de
maintenir, en vertu des articles du code du travasés, une rémunération
obligatoire pour ces autorisations d’absence»ldElle a ajouté gu’elle souhaitait
«a titre personnel, puisque I'on ne peut pas modifit amendement ni revenir
sur la position de la commission, (...) que I'’Assémblationale lise attentivement
les débats et réexamine ces dispositions de falpenppécise, afin de permettre
aux futurs péres de participer a ces examens satiseren danger les plus petites
de nos entreprises.

Pour sa part, la ministre des Droits des femmeppalé quelle était tres
attachée a cet article, le futur pere n'étant @&adoa s'absenter que pour trois
échographies seulement, soit des moments de coitast importants lui

(1) Article R. 2122-1 et 2122-3 du code de la saotglique.



permettant précisément de prendre conscience desgsnsabilités parentales a
venir,

Suivant les propositions de votre rapporteur, des embres du groupe
socialiste, républicain et citoyen et de plusieursmembres du groupe
écologiste, votre Commission a adopté trois amendemts identiques

rétablissant l'article 2 bis B adopté en premiere lecture a I'Assemblée
nationale.

La Commission est saisie des amendements identjtes du
rapporteur, CL16 de Mme Catherine Coutelle et CL34 Mme Véronique
Massonneau.

M. le rapporteur. L'amendement CL54 a pour objet de rétablir urcheti
important du projet de loi, qui visait a permeténe futur pére d’'assister a trois
examens prénataux ou postnataux obligatoirest foeslamental pour le pére de
pouvoir établir le lien avec son enfant des lesnpees instants. Diverses études
montrent que les liens entre le pére et I'enfant stautant plus forts que le péere
s’est investi tot, y compris avant la naissanaesdint encore plus étroits si le pere
participe ou assiste a lI'accouchement. Il me serabléout cas important, pour la
cohérence globale du texte et les objectifs ques nasons, de réintroduire cet
article. J’avoue d’ailleurs mon incompréhension adgvsa suppression par nos
collegues sénateurs ; mais je suis certain que sausons les convaincre en
commission mixte paritaire.

Mme Sandrine Mazetier. Cet article répondait a une volonté trés forte. |l
participe non seulement de I'égalité réelle ertefemmes et les hommes, mais
aussi du souhait que les liens filiaux se nouemtnwméme la naissance de
I'enfant.

Enfin, chacun sait que I'éventualité d’'une grossesst un élément de
discrimination & I'embauche pour les femmes. Paséquent, toutes les mesures
qui visent a faire porter a égalité la parentalaés le travail sont de nature a lutter
contre ces discriminations. C’est donc tant powrrdésons positives que pour des
raisons dissuasives que nous souhaitons que ¢ digure dans le projet de loi.
Nous sommes trés surpris que nos collégues sésateuraient pas compris et
I'aient supprimé.

Mme Véronique MassonneauMon amendement CL34 se justifie par les
mémes arguments.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissiadopte les
amendements.

L’article 2 bis B estainsi rétabli.



Article 2bis D (supprimé)
(art. ' A de 'ordonnance n° 2005722 du 29 juin 2005)

Inscription dans les statuts de la Banque publiqud’investissement d’'un
objectif d’encouragement de I'entreprenariat féminn

Introduit par la commission des Lois de I'’Assemblgationale en
premiére lecture, sur proposition de Mme Axelle bam et complété par un
amendement de précision présenté par votre rappoge séance publique,
l'article 2 bis D, supprimé par le Sénat, complétait I'articfé de I'ordonnance
n° 2005-722 du 29 juin 2005 relative a la Banquéligue d'investissement
(BPI). Cet article inscrivait un objectif de promotion de I'accés des femmes
aux préts et financements en fonds propres distribks par la BPl afin
d’encourager I'entreprenariat féminin et précispie le principe de I'égalité de
traitement n’empéche pas la BPI de maintenir oudapter des mesures
spécifiques destinées a prévenir ou a compensedédzantages subis par I'un
des deux sexes dans l'accés a la création d’ergeepr

A l'appui de cette disposition, que le Gouvernemamait vivement
approuvée, votre rapporteur avait fait valoir gas inégalités entre femmes et
hommes dans 'accés a la création ou a la repiserdprises justifient la mise en
place de dispositifs permettant un soutien aux fementrepreneures pour leur
permettre de dépasser les difficultés spécifique'sllgs rencontrent et pour
augmenter le nombre de femmes entrepreneures.id&ssaacaractére temporaire
mises en place par les institutions financiéresndeeau national ou local
permettent de prendre en charge les colts direotdi@s a la création de la petite
entreprise ou indirects tels les frais de gardenfdiets et de parents. Une telle
différence de traitement lui paraissait proporti@&mret justifiée par un objectif
Iégitime au sens de la directive 2004/113/CE dus€ibrdu 13 décembre 2004
mettant en ceuvre le principe de I'égalité de tnadtet entre les femmes et les
hommes dans I'accés a des biens et services ettfaiture de biens et services
car elle contribue a la promotion de I'égalité dezges.

Suivant la proposition de sa rapporteure, Mme Virghie Klés, la
commission des Lois du Sénat a supprimé I'article Bis D considérant que la
finalité poursuivie était déja largement satisfaite par l'article 7-1 de
I'ordonnance du 29 juin 2005qui dispose que la BPI doit prendre en compte les
enjeux d'égalité professionnelle dans ses actions.

*

La Commissiomaintient la suppressiomle |'article 2bisD.



Article 2bisE
Expérimentation du versement du montant majoré ded prestation partagée
d’éducation de I'enfant aux parents de deux enfants

Cet article, introduit en premiéere lecture a I'Awmd#ée nationale, a
l'initiative de votre rapporteur et de la rapporeede la commission des Affaires
sociales, Mme Orphé, avec le soutien du Gouverngmemévoyait
'expérimentation du versement du montant majoré dela PréParE, aux
parents de deux enfants, dans certains département®nt la liste devait étre
fixée par arrété conjoint des ministres charges dieits des femmes et de la
sécurité sociale. La durée de cette expérimentataih fixéea dix-huit mois, par
cohérence avec la durée des autres expérimentatiénses par le projet de loi, a
compter de la publication de I'arrété précité.

En I'état actuel du droit, le versement du complénaptionnel du libre
choix d'activité (Colca) — rebaptisé dans le prégznjet de loi « montant majoré
de la PréParE » — est réservé aux parents ayaetrfants ou plus. Ce dispositif,

qui repose sur une interruption d'activité plus tewun an), est favorable a
I'activité des femmes gu’elle éloigne moins longpende la vie professionnelle.

Suivant l'avis de la rapporteure de sa commission ab Affaires
sociales, le Sénat a modifié cet article afin de @longer I'expérimentation de
six mois pour la porter a vingt-quatre moisafin de mieux mesurer l'incidence
d’'une telle mesure sur le retour a 'emploi de ls&séficiairestout en reportant
au 1* janvier 2015 son lancementpour laisser suffisamment de temps aux
caisses d'allocations familiales pour préparer s mn ceuvre.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL35 dee WEronique
Massonneau.

Mme Véronique MassonneauBien qu’elle ait été améliorée en premiéere
lecture, la réforme du congé parental ne va paezaksn. Si nous voulons
permettre aux meres de se réinsérer sur le manchéadail, il ne faut pas le
maintenir a deux ans et demi — il ne devrait pagéer une année par membre du
couple. Au-dela, la coupure avec le marché du iiremad la réinsertion beaucoup
plus difficile. Si nous voulons que les péres s#ilit effectivement ce congé
parental, nous ne pouvons non plus ignorer quehdgsmes gagnent souvent
mieux leur vie que les femmes. Si I'un des deux dt@rréter de travailler et
limiter ses revenus a guére plus de 500 euros pés, Marbitrage économique
poussera toujours la femme a prendre le congé tadréirfaut donc que ce dernier
soit mieux indemnisé, pour que la perte de rémtioérane soit pas un frein.
L'expérience des pays scandinaves montre que cetxtibnne. Méme
I'Allemagne, que le Gouvernement cite souvent ezngle, indemnise mieux le
congé parental que la France.
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Cet amendement propose donc d’élargir le chamudiétiu rapport qui
suivra I'expérimentation de I'extension du droitmontant majoré de la PreParE
dés le deuxiéme enfant & une réflexion sur unendititin de la durée maximale
du congé parental, une meilleure indemnisatioa pbksibilité d’en bénéficier des
le premier enfant.

Y

M. le rapporteur. C'est a notre Commission que I'on doit
I'expérimentation du versement du montant majorélalgrestation partagée
d’éducation de I'enfant dés le deuxiéme enfanselait sage d’'en attendre les
résultats avant de prévoir une extension du ditfhosiautant que celle-ci
contreviendrait a I'esprit d’'un texte qui, en latmee, suit le modéle allemand
plutét que le modele scandinave. C’est un choixlguBouvernement assume, et
gue je défends. Avis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 2 bis E sans modification

Article 3
(art. 8 de I'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2088. 4 de I'ordonnance n° 2004-559 du 17 juin
2004 ; art. 38 de la loi n° 93-122 du 29 janvie®3p

Interdiction de soumissionner aux marchés publicsrecas de délit de
discrimination ou de méconnaissance des dispositiomelatives a I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes

Cet article compléte la liste des interdictions sumissionner aux
marchés publics figurant a I'article 8 de I'ordonna n° 2005-649 du 6 juin 2005
relative aux marchés passés par certaines persquinisues ou privées non
soumises au code des marchés publics en y ajowans, le texte initiale du
Gouvernement,trois nouveaux motifs d’interdiction relatifs au respect de
I'égalité entre les femmes et les hommes :

— la condamnation définitive, depuis moins de ang, pour ledélit de
discrimination prévu a I'article 225-1 du code pénal ;

— la condamnation définitive, depuis moins de @ng, en application de
l'article L. 1146-1 du code du travail, pounlation des dispositions relatives a
I'égalité professionnelle entre les femmes et lesoimmes prévues par les
articles L. 1142-1 et L. 1142-2 du méme code ;

— le non-respect de l'obligation de négociation annuellesur les
objectifs d'égalité professionnelle entre les femnseet les hommegprévue par
l'article L. 2242-5 du code du travail.

Cet article a, par la suite, été complété tant @naSqu’a I’Assemblée
nationale. Or, les débats dans les deux assenmmblgetsent que si 'ensemble des
modifications adoptées par I’Assemblée nationadant a étendre aux contrats de
partenariats et aux délégations de service puldlissmémes interdictions de



soumissionner que celles applicables aux marchddicpun’a posé aucune
difficulté (1), il a fallu du temps pour que le S¢mccepte de ne pas introduire un
nouveau motif d’exclusion fondé sur la violatiorr pa candidat de I'obligation
annuelle de négociation portant sur les salaifextd, la durée et I'organisation
du travail, obligation qui se distingue de celléware a I'article L. 2242-5 du code
du travail précitée (2).

1. L'extension des interdictions de soumissionner aux contrats de
partenariats et aux délégations de services publics . une proposition de
votre rapporteur adoptée conforme par I'’Assemblée n ationale et le Sénat

En I'état initial du texte, les nouvelles interdicts de soumissionner
relatives au respect des dispositions garantidsagalité entre les femmes et les
hommes prévues par cet article n'étaient applisabl#aux marchés publics et
aux concessions de travaux publics (I'article 43cdde des marchés publics et
l'article 9 de I'ordonnance n° 2009-864 du 15 giilPO09 renvoyant a I'article 8
de 'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005).

Elles ne s’appliquaient pas, en revanche, eomtrats de partenariat
régis par I'ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 260¢les contrats de partenariat,
cette ordonnance comportant une disposition spgeifi(article 4) relative aux
interdictions de soumissionner, ni adglégations de service publicégies par la
loi n°93-122 du 29 janvier 1993 relative a la gnétion de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procégutdgues, qui ne prévoit,
pour sa part, aucune interdiction de soumissionner.

Sur proposition de votre rapporteur, la commissiondes Lois de
I’Assemblée nationale a donc adopté deux amendemsentisant a étendre les
nouvelles interdictions proposées par le présent title aux contrats de
partenariat (Il du présent article) et 'ensemble des interdictions applicables
aux marchés publics aux délégations de services pids (Il du présent
article). Cette extension contribue & une mise en cohérémaggime juridique
des contrats publics auxquels s’appliqueront aidsis interdictions de
soumissionner identiques. Cette extension assurepudre, une transposition
anticipée dans notre législation de la directiveorcessions » du 26 février
2014Y qui rend obligatoire d’étendre les interdictiores sbumissionner prévues
en matiére de marchés publics aux délégationsrdiesg@ublic.

Ces dispositions ont été adoptées dans les mémesnts par la
commission des Lois, puis par le Sénat en séancebpgue en deuxieme
lecture.

(1) Directive 2014/23/UE du Parlement européedieConseildu 26 février 2014 sur I'attribution de contrats
de concession, Journal officiel de I'Union européeh 94 du 28 mars 2014.



2. Une disposition ayant fait longtemps débat: l'a  jout d'un motif
d’'exclusion fondé sur la violation de [I'obligation annuelle de
négociation sur les salaires effectifs

Lors de I'examen du présent article en premiére l¢are, le Sénat avait,
sur proposition des membres du groupes communi§fjblicain et citoyen,
complétéle | de l'article 3 en ajoutant, en séance publique,nauveau motif
d’exclusion fondé sur la violation par le candidatde I'obligation annuelle de
négociation portant sur les salaires effectifs, lalurée et I'organisation du
travail posée par l'article L. 2242-8 du code du travailLa commission des
Lois du Sénat avait soutenu cet amendement etlegboement s’'en était remis a
la sagesse du Sénat.

A I'Assemblée nationale, le Gouvernement avait filament déposé un
amendement de suppression de cette mesure qui a éeéopté par la
commission des Lois la ministre des Droits des femmes faisant vatpie
I'obligation annuelle sur les salaires n’entrais ins le champ des interdictions
de soumissionner autorisées par l'article 45 deditective 2004/18/CE du
Parlement européen et du Conseil du 31 mars 20G&ratt donc de nature a
fragiliser le texte au regard de la nécessaire gtimmnalité de la mesure que le
Conseil constitutionnel vérifie en cas de saisimede question prioritaire de
constitutionnalité.

Lors de I'examen en deuxiéme lecture, la commissiodes Lois du
Sénat a rétabli cette disposition, sur propositionde sa rapporteure,
Mme Virginie Klés, considérant que l'article 45 de la directive n020.8/CE
dispose que« peut étre exclu de la participation au marchéutt@pérateur
économique (...) qui en matiére professionnelle, mmee une faute grave
constatée par tout moyen dont les pouvoirs adjueiga pourrons justifiew,
étant précisé que le droit communautaire ne prégasde contenu de cette notion
de « faute grave ». Or, puisque le législateurévpra l'article L. 2242-5-1 du
code du travail, de sanctionner les entreprises mpi respecteraient pas
I'obligation annuelle sur les salaires effectifsyreé pénalité pouvant s’élever
jusgu'a 1 % de leur masse salariale, la rapporte@stimé pertinent de considérer
gue le non-respect de cette obligation puisse @iresidéré comme une faute
grave, et par conséquent, constituer un motif diesxon a la soumission d’'un
marché public, au méme titre que le non respect'alidigation annuelle de
négociation sur les objectifs d’'égalité professilen entre les femmes et les
hommes.

Le Gouvernement a donc présenté, en séance publiquain
amendement destiné a supprimer cette dispositiopour les mémes raisons que
celles exprimées en premiére lecture a I'Assemfd@nalel.a commission des
Lois du Sénat s’est finalement rangée a cet avis derte que l'article 3 adopté
par le Sénat en deuxieme lecture ne fait plus réfénce a I'obligation annuelle
sur les salaires effectifs prévue par l'article L.2242-8 du code du travail.
Toutefois, faute de n’'avoir pas adopté d’amenderdentoordination en séance



publique, l'alinéa 5 du présent article fait touuéférence aux obligations de
négociation — au pluriel — alors que l'article risevplus qu’une seule obligation
de négociation sur I'égalité professionnelle etasale entre les femmes et les
hommes.

Sur proposition de votre rapporteur, votre Commissbn a donc
corrigé cette difficulté rédactionnelle avant d’adgter cet article sans autre
modification. Au terme du débat, il sera désormais possible décale la
soumission & un marché public un opérateur qui oenaéf a I'obligation de
négociation prévue par l'article L. 2242-5 du calletravail tel que modifié par
l'article 2 E du présent projet de loi, qui porter $'égalité professionnelle et
salariale entre les femmes et les hommes.

*

La Commission est saisie des amendements identiues de
Mme Francoise Guégot, CL9 de Mme Marie-Jo Zimmermat CL46 de
M. Philippe Gosselin.

Mme Francoise Guégot.ll convient de supprimer l'article 3, qui risque
d’avoir des conséquences graves, d’'autant plugigterdiction de soumissionner
aux marchés publics sera étendue aux contratsrtenpeat et aux délégations de
service public. Je rappelle que le poids économitfula commande publique, qui
représente plus de 75 milliards d'euros, met en yaunombre considérable
d’emplois. Dans le contexte actuel, un tel mécaeisimdouble peine serait tout a
fait dommageable !

M. Philippe Gosselin. En pleine crise économique, il ne parait pas
nécessaire de créer de nouvelles difficultés aeegeprises qui ont déja été
condamnées !

M. le rapporteur. Avis défavorable. Il s’agit d'un article trés impent.
Nous pensons gu’une telle disposition sera un fdepigssant, qui incitera les
entreprises a respecter leurs obligations légalese Coutelle rappelait a juste
titre que, dans d'autres domaines, les mécanisreesadction produisent des
effets vertueux ; dans les prochains jours, lasti@icommuniquera a ce sujet des
chiffres éloquents.

Par conséquent, je me félicite que la présente maest été étendue a
'ensemble de la commande publique : elle s’apgligunon seulement aux
marchés publics, mais aussi aux contrats de paideret aux délégations de
service public. C'est d’ailleurs une exigence étkiqlorsqu’une entreprise vit de
la commande publique, c’est bien le moins que dexd’elle qu’elle respecte la
loi en matiere d'égalité entre les femmes et lesihes — de méme qu’on lui
demande de remplir ses obligations en matiéereléisca



Quant a la contrainte qu’une telle mesure représaift vous conviendrez
gue cocher une case dans un formulaire ne dewasaitrpp alourdir la charge de
travail des entreprises !

Enfin, il ne s'agit pas d'une « double peine »,spuie la démarche, loin
d'étre punitive, est incitative ; son but est pséonent d’éviter que des entreprises
se trouvent exclues de la commande publique. Qerlgvouvera son efficacité
précisément parce que les dispositions prévuesrariaypas a jouer — car,
contrairement a vous, chers collegues de 'UMPaiig confiance aux entreprises
de France pour montrer gu’elles sont exemplairesnatiere d’égalité entre les
femmes et les hommes !

Mme Sandrine Magzetier. L'article que nos collegues de I'UMP
souhaitent supprimer est fondamental, car il permeat'assurer I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes. Cela fait quammdejue I'égalité salariale est
inscrite dans le droit du travail ; I'ensemble @epcojet de loi tend a faire en sorte
gue les droits formels deviennent réels.

Le dispositif proposé dissuadera toute discrimamatiet incitera les
entreprises a respecter la loi. Je ne vois paselleqmotivation répondent ces
amendements de suppression, si ce n'est au saléhprendre en considération le
contexte de crise. Or la crise économique actug#gpliqgue en partie par la
faiblesse de la demande ; en assurant 'égaliriald entre les femmes et les
hommes, nous stimulerons la croissance économgjuel est votre objectif, ne
supprimez surtout pas cet article !

M. Guillaume Larrivé. Tout le monde est pour I'égalité salariale entee le
hommes et les femmes, mais il faut revenir danmdmde réel, monsieur le
rapporteur ! Quelle sera la conséquence de cetea®tiSi une PME méconnait ses
obligations en matiére d’'égalité salariale entesHemmes et les femmes — ce qui,
assurément, doit faire I'objet d’'une condamnatioii 4ui sera interdit d’accéder
aux marchés publics ; concretement, cela signifeesgs salariés vont se retrouver
au chdmage. C’est une condamnation a mort !

M. Guy Geoffroy. A laquelle s’ajoute un bannissement !

Mme Marie-Jo Zimmermann. Jai déposé un amendement de
suppression, mais également un amendement de kepBL10, sur lequel je
voudrais insister.

Cela fait des années que je me bats pour que espectée |'obligation
d’établir un rapport annuel de situation comparégaurée par la loi du 13 juillet
1983 et renforcée par celle du 9 mai 2001. Pluté de prévoir des sanctions,
mieux vaudrait insister sur I'importance de ce doent et faire en sorte que
toutes les entreprises s’en dotent. Ce serait ussage autrement positif pour
I'égalité salariale entre les hommes et les femetg@®ur le respect des femmes !



Cela ne fait pas quarante ans, madame Mazeties, go@airante-deux ans
gue I'égalité salariale est inscrite dans le ddeittravail. D’ordinaire, on ne met
pas tant de temps pour obtenir I'application d'uojgt de loi ! Je pense pour ma
part qu'il est préférable de mettre I'accent suntamalité et mobiliser tous les
moyens disponibles pour que les entreprises ésablisun rapport de situation
comparée. C'est le seul document qui puisse remidgeage d’'une société qui
respecte I'égalité entre les hommes et les femmes$ gui reconnait donc la
femme dans sa personne et dans ses compétencesabk@#mblée s’honorerait en
le généralisant.

Mme Catherine Coutelle. Le rapport de situation comparée est certes
important, mais il ne suffit pas, madame Zimmermada que nous voulons, ce
n'est pas un rapport, mais un passage a l'acte,dgbbuche dans chaque
entreprise sur la mise en ceuvre d'un plan d'actosur I'obtention de I'égalité
réelle. Le décret sur I'égalité professionnellesar la ministre en décembre 2012
pour mettre fin au décret alors en vigueur, quiitagdulcoré le texte de loi, a
permis de rappeler a l'ordre 700 entreprises, nenlement pour défaut
d'établissement du rapport de situation comparées mussi pour non-application
du plan d'action ; jusqu’a présent, une dizaineégtcondamnées. Nous voulons
gue la loi s’applique vraiment !

En outre, I'égalité des salaires est un facteucrdessance. Des écarts de
salaires de 25 % en moyenne et de 10 % sur posieaant sont inexplicables et
inadmissibles ! Cela plombe le pouvoir d’achat etpéche I'accés égal aux
services.

M. le rapporteur. « Double peine », «condamnation a mort »,
« bannissement » : quel champ lexical riche egévaour dire tout le mal que vous
pensez de cette disposition, chers collegues ddFU

Monsieur Larrivé, nous sommes tout autant que woasectés au monde
réel, et c’est précisément pour cela que nous agxainé avec les représentants
des entreprises les modalités d’application deecdisposition. Je le répeéte :
concrétement, la seule contrainte pour eux semodeer une case. Lorsque I'on
soumissionne a un marché public, il faut bien rémypl court formulaire visant a
certifier que I'on se conforme aux obligations éiks : ce sera aussi simple que
cela!

De surcroit, ces obligations |égales ne concerneyoa les entreprises de
plus de cinquante salariés.

En outre, a l'issue des trés nombreuses auditiengegrésentants du
monde patronal auxquelles nous avons procédé, ammss convenu qu'il était
nécessaire de donner au dispositif une certaineesse.

M. Guy Geoffroy. Vous appelez ¢a de la souplesse ?



M. le rapporteur. Oui, puisque l'alinéa 5 prévoit une possibilité de
régularisation.

Soyez donc rassurés : avant que I'exécution niait, lil y aura un long
couloir a emprunter, ce qui laissera aux entrepiliespoir de revoir la lumiére !

M. Guy Geoffroy. Le couloir de la mort !
La Commissiomejetteles amendements.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, elleejette ensuite
'amendement CL10 de Mme Marie-Jo Zimmermann.

Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL55 du rapporteur.

Elle adopteenfin I'article 3modifié.

Article 3bis (supprimé)
(art. 18 de 'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005
Conditions d’exécution des marchés publics visarit promouvoir I'égalité
professionnelle

Cet article, adopté a I'Assemblée nationale en ferlecture, est issu
d'un amendement de Mme Axelle Lemaire et des auttembres du groupe
socialiste, républicain et citoyen voté par la cassion des Lois ayant pour objet
de permettre aux personnes publiques et privéesvar de I'ordonnance
n°® 2005-649 relative aumarchés passés par certaines personnes publiques ou
privées non soumises au code des marchés publi¢selles que des
établissements publics industriels et commercikuanque de France, I'Institut
de France, I'Académie francgaise, la Caisse des tdégd consignations, etc.)
d'imposer des conditions d'exécution visant a promaovoir ['égalité
professionnelle

En commission des Lois, votre rapporteur avaitdagerver que I'objectif
visé par cet article était déja satisfait par delispositions reglementaires :
l'article 14 du code des marchés publics et I'tetit du décret n° 2005-1742 du
30 décembre 208 Ces dispositions prévoient expressément des eonditions
dans lesquelles un marché est exécuté peuvent maetiainviser des considérations
sociales et environnementabkesce qui inclut I'égalité entre les femmes et les
hommes comme le précise la communication interfivétale la Commission
européenne du 15 octobre 2001 sur le droit comntamauapplicable aux
marchés publics. Il avait néanmoins émis un awserkble pour porter au niveau
Iégislatif ces dispositions a défaut d’avis comgalu Gouvernement. En séance
publique, la commission des Lois comme le Gouveergnont repoussé un

(1) Décret n° 2005-1742 du 30 décembre 2005 fixestregles applicables aux marchés passés par les
pouvoirs adjudicateurs mentionnés a I'article 3l@@donnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relativexau
marchés passés par certaines personnes publiqups\aes non soumises au code des marchés publics.



amendement de suppression présenté par M. PhiBagsselin motivé par la
volonté de ne pas imposer de nouvelles obligatiansétablissements concernés
par cet article, ces obligations existant déja.

Cet article a toutefois été supprimé en deuxieme deure par la
commission des Lois du Sénat, a l'initiative de sapporteure, Mme Virginie
Klés, qui a considéré que ses objectifs étaient déjafaidd pour les raisons
évoquées précédemmerita suppression de cet article, votée en séance
publique, n’a donné lieu a aucun débat supplémentes.

*

La Commissiomaintient la suppressiowle I'article 3bis.

Article 4
(art. 18 de la loi n° 2005-882 du 2 ao(t 2005.;&de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008)
Modification du régime du contrat de collaborationlibérale

Cet articlemodifie le régime du contrat de collaboration libéale ™
afin de mieux protéger leurs titulaires pendant leu grossesse ou leur congé
parental contre le risque de rupture de leur contra fondé sur un motif
discriminatoire.

Le dispositif initial présenté par le Gouvernemgrposait de reconnaitre
aux collaborateurs libéraux le droit de suspendue tontrat de collaboration en
cas de grossesse ou d'arrivée d’'un enfant pendambi@ns seize semaines ; a
l'issue de la période de suspension, il prévoyaitoatre une période de huit
semaines durant laquelle leur contrat ne pouvaét &mpu unilatéralement ; il
instituait I'’équivalent du congé de paternité eaatueil de I'enfant ouvert aux
salariés ainsi qu'une période de suspension duatodti collaborateur libéral en
cas d’adoption d'une durée de dix semaines surddéhe du congé d’adoption
prévu par l'article L. 1225-37 du code du travaiarticle leur rendait en outre
applicables les principales dispositions légiskgiprotégeant les salariés contre
les discriminations.

Délégué au fond a la commission des Affaires sesialu Sénat en
premiére lecture, cet article a été remanié sunitiitive de Mme Michelle
Meunier, rapporteure de cette commission, pourifidarsa rédaction en
distinguant, au sein de trois alinéas distincts,cias de maternité, de paternité et
d’'adoption. Le texte issu du Sénat, en premiereutecinterdisait également la

(1) Le contrat de collaboration libérale permet a professionnel d'exercer sa profession auprés dutre
professionnel en toute indépendance et en assumeamesponsabilité de ses actes professionnels.
Initialement réservé a la profession d'avocats,coetrat a été étendu par la loi n° 2005-882 du Zitao
2005 en faveur des petites et moyennes entremiseprofessions libérales soumises a statut |édfisia
réglementaire ou dont le titre est protégé (médgcifentistes...), hors officiers publics ou minisiéri
commissaires aux comptes ou administrateurs juidesaet mandataires judiciaires.



rupture unilatérale du contrat en cas d’adoptiomsdas mémes conditions qu’en
cas de naissance et complétait la rédaction preposér le 5° du Ill de l'article
18 de la loi du 2 aolt 2005 par la mention de iaepen charge au titre de
'assurance maladie, afin que le contrat de coHatimn fixe également les
modalités de sa suspension en cas de grossesstopafhe rendant nécessaire un
arrét avant le congé de maternité.

A I'Assemblée nationale en premiére lecture, swppsition de votre
rapporteur, la commission des Lois a adopté un deraant réorganisant la
rédaction de Il'article 4 pour en améliorer la li&i® ainsi qu'un amendement
identique a celui proposé par Mme Orphé, rappcetale la commission des
Affaires sociales, visant a mieux protéger lesatmitateurs libéraux au moment
de la rupture de leur contrat de collaboration.uCel propose d’'appliquer les
articles £ a 4 et 7 a 10 de la loi n° 2008-496 du 27 mai 200&us les contrats de
collaboration libérale afin d’unifier le régime des contrats et de préciser que le
principe de non-discrimination s'applique a toubtrat de collaboration libérale,
y compris a la rupture de celui-ci.

En deuxiéme lecture, sur linitiative de Mme Michele Meunier, le
Sénat a adopté deux amendements complémentaires nif@ht le deuxiéme
alinéa du Ill bisde l'article 4 afin :

— d’harmoniser la rédaction retenue pour la définiton du champ de la
protection accordée aux collaborateurs libéraux aditre de la paternité avec
celle retenue par le code du travail pour le congde paternité et d'accueil de
I'enfant ;

— d'introduire un délai de prévenance d’un mois, coime dans le droit
commun, pour que le collaborateur libéral informe b professionnel libéral
avec lequel il collabore de son intention de suspére son contrat de travail
au titre du congé de paternité et d'accueil de I'éiant.

*

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification

Article 5ter
(art. L. 2323-47 et L. 2323-57 du code du travail)
Extension du champ du rapport de situation comparéet du rapport sur la
situation économique de I'entreprise

Adopté en premiere lecture au Sénat sur linitettle Mme Michelle
Meunier, rapporteure de la commission des Affas@sales du Sénat, cet article
prévoyait quele rapport de situation comparée entre les femmest des



hommes obligatoire dans les entreprises d’au moir200 salarié§” (prévu par
l'article L. 2323-57 du code du travail), ainsi glgerapport sur la situation
économique des entreprises obligatoire dans les egrises d’au moins 50
salariés mais de moins de trois cents salarf®s(prévu par l'article L. 2323-47
du méme codeportent sur la sécurité et la santé au travail defemmes et des
hommes dans I'entreprisgau a) du 1° et du 2° de I'articletér).

Complété en premiére lecture par la commissionLdéesde I'’Assemblée
nationale a la suite de I'adoption d'un amendendmtMme Monique Orphé,
rapporteure pour avis de la commission des Affaoesales, cet article prévoyait
€galement que, pour mener a bien leur analgse,deux rapports recoupent
« des données salariales en fonction de I'age, dueaiu de qualification et du
sexe des salariés a postes équivalents, afin daursesl’éventuels écarts dans le
déroulement de leur carriére (au b du 1° et du 2° de I'articlet&r). Ce nouvel
« indicateur dynamique » devait permettre de lyttas efficacement contre les
discriminations dans le déroulement des carriéréacditer I'accés aux éléments
de preuve établissant I'existence d'une discrinlimaen cas d’action en justice
d’'un salarié contre son employeur.

Parallelement, la commission des Lois de I'’Assembté@tionale a
souhaité fusionner les articlesté et 6 quater qui complétaient également le
contenu du rapport sur la situation comparée dasréemmes et les hommes, au
sein d'un article @er remanié, que ce rapport présente uaeatyse des niveaux
de rémunération et du déroulement de carriere @gsnies et des hommes au
regard de leur anciennet¢ ainsi qu'un dndicateur de promotion par sexe par
métier dans une méme entreprise

N

En séance publique, a linitiative de votre rapport I'’Assemblée
nationale a constaté qu’en conséquence de cessesvenodifications, le 2° de
l'article 5 ter et l'article 6 ter modifiaient tous deux, de fagcon redondante, le
deuxiéme alinéa de l'article L. 23&¥ du code du travail relatif au rapport de
situation comparée. L'’Assemblée nationale a dosmfné |'article Ger au sein
de l'article 5ter adopté en employant au b) du 2° de l'articléeBles termes
retenus par l'article €r, qu’elle a par ailleurs supprimé.

En deuxieme lecture, sur proposition de Mme Migh&lleunier, le Sénat
a validé cette démarche globale en votant confdamsuppression des articles
6 ter et 6quater, désormais fusionnés au sein de l'articlel tout en souhaitant
harmoniser la rédaction retenue au b) du 1° et°dde2cet article complétant le

(1) Ce rapport comporte une analyse permettanppécier, pour chacune des catégories professidesele
I'entreprise, la situation respective des femmeslest hommes en matiére d’embauche, de formation, de
promotion professionnelle, de qualification, dessidication, de conditions de travail, de rémuniémnat
effective et d'articulation entre 'activité prof@ennelle et I'exercice de la responsabilité faaiéi

(2) Ce rapport porte sur l'activité et la situatidinanciére de I'entreprise, le bilan du travailtémps partiel
dans I'entreprise, I'évolution de I'emploi, des djfiaations, de la formation et des salaires, ldusition
comparée des conditions générales d’emploi et dadtion des femmes et des hommes, les actions en
faveur de I'emploi des travailleurs handicapés dBestreprise et le nombre et les conditions d'agitdes
stagiaires.
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contenu du rapport de situation comparée et celuiessituation économique de
I'entreprise sans en changer le folth conséquence, a lissue de la deuxiéme
lecture au Sénat, l'article Ster précise d’'une part que le rapport sur la
situation comparée et celui sur la situation éconoigue de I'entreprise
portent également «sur la sécurité et la santé au travail des femmes et des
hommes et quils analysent« les écarts de salaires et de déroulement de
carriere en fonction de leur age, de leur qualifitan et de leur ancienneté. ll[s]
décri[ven]t I'évolution des taux de promotion resp#s des femmes et des
hommes par métiers dans I'entreprise ».

*

La Commissiomdoptel’article 5 ter sans modification

Article 5sexiesA
(art. 601, 627, 1137, 1374, 1728, 1729, 1766, 18880 et 1962 du code civil ; art. L. 314-8 du code
de la consommation ; art. L. 462-12 du code rurdkeda péche maritime ; art. L. 221-2 du code de
l'urbanisme ; art. L. 641-4 du code de la constamcet de I'habitation)

Suppression de la notion de kon pére de famille> dans le code civil et dans
d’'autres codes

Introduit dans le projet de loi lors de I'examen gremiére lecture a
I'’Assemblée nationale sur linitiative de Mme Biigi Allain et les membres du
groupe écologiste, aprés avis favorable de la caesion des Lois et du
Gouvernement, l'article ®is A, que le Sénat a modifié, visaitramplacer les
expressions «n bon pere de famille ou «de bon pére de famille dans le
code civil et d'autres code§” par des formules non discriminatoires a I'égard
des femmes, a savoir les mentionsraisonnablement> ou «raisonnables».

Au soutien de cet amendement, votre rapporteut asiimé que la notion
de «bon pére de famille était un «stéréotype daté d'un autre age «une
notion largement désuéte «trés contestable renvoyant @ une conception
patriarcale de la famille qui ne correspond plusian », et qui a d'ailleurs été
ponctuellement remplacée par diverses lois récecbesme la loi n° 2007-308 du
5 mars 2007 portant réforme de la protection jqudi des majeurs. Il avait par
ailleurs approuvé I'emploi de I'adverberaisonnablement en lieu et place de
I'expression «en bon pere de familbe qui renvoie communémentada conduite
d'une personne prudente, attentive, raisonnablecisuse des biens ou intéréts
qui lui sont confiés comme s'il s'agissait des sien

Suivant l'avis de sa rapporteure, Mme Virginie Klés la commission
des Lois du Sénat avait proposé d'adopter cet artie sans modification étant
précisé que la notion deraisonnablement devait s’entendre comme recouvrant

(1) Cette expression apparait aux articles 601, 8AB7, 1374, 1728, 1729, 1766, 1806, 1880 et Hab@de
civil, ainsi qu'aux articles L. 314-8 du code dedansommation, L. 462-12 du code rural et de lahpéc
maritime, L. 221-2 du code de l'urbanisme, et 418 du code de la construction et de I'habitation.



exactement le méme périmétre que l'expressi@n <on pére de famille,
précédemment utilisée, pour éviter toute remisecarse des jurisprudences et
contrats fondés sur cette notion.

Toutefois, a l'initiative de Mmes Benbassa, Bouchouet les membres
du groupe écologiste, le Sénat a finalement adoptén amendement visant a
remplacer cette expression par les mots : de maniéere prudente et diligentg
contre l'avis du Gouvernement. En séance publique, Mme Virginie Klés, a
indiqué que cet amendement avait donné lieu a dbatsl en commission des
Lois. Elle a rappelé que [l'adjectif raisonnable» présente I'avantage de
correspondre aux normes internationales, en paeticeuropéennes. Pour autant,
la commission des Lois a finalement jugé, a ungelanajorité, que les deux
termes «prudent» et «diligent» étaient tout a fait appropriés. Pour sa part, le
Gouvernement a exprimé des réserves sur cette limuégaction considérant que
ces termes ne sont pas un synonyme exact de [f#&djetaisonnable» et
manquent de clarté pour les citoyens. La minise® Droits des femmes a donc
demandé le retrait de 'amendement mais celuiétiéamaintenu et adopté par le
Sénat.

Sur proposition de votre rapporteur, votre Commisson a adopté un
amendement rétablissant le texte adopté en premiedecture a I’Assemblée
nationale afin de remplacerles expressionsen bon pére de famille ou «d’'un
bon pére de famille par les termesraisonnablement ou «raisonnables».

*

La Commission est saisie de I'article CL56 rectifi€érapporteur

M. le rapporteur. Le Sénat a décidé, contre I'avis du Gouvernemerd,
I'expression désuéte et sexiste « en bon pére ™élday, actuellement utilisée
dans plusieurs codes, serait avantageusement @mplpar les mots: «de
maniére prudente et diligente ». Je vous proposegétiblir la rédaction de
'Assemblée nationale, qui avait préféré en preemidecture I'adverbe
« raisonnablement ».

Ce dernier permet en effet de couvrir un plus gramainbre de
qualificatifs employés par la jurisprudence podiirdéle contenu de I'expression
en cause. En outre, nous nous étions inspirés dil européen et du droit
international, qui utilisent les notions de gestiate personne ou de délai
« raisonnable ». Enfin, il s'agit du terme reterangl les projets de réforme du
droit des contrats et de réforme du régime degatidins.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 5 sexiesA modifié.



TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES A LUTTE CONTRE LA PRECARITE

Article 6bis A
(art. 373-2-2 du code civil)
Versement par virement bancaire de la pension alinrgaire

Introduit dans le projet de loi lors de I'examem ®ance en premiére
lecture a I’Assemblée nationale, sur l'initiative Mme Catherine Coutelle et les
membres du groupe socialiste, républicain et citpyarticle 6 bis A, que le
Sénat a supprimé, avait pour objetpiéciser que le versement de la pension
alimentaire sur un compte bancaire peut étre prévupar la convention
homologuée par le juge des affaires familiales orgéant I'exercice de
l'autorité parentale.

Bien que cette possibilité existe déja en pratijmeommission des Lois
avait estimé concret et utile de prévoir expresstroette possibilité dans le code
civil. Le Gouvernement avait, quant a lui, émisavis défavorable, la ministre
des Droits des femmes faisant valoir trois argusebten que rare, cette pratique
existe déja ; elle reste subordonnée a la détedtiomcompte bancaire qui n’est
pas obligatoire ; elle serait source de contentiemixconduisant a ré-imputer le
colt du virement sur le montant de la pension aioena réviser la convention
chaque fois que le conjoint change de compte banpar exemple.

La commission des Lois du Sénat a supprimé l'artiel 6 bis A, sa
rapporteure, Mme Virginie Klés, ayant fait sienne &s arguments du
Gouvernement et estimé que l'article 372-2-2 du cedcivil précise déja que :

« les modalités et la garantie de cette pensiommelitaire sont fixées par la
convention homologuée visée a I'article 373-2-7 @udéfaut par le juge »Elle

en concluait qu'il n'était pas opportund’entrer dans ce niveau de détails, sous
peine d'avoir a énumérer les autres modes de veastnpossibles de la pension
alimentaire, avec le risque d’en oublier et de difjer excessivement la régle, en
ne permettant pas a la convention ou au juge deqgirél’'autres modalités que
celles énumérées, adaptées a des situations platies)».

Pour autant, votre rapporteur observe que de namsbsevictimes de
violences conjugales, exposées aux violences pkghoes exercées par
l'auteur des violences, sont trés attachées a edagloi prévoit expressément la
possibilité de recevoir leur pension alimentaire yigement automatisé sur leur
compte bancaire.

Cette précision vise a renforcer la protection detimes de violences
conjugales en évitant le contact entre conjointardugue possible. Le versement
de la pension alimentaire par un autre moyen pewffet contribuer a entretenir
I'emprise exercée par I'auteur des violences suictime.



Votre rapporteur souligne qu'un amendement idestiguété adopté dans
le cadre de I'examen en premiére lecture de llaridis de la proposition de loi
relative a l'autorité parentale et I'intérét denffant, a I'Assemblée nationale, avec
le soutien de Mme Laurence Rossignol, secrétaiati’chargée de la Famille,
des Personnes agées et de I'’Autonomie, auprésndmitstre des Affaires sociales
et de la Santé.

C'est la raison pour laquelle, suivant la propositbn de votre
rapporteur et celle des membres du groupe socialistradical et citoyen, votre
Commission a adopté un amendement rétablissant I'ticle 6 bis A adopté, en
premiére lecture, a I'Assemblée nationale.

*

* *

La Commission examine, en discussion communeleadements CL57
du rapporteur et CL17 de Mme Sandrine Mazetier.

M. le rapporteur. Je retire mon amendement au profit de celui de
Mme Mazetier, qui est mieux rédigé.

Mme Sandrine Mazetier. Cet amendement, qui est présenté par
I'ensemble du groupe SRC, tend a ce que le jugeatiaixes familiales puisse se
prononcer sur les modalités pratiques du versegheria pension alimentaire, et
en particulier sur le versement par virement sucampte bancaire. En effet, le
versement par un autre moyen peut étre I'occasonaitacts entre les parents
séparés et, dans les cas de violences conjugalgsibcer a maintenir I'emprise
exercée par leur auteur sur sa victime.

L'amendement CL57 esdtiré.
La Commissiomdoptel'amendement CL17.

L’article 6 bis A estainsi rétabli.



TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROTECTION DES PERSONNES VICTIMES
DE VIOLENCES ET A LA LUTTE CONTRE LES ATTEINTES A LADIGNIT EET A
L'IMAGE A RAISON DU SEXE DANS LE DOMAINE DE LA COMMUNICATION

CHAPITRE I}
Dispositions relatives a la protection des personnes timmes de violences

Article 7
(art. 515-11 & 515-13 du code civil)
Amélioration des dispositions relatives a I'ordonnace de protection
prononcée en faveur d’'une personne victime de vialees au sein du couple
ou d’'une personne menacée de mariage forcé

L'article 7 a pour objet @méliorer les dispositions relatives a
'ordonnance de protection susceptible d’étre pronocée en faveur d'une
personne victime de violences au sein du couple dlune personne menacée
de mariage forcé

Créée par la loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 tigkaaux violences faites
spécifiguement aux femmes, aux violences au seaircdeples et aux incidences
de ces derniéres sur les enfants, I'ordonnance mbgegtion, prévue aux
articles 515-9 a 515-13 du code civil, est une meesiestinée a assurer, en
urgence, la protection des personnes victimes diendes de la part de leur
conjoint, de leur partenaire d’'un pacte civil ddidaité, de leur concubin ou
d’'une personne ayant eu, par le passé, I'une deasgjualités.

Les modifications apportées, dans le projet danlitial, aux articles du
code civil relatifs a I'ordonnance de protectiort éé complétées par plusieurs
ajouts adoptés au Sénat, en premiere et en dewtdEahee, et a I’Assemblée
nationale en premiére lecture. Si certaines desifitalibns apportées au
dispositif de I'ordonnance de protection ont étéées dans les mémes termes par
'Assemblée nationale et le Séndf) (et d'autres, introduites par le Sénat en
premiére lecture, ont ensuite été supprimées patdax assemblée?)( plusieurs
modifications ne font pas encore I'objet d'un acktoentre nos deux
assemblées3y.

1. Les modifications adoptées dans les mémes terme s par I'’Assemblée
nationale et le Sénat

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté demEmes termes :

— le 1° du Il, qui figurait dans le texte initial du projet dei,lqui
modifie I'article 515-11 du code civil pour prévajue I'ordonnance de protection
doit étre prise €lans les meilleurs délais;



— le1°bisdu ll, issu de I'adoption par le Sénat en premiére teaiiiun
amendement de M. Roland Courteau, qui modifieitkt15-11 du code civil
pour étendre le champ d'application de I'ordonnadeeprotection aux faits de
violence commis sur les enfants au sein de la famil

— lel°terdu ll, issu de I'adoption par le Sénat en premiére teatiun
amendement de Mme Brigitte Gonthier-Maurin, qui ptate l'article 515-11 du
code civil pour prévoir que la priorité devant &mnnée au maintien de la victime
des violences dans le logement du couple doit Btgy méme si celle-ci a
bénéficié d’'un hébergement d'urgence ;

— le2° du ll, qui figurait dans le texte initial du projet d®, Iqui réécrit
intégralement le 4° de l'article 515-11 du codeilcifin d’étendre aux couples
non mariés la régle jusqu’alors prévue pour lesssmuples mariés selon laquelle
la jouissance du logement commun est, sauf ciraanss particuliéres, attribuée a
la personne victime des violences ;

— le3° du ll, issu de I'adoption par la commission des LoisSémat en
premiére lecture d’'un amendement de sa rapportédinee Virginie Klés, qui
compléte l'article 515-11 du code civil pour rendrstématique la transmission
de I'ordonnance de protection au procureur de fpuBkgue, lorsque des enfants
sont présents et en danger ;

— le 1° du lll, qui figurait dans le texte initial du projet de,|qui
modifie I'article 515-12 du code civil pour allorrgde quatre a six mois la durée
maximale de I'ordonnance de protection ;

— le 2°du Ill, issu de l'adoption par la commission des Lois de
I'Assemblée nationale, en premiére lecture, d'ureagement de Mme Axelle
Lemaire, qui modifie I'article 515-12 du code ciypbur prévoir la possibilité
d'une prolongation de I'ordonnance de protectiorsdoe le juge aux affaires
familiales est saisi d'une requéte relative a Ifeia de I'autorité parentale.

2. Les modifications introduites par le Sénat en p remiére lecture
supprimées par les deux assemblées

Plusieurs madifications introduites par le Sénapemiere lecture ont été
supprimées par I'’Assemblée nationale et n'ont paséntroduites par le Sénat en
deuxiéme lecture.

a. La définition de nouvelles modalités de déroulemelds auditions de
la victime et de l'auteur des violences par le jugaix affaires
familiales

Le 2° du | de l'article 7, introduit par la commission desid.du Sénat a
l'initiative de Mme Catherine Tasca, avait pour e@ibfe modifier les régles
relatives auwdéroulement de I'audition des parties devant le jug aux affaires
familiales. Il a été supprimé par I'’Assemblée nationale eempére lecture a
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l'initiative du Gouvernement, lors de la discuss@mséance publique, et n'a pas
été rétabli au Sénat.

Aujourd’hui, larticle 515-10 du code civil prévoiue les auditions
menées par le juge aux affaires familiales saishel’demande d'ordonnance de
protection «peuvent avoir lieu séparémentet «peuvent se tenir en chambre du
conseil». Le texte adopté par le Sénat en premiére Iectonodifiait
l'article 515-10 du code civil afin de prévoir, die part, que le juge aux affaires
familiales devait solliciter I'avis de la victimeurs 'opportunité de tenir les
auditions séparément et, d'autre part, que lestiandi des parties devaient
obligatoirement se tenir en chambre du conseil.

Lors de I'examen en premiere lecture, la commissites Lois de
I’Assemblée nationale avait, sur linitiative coinjte de votre rapporteur et de
Mme Colette Capdevielle, substitué a la sollicitatde I'avis de la seulgctime
sur I'opportunité de tenir les auditions séparémansollicitation de l'avis des
parties en considérant que le principe du contradictaimposait que I'avis de
l'auteur des violences sur les modalités de démoeie des auditions soit aussi
pris en compte.

Cependantla modification prévue au 2° du | avait été supprinée par
I’Assemblée nationale, lors de I'examen en séancalgique, sur l'initiative du
Gouvernement La ministre des Droits des femmes avait fait vatpue cette
disposition risquait €’alourdir considérablement les procédureset pourrait
« porter atteinte aux droits de la défense et au eespglu contradictoire, ce qui
fragiliserait I'ensemble du dispositif, tout en précisant qude<juge a toujours la
faculté de solliciter l'avis des parties en fonctides situations qui lui sont
présentées. Votre rapporteur avait et ce, a titre personéslis un avis favorable
a cet amendement que la Commission n'avait pas ieganestimant que
«l'obligation de solliciter [I'lavis [des parties] serait (...) un élément
supplémentaire de rigidité, voire d’allongementi@grocédure», qui entrerait en
contradiction avec l'impératif d'efficacité et detlérité de la procédure de
délivrance de I'ordonnance de protectibn

b. La notification a I'autorité administrative compétge de I'ordonnance
de protection délivrée au bénéfice d’une persontdgéere

Lors de I'examen en premiéere lecture, la commissies Lois du Sénat
avait adopté un amendement de sa rapporteure, Mmgmié Kles, complétant le
3° du Il pour prévoir queoute ordonnance de protection délivrée au bénéfice
d'une personne étrangére devait étre notifiée a ligorité administrative
compétente afin de permettre a cette personne de bénéfusrs les plus brefs
délais, de la carte de séjour temporaire portantmkntion «vie privée et
familiale » a laquelle larticle L. 316-3 du code d'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile lui donne droit.

(1) Journal officiel Débats Assemblée nationdlé séance du 24 janvier 2014, p. 960.
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L’Assemblée nationale avait, lors de I'examen eansé publique, adopté
un amendement du Gouvernement supprimant cette dispdgin, La ministre
des Droits des femmes ayant fait valoir quiersqu’une personne sollicite la
préfecture pour se mettre en régularité, I'ordoncarde protectiorest] de toute
facon dans le dossier qu'ella] préparé si elle a été délivréeet qu'il n'était
«donc pas utile de prévoir cette espéce d'usine & iggosant au juge aux
affaires familiales de transmettre I'ordonnance pi®tection a la préfecture.
Votre rapporteur avait et ce, a titre personnehngoun avis favorable a cet
amendement que la Commission n'avait pas examinéindiquant qu’'«une
notification a l'autorité administrative nfparaissait]pas utile dés lors que la
personne devra de toute facon se rendre en prééeptur demander que lui soit
délivré un titre de séjous .

c. La possibilité d’ordonner une prise en charge saiit, sociale ou
psychologique de 'auteur des violences

Lors de I'examen du projet de loi en premiere lecen séance publique,
le Sénat avait adopté, avec un avis favorable dmsenission des Lois mais un
avis défavorable du Gouvernement, un amendememrde Cécile Cukierman
complétant l'article 515-11 du code civil afin dermettre au juge aux affaires
familiales d’ordonner, dans le cadre de I'ordonmade protection, ungrise en
charge sanitaire, sociale ou psychologique de I'aaitr des violences

Cet ajout avait étésupprimé par I'Assemblée nationale lors de
'examen en séance publiquesur l'initiative de votre rapporteur et avec iav
favorable du Gouvernement. Votre rapporteur aatt\faloir que da prise en
charge sanitaire et sociale de I'auteur des vioksigcelevait] de la compétence
non du juge civil, en tout cas du juge aux affafi@wiliales, mais davantage du
juge pénal, qui peut déja la décider en tout émtcduse> et qu'une difficulté
d'ordre constitutionnel pouvait exister. En effégrdonnance de protection
pouvant étre ordonnée sur le fondement de violeramssidérées comme
«vraisemblables (article 515-11 du code civil), le Conseil cadistonnel
pourrait considérer quel€quilibre entre la protection de la victime etrespect
de la liberté individuelle de l'auteur des violescalléguées n'est pas
suffisamment assuf@.

3. Les modifications ne faisant pas encore I'objet d’'un accord entre les
deux assemblées

Parmi les modifications apportées au dispositif ldedonnance de
protection par larticle 7, trois ne faisaient pamcore l'objet, a l'issue de
I'adoption du projet de loi par le Sénat en dewadetture, d'un accord entre les
deux assemblées.

(1) Op. cit, p. 961.
(2) Ibid.
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a. L'utilisation des modes de convocation les plus idgs en cas de
danger grave ou imminent pour la personne demandse ou un ou
plusieurs enfants (1° du I)

Dans le texte adopté par I'Assemblée nationaleremigre lecture, 14°
du | de l'article 7 complétait I'article 515-10 du codsvil afin de prévoir
gu'« [e]n cas de danger grave et imminent pour la sécul@€la personne
demanderesse ou un ou plusieurs enfants, la cotivaade la partie défenderesse
est faite par la voie administrative ou par assityoa en la forme des référés
Issue de l'adoption par la commission des Lois 'desemblée nationale d’'un
amendement de votre rapporteur, cette dispositiait pour objet de donner une
réelle effectivité au principe du prononcé de lmmdance dans les meilleurs délais
en inscrivant dans la loi lprincipe de la convocation par les modes les plus
rapides — la voie administrative ou I'assignation en la fame des référés — en
cas de danger grave ou imminent pour la personne d®nderesse ou un ou
plusieurs enfants la convocation selon ces modalités n'étant adjbui prévue
par le code de procédure civile que commepossibilité

Dans son rapport en deuxiéme lecture, la rapp@tdarla commission
des Lois du Sénat, Mme Virginie Kles, avait classgajout de la commission des
Lois de ’Assemblée nationale parmi les nombreuxtsad’accord entre les deux
assemblées et estimé qu’il avaiersichi considérablement le dispositifde
larticle 7.

Cependant, le Sénat a, lors de I'examen en séandé@ye, adopté un
amendement du Gouvernement supprimant le 1° du | dd'article 7, la
ministre des Droits des femmes ayant fait val@rdeguments suivants :

«L’intention est évidemment louable, mais, en praiccette disposition
réduirait les options possibles pour les victimBe fait, elle supprimerait la
possibilité de convoquer la partie, en I'occurrenieeconjoint violent, par les
soins du greffe, au moyen d’'une lettre recommarsiée accusé de réception.

.)

«La formule introduite par I'Assemblée nationale doimait a
systématiser I'assignation, ce qui ne me sembleppsertun, car cela reviendrait
a exiger de la victime qu’elle se rapproche d'uiiskier de justice, et donc qu’elle
fasse I'avance des frais dans I'attente d'une awelig aide juridictionnelle.

«J'ajoute gu'il n'y aurait pas nécessairement dergan termes de délais.
La rédaction d’'une assignation est en effet assaté plus d'exigences que celle
d’'une requéte. Dans certains cas, les délais risgjeat méme d'étre allongés.

«Outre qu’elle ne peut étre utilisée que de facoapéle, en fonction de
chaque situation, la voie administrative ne peu¢ 8fystématisée. Les services de

(1) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 20.
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police et de gendarmerie devront, eux aussi, adress l'intéressé une
convocation par lettre recommandée avec accuséckption» )

Votre rapporteur considére que la disposition qaitavintroduite
I’Assemblée nationale sur son initiative aurait gantribuer a une accélération
sensible des délais de délivrance de I'ordonnaecgratection, davantage que le
seul fait de prévoir qu’elle doit étre délivréelans les meilleurs délais comme
le dispose le 1° du Il de l'article 7. Néanmoirdsp'a pas proposé de rétablir le
texte de I’Assemblée nationale sur ce point, esttmae la jeunesse du dispositif
des ordonnances de protection pouvait encore emplida lenteur de leur
délivrance dans certains cas, et qu’une accéléraliola procédure pouvait étre
attendue d’'une meilleure appropriation progressleecet outil par les acteurs
judiciaires et associatifs. Dans le cadre de sawail en qualité de rapporteur
d’'application de la loi, il surveillera attentiventel’évolution de ces délais. Si
aucune évolution significative n'est constatée avhn fin de la présente
Iégislature, il proposera qu'une nouvelle réflexanlieu en vue de rechercher la
solution la plus appropriée pour accélérer effectignt et significativement la
délivrance de I'ordonnance de protection.

b. La possibilité pour la victime des violences desifisuler son adresse
en élisant domicile pour les besoins de la vie @nte chez une
personne morale qualifiée (28is du Il)

Sur linitiative de Mme Edith Gueugneau, la comruesdes Lois de
I’Assemblée nationale avait, lors de I'examen esnére lecture, complété Ie
de l'article 7, qui modifie I'article 515-11 du cedivil, par un2° bis prévoyant la
possibilité pour la victime des violences de dissiter son adresse en élisant
domicile pour les besoins de la vie courante chezn& personne morale
qualifiée. Votre rapporteur, qui avait donné un avis favleabcette modification,
avait estimé qu’'elle permettrait,comme I'élection de domicile chez I'avocat ou
aupres du procureur de la République, d'assurerptatection de la victime
contre le renouvellement des violeneest qu'elle aurait @ussi l'intérét de
permettre aux associations hébergeant les femmast ayuitté le domicile
conjugal de remplir leur mission dans des condgipius sereines, sans craindre
que l'auteur des violences ne puisse retrouverid¢iiree pour lui faire subir de
nouvelles violences®.

La commission des Lois du Sénat a, sur l'initiativele sa rapporteure,
Mme Virgine Kles, supprimé cette modification en faisant valoir gu'il existait
déja «une possibilité pour la victime de dissimuler soinezse», prévue au 6° de
l'article 515-11 du code civil, et que, des loissemblait «disproportionné (...)
d’'autoriser cette possibilité de dissimulation siéppentaire et four les besoins
de la vie courante alors méme qu’un tel dispositif n'existe pas plas victimes

(1) Journal officiel Débats Sénatéance du 17 avril 2014, p. 3413.
(2) Rapport (n° 1663, XRJégislature) précité, pp. 206-207.
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d’infractions Pénales, celles-ci ne pouvant faieed&claration d'adresse que chez
leur avocat» .

Sur linitiative de Mme Edith Gueugneau et des messbdu groupe
socialiste, républicain et citoyen, et suivantikafavorable de votre rapportela,
Commission a rétabli le 2%is du Il dans le texte qu’avait adopté I'’Assemblée
nationale en premiéere lecture Comme il I'avait indiqué lors de la discussion en
premiére lecture, votre rapporteur estime que cettification permettra
d’améliorer la protection de la victime contre Ilsque de renouvellement des
violences et qu'elle aura l'intérét de permettrex agsociations hébergeant les
femmes ayant quitté le domicile conjugal de remjdiur mission dans des
conditions plus sereines, sans craindre que leiotsrde ces victimes puissent
les retrouver pour leur faire subir de nouvellederices.

En outre, cette disposition vient compléter etoecdr le dispositif adopté
a larticle 11bisA —qui a été introduit par I'’Assemblée nationglar un
amendement de Mme Catherine Coutelle et dont lactiéxh a été précisée par le
Sénat — qui soumet les personnels des centreseallfgthent et de réinsertion
sociale (CHRS) a l'obligation de respecter le seqeofessionnel, ce qui
contribuera également a protéger I'anonymat et déliarer la sécurité des femmes
qui y sont accueillie®.

c. La délivrance en urgence de I'ordonnance de protentdans les cas de
menace de mariage forcé (IV)

Lors de I'examen du projet de loi en premiéere lextde Sénat avait
adopté un amendement de M. Jacques Mézard et Mmnedtse Laborde qui
complétait I'article 7 par udV modifiant I'article 515-13 du code civil pour
donner un caractére automatique a la délivrance de l'ordonnace de
protection dans les cas de menace de mariage fordérsqu’'une telle menace
aurait été constatée par le juge aux affaires faled, le texte adopté par le Sénat
prévoyait que I'ordonnance de protectiorst» délivrée a la personne menacée,
alors que le texte actuel prévoit seulement quefleut étre» délivrée.

En premiére lecture a I'’Assemblée nationale, la @@sion avait adopté
un amendement de votre rapporteur supprimant le IV en faisant valoir que la
modification a laquelle il procédait aurait introduit une différence de
formulation injustifiée avec l'article 515-9 du mérnode, qui prévoit que le juge
aux affaires familialespeut délivrer en urgence une ordonnance de protection
lorsque les violences exercées au sein du coupleemhen danger la personne
qui en est victime ou un ou plusieurs enfarffa

En deuxieme lecture, la commission des Lois du tSé@nadopté un
amendement de sa rapporteure, Mme Virgine Kles, ra@blissant le IV, mais

(1) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 56.
(2) Voirinfra, le commentaire de I'article 14is A.
(3) Rapport (n° 1663, Xflégislature) précité, p. 205.
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dans un texte différent de celui adopté par le S&m@remiére lecture, qui prévoit
guel'ordonnance de protection doit étre, en cas de mace de mariage forcé,
délivrée «en urgence» Au soutien de cette modification, Mme Virgine &la
fait valoir qu’elle lui paraissait nécessaire payermettre un traitement efficace
de ces situations particuliéresque sont les menaces de mariage fdtcé

La Commission a approuvé la rédaction du IV adoptéde Sénat.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL18 dee Ktiith
Gueugneau.

Mme Catherine Coutelle.Cet amendement vise a rétablir une disposition
qui avait été supprimée par le Sénat, afin quedegints victimes de violence —
qui sont majoritairement des femmes — puissentindiger leur adresse de
résidence et élire domicile, pour les besoins dedaourante, chez une personne
morale qualifiée. Pour avoir discuté avec des niagss aprés deux assassinats
commis dans mon département, je peux vous diré s@git d'une mesure tres
importante.

M. le rapporteur. Avis favorable. Cette disposition est dailleurs
prolongée par celle inscrite a I'article ki A, qui soumet au secret professionnel
les personnels des centres d’hébergement et deeréam sociale. Cela permettra
de lever les doutes qui s’étaient fait jour lordaldiscussion en premiére lecture :
'anonymat des personnes accueillies sera biemgara

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 7 modifié.

Article 8bis
(art. 221-5-5 et 222-48-2 [nouveaux] du code pénal)

Obligation, pour les juridictions pénales condamnahun parent pour un
crime ou un délit d’'atteinte volontaire a la vie oua l'intégrité physique ou
psychique commis sur la personne de son enfant oe Hautre parent,
de se prononcer sur le retrait total ou partiel dd’autorité parentale

Issu de I'adoption par I'’Assemblée nationale, eenpére lecture, d’'un
amendement de Mme Monique Orphé, I'articlei8a, dans le texte modifié qu’a
adopté le Sénat, pour objet deumettre les juridictions pénales, lorsqu’elles
condamnent un parent pour un crime ou un délit d'ateinte volontaire a la vie
ou a l'intégrité physique ou psychique commis sura personne de son enfant
ou de l'autre parent, a l'obligation de se prononcesur le retrait total ou
partiel de l'autorité parentale.

(1) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 57.
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Dans le texte adopté par I'’Assemblée nationaletidla 8 bis complétait
l'article 222-44 du code pénal —qui fixe la listies peines complémentaires
encourues pour les crimes et délits d’atteintaréélgrité physique ou psychique
de la personne — par un paragraphe prévoyant que lgscrimes de meurtre et
de tortures et actes de barbaricommis par le pére ou la mere sur la personne de
l'autre parent, la cour d'assises devait se proaoaur le retrait total ou partiel de
l'autorité parentale. La possibilité pour les jicttbns pénales de décider un tel
retrait est prévue, a l'article 378 du code cipiur «les pere et mére qui sont
condamnés, soit comme auteurs, coauteurs ou caspltun crime ou délit
commis sur la personne de leur enfant, soit commagiteurs ou complices d’'un
crime ou délit commis par leur enfant, soit commeéears, coauteurs ou
complices d’un crime sur la personne de l'autreguaw. L'objet de I'article &is
adopté par I'’Assemblée nationale était d'obligerctaur d’'assises, lorsqu’elle
entrait en voie de condamnation pour des crimegicphérement graves
remplissant les conditions de l'article 378 du codél, a se prononcer sur cette
question. Il s'inspirait des articles 222-31-2 27227-3 du code pénal qui
prévoient déja une telle régle en cas de viol agmssion sexuelle commis contre
un mineur par une personne titulaire de l'autgraéentale.

Lors de l'examen de I'amendement de Mme Monique h®rgar
'Assemblée nationale, la Commission avait émis awis défavorable, votre
rapporteur ayant fait valoir que, si I'objectif gsuivi était Iégitime, la solution
retenue ne lui paraissait pas nécessairement &trplus appropriée et que
« [Il]'idéal serait de faire en sorte que le procureurite le juge aux affaires
familiales, celui qui est censé avoir la meillegmnaissance de ces questions, a
se prononcer sur le retrait de l'autorité parentaleNéanmoins, votre rapporteur
avait indiqué qu’'a titre personnel, il ne s'oppesempas a l'adoption de cet
amendement, afin que sa rédaction puisse étre/aétée au Sénab .

Sur linitiative de sa rapporteure, Mme Virginiedslla commission des
Lois du Sénat a étendu le champ d’application de drticle 8 bis a tous les
crimes ou délits d'atteinte volontaire a la vie oud'atteinte a l'intégrité
physique ou psychique de la personnd.a rédaction qu'a adoptée le Sénat
prévoit ainsi de compléter la section 1 du chapffre- relatif aux atteintes
volontaires a la vie— et la section 5 du chapitre- relatif aux atteintes a
l'intégrité physique ou psychique de la personmu-titre Il du livre Il du code
pénal pardeux nouveaux articles 221-5-5 et 222-48¢bligeant les juridictions
pénales condamnant un pére ou une meére pour ure @urun délit d'atteinte
volontaire a la vie ou d'atteinte a I'intégrité [@iyue ou psychique de la personne
commis sur la personne de leur enfant ou de I'audirent a se prononcer sur le
retrait total ou partiel de l'autorité parentaléhaCun de ces deux articles prévoit
que lorsque les poursuites ont lieu devant la dtassises, celle-ci statue sur cette
guestion sans l'assistance des jurés, comme detiéjasle cas, par exemple, pour
les décisions portant sur les intéréts ci#ll®u pour les décisions ordonnant des

(1) Journal officiel Débats Assemblée nationdl&séance du 24 janvier 2014, p. 966.
(2) Article 371 du code de procédure pénale.
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mesures de sireté aprés une déclaration d'irreapidités pénale de I'accusé pour
cause de trouble mental

A Tlappui de cette extension du champ d’applicatie I'article 8bis,
Mme Virginie Klés a fait valoir les arguments suit&: «Toutes les formes de
violences graves, en particulier lorsqu’elles saépétées, sont susceptibles
d'imprimer chez les enfants une empreinte proforaténdestructrice. Tel est
notamment le cas du mineur témoin au quotidienvil@ences psychologiques
dont peut étre victime I'un de ses parents. Tel &dortiori, le cas lorsque le
mineur lui-méme est victime de violences de lagiattun de ses parents®.

*

La Commissiomdoptel’article 8 bis sans modification

Article 9bis (supprimé)
Acces des personnes victimes de violences aux aides
du fonds de solidarité pour le logement

Introduit dans le projet de loi lors de I'examen gremiére lecture a
I’Assemblée nationale sur l'initiative de Mme MafB=orge Buffet, 'article Bis,
que le Sénat a supprimé, avait pour objet de préuoin décret déterminerait les
conditions dans lesquelles les personnes victimes driolences peuvent
bénéficier des aides du fonds de solidarité pour legement pour faciliter leur
relogement

A l'appui de cette disposition, que la Commissieainapprouvée, votre
rapporteur avait fait valoir queles victimes de violence doivent étre considérées
comme prioritaires dans I'acces au logement.e Gouvernement avait, quant a
lui, émis un avis de sagesse, la ministre des ®das femmes indiquant quées
personnes victimes de violence ne sont pas exdlo#fice du bénéfice du fonds
de solidarité pour le logement, loin de la puisdig's sont souvent en situation de
mal-logement, ce qui leur ouvre ce dmitt que « [gs personnes isolées et les
familles monoparentales, par exemple, situations peuvent résulter de
violences, sont les publics spécifiques prioritairde ce fonds. Elle avait
néanmoins estimé que la précision lui paraissdienvenue, ne serait-ce que
pour inscrire a nouveau la nécessité de prioriserdponse aux femmes victimes
de violences dans les dispositifs de logeméht

La commission des Lois du Sénat a supprimé [I'artiel9bis, sa
rapporteure, Mme Virginie Klés, ayant estimé que lbbjectif qu'il poursuivait
était « déja satisfait par les textes en viguewren particulier par I'article 6-1 de

(1) Article 706-135 du code de procédure pénale.
(2) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-3Q#4cité, p. 60.
(3) Journal officiel Débats Assemblée nationdlé séance du 24 janvier 2014, p. 968.
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la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la miseceuvre du droit au logement,
qui prévoit que le réglement intérieur du fondssdkdarité pour le logement doit
définir les conditions d’'octroi des aides conforneéinaux priorités définies a
l'article 4 de cette loi. Or, dans sa rédactioruéssie la loi n°2014-366 du
24 mars 2014 pour l'acces au logement et a un igi@nrénové, le Il de
l'article 4 de la loi du 31 mai 1990 dispose queplan départemental d’action
pour le logement des personnes défavorisées prerbrapte des besoins des
personnes victimes de violences au sein de lewpleau au sein de leur famille,
menacées de mariage forcé ou contraintes de quit@r logement apres des
menaces de violences ou des violences subiesiaffeent» et précise que ces
dispositions s’appliquentsans que la circonstance que les personnes coregrné
bénéficient d’'un contrat de location au titre dgdémnent occupé par le couple ou
qu'elles en soient propriétaires puisse y fairetabe» ©.

*

La Commissiomaintient la suppressiomle I'article 9bis.

Article 11
(art. 5 et 10 de la loi n° 48-1360 dti deptembre 1948)
Eviction du conjoint violent du domicile

L'article 11 a pour objet de tirer Ie®nséquences civiles de I'éviction du
conjoint violent lorsque le couple occupe un logement régi paoilad 48-1360
du I septembre 1948 portant modification et codificatile la législation relative
aux rapports des bailleurs et locataires ou ocdspd locaux d’habitation ou a
usage professionnel et instituant des allocatienegement.

A cette fin, son| modifie les articles5 et 10 de la loi du
1% septembre 1948. L’Assemblée nationale ayant apparce paragraphe des
modifications rédactionnelles que la rapporteurdadeommission des Lois du
Sénat, Mme Viriginie Klés, a estiméesbienvenues @, celui-ci n'a pas été
modifié par le Sénat.

Lors de I'examen du projet de loi en premiere lecen séance publique,
'Assemblée nationale avait adopté un amendementMddlichel Pouzol
complétant 'article 11 par ulh ayant pour objet diaciliter 'accés des femmes
en cours de divorce a un logement socialA cette fin, il modifiait
l'article L. 441-1 du code de la construction et Kdeabitation, qui fixe les
conditions dans lesquelles les logements sociank attribués en prévoyant que
les éléments devant étre pris en considération mso@mment le patrimoine, le
niveau de ressources ou les conditions de logethemiénage au moment de la
demande. Avant la loi n° 2014-366 du 24 mars 20d4r facces au logement et

(1) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-3Q#4cité, p. 62.
(2) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 63.
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un urbanisme rénové (dite loi « ALUR »), le deuxéeralinéa de cet article
prévoyait que, dans un certain nombre de situatitess «seules ressources a
prendre en considération pour l'attribution du logent» étaient «elles du
demandeur. Ces différentes situations sont le fait quée «lemandeur de
logement est I'un des conjoints d’'un couple enaimst de divorce, cette situation
étant attestée par une ordonnance de non-condhatj le fait pour le demandeur
d'étre «dans une situation d'urgence attestée par une ardone de protection
délivrée par le juge aux affaires familiales ainsi que le fait d’étre wne
personne qui était liée par un pacte civil de safie dont elle a déclaré la
rupture au greffe du tribunal d'instance

L'objet du Il de I'article 11 du projet de loi étale compléter la liste des
cas ou seules les ressources du demandeur de laigsome prises en compte, en
étendant I'application de cette regle au cas an abandon du domicile conjugal
avec raison légitime a été notifié au juge desiadfafamiliales», d’'une part, et au
cas ou le demandeurfait état d’'une attestation signée par un avocaqgsant
gu’une instance de divorce est en covr&ette modification visait, selon I'auteur
de 'amendement, a remédier a l'insuffisance derise en compte, dans la loi, de
la seule ordonnance de non-conciliation, can«divorce peut prendre plusieurs
mois, voire plusieurs années, en particulier lossgles faits de violences au sein
du couple ont pu &tre commis?.

Cependant, la loi ALUR — qui était en cours de mti@vau moment de
'adoption, en premiere lecture, du présent prajet loi par I'Assemblée
nationale — a complété larticle L. 441-1 du code k construction et de
I'habitation par des dispositions poursuivant lenmeéobjectif que celles adoptées
a linitiative de M. Pouzol. Ainsi, il est désormaprévu que la procédure de
divorce engagée pourra étre attestée parexcopie de I'acte de saisine du juge
aux affaires familiales, ce qui permettra de prouver de facon plus soupl
gu'aujourd’hui gu’'une instance de divorce est enrscsans devoir attendre le
prononcé de I'ordonnance de non-conciliation. Dénscas des divorces par
consentement mutuel, larticle L. 441-1 du code lde construction et de
I'habitation prévoit I'application de la régle dendividualisation des ressources
«lorsque la procédure de divorce est attestée pamrganisme de médiation
familiale ».

En outre, comme I'a fort justement souligné Mmegifire Klés, la loi
ALUR « est méme allée plus loin, en prévoyant que le aunjlivorcé ou séparé
demandeur d'un logement social bénéficie de la ménegenneté que celle qui
s’attachait & une demande conjointe qui aurait ééposée antérieurement a la
rupture » @,

Considérant que I'objectif de la disposition adepta I'Assemblée
nationale au Il de larticle 11 était satisfait pas modifications apportées a

(1) Journal officiel Débats Assemblée nationdl&séance du 24 janvier 2014, p. 969.
(2) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 65.



l'article L. 441-1 du code de la construction etl'tiabitation par la loi ALURJa
commission des Lois du Sénat a adopté un amendemed# sa rapporteure
supprimant le paragraphe Il.

La Commissiomdoptel’article 11 sans modification

Article 11bis A
(art. L. 345-1 du code de l'action sociale et dasifles)
Renforcement de la protection des victimes de vialees
accueillies dans un centre d’hébergement contre tesque
de renouvellement de ces violences

Issu de l'adoption par I'’Assemblée nationale, eenpére lecture, d'un
amendement de Mme Catherine Coutelle, l'articldis’A a pour objet de
renforcer la protection des victimes de violencescaueillies dans un centre
d’hébergement contre le risque de renouvellement dees violences

Dans le texte gu’avait adopté I'Assemblée natignébaticle 11bis A
introduisait dans le code pénal un nouvel arti@@-21-1 accordant aux centres
d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS)i ajpsux personnels qui y
travaillent uneimmunité pénale pour les délits d'atteinte a I'exetice de
l'autorité parentale —dont le délit de non-représentation d’enfantvpré
I'article 227-5 du code pénal —lersque la personne hébergée bénéficie d'une
ordonnance de protection avec une mesure de dikgion d'adresse ou en cas
de tres grand danger. L'objectif de cette disposition, adoptée avexs @vis
favorables de la Commission et du Gouverneméait de protéger les CHRS
contre des poursuites pour complicité de non-repréntation d’enfant, afin de
garantir I'anonymat des personnes qui y sont acculies et de réduire le
risque de renouvellement des violences

La rapporteure de la commission des Lois du Séhaie Virginie Klés, a
indiqué qu’elle partageait les objectifs poursuiyiar le présent article, en
soulignant qu’«en aucun cas les professionnels qui accompagngmbitgent au
guotidien, dans des conditions souvent difficilles, victimes de violences ne
devraient risquer d’'étre inquiétés pour avoir refude divulguer I'adresse de la
victime ou de ses enfants au conjoint ou au pavasient». Toutefois, elle a
estimé qu«en instaurant un régime d'immunité pénale, mémeoascrit a la
poursuite de certains délits précisément énumédeészdaction adoptée par les
députés souleve des difficultés qui risquent degilfser la protection ainsi
apportée aux personnels des CHRSet fait valoir que «[§ Conseil
constitutionnel et la Cour de cassation s'assurent effet que les régimes
d'immunité pénale, qui constituent une atteintepaincipe d’'égalité des citoyens
devant la loi pénale, demeurent exceptionnels mttament limités dans leur
champ d'application et dans leur portée Relevant, en outre, que le champ



d’'application de l'article 1bisA était, dans le texte adopté par I'’Assemblée
nationale, dimité aux seules victimes de violences conjugajedle a estimé que
«d'autres victimes devraient sans doute égalemenivqo étre protégées
(comme les victimes de la traite par exempl&).

En conséquencela commission des Lois du Sénat a adopté un
amendement de rédaction globale de [larticle 1lisA, qui a substitué a
limmunité pénale des CHRS pour les délits d'ateeia I'autorité parentale une
disposition complétant I'article L. 345-1 du code d l'action sociale et des
familles afin de soumettre les personnels des CHRS au secret profiesmel,
mais en leur donnant la possibilité d'échanger eerdux des informations
confidentielles nécessaires a la prise en chardg plersonne.

La loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'acceslagement et un
urbanisme rénové (ALUR) a, d'ores et déja, astraintsecret professionnel les
« personnes appelées a intervenir dans linstructites demandes de prise en
charge, I'évaluation et I'orientation des personrmmsfamilles (...) ayant recours
au dispositif d’accueil, d’hébergement et d’accogmement vers l'insertion et le
logement», en introduisant dans le code de l'action secitl des familles un
nouvel article L. 345-2-4. Désormais, ces persomeesont autorisées a divulguer
les informations dont elles ont connaissance darerkcice de leurs fonctions que
pour «échanger entre elles les informations confiderggll(...) qui sont
strictement nécessaires a la prise de décisiolssue d’un amendement de I'un
des rapporteurs de la commission des Affaires éonanees du Sénat sur le projet
de loi pour I'accés au logement et un urbanismewé&nM. Claude Dilain, cette
modification a eu pour objet degarantir le respect de la vie privée et
[d'] assurer la sécurité des personnes, tout particeli@ent pour les victimes de
violences, notamment conjugate.

L'article 11bisA, dans le texte adopté par le Sénat, s'inscritsdee
prolongement de cette disposition de la loi ALU&n: étendant aux personnels
des CHRS l'obligation au secret professionnel, il grmettra de garantir
'anonymat des victimes de violences qui sont acdiles dans ces centres et
de renforcer leur protection contre le risque de raouvellement des violences

*

La Commissiomdoptel’article 11 bis A sans modification

(1) Op. cit, pp. 65-66.

(2) Rapport (n° 307, session ordinaire 2013-201¢)MM. Claude Dilain et Claude Bérit-Débat sur leojat
de loi, adopté en deuxiéme lecture par ’Assembét®nale en deuxieme lecture, pour I'accés au hogyet
et un urbanisme rénové, p. 68.



Article 12bisB
(art. L. 1153-5 du code du travail ; art. L. 412B-art. L. 4123-10-1 [nouveau]
et L. 4123-10-2 [nouveau] du code de la défense)

Renforcement de la protection des salariés et dedlitaires victimes
de harcelement moral ou sexuel

Le présent article a pour objet denforcer la protection des salariés et
des militaires victimes de harcélement moral ou serl.

Issu de l'adoption par la Commission, en premiéeeture, d'un
amendement de Mme Catherine Coutelld, teodifie I'article L. 1153-5 du code
du travail, qui dispose aujourd’hui que <dhployeur prend toutes dispositions
nécessaires en vue de prévenir les faits de harme sexueb, afin de prévoir
quel’employeur doit également, lorsque des faits de heélement sexuel sont
ou ont été commis, y mettre un terme et les sanctioer. Ce paragraphe, dont la
rapporteure de la commission des Lois du Sénat, Minggnie Klés, a estimé
qgu’il permettrait de «ompléter les nombreuses mesures adoptées damsiie c
de la loi [n° 2012-954]du 6 aolt 201drelative au harcélement sexuelfin de
mieux lutter contre les faits de harcélement sexasehmis dans le cadre du
travail » ¥, a été adopté sans modification par le Sénat.

Le I, qui résulte de I'adoption par le Sénat en ségnadaique, en
deuxiéme lecture, d'un amendement du Gouvernenaepgur objet dhscrire
dans le code de la défense linterdiction du harcénent moral ou sexuel et
d’étendre le bénéfice de la protection fonctionnedl de I'Etat aux militaires
victimes de I'une de ces infractions

Aujourd’hui, 60 000 femmes travaillent pour le nsii@re de la Défense,
représentant pres de 40 % du personnel civil &6 1di personnel militaire des
forces armées frangaises, ce qui place nos arnges fes plus féminisées au
monde®®. Cependant, la publication, au début de I'annéet26'un livre intitulé
La guerre invisibleécrit par Mmes Leila Minano et Julia Pascfala mis en
évidence l'existence de faits de harcélement motalsexuel et d’agressions
sexuelles dont sont victimes les femmes appartenanarmées et, dans certaines
situations, l'insuffisance ou l'inadéquation depa®ses institutionnelles qui ont
été apportées a ces faits.

A la suite de la publication de ce livre, le mirgéstde la Défense,
M. Jean-Yves Le Drian, a confié a Mme la contrdeg@énérale des armées

A

Brigitte Debernardy et a M.le général d’armée BidBolelli une mission

(1) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-)Qié4cité, p. 71.

(2) Données fournies par le ministre de la DéfeieJean-Yves Le Drian, lors de son audition carntipar
la commission de la Défense nationale et des foaceses et la Délégation aux droits des femmes et &
I'égalité des chances entre les hommes et les fepien&5 avril 2014. Voir le compte rendu (n° 4dssion
ordinaire de 2013-2014) de la commission de la Bedenationale et des forces armées, premiére séance
du 15 avril 2014.

(3) Leila Minano et Julia Pascual,a guerre invisible : Révélations sur les violenseguelles dans I'armée
francaise Les Arenes et Causette, 2014.



d’enquéte sur les cas de harcélement, agressiommlehces sexuels dans les
armées. Remis le 4 avril au ministre de la Défelseapport de cette mission
souligne que certains comportements violents oladép a I'égard des femmes
perdurent dans les armées francaiseBes< propositions inconvenantes pouvant
aller jusqu’au harcelement sexuel pour se mueraediement moral lorsqu’elles
ne sont pas agréées ont été fréquemment rappoBRéeséme, les gestes déplacés
dus a une familiarité excessive ou un mode de cowmemaent prétendument
"tactile" ne sont pas rares. On trouve ces deursyfiagissements, de supérieur a
subordonné, a tous les niveaux de grade, danslésusrganismes, des services
comme des armées, et concernant le personnel ainvdnt que le personnel
militaire. Les femmes secrétaires y sont particaliéent exposées. (...) Autre
situation rapportée, les propos a connotation séeust sexiste, les plaisanteries
graveleuses sont répandus au point de n’'étre peggus remarqués par le
personnel féminin qui y voit la manifestation duacéere masculin des métiers de
la Défense, spécificité acceptée lors de l'engagenet jamais remise en
cause»

Le rapport de la mission d’enquéte formule 26 psitmns pour améliorer
la prévention et le traitement par les armées desiteations, regroupées en quatre
axes : prévenir et éduquer les personnels, amélierdispositif d'alerte sur les
faits commis, mieux sanctionner ces faits et ramorla protection et
'accompagnement de la victimee 15 avril 2014, le ministre de la Défense a
annoncé un plan d'action contre les harcélements, iolences et
discriminations reprenant I'essentiel de ces propositions et doaf le méme
jour, présenté le contenu au cours d'une audit@mrjainte par la commission de
la Défense nationale et des forces armées etdgatdn aux droits des femmes et
a I'égalité des chances entre les hommes et lamésnde notre assembf@e

Parmi les mesures annoncées dans le cadre de cenpiaction, figure
I'inscription dans le code de la défense de l'inteliction du harcélement moral
ou sexue] dont la mission d'enquéte précitée a relevé tpr'ebnstituait une
« attente forte> au sein de la population militaire et qu’ellerase «une
affirmation solennelle de la politigue du ministéne faveur de la protection des
militaires contre le harcélement sexuel ou moral offrirait une meilleure
visibilité des garanties dont ils jouissent en latigre» .

Le Il du présent article, qui est la traductionisémive de cette mesure,
comporte deux aspects. D'une part, &nintroduit dans le code de la défense
deux nouveaux articles L. 4123-10-1 et L. 4123-10-Qui étendent aux militaires
les dispositions dont bénéficient les fonctionrmimvils en application des
articles 6ter et 6quinquiesde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1984 portant itscet
obligations des fonctionnaires et les salariésiajne les salariés régis par le code

(1) Rapport de la mission d’enquéte sur les cashdecélement, agressions et violences sexuels dams |
armées, avril 2014, p. 13.

(2) Compte rendu (n° 41, session ordinaire de 2PA384) précité.
(3) Op. cit, p. 24.
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du travail en application de ses articles L. 1153-1. 1152-4 et L. 1153-1 a
L. 1153-4, en matiere de protection contre le Hansent sexuel ou moral. Certes,
les incriminations de harcélement sexuel ou mayes respectivement par les
articles 222-33 et 222-33-2 du code pénal sonty Biégdemment, d’'ores et déja
applicables lorsqu’elles sont commises dans leecadlitaire. Mais I'affirmation
solennelle de l'interdiction de ces agissementssiajue l'interdiction de tout
traitement discriminatoire ou de toute sanctioreidan du fait d’avoir subi ou
refusé de subir ces agissements, qui existentldastatut des fonctionnaires et le
code du travail, ne se retrouvent pas dans letstatumilitaires défini par le code
de la défense.

Le 2° de Jlarticle 1bisB comble cette lacune en prévoyant,
respectivement & larticle L. 4123-10-1 pour le dédement sexuel et a
l'article L. 4123-10-2 pour le harcelement moral :

— gu'aucun militaire ne doit subir des faits de harcélerant sexuel ou
moral tels qu’ils sont définis par le code pénal (praniietroisieme alinéas de
l'article L. 4123-10-1 et premier alinéa de I'aléid.. 4123-10-2) ;

— gu'« [aJucune mesure concernant notamment le recrutement, la
titularisation, la formation, la notation, la disgline, la promotion, 'affectation
et la mutation ne peut étre prise a I'égard d’'un litaire » pour avoir soit subi
ou refusé de subides faits de harcélement sexuel ou moral, sdd@rmulé un
recours aupreés d’'un supérieur hiérarchique ou engagé unection en justice
visant a faire cesser ces faits, saiémoignéde tels faitsou les avoir relatég(1°,
2° et 3° de chacun des deux articles) ;

— guetout agent ou militaire ayant procédé ou enjoint deorocéder a
des faits de harcélement sexuel ou moral est padsibd'une sanction
disciplinaire (dernier alinéa de chacun des deux articles).

Le 1° de I'article 12bis B compléte lgrotection des militaires contre le
harcelement sexuel ou moralen modifiant l'article L. 4123-10 du code de la
défense afird’étendre a ces faits lgorotection Iégale «par le code pénal et les
lois spéciales, prévue au premier alinéa de cet article contles «menaces,
violences, voies de fait, injures, diffamations auirages dont ils peuvent étre
I'objet », ainsi que Igprotection fonctionnelle de I'Etat accordée aux mitaires.
Cette protection sera également étendue aux cosjaoncubins, partenaires liés
par un pacte civil de solidarité, enfants et asaatgldirects de militaires lorsque,
du fait des fonctions de ces derniers, ils sorttnaies de ces mémes infractions.

Prévue d’article 11 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 19§®rtant droits et
obligations des fonctionnaires pour les fonctionmsaswils et a 'article L. 4123-10
du code de la défense pour les militairéss, protection fonctionnelle est une
protection due par la collectivité publique a tagent public — et, par extension et
dans les cas prévus par la loi, a ceux de ses gsaqlielle énumére — contre les
attaques dont il fait I'objet a I'occasion de I'eziee de ses fonctions (menaces,



violences, voies de fait, injures, diffamationsautrages) ou contre les mises en
causes de sa responsabilité civile et pénale anraie faits qui n'ont pas le

caractére d'une faute personnelle. Elle ouvre drpdur les agents qui en

bénéficient et pour les faits qui sont couvertana assistance juridique en cours
de procédure, a l'octroi d’autorisations d’absenedssi qu'a la prise en charge

des frais de justice et des honoraires d’avocats.

*

La Commissiomdoptel’article 12 bis B sans modification

Article 13bis (supprimé)
Inscription dans la loi de I'existence et du rdle d la ligne téléphonique
d’écoute des femmes victimes de violences

Issu de I'adoption par I'’Assemblée nationale, eenpére lecture, d’'un
amendement de Mme Catherine Coutelle, mais supppenda commission des
Lois du Sénat sur l'initiative de sa rapporteurandVirginie Kles, le présent
article avait pour objet d@iscrire dans la loi I'existence et le réle de laigne
téléphonique d'écoute des femmes victimes de viols

A Tlappui de cet article, Mme Catherine Coutelleaivfait valoir que
'acces permanent au numéro national d’appel «B9 h'était aujourd’hui pas
garanti, faute de moyens suffisants, et que lesnggs apportées aux femmes qui
appelaient ce numéro ne comportaiernpas d'éléments précis a dimension
locale», en raison du caractére national de la platedor@éphoniqué’. Pour
répondre a ces difficulté$article 13 bis consacrait dans la loi I'existence et
I'accessibilité de I'écoute téléphonique et de I'eentation des femmes victimes
de violences« sur I'ensemble du territoire par un numéro de éphone
national » et prévoyait la possibilité que ces services dpiele cas échéant, (...)
accessibles par les numéros des associations @ispae plates-formes locales
d’'appels interconnectées avec ce numéro natiores,lors que ces plates-formes
assurent une mission légale ou déléguée par I'@étadministrative».

La Commission avait émis un avis défavorable a ¢adement de
Mme Catherine Coutelle, votre rapporteur faisatbivajue cette disposition ne
paraissait pas relever du domaine de la loi. Lev@mement avait, en revanche,
émis un avis favorable, la ministre des Droits desimes estimant que
l'inscription dans la loi de I'existence et du rdle la ligne téléphonique d’écoute
des femmes victimes de violences permettrait dmidorter et de la pérenniser :
«Je suis tres attachée au principe d’'une plate-fotgiéphonique fonctionnant
tous les jours, accessible en continu par un nunoéique pour tous les types de
violences. Cela a des conséquences pratiques e gitite-forme organisera
I'action des différentes associations et des stmast d’hébergement de la facon la

(1) Journal officiel Débats Assemblée nationdlé séance du 24 janvier 2014, p. 975.



plus efficace possible. Des réponses rapides sgralennées aux victimes de
violences par des professionnels. Il me semble doace dispositif mérite d'étre
inscrit dans la loi pour garantir sa pérennité, éviter qu'il soit remis en
cause»

Sur linitiative de sa rapporteure, Mme Virginiedslla commission des
Lois du Sénat a supprimé l'article 13bis, en faisant valoir, d’'une part, que ses
dispositions ne relevaient pas du domaine de Ja&tpd'autre part, que lobjectif
gu’elles poursuivent est déja satisfait par lesi@d engagées depuis plusieurs
mois sous la coordination du ministére des droés temmes. Elle a, en outre,
estimé que de bon fonctionnement des plates-formes téléphesigliécoute
dépend avant tout des moyens budgétaires allouéasaociations qui les gerent,
plutdt que de linscription de leur existence démi » @,

*

La Commissiomaintient la suppressiomle |'article 13

Article 14
(art. L. 311-17 [nouveau] du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit)
Exonération des taxes de délivrance et de renouvell  ement des titres de séjour pour
les étrangers victimes de violence

Cet article crée un article L. 311-7 dans le coel€ehtrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA) afiexionérer les étrangers victimes de
violences ou de la traite des étres humains des igade délivrance ou de
renouvellement de titre de séjour

Cette disposition a été adoptée sans modificatawriggSénat lors de son
examen en premiére lecture.

L’Assemblée nationale a également approuvé cettsurag mais a
supprimé, sur l'initiative de votre rapporteur]lledu présent article, qui modifiait
'ordonnance n° 2000-373 du 26 avril 2000 relatwex conditions d’entrée et de
séjour des étrangers a Mayotte pour prévoir la mé&xoaération du paiement de
la taxe applicable aux titres de séjour délivrés étvangers victimes de violences
et de la traite des étres humains qu’en métropdie,d’anticiper I'abrogation de
cette ordonnance et I'extension du CESEDA a May#@teeffet, I'article 27 de la
loi n° 2012-1270 du 20 novembre 2012 relative ardgulation économique
outre-mer et portant diverses dispositions relatigex outre-mer a habilité le
Gouvernement a modifier cette ordonnance afin gmrozher la législation
applicable au Département de Mayotte en matierptrdfe et de séjour du droit
commun. Sur le fondement de cette habilitationrdobmnance n° 2014-464 du

(1) Op. cit, p. 976.
(2) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-JQié4cité, p. 74.



7 mai 2004 portant extension et adaptation a Maydit code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile a abretié du 26 avril 2000, précitée, et
a étendu le champ d'application territoriale du EBP3& a Mayotte, tout en

apportant plusieurs adaptations a ce code auxfwp@s locales propres a ce
territoire.

Lors de I'examen en deuxiéme lecture du projetildd commission des
Lois du Sénat, a non seulement maintenu la suppresie ce Ill mais, sur
l'initiative de sa rapporteure, Mme Virginie Klés,également supprimé le Il du
présent article, qui prévoyait I'application deteedisposition a Saint-Barthélémy
et a Saint-Martin, afin de regrouper I'ensemble dispositions relatives a
'outre-mer dans I'article 25 du projet de loi.

*

La Commissiomdoptel’article 14 sans modification

Article 14bis
(art. L. 316-1 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile)
Délivrance de plein droit d’'une carte de résidenta  ux victimes de la traite des étres
humains ou du proxénétisme en cas de condamnation d éfinitive de la personne mise
en cause

Cet article prévoit lalélivrance de plein droit d’une carte de résiden&
I'étranger ayant déposé plainte contre une persqutileaccuse d’avoir commis a
son encontre les infractions de traite des étresains ou de proxénétisme ou
ayant témoigné dans une procédure pénale conceunanpersonne poursuivie
pour ces mémes infractionsn cas de condamnation définitive de la personne
mise en cause

1. Larédaction initiale adoptée par le Sénat

Initialement, le présent article a été inséré danprojet de loi lors de
lexamen du texte au Sénat, en premiere lecture,sé&mce publique, sur
l'initiative de Mme Claudine Lepage, sur avis défaables de la commission des
Lois du Sénat et du Gouvernement. Il modifiaitddaction du premier alinéa de
l'article L. 316-1 du code de I'entrée et du séjdes étrangers et du droit d'asile
(CESEDA), qui prévoit gu’une carte de séjour teraperportant la mention « vie
privée et familiale » peut étre délivrée a I'étrangui dépose plainte contre une
personne qu'il accuse d’avoir commis a son encdesenfractions de traite des
étres humains ou de proxénétisme ou qui témoigns dae procédure pénale
concernant une personne poursuivie pour ces mémragtions, en y apportant
deux changements :

— une délivrance de plein droit d'une carte de wéjemporaire était
substituée a une délivrance discrétionnaire pgpré&fets ;



— cette délivrance de plein droit interviendraihrmmus seulement lorsque
I'étranger dépose plainte ou témoigne dans uneégioe pénale relative a des
infractions de traite des étres humains ou de prietigme, mais aussi lorsqu'il
« signale aux services de police et de gendarmerfiaitiel'étre victime d’'une telle
infraction ».

2. La suppression de cet article par I'Assemblée n  ationale en premiere
lecture

Cet article a été supprimé par votre commissionlaes, sur linitiative
du Gouvernement, lors de I'examen du projet degpremiére lecture.

En effet, ce dispositif soulevait d'importantesfidifltés, en ce qu'il
placait les préfets dans une situation de compétéée, alors que la justice n'a
pas encore statué sur |'affaire en cause.

En outre, I'extension de la délivrance d'une cdeeséjour temporaire aux
étrangers ayant effectué un simple signalement smuxices de police ou de
gendarmerie affaiblirait I'efficacité de la luttertre les réseaux de proxénétisme
et de traite des étres humains. Le dispositif prgan l'article L. 316-1 du
CESEDA, qui lie la délivrance d’'une carte de séjmmporaire a la coopération
de l'étranger avec la justice, est un instrumenttiqdierement utile pour
démanteler ces résea@ffrir un droit au séjour dans les mémes conditians
étrangers qui prennent le risque de déposer plaintele témoigner dans ces
affaires qu’'a ceux qui ne font qu'opérer un sigmmat serait fortement
désincitatif pour les premiers.

Enfin, un dispositif alternatif, offrant une proten aux victimes de la
traite ou du proxénétisme qui n'osent pas témoigrnedéposer plainte, par peur
des représailles en particulier, est prévu paf lée2’article 6 de la proposition de
loi renforcant la lutte contre le systéme prosiitutel, en cours d’examen par le
Sénat.

3. Un article rétabli dans une rédaction substantie llement différente

La commission des Lois du Sénat a validé cette regpjpn lors de
'examen en deuxiéme lecture du projet de loi. Eanse publique, le Sénat a
cependant adopté un amendement de Mme Esther Banbases membres du
groupe écologiste, tel que sous-amendé par le Goewent, rétablissant cet
article, dans une rédaction substantiellement rdiffee.

Le présent article modifie désormais le seconctalide I'article L. 316-1
du CESEDA, qui prévoit, dans sa rédaction actuglie, en cas de condamnation
définitive de la personne mise en cause, une dartésidenpeutétre délivrée a



I'étranger ayant déposé plainte ou témoihéll substitue & une délivrance
discrétionnaire une délivrance de plein droit diecearte de résident.

4. La position de votre Commission

Votre commission a approuvé cette modification, sgéurise le parcours
de personnes vulnérables. Sur l'initiative de vaotpporteur, elle a adopté un
amendement opérant plusieurs modifications rédautites et de coordination :

— la précision selon laquelle une carte de résigent étre délivrée de
plein droit & I'étranger qui a témoigné ou dépolsénte en cas de condamnation
définitive «a l'issue de la procédure pénalea été supprimée. Cette mention était
en effet inutile : dés lors qu'il y a eu condamoatidéfinitive, c’est que 'on se
situe au terme de la procédure pénale ;

— la Commission a précisé, comme le fait le droitvigueur, que la
condamnation mentionnée est celldeda personne mise en causeafin de lever
toute ambiguité (la personne ayant déposé plaimt&moigné peut, elle aussi,
étre condamnée a l'issue de la procédure pénale) ;

— une modification de coordination a l'article 114311 du CESEDA qui
énumere les cas de délivrance de plein droit daamte de résident, a été adoptée.
Cet article est ainsi complété par un 10° relatihauveau motif de délivrance de
plein droit d’'une carte de résident prévu par leoed alinéa de I'article L. 316-1
du CESEDA. La délivrance de la carte de résideatvye par le présent article
sera ainsi soumise au méme régime juridique quadges délivrances de plein
droit d’'une carte de résident prévues par le @mitvigueur (a savoir I'absence de
menace pour I'ordre public et la régularité du sgjo

*

La Commission est saisie de I'amendement CL58 piooréeur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a procéder a plusieurs
modifications rédactionnelles et de coordination.

D’abord, il supprime la précision selon laquellest’ a lissue de la
procédure pénale que, en cas de condamnationtdéfjnine carte de résident est
délivrée de plein droit a I'étranger qui a témoigmédéposé plainte. C'est inutile :
s'il y a eu condamnation définitive, c’est bien dian se trouve au terme de la
procédure pénale !

Ensuite, il précise, comme le veut le droit en eigy que la condamnation
mentionnée est celle « de la personne mise en eaukevictime peut elle aussi
étre condamnée a l'issue de la procédure pénale.

(1) Le cas du simple signalement aux services tieepou de gendarmerie n’est plus pris en consitiéra



Enfin, il opére une coordination avec d'autres dgstions du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drodil@ala présente mesure sera ainsi
soumise au méme régime juridique que les autrégaldétes de plein droit d’'une
carte de résident.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite I'amendementCL36 de Mme Vgren
Massonneau.

Mme Véronique Massonneau.L’article 14 bis introduit par le Sénat
constitue un progrés important pour les femmesmes de traite qui, si elles
portent plainte, s’exposent a des mesures de i@or$outefois, la rédaction
adoptée ne tient pas compte du fait que, pour sligerraisons, certaines
procédures sont classées sans suite ou annuléesnlile nécessaire de sécuriser
le parcours des personnes ayant déposé plainténoaigné de bonne foi, en
prévoyant qu’une carte de résident pourra leur @ierrée — sans que cela soit
automatique.

M. le rapporteur. Le dispositif adopté par le Sénat et que nous v&den
modifier légérement me parait équilibré: il consi en effet un progrés
significatif pour les victimes de traite ou de pgogtisme. Ce que vous proposez
reviendrait a déroger aux conditions exigées pesrautres étrangers, ce qui ne
me parait pas justifié. Je vous demande par coaeséqde retirer votre
amendement ; a défaut, jémettrai un avis défaverab

Mme Catherine Coutelle. Nous avons abordé ce sujet dans notre
proposition de loi renforcant la lutte contre lestgyne prostitutionnel, dont nous
attendons le retour en seconde lecture a I'Assembiibtre texte prévoit de
donner aux personnes sans papiers victimes deitptiost la possibilité de
bénéficier de documents qui leur permettraientedger en France, a condition
toutefois qu’elles s’engagent dans une démarchsod& de la prostitution, en
étant accompagnées par des associations. Singr, Un risque que les plaintes
aient 'effet inverse de celui recherché et alireehtes réseaux.

Mme Véronique Massonneaul’amendement vise aussi a couvrir les cas
ou la procédure pénale est annulée pour vice deefole le maintiens.

La Commissiomejettel'amendement.

Puis elleadoptel’article 14 bis modifié.



Article 14ter A
(art. L. 313-12 et art. L. 431-2 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit
d'asile)
Clarification du droit au séjour des victimes de vi olences conjugales de nationalité
étrangeére

Cet article a été introduit par 'Assemblée natlenéors de I'examen en
premiére lecture du projet de loi, a la suite deldption d’'un amendement en
séance publique de notre collegue Catherine Ceugtlles membres du groupe
socialiste, républicain et citoyen, avec I'avisdeable de votre rapporteur et du
Gouvernement. Il a pour objet €kciliter le renouvellement du titre de séjour
des étrangers victimes de violences conjugales

En I'état du droit, le 4° de I'article L. 313-12 €@ESEDA prévoit qu'une
carte de séjour temporaire « vie privée et fanailialest délivrée de plein droit a
I'étranger marié avec un ressortissant de natignfiincaise, a condition que la
communauté de vie n'ait pas cessé depuis le marpgele conjoint ait conservé
la nationalité francaise et, lorsque le mariaggaélébré a I'étranger, qu'il ait été
transcrit préalablement sur les registres de I'@tal francais. Le deuxiéme alinéa
de l'article L. 313-12 du méme code prévoit paleails que le renouvellement de
cette carte est subordonné au fait que la commérnBuvie n'ait pas cessé, sauf si
elle résulte du déces du conjoint frangais. Unegtkan est cependant prévue par
la deuxieme phrase de ce méme alinéa, aux termdaqdelle «orsque la
communauté de vie a été rompue en raison de viedemonjugales due
I'étranger]a subies de la part de son conjoint, I'autoriténadistrative ne peut
procéder au retrait du titre de séjour de I'étramget peut en accorder le
renouvellemens.

La cour administrative d'appel de Versailles a adame interprétation
restrictive de cette disposition dans une décision23 novembre 2018, en
jugeant que cette disposition ne s'appliquait goesdque la rupture de la vie
commune était le fait de la victime, et non l'inser En I'espéce, elle a considéré
que «la rupture de la vie commune ayant eu lieu a [ative de I'époux, Mme A
ne peut utilement se prévaloir des dispositionsi'aeicle L. 313-12 dés lors
gu’elles concernent seulement les étrangers qeiinves de violences conjugales,
ne se sont pas encore vus attribuer un premiee tite séjour ou qui, a leur
initiative et en raison précisément des violencegugales qu'ils subissent, sont a
l'origine de la rupture de la vie commune aprégdisivrance d'un premier titre
de séjour.

La ministre des Droits des femmes a indiqué, ler$ ekamen en séance
de 'amendement dont cet article est i§3uque plusieurs préfectures se sont
fondées sur cette jurisprudence pour refuser deregélun titre de séjour a des
femmes victimes de violence au motif que l'autees diiolences avait pris
l'initiative de la rupture. Le présent article dfer la rédaction de l'article

(1) Cour administrative d’appel de Versailles,@3/embre 2010, 09VE01399.
(2) JO AN 1 séance du 24 janvier 2014, p. 965.



L. 313-12 du CESEDA afin de revenir sur cette intétation jurisprudentielle et
de permettre le renouvellement de la carte de sé&mun étranger victime de
violences conjugales, quelle que soit la causea degdture de la vie commune.

La commission des Lois du Sénat a étendu, par twidioh, la
modification opérée a l'article L. 431-2 du CESEDjui concerne les étrangers
bénéficiaires d’'une carte de séjour au titre duaggement familial.

*

La Commissiomdoptel’article 14 ter A sans modification

Article 15quinquiesA
(art. L. 232-3 et L. 712-6-2 du code de I'éducation
Possibilité de récusation ou de dépaysement dansciedre
des procédures disciplinaires universitaires

Issu de I'adoption par la Commission, en premiémture a I’Assemblée
nationale, d’'un amendement de votre rapporteuradieie — qui se substituait a
l'article 12bis A, lequel a fait I'objet d’'une suppression conferma pour objet
de prévoir ungossibilité de récusation ou de dépaysement dansdadre des
procédures disciplinaires universitaires

Le texte adopté par 'Assemblée nationale en pneiicture prévoyait
de modifier l'article L. 712-6-2 du code de I'édtioa, relatif a la procédure
disciplinaire suivie dans les établissements usitares, afin dgpermettre soit
la récusation dun membrede la section disciplinairecompétente, en cas de
«raison objective de mettre en doute son impart@t soit I'attribution de
'affaire a la section disciplinaire d'un autre éteblissement — possibilité
couramment appelée « dépaysement » —, en cas desomi objective de mettre
en doute I'impartialité de I'ensemblede la section La demandede récusation
ou de renvoi a une autre section pouvait émnée soit par la personne
poursuivie, soit par le médiateur académiqueEnfin, le texte adopté prévoyait
que le décret en Conseil d’Etat qui, en applicatien’actuel dernier alinéa de
l'article L. 712-6-2 du code de I'éducation, fixa tomposition de la section
disciplinaire et la procédure suivie devant ellétedminerait également les
conditions dans lesquelles la récusation d’'un menune section disciplinaire
ou l'attribution de I'examen des poursuites a latgen disciplinaire d’'un autre
établissement peuvent étre décidees

Dans son rapport en premiére lecture, votre rappomvait indiqué que
ce décret devrait, @n particulier, prévoir la procédure applicable désigner
l'autorité compétente pour décider de la récusatardu dépaysementet qu'il
pourrait, «en outre, prévoir que lorsque les faits donnant lée poursuites ont
causé un préjudice a une victime — par exempleasnde harcélement — et que
celle-ci estime que l'impartialité de la sectionest pas garantie, elle a la



possibilité de saisir le médiateur académique emndesdemander la récusation ou
le dépaysement®). Lors des débats en séance publique, la minissddoits des

femmes, Mme Najat Vallaud-Belkacem, avait indiquée ge Gouvernement
prévoyait de confier au conseil national de I'egsement supérieur et de la
recherche (CNESER) la compétence pour décider deédasation ou du

dépaysemeri?.

La rapporteure de la commission des Lois du Sémaie Virginie Klés, a
indigué que le texte adopté par I’Assemblée naleoravait les objections
juridiques que la rédaction de l'article bid A — auquel I'article 1juinquiesA
s'est substitué — avait pu soulef®r Sur linitiative de sa rapporteure,
Mme Virginie Klés, la commission des Lois du Sémahéanmoins, apportiis
modifications au texte adopté par I'’Assemblée nationale.

La premiere maodification adoptée en deuxieme lechar la commission
des Lois du Sénat a consisté a remplacer la fotionlaselon laquelle la
récusation eut étre» prononcée, en cas de raison objective de mattrdoute
limpartialité d'un membre, par une rédaction ausrmes de laquellda
récusation «est» prononcéeen présence d’une telle raison. Selon la rappateu
de la commission des Lois du Sénat, cette modificgtermettrait de leverteute
ambiguité sur I'obligation de dépaysement ou deisation qui existe lorsqu’une

raison objective de mettre en doute 'impartiaist avérée @,

Votre rapporteur observera, néanmoins, que le &kopté pake Sénat a
procédé a cette modification a la premiere phrase ud nouvel alinéa que
l'article 15 quinquiesA insére apres le deuxieme alinéa de I'article 1712-6-2
du code de I'éducation, qui concerne la récusatiommais pas a la deuxiéme
phrase de cet alinéa, qui traite du dépaysemenbDans le texte adopté par le
Sénat en deuxieme lecture, le prononcé de la réonsgpparait ainsi comme une
obligation tandis que la décision de dépaysement demeutgraisimpleaculté
alors pourtant que le fait générateur de la déuisitexistence d’un doute sur
l'impartialité soit d’'un membre, soit de I'ensembde la section — est identique.
La recherche de la suppression d'une éventuellegaiit® dans le texte adopté par
I’Assemblée nationale a eu pour conséquence |'amfoptun texte porteur d’une
incohérence pouvant étre source d'une interpréiagivonée de la volonté du
[égislateur.

En outre, la modification apportée méconnait le daela majorité des
dispositions |égislatives en vigueur qui prévoienta récusation d'un membre
d’une juridiction ou formation disciplinaire ou le dépaysement d’'une affaire
gue votre rapporteur avait mentionnées dans sguoragn premiére lecture et

(1) Rapport (n° 1663, XfMégislature) précité, pp. 274-275.
(2) Journal officiel Débats Assemblée nationdl&séance du 24 janvier 2014, p. 984.
(3) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-3Q#4cité, p. 81.

Sur les difficultés soulevées par le texte initisddt adopté par le Sénat a I'article B A, voir le rapport
sur le présent projet de loi en premiére lecture X663, XIV législature) précité, pp. 269-275.

(4) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 81.
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dont le texte adopté par I'’Assemblée nationaleai’éhspiré, prévoit que la
récusation ou le dépaysement geuvent étre> décidés en cas de doute sur
limpartialité . Or, bien que ces termes puissent laisser penselagécusation
ou le dépaysement soient une simple faculté, ih st rien, les juridictions ou
formations constatant I'existence d’'un doute simpartialité étant évidemment
tenues de décider la récusation ou le dépaysermanttilisant, dans le domaine
de la procédure disciplinaire universitaire, unerfalation différente de celle de
ces différents articles, au motif d'une prétendobiguité de la formulation aux
termes de laquelle la récusatiopeut étre» ordonnée, le texte adopté par le Sénat
pourrait créer un risque @'‘contrariofacheux.

Y

Pour remédier a cette difficultéla Commission a adopté un
amendement de votre rapporteur tendant a rétablir & formulation qu’avait
adoptée I’Assemblée nationale en premiere lecturafin que le texte prévoie
que la récusation ou le dépaysemeptuvent étre décidés en cas de doute sur
limpartialité.

Deuxiemementla possibilité pour le médiateur académique de forer
une demande de récusation ou de dépaysement a étpmimée par la
commission des Lois du Sénat, qui a attribué cetteompétence au président
ou au directeur de I'établissement, ainsi qu’'au regeur d’académie A I'appui
de cette modification, la rapporteure de la comimissles Lois du Sénat a fait
valoir que « [cgtte répartition parait plus logique au regard destorités
disposant de l'initiative des poursuites en veréul'drticle R. 712-29 du code de
I'éducation»@. Larticle R. 712-29 du code de I'éducation confée pouvoir
d’engager les poursuites au président de I'unitéersii, en cas de défaillance a
I'expiration d’'un délai d'un mois a compter de latification d'une demande
expresse a cette fin, au recteur d’académie.

Pour votre rapporteucette modification méconnait I'extréme difficulté
que peuvent représenter, pour une personne ayantétictime de harcélement
moral ou sexuel au sein d'une université, non seutent le fait méme de
dénoncer les faits qu’elle a subis, mais encore ¢antestation de I'impartialité
d’un ou plusieurs membres de la section disciplineg appelée a se prononcer
Lors de I'examen en séance publique en premieterea I'Assemblée nationale,
votre rapporteur avait insisté sur cette difficulté J'attire (...) I'attention du
Gouvernement sur la question essentielle de I'mtachargée de recueillir la
plainte, a laquelle il faut répondre de maniereréxtement pragmatique. (...)
Croyez-vous vraiment qu’une victime de harcélersertiel ira pousser la porte
du président de l'université ou, a défaut, celleelcteur d’académie ? (...) Ayons
donc bien conscience du caractére impressionnaiityga pour une jeune femme

(1) Voir le rapport (n° 1663, XIVégislature) précité, pp. 272-274, qui mentiones &rticles 662 et 668 du
code de procédure pénale, L.254-4 du code decpustiilitaire, L.111-6 et L.111-8 du code de
I'organisation judiciaire. Seuls les articles L.7A du code de justice administrative, qui concelame
justice administrative, et L. 612-38 du code moinétat financier, relatif a la procédure suivie dex
I'autorité des marchés financiers, utilisent unenfialation prévoyant que la récusation « est » oniee.

(2) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 81.



a solliciter un président d'université, qui plust @®ur une plainte de cet ordre.
(...) En tout état de cause, avant méme de se posgiektion du dépaysement, il
faut trouver celle des instances universitaireseagiila plus adaptée au recueil de
ces plaintes et agir dés le départ, faute de quohiape de plomb perdurera®.

En conséquencég Commission a, sur l'initiative de votre rapporteur,
rétabli la possibilité pour le médiateur académique de demander la
récusation ou le dépaysementcomme l'avait prévu I'’Assemblée nationale en
premiére lecture, tout en maintenant la possibilitéoduite par le Sénat, que
cette demande soit formulée par le président diréeteur de I'établissement et le
recteur d’académie.

Troisiemement, la commission des Lois du Sénat anpteté
l'article 12bisA par des modifications de [l'article L. 232-3 du code de
I'éducation, relatif a la procédure disciplinaire suivie devant le CNESER, afin
de prévoir la possibilité d’'une demande de récusain d'un membre de cette
instance en cas de raison objective de mettre enute son impartialité. En
revanche, elle n'a logiquement pas prévu de pdgsilie dépaysement, dans la
mesure ou, comme |'a souligné sa rapporteute GNESER est juge d’appel pour
I'ensemble du territoire national et ne dispose gasjuivalent» ®.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL59 ploordeur.

M. le rapporteur. Cet amendement propose que nous nous conformions
aux dispositions en vigueur s'agissant de la rémmsad’'un membre d'une
juridiction ou d'une formation disciplinaire. En iligant une formulation
spécifique pour la procédure disciplinaire univiiisg, le texte adopté par le Sénat
risque en effet de créer arcontrariofacheux.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL60 du rapporteu

M. le rapporteur. Le Sénat est revenu sur la possibilité que nousnavi
accordée au médiateur académique, en cas de Hmaecgleau sein d'une
université, d'intervenir dans la procédure, etjiréféré attribuer cette compétence
aux autorités classiques. Il est déja difficile pawne étudiante victime de
harcélement de dénoncer les faits qu'elle a sulpisest-ce que ce sera si elle ne
peut le faire qu'auprés du recteur d’académie owidsident de l'université !
C’est pourquoi je propose de rétablir la dispositgue nous avions adoptée en
premiére lecture.

(1) Journal officiel Débats Assemblée nationdl&séance du 24 janvier 2014, p. 985.
(2) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2G#4cité, p. 81.



Mme Catherine Coutelle. Je suis frappée par la résistance qu'offre
l'université a la lutte contre le harcelement. Depliadoption de la loi du
6 ao(t 2012, nous tentons, en vain, d'introduiresda loi la possibilité pour les
étudiants de dénoncer des faits de harcélement.

Deux secteurs sont particulierement réticentsrmée et 'université. Le
Sénat vient d’introduire dans le code de la déféagmossibilité de dénoncer des
faits de harcélement. Cet amendement constituewuine grande avancée. Merci,
monsieur le rapporteur !

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 15 quinquiesA modifié.

CHAPITRE I BIS
Dispositions relatives a la lutte contre les mariages ficés

Article 15septies
(art. 202-1 du code civil)
Exigence du consentement des époux au mariage,
indépendamment de leur loi personnelle

Issu de I'adoption en premiére lecture par la cossion des Lois de
'Assemblée nationale d'un amendement de Mme AxkbBenaire, puis réécrit
globalement par un amendement du Gouvernement édogt I'Assemblée
nationale en séance publique, l'articlesEptiesa pour objet diméliorer la lutte
contre les mariages forcés, en exigeant le consentnt des époux au mariage,
indépendamment de leur loi personnelle

Le droit francais exige, pour qu’'un mariage soilideg que les époux y
aient expressément consenti (article 146 du codl et que ce consentement ait
été libre (article 180 du code civil). La pluparésddroits étrangers exigent
également un consentement a mariage, mais certagiskations n’offrent pas les
mémes garanties que le droit francais s’agissata déalité de ce consentement,
qui peut n'étre parfois que treés formel. Or, I'elgi202-1 du code civil dispose
que « [les qualités et conditions requises pour pouvoirtieater mariage sont
régies, pour chacun des époux, par sa loi persdamelce qui signifie qu'un
mariage conclu par une personne étrangere darsoddgions valables au regard
de sa loi personnelle, mais qui seraient regarcié@sne irrégulieres si ce mariage
avait été conclu par une personne frangaise, negpeannulé en France. Ainsi,
une femme étrangére mariée de force a I'étrangés wiant en France ne peut
aujourd’hui pas obtenir 'annulation de son maripgela justice francgaise.

Le texte initialement adopté par la commission deis de I'Assemblée
nationale prévoyait de créer dans le code civihanvel article 202-3 instituant
une nouvelle regle de résolution des conflits de loaux termes de laquelle un
mariage conclu en contradiction avec les reglesatie civil sur le consentement



des époux pouvait étre annulé en France, quellesqiida loi personnelle des
€poux.

Lors de I'examen en séance publique, I'Assembldé®mmeae avait, avec
un avis favorable de la Commission, adopté un aemedt du Gouvernement
améliorant la rédaction initiale en substituana &réation d’'un nouvel article une
modification de Il'actuel article 202-1 du code ciVj afin de prévoir que
« [quelle que soit la loi personnelle applicable, le rege requiert le
consentement des époux, au sens de l'article $4€ette nouvelle disposition
écarte, s'agissement de I'expression du consentetaerggle de I'application de
la loi personnelle des époux, ce qui permettra @ femme de nationalité
étrangére ayant été victime d'un mariage forcé étrdhger d'en obtenir
'annulation en France.

Néanmoins, la rapporteure de la commission des ldis Sénat,
Mme Virginie Kles, a observé a bon droit quéa«éférence a Il'article 146 du
code civil pour apprécier le consentement est imiéta. L'article 146 permet de
sanctionner le défaut de consentement au mariag@agt extension, le défaut
d’intention matrimoniale. Il est donc invoqué, eartculier, & I'encontre des
mariages de complaisance. En revanche, la protectie la liberté du
consentement est assurée par l'article 180, dopréenier alinéa dispose qué"
mariage qui a été contracté sans le consentenheatdes deux époux, ou de I'un
d'eux, ne peut étre attaqué que par les époux,asucelui des deux dont le
consentement n'a pas été libre, ou par le minisgrglic. L'exercice d'une
contrainte sur les époux ou I'un d'eux, y compms prainte révérencielle envers
un ascendant, constitue un cas de nullité du nmeiriad). En conséquencéa
commission des Lois du Sénat a adopté un amendemedd sa rapporteure
ajoutant une référence a l'article 180 du code cili afin que soit désormais
requis, pour la validité d’un mariage, un consenterant non seulementréel
mais aussinon vicié et ce, méme si la loi personnelle de I'époux neXige pas

*

La Commissiomdoptel’article 15 septiessans modification

(1) Op. cit.,p. 83.



CHAPITREII
Dispositions relatives a la lutte contre les atteintgea la dignité et a I'image a
raison du sexe dans le domaine de la communication

Article 16bis (supprimé)
Formation des éléves journalistes a I'égalité entres femmes et les hommes

Issu de l'adoption par la Commission, en premiéeeture, d'un
amendement de la commission des Affaires cultwedtede I'éducation, mais
supprimé par la commission des Lois du Sénatjdlari6bis avait pour objet de
prévoir queles formations a la profession de journaliste dispesées par les
établissements d’enseignement supérieur doivent c@mendre «un
enseignement sur I'égalité entre les femmes etHemmes et la lutte contre les
stéréotypes, les préjugés sexistes, les imagesdagtes, les violences faites aux
femmes et les violences commises au sein des ceuple

La commission des Lois du Sénat a adopté un amendent de sa
rapporteure supprimant l'article 16 bis, aux motifs que &kindépendance
pédagogique des établissements d'enseignement ieupér rendait
« juridiguement délicat de leur imposer une telleigdiion » et que I'obligation
avait un champ trop limité, car elle ne concernadgue la formation des
journalistes, alors méme que d’autres domaines paemt étre concernés (écoles
de commerce, dipldmes de ressources humaines,tfonmaudiovisuelles ou a la
publicité...)» @

La Commissiomaintient la suppressiowle |'article 16bis.

Article 17
(art. 6 de la loi n° 2004-575 du 21 juin 2004)
Extension du dispositif de signalement de conteniificites sur Internet
aux faits d'incitation a la haine en raison du sexele |'orientation sexuelle
ou du handicap et aux faits de diffusion d'imageselviolence

L'article 17 a pour objetd’étendre le dispositif de signalement de
contenus illicites sur Internet aux faits d'incitaton a la haine en raison du
sexe, de l'orientation sexuelle ou du handicap, ahque, a la suite d’'un ajout
du Sénat en premiére lecture, aux faits de diffusiod’images de violence

A

Lors de I'examen en premiére lecture a I'Assemblé@ationale, la
Commission avait, sir l'initiative de votre rapporteur et de Mme Axelle
Lemaire, supprimé I'extension du champ d’applicationde I'article 17 au délit de
diffusion d'images de violences qu'avait adoptée le Sénat sur linitiative de

(1) Op. cit.,p. 86.



Mme Catherine Tasca. La Commission avait considéré gliextension des
obligations des acteurs de I'Internet au délit defudifon d'images de violences
fragiliserait I'équilibre nécessaire entre libertéaXpression et impératifs de sécurité,
en permettant la mise en jeu de la responsabiliténale ou civile — des fournisseurs
d’'acces et des hébergeurs dans des situations ou leteéegamanifeste de l'illicéité
du contenu serait discutabie™.

En deuxiéme lecture, sur l'initiative de sa rapporé, Mme Virginie Kles,
la commission des Lois du Sénat a rétabli le textpie le Sénat avait adopté en
premiére lecture, faisant valoir que cette modification permettit réaffirmer
«son attachement a la lutte contre la diffusion dentenus illicites sur
Internet» @,

Adoptant trois amendements identiques présentés/qiae rapporteur,
M. Lionel Tardy et Mme Sandrine Mazetida Commission a de nouveau
supprimé I'extension du champ d’application de I'aricle 17 au délit de diffusion
d’images de violencesElle a considéré que le souci, certes légitime]utker
contre la diffusion de contenus illicites sur Im&fr ne pouvait a lui seul justifier
de modifier I'équilibre entre liberté d’expressienimpératifs de sécurité au point
de rendre impossible I'exercice effectif par lesurfosseurs d'acces et les
hébergeurs de la responsabilité que leur config.la

*

La Commission est saisie des amendements identjulesle M. Lionel
Tardy et CL38 de Mme Véronique Massonneau.

M. Lionel Tardy. Comme plusieurs collegues de tous bords, je cereid
que le dispositif de l'article 6 de la loi pour tonfiance dans I'’économie
numeérique visé ici n'est pas satisfaisant a plusidgiires — en sus du risque
d’inconstitutionnalité que courrait cet article.

Les fournisseurs d’accés sont des intermédiaitesomr pas les policiers
d’Internet, et il n'est pas sain de leur demandebldquer I'acces a des contenus,
c'est-a-dire de les censurer. Leur responsabitidtésusceptible d’étre mise en
cause, ils signalent en masse des contenus juggtesl: aussi la plateforme
d’harmonisation, d’'analyse, de recoupement et efation des signalements
(PHARQS) est-elle surchargée. En 2012, sur 12 0g@alkements portés a sa
connaissance, seuls 1 329 ont été transmis a ieepel 3 970 a Interpol. Des
contenus passent a travers les mailles du filet.

Ce dispositif, qui, a 'origine, était censé étrenégime d’exception pour
le négationnisme, la provocation a la haine rac@léa pédopornographie, est
désormais étendu a toute nouvelle infraction. Bamsavis du 17 décembre 2013

(1) Rapport (n° 1663, Xflégislature) précité, p. 53.
(2) Rapport (n° 443, session ordinaire de 2013-2q#4cité, p. 87.
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sur le présent projet de loi, le Conseil nationalndmérique estime que, si I'on
continue de céder a cette facilité, on risque deepoatteinte aux libertés
fondamentales ; il préconise par conséquent «tw¥évia multiplication des
régimes d’'exception » et « de ne jamais dérogeprancipe du recours a une
autorité judiciaire préalable avant 'instauratiion dispositif de surveillance, de
filtrage ou de blocage de contenus sur Internet ».

Un tel avis devrait inciter le Gouvernement a regai copie, comme cela
avait été le cas pour la proposition de loi rerdioicla lutte contre le systeme
prostitutionnel. C’est pourquoi mon amendement tarelpprimer l'article 17 —
suppression qui avait déja été demandée en prelactee par Axelle Lemaire et
plusieurs membres du groupe SRC.

M. Paul Molac. Méme argumentaire pour 'amendement CL38.

M. le rapporteur. Nous avons déja eu ce débat. Nous tenons beaucoup a
cet article, que la ministre a défendu avec foncepeemiere lecture et qui se
justifie par son objectif méme. Le dispositif prepone souléve pas de difficulté
d’'ordre constitutionnel : il étend simplement leoip d’obligation de signalement
des contenus illicites sur Internet aux faits diiatton a la haine en raison du
sexe, de l'orientation sexuelle ou du handicap.q@eressort de nos auditions,
c’est que ces faits ne sont pas particulieremédfititis a identifier ; les contenus
qui ne reléveraient pas de cette catégorie, comamecdntenus humoristiques,
pourront continuer a circuler librement sur Intérne

Le dispositif auquel nous avions abouti en premiecture, a l'issue de
débats nourris, était raisonnable et ne rompaitgmgquilibres en la matiére. Je
vous proposerai de revenir a cette solution de comis. Avis défavorable, donc.

M. Lionel Tardy. Je le répeéte : sur 12 000 signalements, seul® b6
été transmis. Cette disposition contribuera a taradon des plateformes de
signalement et ne permettra aucun suivi. Je nepasse qu’elle va apporter.

La Commissiomejetteles amendements.

Puis elle en vient aux amendements identiques @u6hpporteur, CL2
de M. Lionel Tardy et CL19 de Mme Sandrine Mazetier

M. le rapporteur. Mon amendement vise a rétablir le texte qui avdt é
adopté par notre assemblée en premiére lecturesoliei de lutter contre la
diffusion de contenus illicites sur Internet ne tpjistifier de modifier I'équilibre
entre liberté d’expression et impératifs de sééuait point de rendre impossible
I'exercice par les fournisseurs d'acces et les tgshes de la responsabilité que
leur confie la loi.

M. Lionel Tardy. Méme argumentation.
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Mme Sandrine Mazetier.Nous ne partageons pas le point de vue de ceux
qui considerent que les fournisseurs d'acces ethidsergeurs n'ont aucune
responsabilité. Aucune organisation, aucun indivitlel peut s’absoudre de toute
responsabilité envers la société. Les fournissdiascés et les hébergeurs ont
suffisamment d’esprit critique pour savoir si destenus doivent étre signalés a
PHAROS. Cependant, nos collegues sénateurs ontllétercessivement les
signalements prévus. Notre amendement vise donpimer I'alinéa 4.

La Commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 17 modifié.

TITRE Il TER
DISPOSITIONS RELATIVES A L'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LE S
HOMMES DANS LEURS RELATIONS AVEC L'ADMINISTRATION

Article 17quinquies
(art. 16-2 [nouveau] de la loi n°® 2000-321 du 1818000)
Utilisation du nom de famille des usagers par lesdainistrations

Cet article, supprimé par le Sénat lors de I'exasredeuxieme lecture du
projet de loi, a été inséré par 'Assemblée natmen séance publique a la suite
de I'adoption de deux amendements identiques,deinotre rapporteur et l'autre
de Mme Axelle Lemaire et les membres du groupeafist?, républicain et
citoyen, avec I'avis favorable du Gouvernemena flour objet d'insérer un article
16-2 [nouveau] au sein de la loi n° 2000-321 dar@ 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les admati@ts, imposant aux autorités
administratives d’adresser leurs correspondancrsuaagers sous leur nom de
famille, sauf demande expresse de la personne g@recee voir figurer son nom
d’'usage sur les correspondances qui lui sont a&lFess

Son objectif est de mettre fin aux pratiques adstiaiives illégales
consistant a désigner, sans qu’elles ne l'aientatheld, les femmes mariées sous
le nom de leur époux. Ces pratiques sont contraresiroit en vigueur, en
application duquel chaque époux — femme ou homneenserve son nom de
famille et acquiert simplement, par le mariagdataulté de faire usage du nom de
son conjoint. Ces pratiques, qui sont égalemeriesale personnes privées
(établissements bancaires, entreprises, etc.g ptiinte au droit au nom, qui est
un élément essentiel de I'identité des personre€adur européenne des droits de
'homme a d'ailleurs jugé qu'imposer a une femmeiégede prendre le nom de
famille de son époux constitue une violation délas 8 et 14 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'homnes dibertés fondamentales.

(1) CEDH, 16 novembre 200@nal Tekeli c. Turquie
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1. L’état du droit
La régle de droit est claire, mais dépourvue detgam

a. Le nom de tout citoyen est son nom de famille etrariage est sans
incidence sur ce nom de famille

En application de I'article®lde la loi du 6 fructidor an Il (23 aolt 1794),
toujours en vigueur, aucun citoyen ne pourra porter de nom ni de préaotnes
que ceux exprimés dans son acte de naissandégarticle 4 de la méme loi
dispose qu'il «est expressément défendu a tous fonctionnairescpud# désigner
les citoyens dans les actes autrement que parrfedefamille».

Le mariage est donc sans incidence sur le nom miéldades épouil.
Chaque époux — femme ou homme - acquiert simplepagre mariage un droit
d’'usage sur le nom de son conjoint, soit en I'gattsoit en le substituant au sien
dans l'ordre qu’il choisit. Ce droit, qui était damier, est désormais
explicitement reconnu par I'article 225-1 du codal,ccréé par la loi n° 2013-404
du 17 mai 2013 ouvrant le mariage aux couples dsopaes de méme sexe. ||
s’agit d'une simple faculté, laissée a la discréties époux.

b. Une régle dépourvue de sanction

Les conséquences juridiques découlant de la violate la régle fixée par
larticle 4 de la loi du 16 fructidor an ® ont donné lieu, pendant quelques
années, a une divergence de jurisprudences estrgifférentes chambres de la
Cour de cassation.

La premiére chambre civile avait jugé, dans untaué février 2001, que
la violation de ce texte entrainait la nullité Gecte : elle avait cassé un jugement
rejetant la demande en nullité d'un avis a tiergemk®ur adressé par
I'administration fiscale & une contribuable sousden de son épouX.

La chambre commerciaf® ainsi que la troisitme chambre civite
avaient retenu la solution inverse, jugeant quespect de I'article 4 de la loi du
6 fructidor an Il n'était pas prescrit a peine ddité.

(1) On observera cependant que le principe d'imrilité du nom (hormis les cas de changement de pemm
décret sur le fondement de l'article 61 du codel aw de francisation du nom autorisée par la loi
n° 72-964 du 25 octobre 1972) posé par l'articfé de la loi du 16 fructidor an Il a été remis en sau
postérieurement a cette loi, par la jurisprudeneela Cour de cassation, qui a jugé quies femmes en
entrant par le mariage dans une famille étrangéssent de porter le nom de leur per€ass. civ.,
16 mars 1841DP 1841, |, 210).

(2) Originellement, l'article 5 de la loi du 16 fetidor an Il prévoyait que tes fonctionnairesqui
contreviendraient aux dispositions de l'article gédent seront destitués, déclarés incapables d&xer
aucune fonction publigue et condamnés a une amégdé& au quart de leur revemumais cette
disposition, sans doute jugée excessive, est tormhéeésuétude, sans apparemment avoir jamais été
formellement abrogée.

(3) Civ. 1°, 6 février 2001, n° 98-22895.

(4) Com., 17 mars 2004, n°02-19276 ; Com., 22 ni2085, n° 03-16642; Com., 22 novembre 2005,
n° 04-14780.
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Cette divergence a disparu a la suite d'un revirgnte jurisprudence
opéré par la premiére chambre civile, dans un awéé mars 200?. Celle-ci
s’est finalement alignée sur la solution retenudgmautres formations de la Cour
de cassation, qui est aussi admise par le Corikilté.

Une partie de la doctrine y a vdacxmort civile de la loi du 6 fructidor
anl1»@, un texte ne pouvant conserver son autorité siisohservation est
dépourvue de sanction.

2. Les difficultés rencontrées par de nombreuses f  emmes mariées

En dépit de la clarté de I'état du droit, de nornbes femmes mariées
n'ayant pas souhaité faire usage du nom de faohdléeur époux rencontrent des
difficultés a obtenir des administrations (fiscabe de sécurité sociale, par
exemple) qu’elles s’adressent a elles en usargutenom de famille, c’est-a-dire

a faire respecter le droit.

En effet, ces administrations substituent systématnent le nom du
conjoint au nom de naissance des femmes mariésdetanorrespondances et les
formulaires gu’elles leur adressent. Le nom d’usasfeainsi imposé, et ce n'est
gu’en cas de demande expresse contraire que lademariée peut continuer a se
voir adresser ces correspondances et formulaitessssm nom de naissance.

A titre d’exemple, le formulaire Cerfa 2042 de déation des revenus
imposables comporte une rubrique — expressémetihéesaux femmes jusqu’en
2013, et qui ne I'est plus gu'implicitement depoigte année — ainsi rédigée Si«
vous souhaitez voir figurer votre nom de naissaswrenos courriers, cochez la
case». Cette pratique se fonde sur une dispositiolenégntaire du code général
des impbts, le deuxiéme alinéa du 1 de l'articide6ce code, aux termes duquel
«[...] les personnes mariées sont soumises a une imposbimmune pour les
revenus percus par chacune d’elles et ceux de lenfants et des personnes a
charge mentionnés au premier alinéa ; cette impmsiest établie au nom de
I'époux, précédée de la mention "Monsieur ou Madamedont la conformité
avec l'article 4 de la loi du 6 fructidor an Il jpéir cependant douteuSe Sa mise
en cohérence avec la loi n° 2013-404 du 17 mai 2h8ant le mariage aux
couples de personnes de méme sexe apparait, Iparsaiindispensabf®.

(1) Civ. 3, 11 octobre 2006, n° 05-16760.

(2) Civ. 1°, 6 mars 2007, n° 05-18898.

(3) CE, 7 février 2007, n° 282443.

(4) G. Loiseau , « Le respect de l'identité desnfies mariées ne s'impose plus aux fonctionnairesigsul,
JCP G n° 22, 30 mai 2007, 1, 10094.

(5) Cette disposition a été insérée a l'article 6 dode général des impdts en 1983, lorsque I'eswas
«chaque contribuable est imposable a I'imp6t suelenu» a été substituée a I'expressioshaque chef
de famille est imposable a I'impdt sur le revenlE#le peut étre considérée, a cet égard, comme une
survivance, sous une forme atténuée, de la nagoalé de chef de famille.

(6) La rédaction du dernier alinéa du 1 de I'argch du code général des impéts, qui prévoit quepdsition
commune dont les personnes liées par un partenaiédtde solidarité font I'objet sonk établie a leurs
deux noms, séparés par le mot "owserait plus adaptée.
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S’'agissant des administrations de sécurité sociblexiste bien un
formulaire de demande expresse d'utilisation du mimsage®, mais en pratique
de nombreuses femmes se voient adresser, aprésdeage, les correspondances
de ces administrations sous le nom de famille de t®njoint, sans l'avoir
demandé.

De nombreuses questions écrites de parlementdireg été suscitées par
ces difficultés, ainsi que par celles que rencomtrdors de procédures
administratives, les hommes mariés qui désirene fasage du nom de leur
conjointe®.

3. Les circulaires adoptées pour assurer le respec t du droit en vigueur
sont restées lettre morte

Face a cette situation, plusieurs circulaires titpéises par des Premiers
ministres successifs pour rappeler I'état du drok administrations :

— la circulaire du Premier ministre du 26 juin 198 notamment rappelé
que «le mariage n'opére aucun changement du nom desxépetique 4a mise
en ceuvre par l'intéressé du nom d’'usage qu'il aisihest laissée a son entiére
liberté », sa mention sur un document devant faire I'okjefune demande
expresse ;

— la circulaire du Premier ministre du 4 novemb®87® a rappelé que
la demande d'utilisation d'un nom d'usage devait &xpresse et précisé que,
dans les formulaires administratifs, la rubriqu@o d'époux » devait étre
remplacée par une rubrique intitulée « nom d’'usape

— la circulaire du Premier ministre du 21 févri@12® a demandé aux
administrations de supprimer de leurs formulairesoerespondances les termes
« Mademoiselle », «nom de jeune fille», «nom rgatmique », «nom
d’'épouse » et « nom d'époux », en leur substituaspectivement les termes
« Madame », « nom de famille » et « nom d’'usage ».

(1) Cerfa n° 12046*01. La notice d'information dlaccompagne continue cependant de réserver let di®i
continuer d'user du nom, avec son autorisation ellecdu juge, de son ex-conjoint a la seule femme
divorcée, alors que, depuis la loi n° 2004-439 d@ur@ai 2004 relative au divorce, l'article 264 dudeo
civil ne fait plus de distinction a raison du sestgre les époux sur ce point.

(2) Question n° 989 de M. Jean-Louis Masson, répgnsbliée auJO Sénatdu 19 juillet 2007, p. 1294 ;
question n° 616 de Mme Marie-Jo Zimmermann, répgnsgiée auJO AN du 8 janvier 2008, p. 157 ;
question n° 17059 de M. Gwénhaél Huet, réponsdéribuJO ANdu 21 octobre 2008, p. 9094 ; question
n° 3 de M. Jean-Jacques Candelier, réponse publig¥D AN du 9 octobre 2012, p. 5582.

(3) Question n° 113910 de M. Michel Issindou, ré&mopubliée aWlO AN du 18 octobre 2011, p. 11151 ;
question n° 1463 de Mme Marie-Jo Zimmermann, répgubliée awlO ANdu 9 octobre 2012, p. 5560 ;
question n° 1521 de M. Jean-Louis Masson, réponbéde auJO Sénatu 9 ao(t 2012, p. 1803.

(4) Circulaire du Premier ministre du 26 juin 1986lative a la mise en ceuvre de larticle 43 de da |
n° 85-1372 du 23 décembre 1985.

(5) Circulaire du Premier ministre du 4 novembre8I9relative a la mise en ceuvre des dispositions
applicables au nom d’'usage.

(6) Circulaire n° 5575/SG du Premier ministre dufggrier 2012.
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D’autres circulaires ont également été adoptéesdpar ministres pour
rappeler ces régles dans leur champ de compéfénce

Ces circulaires successives attestent que les peywablics ne sont pas
restés inactifs face aux difficultés évoquées. &mig, le nombre élevé des
questions parlementaires précitées et leur réagresminsi que les témoignages
nombreux recueillis par votre rapporteur, démontgere ces circulaires n'ont pas
fait disparaitre les difficultés rencontrées par fiemmes mariées pour obtenir le
respect de leur nom de famille par les administnzsti

4. Le dispositif adopté par I'’Assemblée nationale en premiere lecture

En dépit des circulaires et instructions qui set smiccédé en la matiére,
les difficultés évoquées persistent et constitwer@ discrimination inacceptable
envers les femmes concernées, car le nom constituélément essentiel de
l'identité d'une personne.

C’est pour ces raisons que I'’Assemblée nationabkdapté, lors de la
premiére lecture du projet de loi, le présent ktisur l'initiative de votre
rapporteur et de Mme Axelle Lemaire. Il a pour obpge rappeler aux
administrations I'état du droit et de les contrad inverser leurs pratiques : a
I'avenir, c’est uniguement sur demande expressa gersonne concernée que le
nom de son conjoint sera, le cas échéant, ajoutgubstitué au sien en tant que
nom d'usage. Il ne sera plus possible de présumeiagfemme mariée a souhaité
faire usage du nom de son conjoint.

Naturellement, cette disposition ne remet nulleme@ntcause le droit de
faire usage du nom de son conjoint et a seulemeunt effet de rappeler aux
administrations qu'il s'agit d’une faculté, et ndlune obligation pour les époux,
quel que soit leur sexe.

5. Une disposition supprimée par le Sénat en deuxi¢  me lecture

La commission des Lois du Sénat, sur linitiative sh rapporteure, a
supprimé le présent article, au motif qu'elle €mbgeait sur la nécessité
d'inscrire ce principe une nouvelle fois dans la éb qu'il appartiendrait au
pouvoir exécutif de faire respecter le droit erueigr.

6. La position de votre Commission

Votre Commission, sur l'initiative de votre rappart, a rétabli le présent
article, dans sa rédaction adoptée par I'Assemiaéenale en premiére lecture.

En effet, face aux pratiques illégales précitéess pnoins de trois
circulaires ont été prises par des Premiers masstuccessifs pour rappeler I'état

(1) V. par exemple la circulaire du ministre ded$eignement supérieur et de la recherche du 25miore
2011 relative a I'utilisation des éléments de Itétavil dans la gestion des ressources humaines.
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du droit aux administrations concernées. Elles ssstées lettre morte et n’ont pas
fait disparaitre les difficultés rencontrées par fiemmes mariées pour obtenir le
respect de leur nom de famille par les administngti L'action du pouvoir
exécutif n'a donc pas eu d’effet.

Par ailleurs, la loi du 16 fructidor an Il date 220 ans et sa violation par
'administration a été privée par la jurisprudedeetoute sanction.

Enfin, il convient de souligner que la regle prévoar la loi du 16
fructidor an Il est aussi méconnue par des disipositréglementaires en vigueur,
telles que le deuxieme alinéa du 1 de l'articleus abde général des impots,
précité.

Dans de telles circonstances, c’est au législagatit revient d'affirmer
avec force la regle de droit.

* *

La Commission est saisie tiemendement CL62 rectifié du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement a pour objet de rétablir I'artidle 1
quinquiesque I'’Assemblée nationale avait, sur mon initiatét sur celle d’Axelle
Lemaire, adopté en premiére lecture, mais que f&atSe supprimé en deuxiéme
lecture.

L’objectif de cet article est de mettre fin aux tigaes administratives
illégales consistant a désigner, sans qu’ellesritadlemandé, les femmes mariées
sous le nom de leur époux.

L'état actuel du droit est fixé par I'articlé He la loi du 6 fructidor an 1l —
23 ao(t 1794 —, toujours en vigueur, aux termesielug aucun citoyen ne pourra
porter de nom ni de prénom autres que ceux exprid@s son acte de
naissance », et par 'article 4 de la méme loi,disppose qu'« il est expressément
défendu a tous fonctionnaires publics de désigasrcitoyens dans les actes
autrement que par le nom de famille ». La commissies Lois du Sénat a jugé
qu’il était inutile d’inscrire ce principe une naelle fois dans la loi. Je ne partage
pas ce point de vue.

En effet, pas moins de trois circulaires — celle2éjuin 1986, celle du
4 novembre 1987 et celle du 21 février 2012 — détpiibliées afin de rappeler
I'état du droit aux administrations concernéesjams sans succes. Il faut dire
que ce droit semble étre tombé en désuétude, puitauurisprudence ne
sanctionne pas sa méconnaissance. Tout au contealce du 6 fructidor an Il a
été violée par plusieurs dispositions réglemergaga vigueur, dont le code
général des impdts, qui prévoit, a l'article 6, dlimposition commune des
revenus des personnes mariées est « établie audadif@poux, précédé de la
mention “Monsieur ou Madame” ».
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Il est temps de mettre un terme a cette pratigaeadé et sexiste !
Mme Sandrine Mazetier.Vous avez bien raison !
La Commissiomdoptel’amendement

L'article 17 quinquiesestainsi rétabli.

TITRE IV
DISPOSITIONS VISANT A METTRE EN EUVRE L'OBJECTIF
CONSTITUTIONNEL DE PARITE

CHAPITRE I®® A (DIVISION ET INTITULES SUPPRIME$
Dispositions relatives a la formation a I'égalité emme les femmes et les hommes
dans les établissements d’enseignement supérieur aritgte et les écoles
d’architecture

Article 18 B (supprimé)
Formation a I'égalité entre les femmes et les hommaealans les écoles
d’'architecture, les établissements d’enseignementigérieur de la musique, de
la danse, du théatre et des arts du cirque et d'astplastiques

Ce chapitre et son unique article ont été intradeit séance publique par
I’Assemblée nationale sur la proposition de MmevigylTolmont, rapporteure
pour avis au nom de la commission des Affairesucellies et de I'éducation, avec
I'avis défavorable de votre rapporteur et une dateate retrait du Gouvernement.
lIs ont été supprimés par la commission des LoisSénat lors de I'examen du
projet de loi en deuxiéme lecture.

L'article 18 B prévoyait un enseignement obligaasur I'égalité entre les
femmes et les hommes dans les formations dispenpéesles écoles
d'architecture, par les établissements d’enseignesgérieur de la musique, de
la danse, du théatre et des arts du cirque eepattablissements d’enseignement
supérieur d'arts plastiques.

La rapporteure de la commission des Lois du S€aapas mis en doute
I'intérét de dispenser une telle formation dangtablissements concernés, mais a
fait valoir que l'indépendance de ces établissemelgnseignement supérieur
ferait obstacle a ce qu’une telle obligation leait smposée. Il appartient aux
établissements concernés, selon elle, de prévaimg&mes ces formations. Par
ailleurs, elle s’est interrogée sur le champ d’maylon de cette disposition qui ne
concerne que certaines professions, alors querd&ayteuvent étre également
concernées par ce sujet.

*

La Commissiomaintient la suppressiomle l'article 18 B
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CHAPITREIF®
Dispositions relatives au financement des partis et dggroupements politiques et
aux candidatures pour les scrutins nationaux

Article 18
(art. 9 et 9-1 de la loi n® 88-227 du 11 mars 1988)
Parité aux élections législatives

Cet article a pour objet de renforcer le dispogitf réduction de l'aide
publique attribuée aux partis ou groupements poiEs qui ne respectent pas
I'objectif de parité. A cette fin, soh augmente le montant de la modulation de
I'aide attribuée aux partis politiques au titreldgremiere fraction en cas d'écart
entre le nombre de candidats de chaque sexe supéri2 %. Lel du présent
article modifie également les modalités du rattachemesitcdadidats aux partis
ou groupements politiques qui permettent de caldaleninoration de la premiere
fraction d’aide publique. Enfin, Idll du présent article prévoit que ces
dispositions seront applicables a compter du prenmenouvellement de
I’Assemblée nationale suivant la publication derdé@sente loi.

1. La modulation de la premiére fraction de I'aide publique attribuée aux
partis qui ne respectent pas la parité

a. L'état du droit

La loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative a lagpamence financiére de
la vie politique a mis en place un financement jgubes partis politiques. Ce
régime de financement a été réformé a plusieunssespp en 1990, 1993, 1995,
2003, 2009, 2010, 2011 et 2013.

Cette aide publique aux partis politiques se déasmpen deux fractions
égales. La premiére fraction est ouverte aux pattgroupements politiques qui
ont obtenu une certaine audience lors du plus técenouvellement de
I'’Assemblée nationale. lls doivent ainsi avoir @& des candidats ayant obtenu
chacun au moins 1% des suffrages exprimés dansmaims cinquante
circonscriptions ou, pour les partis qui n'ont grit® des candidats que dans une
ou plusieurs circonscriptions électorales d’outesmgue ces candidats aient
obtenu chacun au moins 1% des suffrages exprinaés dlensemble des
circonscriptions dans lesquelles ils se sont ptéserLa répartition de cette
premiére fraction de l'aide est effectuée proparglement au nombre de
suffrages obtenus au premier tour de ces électiamschacun des partis et
groupements en cause. Cette répartition vaut enqour I'ensemble de la
[égislature.

Depuis la loi n° 2000-493 du 6 juin 2000 tendar&voriser I'égal acces
des femmes et des hommes aux mandats électorfancgbns électives, I'article
9-1 de la loi du 11 mars 1988 prévoit une modutasar le montant de I'aide
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versée par I'Etat au titre de la premiére fractien,fonction du respect par les
partis et groupements politiques des regles deéphlois de la présentation de
candidats aux élections législatives généralessdiar I'écart entre les candidats
de chaque sexe ayant déclaré se rattacher au quargroupement concerné
dépasse 2 % du nombre total de ces candidats, méantaattribué au titre de la

premiére fraction est diminué d'un pourcentage &ydh moitié de cet écart

rapporté au nombre total de ces candidats. Ledada modulation a été relevé de
la moitié aux trois quarts de I'écart constaté lpaoi n° 2007-128 du 31 janvier

2007 tendant a promouvoir I'égal acces des femrhdseshommes aux mandats
électoraux et fonctions électives, a partir deétadlature élue en 2012.

b. Le relevement du taux de modulation financiere adl% proposé par
le Gouvernement

Des progres ont été réalisés en termes de repaéisentéquilibrée, mais la
parité reste loin d’étre atteinte. Il apparait doBcessaire de renforcer le dispositif
de modulation financiére, afin de le rendre plstatif pour les partis.

La commission de rénovation et déontologie de éaptiblique, présidée
par M. Lionel Jospin, a préconisé, dans le rapgotlle a remis au président de
la République le 9 novembre 20f2, de renforcer ce dispositif. Elle a ainsi
recommandé de porter le taux de réduction de 7519046 de I'écart constaté.

Le Gouvernement, dans le Il du présent article, edenu la
recommandation de la commission pour la rénovatiola déontologie de la vie
publique, tout en portant le taux de modulation pas de 75 % a 100 % mais de
75 % a 150 %, soit un doublement. Le texte propoééise que cette minoration
de l'aide publique ne peut excéder le montant tdella premiére fraction de
laide. Dans une telle hypothése, la modulation l@gde serait en effet
transformée en sanction.

Le Sénat a approuvé ce dispositif sans le modifies de I'examen du
projet de loi en premiére lecture.

c. Le relevement a 200 % adopté par I'’Assemblée natleren premiere
lecture

Lors de I'examen du projet de loi en premiére legtla commission des
Lois, sur l'initiative de M. Bruno Le Roux, a rekexe pourcentage de 150 % a
200 %, avec l'avis favorable de votre rapporteut:afpui de son amendement,
son auteur a fait valoir quela période nécessaire aux partis pour s'organiser a
été détournée pour s'arranger d'un systeme de [i@salfinanciéres qui,
aujourd’hui, n'a plus aucun caractere incitatifet il faut trouver 4e bon seuil :
celui qui évitera qu'un parti puisse prévoir la ssion qu’il encourt et I'intégrer a
son budget, et qui permettra de le priver de resmmISs’il s'abstient délibérément

(1) Commission pour la rénovation et la déontolodé la vie publiquePour un renouveau démocratigque
rapport remis au président de la République, 9 ndwe 2012.
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d’'appliquer la loi sur la parité». Le relevement du seuil a 200 % enverrain«
message clair : désormais, on ne joue plus avédi kur la parité» .,

Lors de I'examen en commission de cet amendemantnihistre des
Droits des femmes a indiqué approuver sans résmEmeesprit, mais a émis un
avis défavorable au nom du Gouvernement, au moéflg Conseil d’Etat aurait
considéré, lors de I'examen du projet de loi, que seuil de 150 % atteignait
déja les limites du raisonnable, compte tenu dgulisprudence du Conseil
constitutionneb et que 4e seuil de 200 % nous ferait entrer dans une sdee
zone grise», sa constitutionnalité étantrien moins que certaine®. Le
président de la Commission, M. Jean-Jacques Uneaods, aussi fait valoir que
« cette augmentation pourrait priver un parti de tddlité de la premiére fraction
de l'aide publique, auquel cas il ne s’agirait pldaine modulation, mais bien
d'une sanctions, que le Conseil constitutionnel jugerait peuéé&nconciliable
avec I'exigence de pluralisme.

d. Le rétablissement du pourcentage de 150 % par lags&n deuxieme
lecture

Sur linitiative de sa rapporteure, la commissiogs dLois du Sénat a
ramené le pourcentage de la modulation financiéreax de 150 % initialement
prévu par le projet de loi. Sa rapporteure a inglique ce pourcentage de 150 %
constituait une @ption maximale, une augmentation au-dela pouvant
compromettre le financement public qui assure €atiel des ressources de
certains partis politiques au risque de porter atte a I'objectif constitutionnel
d’expression pluraliste des opinions et de parfdipn équitable des partis et
groupements politiques & la vie démocratique dealdon» © .

2. La réforme des modalités de rattachement des ca ndidats aux partis
politiques lors des élections Iégislatives

a. L'état du droit

La premiére phrase du cinquiéme alinéa de I'ariclie la loi n° 88-227
du 11 mars 1988 relative a la transparence finem@eévoit que, €n vue de la
répatrtition [de la premiére fraction de I'aide publiquéds candidats a I'élection
des députés indiquent, s'il y a lieu, dans leurlaiétion de candidature, le parti
ou groupement politique auquel ils se rattachenSelon la jurisprudence du
Conseil d’Etat, 'administration est liée par lantien portée dans les déclarations
de candidature, lesquelles onirccaractére exclusif et irrévocabé?.

(1) Rapport n° 1663 fait au nom de la commissios Idgis sur le projet de loi pour I'égalité entresliemmes
et les hommes par M. Sébastien Denaja, p. 323-324.

(2) Ibid., p. 324.

(3) Rapport n° 443 fait au nom de la commission ldgis sur le projet de loi pour I'égalité réelle tem les
femmes et les hommes par Mme Virginie Klés, p. 97.

(4) CE, 28 juillet 2000, n° 214774.
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Postérieurement au dép6t du projet de loi, danglénision du 21 octobre
2013, le Conseil d’Etat, saisi d’'une question pare de constitutionnalité
dirigée contre ces regles de rattachement, a jugé mjy avait pas lieu de
renvoyer ladite question au Conseil constitutiorsiel précisé que l'article 9 de la
loi du 11 mars 1988 wre fait pas obstacle a ce qu'un parti ou groupement
établisse au moyen de tous éléments, y comprisupsodevant le juge, qu’'un
candidat qui se prévaut de son investiture n’'gtas, avant I'élection, au nombre
de ceux qu'il entendait effectivement présemnter

b. La réforme proposée

Le | du présent article vise a réformer les modslide rattachement d’'un
candidat a un parti. Cette réforme est liée a qgebeédemment évoquée du taux
de minoration de I'aide, dans la mesure ou le nenales candidats rattaché a un
parti conditionne I'écart finalement constaté ehalde montant de la réduction
éventuelle. Seuls les candidats que le parti aeptés volontairement doivent
entrer, le cas échéant, dans le calcul de la ntioora

Il est en effet apparu, au cours des derniers issrlégislatifs, que le
principe de libre rattachement des candidats aasitiuit a des rattachements non
voulus par certains partis. Ce systeme a pu étegigine d’un déséquilibre entre
le nombre d’hommes et de femmes rattachés a déis par groupements et
pouvait conduire, en conséquence, a une importpétalité financiere alors
méme que ces partis ou groupements souhaitaiepeates les régles prévues
dans la loi du 11 mars 1988.

Pour mettre un terme a ces difficultés, le Gouveerd a proposé, dans le
texte initial du projet de loi, que les partiset groupements politiques établissent
eux-mémes la liste de leurs candidats, soit I'isgatu systéme actuel, ou ce sont
les candidats qui déclarent eux-mémes a quel @ariroupement politique ils se
rattachent.

c. Les réserves de la commission des Lois du Sénapremiére et en
deuxiéme lecture

i. Le dispositif alternatif proposé et rejeté par é&n& lors de la premiére
lecture

Lors de la premiére lecture, la commission des Hai$Sénat a estimé que
cette réforme pourrait soulever une nouvelle diffi& car certains partis
pourraient étre tentés d'écarter formellement eestaandidats de la liste qu'ils
établissent, bien qu’ils bénéficient en réalité ldar soutien politique, pour
échapper a la minoration de l'aide en présentast liste assurant une égale
représentation des femmes et des hommes.

Sur la proposition de sa rapporteure, elle a datupt® une rédaction
différente, selon laquelle les candidats restetdibres de déclarer se rattacher a
un parti ou a un groupement politique, mais cei partce groupement aurait la
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faculté de s’opposer a ce rattachement en prousalun des modalités fixées par
décret, qu'il n'a pas entendu présenter ce candidiatia base de criteres objectifs
(tels que la décision d’investiture, I'impression pnon du logo du parti sur les
bulletins de vote, le versement ou non d’'une aitkntiére du parti en cause pour
la campagne électorale ou encore la présence diom @andidat investi).

En séance publique, le Sénat a cependant adoptégréméavis
défavorable de la rapporteure, un amendement dweBoement rétablissant le
texte initial du projet de loi.

Le Gouvernement a fait valoir que I'établissemeatlps partis d’une liste
des candidats qu’ils présentent a I'avantage ddalaé : elle permet d’'apprécier
sans ambiguité si un parti souhaite, ou non, taadlaément d’un candidat.

Selon le Gouvernement, a l'inverse, le mécanisnopqeé par le Sénat
souleve plusieurs difficultés. Tout d’abord, il permet plus aux partis d’avoir la
pleine maitrise de leurs rattachements : la caatfest d’'un rattachement
conduira, selon les cas, a donner gain de causeatis ou aux candidats. En
outre, il supposera la mise en place d’'un disgaditicontrole des rattachements
par le ministére de I'Intérieur qui conduirait [#ta donner une appréciation des
relations entre un parti politique et un candidat, la base de piéces justificatives
qui devraient étre analysées. Ce pouvoir d’apptiécidaissé au ministere de
I'Intérieur ne serait pas souhaitable au vu deélzessaire impartialité de I'Etat qui
doit étre une garantie essentielle pour tout stpalitique.

ii. Le dispositif alternatif proposé et rejeté par 1én& lors de la
deuxieme lecture

Lors de la deuxieme lecture, la commission des HoiSénat a renouvelé
ses réserves a I'égard du dispositif proposé, lgu@lamendé de nouveau. La
rédaction qu’elle a adoptée, légerement différeiteelle gu’elle avait retenue en
premiére lecture, avait pour objet de consacrgurlaprudence du Conseil d’Etat
du 23 octobre 2013, précitée. Elle maintenait lstésye actuel de libre
rattachement des candidats, en I'assortissant diassibilité pour les partis et
groupements politiques de s'opposer au rattachediantcandidat (au plus tard
le vendredi précédant le premier tour) et en prémbygue le rattachement ou
I'absence de rattachement peut étre contesté, gamue tous éléments, devant le
Conseil d’Etat lors d'un recours contre le décretrépartition de I'aide publique
entre les partis.

Le Gouvernement s'est, de nouveau, opposé au disgweposé par la
commission des Lois du Sénat et a obtenu le résartient du dispositif initial
lors de la séance publique du 17 avril 2014. Riavaloir que I'établissement par
les partis d'une liste de candidats qu'ils présemten amont de la période de
dépbt des candidatures aux élections législatimebavantage de la clarté : il
permet d'apprécier sans ambiguité si un parti stethau non, le rattachement
d’un candidat. A l'inverse, le mécanisme proposélgaaommission des Lois du



— 113 —

Sénat ne permettrait pas aux partis d'avoir la ngleimaitrise de leurs
rattachements : la contestation devant le Cons#itatl d'un rattachement
conduirait, selon les cas, a donner gain de causeartis ou aux candidats. En
outre, ce dispositif créerait une instabilité déngépartition de I'aide publique
aux partis politiques, qui pourrait évoluer au &ira mesure des décisions de
justice.

* *

La Commission est saisie de I'amendement CL40 des Weronique
Massonneau.

Mme Véronique Massonneau.Actuellement, seule la premiére fraction
des aides destinées au financement public dess gmofitiques est modulée a la
baisse en cas de non-respect de la parité. Ospeddiif n’a pas permis d’obtenir
la parité a 'Assemblée nationale ni, a plus fegison, au Sénat, dans la mesure
ou il ne prend en compte que les candidats auti@hsdégislatives.

Aux sénatoriales, I'exigence de parité ne s'apgigpas dans les
départements ou I'élection se fait au scrutin ni@jive. Dans ceux ou elle se fait a
la proportionnelle, les tétes de liste sont pressystématiquement des hommes.
En 2011, 68 % des sénateurs élus dans ces départeft@ent de sexe masculin.
Aux législatives, les partis présentent souvenfdesmes dans les circonscriptions
ou ils ont le moins de chances de I'emporter.

Sans nous immiscer dans I'organisation des pastisques, nous devons
tirer toutes les conséquences de l'arti€lede la Constitution : « La loi favorise
'égal acces des femmes et des hommes aux maniéatsraux et fonctions
électives. » Nous proposons donc d’appliqguer unedutation a la seconde
fraction des aides, dont le montant, égal a ceduiadpremiére, est proportionnel
au nombre de parlementaires. Néanmoins, du faitirdestitudes pesant sur le
résultat des scrutins, le dispositif serait moiostignant que pour la premiére
fraction : le montant de la seconde fraction nais@as diminué lorsque, pour un
parti donné, I'écart entre le nombre de parlemesgaile chaque sexe est inférieur
a 25 % du nombre total de parlementaires de cé partorsqu’il ne dépasse pas
dix personnes. Cette derniére disposition viseit@rde sanctionner les partis qui
disposent d'un nombre limité d’élus.

La modulation que nous proposons ne nous parattquaire au principe
de liberté du suffrage : elle ne s’appliqueraitagpartir d’'un écart élevé entre le
nombre d'élues et d'élus. Les partis resteraienicdiibres de présenter des
candidates ou des candidats dans les circonsaeriptie leur choix. En outre, cette
nouvelle reégle n'entrant en vigueur qu'a partir 2@18, les partis politiques
auraient largement le temps d’'anticiper I'évolutdmla Iégislation.
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Au moment ou nous renforgons la modulation de éampére fraction des
aides, il serait illogique de ne rien faire coneartrla seconde.

M. le rapporteur. Vos intentions sont tout a fait louables, madame
Massonneau. J'envisageais moi-méme de proposemodealation de la seconde
fraction. Je pensais méme que ce serait la un ageoisif ! Mais cela poserait un
probléme de constitutionnalité qui me semble insuntable : en modulant la
premiére fraction, nous sanctionnons le choix dasig politiques, mais, en
modulant la seconde, nous sanctionnerions celugideseurs. Je vous invite donc
a retirer votre amendement. S'il était adoptéragiliserait considérablement le
texte.

Reste que le renforcement de la modulation s'apatitj & la premiére
fraction constituera déja une puissante incitatiorespecter la parité. Si le parti
socialiste a présenté 49 % de femmes et 51 % d’remm@ux derniéres
Iégislatives, d'autres partis sont encore loin decenformer a cette exigence.
Aujourd’hui, la modulation a la baisse de la premidraction s'éleve a
3,5 millions d’euros pour le principal parti de pjposition. Avec une modulation
portée a 150 % de I'écart entre le nombre de catglide chaque sexe rapporté au
nombre total de candidats, ce montant serait ddlidms. Avec une modulation
portée a 200 %, comme certains d'entre nous le ggapnt, il serait de
10,3 millions, ce qui représente I'équivalent destenme rassemblée grace a ce

gu’on a appelé le « Sarkothon ».

Mme Véronique Massonneau. Vos arguments sont trés pertinents,
monsieur le rapporteur. Cependant, compte tenuathief nombre de femmes
siégeant actuellement au Sénat et dans certainpeg@olitiques de I'’Assemblée
nationale, je maintiens mon amendement.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 18 sans modification

CHAPITRE F*BIS
Dispositions relatives a la parité et a I'égalité emies femmes et les hommes dans
les collectivités territoriales

Article 18bis
(art. L. 2122-7-2, L. 3122-5 et L. 4133-5 du coéagral des collectivités territoriales)
Instauration de la parité a la téte des exécutifsobaux

Supprimé par la commission des Lois du Sénat leda dleuxieme lecture
du projet de loi, cet article est issu de I'adoptpar la commission des Lois de
'Assemblée nationale, lors de la premiere lectuddyn amendement de
M. Vincent Feltesse et des autres membres du greapeliste, républicain et
citoyen. Il a pour objet d'instaurer la parité atée des exécutifs locaux, en
prévoyant que le premier adjoint —dans les communeou le premier
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vice-président — dans les départements et lesmggisoit du sexe opposé de celui
du maire ou du président du conseil départementaégional.

Son | compléte les dispositions du code général desedatolités
territoriales — I'article L. 2122-7-2 pour I'éleoti des adjoints dans les communes
de 1 000 habitants et plus, l'article L. 3122-5 pbeélection des membres de la
commission permanente dans les départements diclédr. 4133-5 pour
I'élection des membres de la commission permandains les régions — afin de
prévoir que I'ordonnancement de chaque liste detauter par un candidat de
sexe opposé au maire, au président du conseil tdépamtal ou au président du
conseil régional élu. Saih prévoit que ces dispositions s’appliqueront a demp
du premier renouvellement général des conseils cipamix et régionaux suivant
la promulgation de la Id?.

Lors de la deuxiéme lecture, cet article a été so@ppar la commission
des Lois du Sénat, sur l'initiative de sa rappogeu

En premier lieu, celle-ci a fait valoir que cettispbsition n’apporterait
gu’'une modification marginale et formelle, dansntesure ou les adjoints au
maire (dans les communes de plus de 1000 habitabtées commissions
permanentes (donc les vice-présidents) des cordgglartementaux et régionaux
doivent d'ores et déja comporter un nombre égdiedanes et d’hommes a une
unité pres.

En second lieu, elle a considéré que cet articldesait un probleme
délicat de constitutionnalité, en ce que pour apprée respect d’'une composition
paritaire, elle prenait en compte deux électionsdiguement distinctes (les
élections des adjoints au maire et des vice-prasdaiccédent immédiatement a
celles du maire et des présidents, mais les sesosoiet bien distinctes des
premiéres). Or, selon elle, I'égal accés entreftasmes et les hommes aux
mandats électoraux et aux fonctions électives tarticle 1* de la Constitution
confie au législateur de favoriser doit s’appréeiemiveau de chaque élection. I
ne lui parait donc pas certain que le Conseil dotisnnel admettre qu’un lien,
méme fort sur le plan chronologique, entre deugtiéles permette d’instituer une
regle liant les conditions de présentation des idatures pour la seconde aux
résultats obtenus a la premiére.

Cet article a été rétabli, dans sa rédaction adopign I'Assemblée
nationale en premiere lecture, sur l'initiativeMme Véroniqgue Massonneau.

(1) Pour les conseils départementaux, la modifazatie I'article L. 3122-5 du code général des auligtés
territoriales entrera également en vigueur lors guochain renouvellement général des conseils
départementaux, sans qu'il soit nécessaire de éeiper puisque la rédaction de l'article L. 312215 est
modifiée par le présent article ne s’appliquera, application de I'article 51 de la loi n° 2013-4@RI 17
mai 2013 relative a I'élection des conseillers dépmentaux, des conseillers municipaux et des déerse
communautaires, qu'a compter du prochain renounetiet général des conseils départementaux.
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La Commission examine I'amendementCL41 de MmeWg®
Massonneau.

Mme Véronique Massonneaul article 18 bis, introduit par 'Assemblée
nationale en premiére lecture, prévoyait que len@evice-président d'un conseil
régional ou départemental et le premier adjointraire seraient élus parmi les
membres du conseil de sexe différent de celui ésigent ou du maire. Or le
Sénat a supprimé cet article, au motif qu’il n"apemit qu’'une amélioration
marginale et formelle, tout en posant un problemeahstitutionnalité. Pourtant,
cette nouvelle régle revétirait une forte dimensgmbolique : elle assurerait la
parité dans l'ordre protocolaire de ces conseilauide part, en préjugeant de
l'inconstitutionnalité de cette disposition, alapg'elle ne nous semble pas du tout
avérée, nous nous imposerions une forme d'autooemnda propose de rétablir
l'article 18bis.

M. le rapporteur. J'étais moi-méme favorable a cette dispositionisrje
n'ai pas proposé de la rétablir, car j'ai été camea par les arguments développés
par le Gouvernement devant la commission des LwiSé&hat. Cet article pose un
probléeme de constitutionnalité. En effet, le respmhc principe d’égal accés des
femmes et des hommes aux mandats électoraux eidiamalectives posé par
l'article 1°" de la Constitution s’apprécie pour chaque électidn en I'espéce,
méme si 'élection du chef de I'exécutif local @simédiatement suivie de celle
des vice-présidents ou des adjoints, il s’agit bierdeux scrutins distincts. Il n'est
donc pas certain que le Conseil constitutionnel ettbtnque les conditions de
présentation des candidatures a la seconde élet#mndent du résultat obtenu a
la premiere. Je recommande la prudence et vouseirdonc a retirer votre
amendement, madame Massonneau. A défaut, je donmeravis défavorable.
Espérons, cependant, que les pratiques évoluent.

Mme Marie-Jo Zimmermann. L'amendement précédent posait en effet
un probléme de constitutionnalité ; je I'ai conétahaque fois que j'ai formulé des
propositions en ce sens. Mais, s'agissant du présaendement, nous devrions
tenter notre chance : il existe une marge d'apptiéci, et il appartiendra au
Conseil constitutionnel de trancher. Comme souesnmatiére de parité, nous
n'avancerons jamais si nous ne prenons pas deerisqu

Mme Catherine Coutelle. Nous venons d’'avoir une démonstration
éclatante aux derniéres élections municipalesrs @oe nous avions imposé des
listes paritaires dans les communes de plus ded habitants, non seulement la
plupart des maires sont des hommes, mais ils antesd choisi des hommes au
poste de premier adjoint, les femmes qui figura@mmideuxieme position sur les
listes ayant été reléguées au rang de simplesiliérese municipales. De plus, les
bureaux de certains établissements publics de cakiqe intercommunale (EPCI)
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sont composés uniquement d'hommes. De méme qu’'éarmd’égalité salariale,
NOus ne pouvons guére compter sur une évolutiopragsiues.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. En outre, les adjoints chargés des
finances sont souvent des hommes, les adjointésntesantonnées aux affaires
sociales et aux questions de solidarité. Je ses favorable a ce que nous
prenions ce risque.

M. le rapporteur. A titre personnel, je suis convaincu par vos argots
et ne verrais guere d’inconvénient a ce que la Cigsiom décide de prendre ce
risque.

Mme Sandrine Mazetier.Le groupe socialiste préfére encourager la prise
de risque plutét que la rente.

La Commissiomdoptel’amendement.

L’article 18 bis estainsi rétabli.

Article 18ter
(art. L. 2311-1-1-1, L. 3311-3 et L. 4311-1-1 [neaux] du code général
des collectivités territoriales)

Présentation, avant la discussion du budget des camines de plus de
20 000 habitants, des départements et des régiod&jn rapport sur la
situation en matiére d’égalité entre les femmes &s hommes intéressant le
fonctionnement de la collectivité

Cet article est issu de l'adoption par la commissides Lois de
’Assemblée nationale d'un amendement de M. Vindeeltesse et des autres
membres du groupe socialiste, républicain et citpyarticle 18ter a pour objet
de prévoir que, avant la discussion du budget desnmwnes de plus de
20 000 habitants, des départements et des régienms étre présenté un rapport
sur la situation en matiere d’égalité entre lesrfe® et les hommes intéressant le
fonctionnement de la collectivité.

A cette fin, l'article 1&er insére dans les dispositions du code général des
collectivités territoriales relatives au budget desnmunes, des départements et
des régions trois nouveaux articles L. 2311-1-1-13311-3 et L. 4311-1-1 qui
prévoient la présentation, préalablement aux débatsle projet de budget,
respectivement par le maire, le président du cbigeiéral ou le président du
conseil régional, d'un rapport sur la situation en matiére d'égalité enties
femmes et les hommes intéressant le fonctionnddeelatcollectivité concernée]
les politiques qu’elle méne sur son territoire &t brientations et programmes de
nature & améliorer cette situation

Chacun des trois nouveaux articles prévoit queieenu de ce rapport et,
si nécessaire, les modalités de son élaboratiomisixés par décret.
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Pour les communes, la rédaction adoptée par I'’AsEmmnationale en
premiére lecture prévoyait que I'application deeeglisposition serait limitée aux
communes de plus de 10 000 habitants. Le nouvieleakt 2311-1-1-1 prévoyait
également que cette obligation ne s'appliquerdawuétablissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité peomegroupant plus de
10 000 habitants.

Sur l'initiative de sa rapporteure, la commissi@s dois du Sénat, lors de
la deuxieme lecture du projet de loi, a relevé ealsdémographique a 50 000
habitants, au motif qu'il est celui retenu partiele L. 2311-1-1 du code général
des collectivités territoriales pour I'applicatiodu débat en matiére de
développement durable. Ce relevement du seuil gondwirait a restreindre le
champ des communes et des EPCI concernés perineftrabutre, selon la
commission des Lois du Sénat, de rendre effectt obligation en la réservant
aux collectivités d'une taille suffisante pour Basner pleinement.

Votre Commission, sur linitiative de Mme Sandriiazetier et de votre
rapporteur, a abaissé le seuil de 50 000 habitamteduit par le Sénat en
deuxiéme lecture a 20 000 habitants. Ce seuilinmédiaire entre celui de 10 000
habitants retenu par I'’Assemblée nationale en greniecture et celui de 50 000
habitants retenu par le Sénat, est celui a contutguel toutes les communes et
tous les EPCI peuvent étre dotés d'un directeueigdndes services et d'un
directeur général adjoint des services, ce qui aémoqu’ils disposent des
moyens administratifs de satisfaire la nouvelleigattion prévue par le présent
article.

* *

La Commission est saisie des amendements identjlESs du
rapporteur et CL20 de Mme Sandrine Mazetier.

Mme Sandrine Mazetier.L’article 18ter prévoit que le chef de I'exécutif
local présente, préalablement aux débats sur jetme budget, un rapport sur la
situation en matiére d'égalité entre les femmedesthommes intéressant le
fonctionnement de la collectivité, ainsi que suareesures prises afin d’améliorer
cette situation. En premiére lecture, nous avig@sipque cette disposition serait
applicable aux communes et aux EPCI de plus deD@Ch@bitants. Le Sénat a
relevé ce seuil a 50 000, ce qui en réduit conallément le champ d’application.
Nous proposons non pas de rétablir le seuil initielis de le fixer & 20 000. Nous
tenons ainsi compte des difficultés relevées masémateurs : on peut estimer que,
a partir ce se seuil, les communes et les EPCldmBs de moyens en personnel
suffisants pour satisfaire a cette obligation.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissiadopte les
amendements.

Puis elleadoptel’article 18 termodifié.
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Article 18quaterA (supprimé)
Publication d’un rapport annuel sur la situation canparée des conditions
générales d’emploi et de formation des femmes etglaommes au sein des
fonctions publiques

A Tlinitiative de sa rapporteure, la commission desis du Sénat a
supprimé cet article lors de la deuxieme lecturepdojet de loi. Issu d’'un
amendement de Mme Francoise Guégot adopté en sdandeue par
I’Assemblée nationale lors de la premiére lecturelgré I'avis défavorable de la
Commission et un avis de sagesse du Gouvernengtte,disposition prévoyait la
publication d'un rapport annuel par le conseil siqué de chacune des trois
fonctions publiques (de I'Etat, territoriale et pitaliére) sur la situation comparée
des conditions générales d’emploi et de formatiea tfmmes et des hommes
dans chaque fonction publique.

Ce rapport serait établi en concertation avec igardsations syndicales et
a partir d'indicateurs pertinents, reposant notamtnseir des éléments chiffrés,
définis par décret en Conseil d’Etat. Il propogerai plan d’action destiné a
assurer I'égalité professionnelle entre les femmietes hommes. Aprés avoir
évalué les objectifs fixés et les mesures prisears de I'année écoulée, ce plan
d’'action, fondé sur des critéres clairs, préciomtrationnels, déterminerait les
objectifs de progression prévus pour I'année arydaidéfinition qualitative et
quantitative des actions permettant de les atteiatlfévaluation de leur codt.

Votre rapporteur avait indiqué, lors de I'examenog¢ amendement en
séance publique, que cette disposition était dajafaite par le dernier alinéa de
I'article 6 bisde la loi n° 83-684 du 13 juillet 1983 portantitk@t obligations des
fonctionnaires, dans sa rédaction issue de 1e°l@DA2-347 du 12 mars 20§2

Cette disposition prévoit en effet que le Gouveragnprésente devant le
Conseil commun de la fonction publique un rappart I8s mesures mises en
ceuvre pour assurer I'égalité professionnelle desdemmes et les hommes. Ce
rapport annuel, dont les modalités de mise en ceswmé définies par décret,
comprend notamment des données relatives au remotea la féminisation des
jurys, a la formation, au temps de travail, a lanpotion professionnelle, aux
conditions de travail, & la rémunération et & icatation entre I'activité
professionnelle et la vie personnelle. Ce rappsttremis au Parlement. Son
contenu a été précisé par le protocole d’accomtifel I'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes signé le 8 mars POI\ par le décret
n°® 2013-1313 du 27 décembre 2013 relatif au rapponiuel sur 'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes Raffsnction publique. Il
devrait étre publié prochainement.

(1) Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a tés a I'emploi titulaire et & 'amélioration desruditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonctiohligue, & la lutte contre les discriminations efrfant
diverses dispositions relatives a la fonction poié
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La commission des Lois du Sénat, suivant l'avicelée de I'Assemblée
nationale, a supprimé cette disposition au motieltpi était redondante avec le
droit en vigueur.

La Commissiomaintient la suppressiomle l'article 18quaterA.

Article 18quater
(art. L. 273-10 du code électoral)

Clarification des regles de remplacement des confiers communautaires

Issu de l'adoption par la Commission d'un amenddéméa votre
rapporteur, cet article reprend les dispositiongaittcle 3 C de la proposition de
loi complétant la loi n°2013-403 du 17 mai 2013atige a I'élection des
conseillers départementaux, des conseillers mumigipet des conseillers
communautaires, et modifiant le calendrier élettomdoptée par le Sénat en
premiére lecture le 2 juillet 2013. Cet article 3a&C été inséré dans ladite
proposition de loi a la suite de I'adoption parSénat d’un amendement du
Gouvernement.

Il a pour objet de mettre fin a une difficulté tela au remplacement des
conseillers communautairg&ns les communes de 1 000 habitants et plus ne
comptant qu’'un seul conseiller communautaire

Il convient tout d'abord de rappeler que les listes se présentent aux
élections municipales dans les communes de 1 O@tahts et plus sont
strictement paritaires et ce, par alternance damdiat de chaque sexe sur cette
liste en application de I'article L. 264 du codeatbral.

Par ailleurs, l'article L. 273-9 du code électofigke les conditions dans
lesquelles sont «fléchés » les candidats qui sd@peau sein du conseil
communautaire. La encore, une stricte parité aeegimpose.

C’est l'article L. 273-10 du code électoral qui efétine les conditions
dans lesquelles est pourvu le siége d’'un conseihmanautaire en cas de vacance.
Dans sa rédaction issue de la loi n° 2013-403 dmai72013, cet article prévoit
gue «lorsque le siege d'un conseiller communautaire elelvivacant, pour
guelque cause que ce soit, il est pourvu par ledickat de méme sexelu
conseiller municipal ou conseiller d’arrondissemesuivant sur la liste des
candidats aux sieges de conseiller communautairelaguelle le conseiller a
remplacer a été élu.

Le remplacement par un élu de méme sexe que celucodseiller
communautaire qui laisse son siége vacant s’explgar la volonté de préserver
la parité dans la délégation d'élus que la commemeuestion envoie siéger au
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sein du conseil communautaire — mais la notionatééopde la délégation n'a pas
de sens lorsque la commune n’élit qu'un seul cdieseiommunautaire.

Il existe aussi des conseillers communautaiseppléants dans les
communes qui ne disposent que d’'un conseiller comanmaire siégeant au sein
de l'organe délibérant de I'EPCI. L'article L.5261du code général des
collectivités locales fixe les conditions de désigon de cesuppléantqui ne doit
pas étre confondu avec templacantévoqué précédemment, méme s'ils sont
désignés de la méme facon. Le suppléant siegermeitcommunautaire lorsque
le titulaire ne le peut. Cette disposition intrddainsi un élément de souplesse
pour les communes disposant d’un seul conseillemeenautaire.

Lorsque l'unique conseiller communautaire de la mame quitte ses
fonctions au sein de I'EPCI et ce, de maniere d&fy par démission par
exemple, il faut organiser son remplacement etpios sa simple suppléance. Ce
sont également les dispositions de l'article L. BBldu code général des
collectivités territoriales qui s'appliquent :dans les communautés de communes
et les communautés d’agglomération, lorsqu’'une coname dispose que d'un
seul conseiller communautaire, le conseiller mypatiappelé a le remplacer en
application des articles L. 273-10 ou L. 273-12 lestonseiller communautaire
suppléant qui peut participer avec voix délibératimux réunions de I'organe
délibérant en cas d'absence du conseiller tituladés lors que ce dernier en a
avisé le président de I'établissement public

En application du second alinéa de l'article L. -A08du code électoral, il
est prévu que le suppléant est le premier membreodseil municipal de méme
sexe que le titulaire qui n'exerce pas de mandabdseiller communautaire.

Il résulte de ce mécanisme propre aux communes Q¥ habitants et
plus désignant un seul conseiller communautaire daes les faits, la regle
générale posée par l'article L. 273-9 du code étatest, dans ce cas particulier,
une aporie. En effet, elle prévoit la parité aléerndans la présentation des
candidats au conseil communautaire et surtout gulste communautaire ne
comportera que deux noms pour les communes repéésepar un seul conseiller
communautaires. Dans les faits, le second de bstitecommunautaire, de sexe
différent du premier, n'aura donc jamais vocatiosiéger au sein du conseil de
'EPCI.

Concretement, compte tenu de I'absence de parits dlaccés a la
fonction de maire telle qu’on peut la constate7-98des maires sont des hommes
— ce mécanisme de remplacement fondé sur le fainduoomme sera toujours
remplacé par un homme, s’oppose a toute dynamiguéétdjuilibrage politique en
faveur des femmes.

C’est pourquoi le présent article propose de cerrigette anomalie
contraire au but initialement poursuivi par le fgieur. Il prévoit que, lorsqu’un
seul siege de conseiller communautaire est attdble@commune, le remplagant
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du conseiller communautaire démissionnaire est ldvast de liste,
nécessairement de sexe différent

La commission des Lois du Sénat a approuvé ce dsifpet, sur
linitiative de sa rapporteure, I'a complété, afie résoudre les difficultés
susceptibles d’apparaitre si le remplagant laissaibn tour vacant le siége. Dans
une telle situation, seul un candidat de méme gexerait alors le remplacer
jusqu'a la fin du mandat. L'amendement adopté pacdmmission des Lois du
Sénat prévoit que, dans les communes de plus @®0dGabitants ne comptant
gu’un seul siege de conseiller communautaire, igptecement en cas de vacance
de siege porte sur le candidat suivant de listgede différent.

Dans sa rédaction adoptée par I'’Assemblée natiptalprésent article
prévoyait que cette modification entrerait en vigua compter du °L janvier
2015. La commission des Lois du Sénat a préférécette entrée en vigueur
différée soit supprimée, pour permettre une apidinadans les meilleurs délais.
Le Gouvernement a cherché a rétablir cette entméageieur différée en séance
publique, mais son amendement a été rejeté.

Sur linitiative de Mme Pascale Crozon, votre Coission a rétabli cette
date d’entrée en vigueur aff janvier 2015. Les quelques mois qui s'écouleront
entre la publication de la loi et I'entrée en viguee ce dispositif, sans retarder
excessivement son application, permettront aux caome® concernées de
s’approprier la nouvelle regle. Les remplagantsugipléants qui changeront avec
'entrée en vigueur de ce dispositif auront airesitémps de se préparer a ce
changement.

La Commission examine |'amendement CL42 de Mmewg®
Massonneau.

Mme Véronique Massonneau.Le code électoral actuel prévoit qu’un
conseiller communautaire est remplacé par le ctheiseiunicipal de méme sexe
suivant sur la liste des candidats au conseil conanmaire. Or les tétes de liste
étant le plus souvent des hommes, ceux-ci sore@@sentés au sein des conseils
communautaires. La regle risque donc de jouer eofdr parité. Pourtant,
l'article 18 quater ne la modifie que légérement. Nous proposons aue |
remplacant soit le candidat du sexe le moins reptésau sein du conseil
communautaire, suivant sur la liste.

M. le rapporteur. L’article 18 quater introduit non pas une l|égére
modification, mais un dispositif tres différent dmlui qui est en vigueur
actuellement et sur lequel les points de vue deséinblée nationale et du Sénat
ont convergeé.
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Le dispositif que vous proposez souléve quelquebl@mes, notamment
une difficulté d'articulation avec larticle L.5216 du code général des
collectivités territoriales. Aux termes de celuidarsqu’'une commune ne dispose
que d'un seul conseiller communautaire, le coreeithunicipal appelé a le
remplacer est le conseiller communautaire suppléantsi I'on prévoit que le
remplacant doit appartenir au sexe le moins reptésau sein du conseil
communautaire, le suppléant qui a été élu en mé&mpg que le titulaire ne
pourra pas systématiquement étre ce remplacanut®’ gart, la composition du
conseil communautaire peut évoluer au cours du ¢emap le sexe le moins
représenté peut donc varier. En définitive, lagégle vous proposez risque d’étre
peu intelligible et de poser des difficultés pragsg.

M. Olivier Dussopt. Je souscris a votre analyse, monsieur le rapporteu
Néanmoins, la régle du remplacement par le coesaillunicipal de méme sexe
suivant sur la liste, actuellement en vigueur, gassbléme dans certains EPCI.
D’abord, elle ameéne a écarter plus souvent des fsgue des hommes, les tétes
de liste étant majoritairement des hommes. Endoitsgu’'une commune dispose
d'un seul conseiller communautaire, son suppléanpeut le remplacer que s'il
est du méme sexe que lui. Enfin, en cas de démssiultiples, le fait d’écarter
systématiquement le conseiller municipal suivanselee opposé peut conduire a
un épuisement rapide de la liste des candidatsylh plus alors de conseiller
municipal fléché pour remplacer un conseiller comenaire démissionnaire.

Si le dispositif proposé par Mme Massonneau n’'astqgpérationnel, nous
pourrions réfléchir a une solution alternative iddida séance publique.

M. le rapporteur. Le dispositif prévu a I'article 1§uaterrépond a vos
préoccupations, monsieur Dussopt. Je vais néanmanfer qu'il est bien
conforme a nos intentions initiales. Nous pourrdegnsas échéant revenir sur cette
question d'ici & la séance publique.

Je vous invite a retirer votre amendement, madaassbhneau.
L’amendement esetiré.
La Commission en vient a 'amendement CL26 de MasedPe Crozon.

Mme Sandrine Mazetier. Cet amendement vise a rétablir l'alinéa
disposant que I'article 1guaters’applique a compter di"janvier 2015.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’article 18 quatemrmodifié.
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Article 18quinquies
(art. L. 2221-10 du code général des collectiviédstoriales)
Parité des conseils d’administration des régies migipales

Cet article a été introduit en premiéere lectureAddemblée nationale, a
l'initiative de Mme Catherine Coutelle. Il complétarticle L. 2221-10 du code
général des collectivités territoriales relatif audgies dotées de la personnalité
morale et de l'autonomie financieére, c'est-a-dinex aétablissements publics
locaux, afin dimposer que, au sein du conseil digdstration de ces
établissements, I'écart entre le nombre des honmehde nombre des femmes
désignés ne soit pas supérieur a un, sans premdreorapte cependant les
personnalités qualifiées.

Cette obligation s’appliquerait a compter du prachanouvellement du
conseil d’administration des établissements pulbdicaux concernés.

Bien que n’étant pas hostile au principe d'une cositpn plus paritaire
des conseils d’administration des établissemenidigsulocaux, la commission
des Lois du Sénat a supprimé cet article, au moif sa portée et son incidence
sur la composition des conseils d’administrationcssnés devraient faire I'objet
d’'une étude d'impact préalable.

Sur l'initiative de Mme Catherine Coutelle, votrer@mission a rétabli cet
article, dans la rédaction adoptée par I'Assembéimnale en premiére lecture.

*

* *

La Commission est saisie de I'amendement CL27 dee ®htherine
Coutelle.

Mme Catherine Coutelle. Cet amendement vise a rétablir I'article 18
quinquies qui imposait la parité au sein des conseils diathtmation des régies
municipales.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement.

L'article 18 quinquiesestainsi rétabli.
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CHAPITREII
Dispositions relatives a I'égal acces des femmes et desnimes aux
responsabilités professionnelles et sportives

Article 19
(art. L. 131-8 du code du sport)

Représentation équilibrée entre les femmes et lesmmmes dans les instances
dirigeantes des fédérations sportives

Cet article a pour objet d’assurer une représamtauilibrée entre les
femmes et les hommes au sein des instances ditggedes fédérations sportives.
Il modifie a cette fin I'article 131-8 du code dpaost, qui définit les conditions
d'agrément des fédérations sportives, pour metine pace un dispositif
différencié de représentation des personnes deielsaxe, selon que la fédération
concernée comprend une proportion de licenciés ldeun des deux sexes
supérieure ou égal a 25 % ou non.

Ce dispositif différencié va, dans ces deux hypmablgau-dela du droit qui
était en vigueur jusqu’a la décision du Conseiltatilu 10 octobre 2013 ayant
imposé I'abrogatiof? du point 2.2.2.2.1 de I'annexe I-5 du code dutsygatif &
la représentation des femmes au sein des instatidgeantes des fédérations
agréeées, qui prévoyait qudacreprésentation des femmes est garantie au sin d
la ou des instances dirigeantes en leur attribuant nombre de sieges en
proportion du nombre de licenciées éligibie?.

1. Le dispositif applicable aux fédérations sporti ves dans lesquelles la
proposition de licenciés de chaque sexe est supérie ure ou égale a 25 %

Ce dispositif a été modifié a plusieurs reprise<awrs de I'examen du
projet de loi.

Dans sa rédaction initiale, le projet de loi impbsaces fédérations un
objectif de stricte parité, assortie d'une déragators du premier renouvellement
suivant la promulgation de la présente loi, pogu& les statuts pouvaient fixer
une proportion minimale de siéges définie par déemeConseil d’Etat selon les
fédérations, sans pouvoir étre inférieure a 25 %.

(1) CE, 10 octobre 201Fédération frangaise de gymnastigu®359219.

(2) Cette abrogation a été effectuée par le déete2013-1200 du 20 décembre 2013 portant abrogadiane
disposition du code du sport.

(3) Le Conseil d’Etat a jugé que cette dispositimit illégale car contraire au principe constitatinel
d’égalité au moment de son adoption, celle-ci éemtérieure a la révision constitutionnelle du 2@t
2008 (qui a ajouté un second alinéa a l'articl& de la Constitution aux termes duquela«oi favorise
I'égal acces des femmes et des hommes aux mankdateréux et fonctions électiveajnsi qu’aux
responsabilités professionnelles et sociale$. En I'absence de toute disposition |égislatipplicable aux
fédérations sportives agréées fixant les réglesimsss a favoriser I'égal accés des femmes et desries
aux instances dirigeantes des fédérations sportigeéées, les dispositions du second alinéa dédlarl™
de la Constitution ne peuvent avoir eu pour effetrendre 1égales les dispositions du point 2.212de
I'annexe I-5 du code du sport. Une disposition$égive est donc nécessaire.
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Lors de la premiére lecture au Sénat, ce dispositété assoupli, sur
l'initiative de la commission de la Culture, dedigcation et de la communication :

— l'obligation de parité a été remplacée par I'gation de garantir une
proportion minimale de 40 % des sieéges pour lesgperes de chaque sexe ;

— s'agissant de la dérogation temporaire accordess dédérations lors du
prochain renouvellement de leurs instances dirigsaria possibilité de prévoir,
selon les fédérations, une proportion minimaledip@r décret en Conseil d’Etat,
qui ne peut étre inférieure a 25 %, a été remplaadela possibilité pour les
statuts de disposer que la proportion au sein giinstances dirigeantes du sexe le
moins représenté parmi ses licenciés est au mgaide & sa proportion parmi les
licenciés sans pouvoir étre inférieure a 25 %.

Lors de la premiere lecture a I'’Assemblée natignilecommission des
Lois a approuvé la substitution d'un plancher migirde 40 % a I'objectif de
parité opérée par le Sénat et a rejeté, en conséguen amendement de la
commission des Affaires culturelles et de I'édumatvisant a rétablir I'objectif de
parité. En séance publique, un amendement de lamtmion des Affaires
culturelles rétablissant I'objectif de parité a eegant été adopté, avec les avis
défavorables du rapporteur et du Gouvernement.

Par ailleurs, la commission des Lois a supprimé&éfgrence au seuil
minimal de 25 % prévu pour la dérogation temporajue était dénuée de toute
portée puisqu’il s'agit, par définition, de fédéoats ou la proportion de licenciés
de chaque sexe se situe au-dela de ce seuil.

Lors de la deuxieme lecture du projet de loi, lengdssion des Lois du
Sénat a rétabli le seuil de 40 % de représentantbague sexe, revenant ainsi a la
rédaction qu’elle avait adoptée sur ce point emnpee lecture. Sa rapporteure a
fait valoir que ce seuil de 40 % parait de natusssurer un meilleur équilibre
entre I'objet de représentation de chaque sexeiaudss instances dirigeantes des
fédérations sportives, tout en offrant a ces itg@arune souplesse indispensable
au regard des efforts qu’elles devront fournir dassannées a venir.

2. Le dispositif applicable aux fédérations sporti ves dans lesquelles la
proposition de licenciés de chaque sexe est inférie ure a 25 %

Ce dispositif a été moins modifié lors de la nav@@rlementaire. Dans sa
rédaction initiale, le projet de loi prévoyait gles instances dirigeantes de ces
fédérations devaient comporter une proportion mahémde sieges pour les
personnes de chaque sexe prenant en compte létiépgrar sexe des licenciés,
sans pouvoir étre inférieure a 25 %.

Le Sénat a approuvé ce dispositif sans modificatiars de la premiére
lecture comme de la deuxieme.
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Lors de la premiéere lecture, sur l'initiative de MnSylvie Tolmont,
rapporteure pour avis au nom de la commission diagirés culturelles, la
commission des Lois de I'Assemblée nationale a tgubsa I'expression
« prenant en compte les termes pouvant prendre en comptdasrépartition par
sexe des licenciés, afin de permettre aux fédéstmm 'un des deux sexes est
prédominant parmi les licenciés de se doter ou aleserver des instances
paritaires.

Par ailleurs, sur linitiative de Mme Sylvie Tolmorégalement, une
dérogation temporaire avec une phase transitoine ptlier intermédiaire — sur le
modeéle de celle prévue pour les fédérations ourtggotion de licenciés de
chacun des sexes est supérieure a 25 % — avaijoéti€e par la commission des
Lois de I'’Assemblée nationale. Il était ainsi préque, lors du premier
renouvellement suivant la promulgation de la présdni, la proportion de
membres au sein de l'instance ou des instancegedittes du sexe le moins
représenté pourrait étre au moins égale a sa propgrarmi les licenciés, sans
pouvoir étre inférieure a 15 %.

En séance publique, 'Assemblée nationale a cemerglgpprimé cette
dérogation temporaire, en adoptant un amendemeMnde Catherine Coutelle,
qui a fait valoir que le projet de loi comporte @éjn ajustement pour les
fédérations dans lesquelles la proportion du sexeéniqguement minoritaire est
inférieure a 25 % et qu'il ne semble donc pas oppod’ajouter une autre
dérogation.

La Commissiomdoptel’article 19 sans modification

Article 19bis (supprimé)
(art. 35 de la loi n° 2006-450 du 18 avril 2006)
Représentation équilibrée entre les femmes et lesimmes lors de I'élection
des membres de I'Institut de France et des acadérsie

Cet article, supprimé par le Sénat lors de la dsugilecture, a été inséré
par I’Assemblée nationale en séance publique,isitidtive de votre rapporteur,
lors de la premiére lecture. Il a pour objet detradin a la sous-représentation
des femmes au sein des membres et des fonctiarisvétede I'Institut de France
et des cing académies.

L'Institut de France comprend I'Académie francai$écadémie des
inscriptions et belles-lettres, I'’Académie des sces, I'Académie des beaux-arts
et I’Académie des sciences morales et politiquésstitut et les académies sont
des personnes morales de droit public a statutpher placées sous la protection
du président de la République.



— 128 —

L'Institut de France et les cing académies quidenposent restent des
institutions a prédominance masculine :

— I’Académie francaise a certes Mme Héléne CarddEmcausse pour
Secrétaire perpétuel, mais ne compte que 6 femaoreses 39 membres actuels
(soit 15,4 % de femmes) et n'a accueilli, au calegsson histoire, que 8 femmes
sur 727 immortels ;

— I'’Académie des inscriptions et belles-lettres cemporte que 2
académiciennes parmi ses 55 académiciens (soi%3de femmes), et aucune
femme n’est membre de son bureau ou sa commisdinimistrative ;

— I’Académie des sciences ne compte que 28 femraesipses 261
membres actuels (soit 10,7 % de femmes) et sonabune comporte qu'une
femme sur 4 membres ;

— I’Académie des beaux-arts n’accueille que 3 femparmi ses 57
membres (soit 5,2 % de femmes), et aucune d’ellegim de son bureau ;

— I'’Académie des sciences morales et politiquescompte que 4
académiciennes parmi ses 50 membres (soit 8 % mmés) et aucune d’entre
elles ne fait partie de son bureau ou de sa corroniasiministrative ;

— le bureau de l'Institut de France ne compte quexdemmes parmi ses
11 membres (soit 18,1 % de femmes).

Cette sous-représentation des femmes n’a aucutiigcpton. Elle trouve
vraisemblablement son origine dans le mode de tertient des académiciens, qui
repose sur la cooptation.

Pour y mettre un terme, l'article fis prévoyait de compléter le dernier
alinéa de l'article 35 de la loi de programme n@@@50 du 18 avril 2006 pour la
recherche, qui précise que les membres des acasléarieélus par leurs pairs et
gue toutes les fonctions y sont électives, par pimase aux termes de laquelle
«les membres doivent veiller, lors des élections ris/eaux membres et aux
fonctions statutaires, a assurer une représentafiquilibrée entre les femmes et
les hommes au sein de I'Institut et de chacuneadagdémies.

La commission des Lois du Sénat, sur linitiative sh rapporteure, a
supprimé cette disposition au motif qu'elle seraguffisamment normative et
dépourvue de sanction. Elle a considéré qu'ellppsEieentait davantage a une
recommandation adressée aux membres de I'Instuteplégislateur qu'a une
regle normative.

La Commissiomaintient la suppressiome I'article 19bis.
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Article 20bis
(art. 5 de la loi n° 2011-103 du 27 janvier 2011)

Clarification de la date d’entrée en vigueur de I'bligation de représentation
équilibrée entre les femmes et les hommes au seiesctonseils
d’administration ou de surveillance des sociétés anymes non cotées

Lors de la premiére lecture, cet article, insénél@aommission des Lois
du Sénat, a été réécrit par la commission des d®iBAssemblée nationale, sur
l'initiative de Mme Marie-Jo Zimmermann, dans unsepposé a celui du Sénat.

Alors que le Sénat souhaitait clarifier le fait des obligations issues de la
loi n°2011-103 du 27 janvier 2011 relative a Iprésentation équilibrée des
femmes et des hommes au sein des conseils d’adiraiita et de surveillance et
a I'égalité professionnelle en ce qui concerne t¢emposition des conseils
d’administration ou de surveillance des sociétés ootées? n’entreraient en
vigueur que le 1 janvier 2020 (soit neuf ans aprés le vote de deile la
Commission a avancé cette entrée en vigueuf'gantier 2017.

Lors de la deuxieme lecture du projet de loi, langossion du Sénat a
rétabli la rédaction qu’elle avait adoptée lordadpremiére lecture, revenant sur la
modification opérée par I’Assemblée nationale. Ellainsi refusé I'accélération
du calendrier proposée, au motif que les sociébéscotées concernées seraient
souvent familiales. Du fait de ce caractéere, lecgssus de renouvellement de la
composition du conseil serait plus lent et le pssos de recrutement de femmes
comme administrateurs plus difficile, ce qui exagede leur accorder un temps
d’adaptation plus long qu’aux sociétés non cotées.

Votre Commission, sur linitiative de Mme Sandriltazetier, de Mme
Marie-Jo Zimmermann et de votre rapporteur, a helalyédaction de cet article
adoptée par I’Assemblée nationale en premiére dectune entrée en vigueur le
1*" janvier 2017, soit prés de six ans aprés le vetéadoi du 27 janvier 2011,
constitue un délai raisonnable et suffisant poumeétre aux sociétés concernées
de s'adapter a I'obligation issue de ladite loi.

(1) La loi du 27 janvier 2011 pose une obligatipour les sociétés entrant dans son champ d’'apjiticate
comporter au sein du conseil d’administration ousdeveillance au moins 40 % de membres de chaque
sexe. Cette obligation s'applique selon un calesrddifférencié aux sociétés cotées et aux socigés
cotées qui, pour le troisitme exercice consécatifiploient un nombre moyen d'au moins cinq cents
salariés permanents et présentent un montant netifge d'affaires ou un total de bilan d’au moi&®
millions d’'euros. S’agissant des sociétés cotéesligation édictée s'applique a compter df janvier
2017. En revanche, en ce qui concerne les soci#@scotées, la loi précise quelsctroisiéme exercice
consécutif» mentionné «’entend a compter du®ljanvier de la sixieme année suivant I'année de
publication de la présente boi
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La Commission examine les amendements identiqué$ @Lrapporteur,
CL28 rectifié de Mme Sandrine Mazetier et CL8 deeMitarie-Jo Zimmermann.

Mme Sandrine Mazetier. Nous partageons unanimement la colére que

Mme Zimmermann a exprimée au début de notre réurdoix termes de cet
amendement, les obligations issues de la loi djardder 2011 relative a la
représentation équilibrée des femmes et des honmsmesein des conseils
d’administration et de surveillance et a I'égalitfessionnelle s'appliqueraient
dans les sociétés anonymes non cotées a compt@asate 2020, mais de 2017.
Nous en reviendrions ainsi a la version adoptéel'pasemblée nationale en
premiére lecture.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Le Sénat a invoqué « lintention du
Iégislateur ». Or l'intention initiale était bierug ces dispositions s’appliquent en
2017, ce qui est déja une date assez éloignéerait intolérable de reporter cette
échéance a 2020.

En 2006, j'ai essayé d'imposer la présence d’ainmdD % de femmes au
sein des instances représentatives du personser dé¢s listes de candidats aux
élections prud’homales. En 2011, j'ai fait a nouveatte proposition, mais avec
une proportion de 40 % de femmes. Je souhaite gus revenions sur ces
guestions a l'occasion de prochains débats lédssldbi nous adoptions ces
dispositions, les organisations syndicales pronsiaat encore plus activement
I'égalité professionnelle et salariale au seinefgseprises.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissiadopte les
amendements.

L’article 20 bis estainsi rédigé
En conséquence, 'amendement CL29 de Mme Barbarafuantombe

M. le président Jean-Jacques UrvoasNous avons adopté une nouvelle
rédaction globale de l'article 2fis. Les amendements qui suivent sur cet article
tombent par voie de conséquence. Si vous soul@iie¥amendement CL29 soit
examiné en séance publique, vous devrez le dépaosmnveau.

Mme Sandrine Mazetier. Nous le ferons. En vertu de la loi du 27 janvier
2011 et du présent projet de loi, les conseils rdiatstration et de surveillance
des sociétés non cotés de plus de 500 salariésrdesomprendre au moins 40 %
de membres appartenant au sexe le moins repréaeptgtir de 2017. Nous
souhaitons étendre cette obligation aux entreprjgesomptent entre 250 et 500
salariés. La loi de 2011 a eu des effets trés eapidlconvient d’élargir son champ
d’'application.



— 131 —

M. le rapporteur. Je partage votre avis, madame Mazetier. Cepenitlant,
serait paradoxal de laisser seulement deux ansemi dux entreprises qui
comptent entre 250 et 500 salariés pour respeet& abligation, alors que nous
en aurons laissé six aux sociétés de plus de 3@ésa méme avec I'accélération
du calendrier que nous venons de voter. En outreus procédons de la sorte,
nous n'aurons pas le temps d'évaluer la mise enrexde la mesure dans les
entreprises de plus de 500 salariés avant de dégesux entreprises plus petites.
Peut-étre pourriez-vous laisser un délai suppléairené& ces derniéres et modifier
votre amendement en conséquence avant de le dépagsriveau en vue de la
séance publique.

Article 20ter (supprimé)
(art. 6quaterde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983)
Nullité des nominations aux emplois d’encadrementupérieur de la fonction
publique intervenues en violation de I'obligation ¢&gal acces des femmes et
des hommes a ces emplois

Cet article, supprimé par la commission des LoisSénat en deuxiéme
lecture, est issu de l'adoption d’'un amendementvdie rapporteur par la
commission des Lois lors de la premiére lecture.

Il concrétise I'une des dix propositions (n° 5) dypport qu'a rendu, en
octobre 2012, notre college Alain Tourret au nomadeommission des Lois sur
la lutte contre les discriminations dans la fonetiublique™. Cette proposition
recommandait d’annuler toutes les nominations qeiorg intervenues en
méconnaissance de l'exigence de parité dans I'eecwht supérieur de la
fonction publique telle qu’elle figure a I'artickquaterde la loi n° 83-634 du 13
juillet 1983 portant droits et obligations des foognaires.

1. Le dispositif mis en place par la loi n° 2012-3 47 du mars 2012

L'article 6 quaterde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983, créé particle

56 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 24 2prévoit que, au titre de chaque année
civile, les nominations dans les emplois supériporg lesquels la nomination est
laissée a la décision du Gouvernement, dans lefoeEmge direction des régions,
des départements ainsi que des communes et delsss@mients publics de
coopération intercommunale (EPCI) de plus de 80 ba@bitants et dans les
emplois de direction de la fonction publique hcs@te doivent concerner, a
'exclusion des renouvellements dans un méme engulailes nominations dans
un méme type d’emploi, au moins 40 % de personeehdque sexe a compter de
2018.

(1) Avis n° 258 (tome i) de M. Alain Tourret aom de la commission des Lois sur le projet de ddiildances
pour 2013, octobre 2012.

(2) Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a ¢&s a I'emploi titulaire et & I'amélioration desruditions

d’emploi des agents contractuels dans la fonctiohligue, & la lutte contre les discriminations efrfant
diverses dispositions relatives a la fonction paié.
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Entre 2013 et 2017, le taux applicable augmentergressivement : il est
de 20 % en 2013 et 2014 et il sera de 30 % de 2@IA 7.

Le respect de cette obligation est apprécié, ametele chaque année
civile, par département ministériel, par autor@gitoriale ou EPCI et globalement
pour les établissements relevant de la fonctionigue hospitaliére.

Un dispositif de sanction financiére est prévu as de non-respect de
cette obligation. Une contribution doit ainsi étrersée, selon le cas, par le
département ministériel, la collectivité territdeiaou I'EPCI concerné ainsi que,
au titre des nominations dans les emplois de direae la fonction publique
hospitaliere, par le Centre national de gestiom Swontant est égal au nombre
d’'unités manquantes au regard de I'obligation peévaultiplié par un montant
unitaire. Ce montant unitaire a été fixé par lereién® 2012-601 du 30 avril 2012
a 30 000 euros pour les nominations prononcéesrawlés années 2013 et 2014,
a 60 000 euros pour celles prononcées au titrameses 2015 a 2017 et a 90 000
euros a partir de 2018.

La liste des emplois concernés a été fixée parannexe audit décret du
30 avril 2012. Elle inclut, par exemple, pour laadtion publique de I'Etat, les
secrétaires généraux, les directeurs générauxsetlitecteurs d’administration
centrale, les ambassadeurs, les préfets et sofetsped poste territorial, etc. Pour
la fonction publique territoriale, elle inclut natanent les emplois de directeur
général des services et de directeur général adjem services. Pour la fonction
publique hospitaliére, elle inclut notamment lesecieurs de centre hospitalier
universitaire (CHU) et de centre hospitalier régigfCHR).

Une circulaire du 20 ao(t 2012 de la ministre dRé&orme de I'Etat, de
la décentralisation et de la fonction publique alégent précisé les modalités
d’'application du décret du 30 avril 2012.

En 2013, selon une communication présentée parinastne des Droits
des femmes lors du conseil des ministres du 23nlé@e2013, les chiffres rendus
publics par le Gouvernement, les femmes ont reptésg9 % des nouvelles
nominations aux emplois de cadres dirigeants nomenésonseil des ministres,
contre 24 % en 2012. S’agissant des emplois detidire des administrations
centrales, la proportion des femmes a égalemegtgssé, pour atteindre 34 % de
nominations contre 31 % en 2012. La régle de ptasen de trois propositions,
dont un candidat de chaque sexe, pour chaque nbomnsur un emploi a la
décision du Gouvernement, a par ailleurs été syisée en 2014.

Par ailleurs, signalons que larticle 29 du progt loi relatif a la
déontologie et aux droits et obligations des fanutaires présenté en conseil des
ministres le 17 juillet 2013 prévoit d’avancer lfdigation de I'objectif de 40 % a
2017 au lieu de 2018 et d'étendre le dispositifvprdux emplois de directeur
général des agences régionales de santé a comp@jahvier 2015.
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2. Le dispositif adopté par I'’Assemblée nationale en premiere lecture

Sur linitiative de votre rapporteur, la commissides Lois a inséré le
présent article dans le projet de loi afin de rezdoI'effectivité du dispositif mis
en place par l'article 56 de la loi n°® 2012 3471@mars 2012.

Le dispositif adopté prévoit que les nominatiorterivenues en violation
de I'obligation de représentation équilibrée prégoat nulles, a I'exception des
nominations de personnes appartenant au sexe goésenté dans les emplois
concernés. Cette nullité n’entraine cependant pasndllité des décisions
auxquelles a pris part la personne irrégulieremenimée.

Cette rédaction s’inspire de celle de la loi n°22003 du 27 janvier 2011
relative a la représentation équilibrée des femetedes hommes au sein des
conseils d’administration et de surveillance eégdlité professionnelle s’agissant
des nominations d’administrateurs irréguliéres.

3. Les réserves émises par le Gouvernement et par la commission des
Lois du Sénat

Lors des débats a I'Assemblée nationale, le Gowveemt avait indiqué,
en séance publiqu8, partager les objectifs poursuivis, mais émis dees
réserves sur cette disposition.

La ministre des Droits des femmes s’est ainsi iatgre sur la conformité
de I'annulation des nominations prévue avec I'tcde la Déclaration des droits
de 'homme et du citoyen de 1789, aux termes dutues les citoyens sont
également admissibles a toutes dignités, placesmgilois publics, selon leur
capacité, et sans autre distinction que celle dedesertus et de leurs talents
Elle a rappelé la conciliation que le législateevailt opérer entre I'article™de la
Constitution permettant a la loi de favoriser 'Egaces des femmes et des
hommes aux responsabilités professionnelles diclar6 de la Déclaration de
1789 et s’est demandée cela peut-il aboutir a ce qu’une décision indivitlae
de nomination ne puisse étre prise qu'au bénéficmed personne d'un sexe
prédéterminé ». Selon elle, une réponse positive conduiraifpsdaertaines
situations, a faire prévaloir de maniére absolueritere du sexe sur celui de la
capacité, des vertus ou des talents quand la gropaeninimale de la personne de
chaque sexe ne serait pas atteinte.

Par ailleurs, selon le Gouvernement, le dispositiénu, qui conduirait a
apprécier la validité des nominations intervenuds fin de I'année civile, aurait
pour effet de remettre en cause, le cas échéannairinations déja intervenues,
et donc des situations acquises. Selon la minidtsnuléverait également une
difficulté dans [identification des nominations @@t étre éventuellement
annulées : &udrait-il remettre en cause les derniéres parrerdhronologique

(1) JO AN, 2 séance du 24 janvier 2014, p. 1015-1016.
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N

ou procéder a un tirage au sort parmi I'ensembles deersonnes du sexe
surreprésenté nommeées au cours de I'annge ?

Enfin, elle a indigué avoir demandé au secrétamggnéral du
Gouvernement de produire une note d'analyse juralide cette disposition en
vue de la deuxieme lecture, qui a été transmigerésident de la commission des
Lois ainsi qu’a votre rapporteur. Cette note a coré 'analyse développée par la
ministre en séance, et relevé une difficulté supplétaire liée au cumul de la
nullité des nominations irrégulieres avec le digffade sanction financiére.

Se fondant sur ces interrogations pratiques etdckoconstitutionnel, la
commission des Lois du Sénat, sur l'initiative derapporteure, a supprimé cet
article.

4. Les pistes envisageables pour surmonter les dif  ficultés identifiées

Votre rapporteur estime que certaines des difisultelevées par le
Gouvernement et la commission des Lois du Sénatfendées et qu’'une révision
du dispositif adopté en premiere lecture est dafuessaire. Il n'y a cependant
pas, a son sens, d'obstacle constitutionnel a aengunomination individuelle
contraire au dispositif contraignant mis en place le législateur, comme 'y
autorise le second alinéa de l'articlg de la Constitution, pour favoriser I'égal
acces aux emplois d’encadrement supérieur de keiéonpublique soit annulée
en raison de cette violation.

Les difficultés relevées portent sur le cumul daddité des nominations
avec les sanctions financieres déja prévues, seniise en cause de nominations
déja intervenues et sur la compatibilité du digifgsioposé avec I'article 6 de la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyeri d89. Plusieurs pistes peuvent
étre explorées pour surmonter chacune de cesutiés

a) Le cumul de la nullité des nominations avec lesmnctions
financieres déja prévues

Le Gouvernement considére que ce cumul est parbpoisau’il revient a
prélever une contribution dont le fait génératewras constitué par des
nominations que la loi déclarerait nulles et quvrdent donc étre regardées
comme n’étant pas intervenues. Ce cumul poserait do probléeme de cohérence
d’ensemble du dispositif qui pourrait étre regardénme soulevant une difficulté
d'intelligibilité de la loi.

On observera que le cumul d’'une sanction financaéex une nullité de
I'acte qui en constitue le fait générateur n'est, g soi, inconcevable. En droit
de la concurrence, par exemple, un contrat ou lause contractuelle constitutive
d'une pratique restrictive de concurrence peut &mppée de nullité tout en
donnant lieu a une amende civile (article L. 44@46code de commerce). De la
méme maniére, la nullité d’'un acte, bien qu’ellet smpposée entrainer son
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anéantissement rétroactif, ne fait pas obstacle que cet acte ait fait naitre un
droit a obtenir réparation, dans le chef de laqare qu'il a Iésée. La nullité
d’'une décision de nomination n’est donc juridiquaimgas incompatible avec le
prononcé d'une sanction pécuniaire.

Il convient cependant de constater qu'il seraispisible, en opportunité,
de trancher entre I'une ou l'autre de ces sanctiansullité des nominations ou le
prononcé d’une sanction financiere.

Si un dispositif alternatif a celui adopté en prémilecture devait étre
adopté, il pourrait par conséquent étre préféraldleremplacer — au lieu de
compléter — le mécanisme de sanction prévu au Ifadltcle 6 quater par un
mécanisme prévoyant la nullité des nominations awiol I'obligation de
nominations équilibrées.

b) La remise en cause de nominations déja intervesu

Cette difficulté se dédouble, car elle concerna fois I'identification des
nominations devant étre frappées de nullité etehaise en cause de situations
acquises.

e L’identification des nominations devant étre re@sign cause

Le Gouvernement fait valoir que la nullité des noations souléverait une
redoutable difficulté dans l'identification — impliement renvoyée au décret — des
nominations qui devraient étre frappées de nullitgéut-il remettre en cause les
dernieres par ordre chronologique ou bien faukitef un tirage au sort sur
'ensemble des personnes du sexe surreprésenté ?

Deux options sont envisageables pour résoudre diffitilté.

La premiére consisterait a prévoir que les nomimatiqui doivent étre
déclarées nulles sont les derniéres dans I'ordi@enologique, c’est-a-dire celles a
partir desquelles le nombre de personnes du sexepséisenté a dépassé la
proportion maximale de 60 %. Cette premiere opi@isse cependant subsister la
difficulté relative a la remise en cause de sitrati acquises (vnfra), car il
s’agirait toujours de nullités constatées post au terme de I'année civile : le
dispositif retenu conduirait a remettre en cause deminations qui étaient
potentiellement Iégales lorsqu’elles sont intenenu

Une seconde option serait donc envisageable etdeans préférable. Elle
consisterait a créer une obligation de faire entesgue chaque nouvelle
nomination, au-dela de la premiére nomination deriée, assure a tout moment le
respect de I'objectif que les nominations concer@enmoins 40 % de personnes
de chaque sexe. L'obligation de nominations éqguil, appréciée actuellement
au terme de chaque année civile, est par conséduerié, dans la mesure ou elle

devient « glissante » et devra également étre cespa tout moment de I'année.
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e La remise en cause de situations acquises

Outre I'identification des nominations devant &gmises en cause, I'autre
difficulté invoquée par le Gouvernement est qudipositif adopté en premiéere
lecture conduirait a remettre en caws@osteriorides nominations qui étaient
Iégales lorsqu’elles ont été décidées, puisqué tiesuffisance des nominations
de candidats de l'autre sexe au cours de I'annésidérée qui les ont rendues
illégales. Cette remise en cause rétrospectiveodgmations d'apparence légale
lorsqu’elles ont été décidées, et donc de situatamquises, serait difficilement
compatible avec les exigences de la garantie ditsdielles qu’elles résultent de
l'article 16 de la Déclaration de 1789.

Cette critique apparait fondée. Le dispositif aigif proposé ferait
cependant disparaitre cette difficulté : en posamstobligation « glissante », il est
possible de déterminer immédiatement et avec weetilsi une nomination est
Iégale ou illégale.

c) La compatibilité du dispositif proposé avec [mte 6 de la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyen1i#39

Le Gouvernement doute également de la conformitdadeullité des
nominations avec l'article 6 de la Déclaration desits de I'homme et du citoyen
de 1789, aux termes duquel tous les citoyersonrt également admissibles a
toutes dignités, places et emplois publics, sekur lcapacité, et sans autre
distinction que celle de leurs vertus et de leatsrits».

Selon le Gouvernement, si 'articlé’ tle la Constitution permet, comme
cela a été jugé pour le Haut Conseil des finanadsiques®, d'imposer la
nomination de personnes d'un sexe déterminé pouraiges nominations
prononcées dans des organes collégiaux, de mamiassurer une composition
paritaire de I'organe en cause, le méme raisonnengepourrait étre transposé au
cas de la nomination a un emploi de fonctionndies exigences découlant de
l'article 6 de la Déclaration de 1789 ne seraieag ge méme nature ni de méme
intensité selon qu'il s’agit de composer un organr@<ollégial ou de nommer une
personne sur un emploi dans I'administration. Lepdsitif proposé serait donc
contraire a la Constitution, car il n’assurerai¢ pae conciliation équilibrée entre
les exigences constitutionnelles en cause. Il coaitlen effet a faire prévaloir de
maniére absolue le critere du sexe sur celui dapacité, des vertus et des talents
dés que la proportion maximale de personnes d’xe denné serait atteinte.

Cette analyse appelle plusieurs observations.

(1) Décision n° 2012-658 DC du 13 décembre 2014, organique relative & la programmation et a la
gouvernance des finances publiques.
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e Le pouvoir constituant n'a-t-il pas entendu auteride législateur a
déroger, au moins partiellement, a I'article 6 deDéclaration de 1789 lorsqu'’il
a révisé l'article £' de la Constitution en 2008 ?

Le Conseil constitutionnel a affirmé, dans plusseutécisions”, la
nécessité de concilier I'article®1de la Constitution avec kes autres régles et

principes a valeur constitutionnelle auxquels leuypar constituant n'a pas
entendu déroges.

Il ne fait aucun doute que le pouvoir constitudatsqu’il a adopté la
rédaction actuelle du second alinéa de Il'arti€lealentendu permettre de déroger
au principe d’'égalité devant la loi.

En va-t-il de méme s'agissant du principe d'égatéacaux emplois
publics, sans autre distinction que celle des d&saa exercer les attributions
afférentes a I'emploi considéré, garanti par laniee phrase de I'article 6 de la
Déclaration de 1789 ? Le Conseil constitutionnel 'mejamais expressément
affirmé ®. Cependant, les travaux préparatoires de la oévisdnstitutionnelle du
23 juillet 2008 démontrent que I'ajout de la réfiae aux «responsabilités
professionnelles et socialesa pour objet de lever les obstacles identifigsiga
Conseil constitutionnel dans sa décision n° 200&-B& du 16 mars 200&,0i
relative a I'égalité entre les femmes et les hommasmi lesquels figure l'article
6 de la Déclaration de 1789,

Dés lors, on doit considérer que le second aliréd’aiticle ' de la
Constitution a clairement été inséré par le pougoistituant pour permettre au
|égislateur de déroger au principe d'égalité devantoi ainsi qu'au principe
d'égal acces aux emplois publics, tel qu’il réstltde la jurisprudence
constitutionnelle. Il est donc paradoxal d’affirntgre le principe d’égal acces aux
emplois publics y ferait obstacle au motif que ¢aiyoir constituant n’aurait pas
entendu y déroger.

(1) V. par exemple, la décision n°2013-667 DC @éuniai 2013,Loi relative a I'élection des conseillers
départementaux, des conseillers municipaux et desedllers communautaires, et modifiant le calesxdri
électoral

(2) Le commentaire auRahiers du Conseil constitutionngéé la décision n° 2012-658 DC du 13 décembre
2012, précitée, affirme certes quéedégislateur est, dans le respect des autregme@s constitutionnelles
et notamment de I'article 6 de la Déclaration de8%7a méme de prévoir [des regles] permettant d’assur
la parité depuis que la rédaction de larticfé de la Constitution, telle qu’elle résulte de laiséon
constitutionnelle du 23 juillet 2008, prévoit qaeldi favorise I'égal accés des femmes et des hariane
responsabilités professionnelles et soclales mais le considérant (43) en cause de la décisien
mentionne aucunement I'obligation pour le législmtee concilier I'article £ de la Constitution, dans sa
rédaction issue de la révision constitutionnelle20@8, avec I'article 6 de la Déclaration de 1789.

(3) Rapport n° 387 de M. Jean-Jacques Hyest suprtget de loi constitutionnelle de modernisationsde
institutions de la ¥République, p. 53-54.
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e Le raisonnement du Gouvernement revient a privetodé effet utile
l'article 1°*" a I'égard d’'une nomination dans un emploi danslitanistration

Le Gouvernement considére que le second alinézadile 1° permet
d'imposer la nomination de personnes d'un sexeraie& pour certaines des
nominations prononcées dans des organes collégimais pas pour une
nomination dans un emploi de fonctionnaire.

Cette interprétation du second alinéa de l'artitlede la Constitution
revient a priver cette disposition de tout effeteut I'égard des nominations
individuelles dans un emploi public. Or, rien nemet d’affirmer que le pouvoir
constituant ait entendu créer une exception syrogg et exclure ces emplois du
champ des «esponsabilités professionnelles et socialegjui apparait, bien au
contraire, suffisamment vaste pour les englober.

e Le dispositif proposé n'aurait pas pour effet dérdaprévaloir de
maniére absolue le critere du sexe sur celui dedpacité, des vertus et des
talents

Enfin, méme si I'on considérait tout de méme quedavoir constituant
n'a pas entendu permettre au législateur de déreggérement a la derniére
phrase de l'article 6 de la Déclaration de 1789%ipositif alternatif envisagé
consistant a prévoir la nullité d'une nominatiorteivenue en violation de
I'obligation de nominations équilibrées n’aurait pour objectif ni pour effet de
faire prévaloir de maniére absolue le critére diessur celui de la capacité, des
vertus et des talents. Il assurerait, a cet égard, conciliation équilibrée entre
l'article 1°" de la Constitution et I'article 6 de la Déclaratide 1789, car le choix
opéré par l'autorité de nomination devrait toujodtse fait en prenant en
considération les capacités requises pour I'exerdes attributions afférentes a
I'emploi, comme I'exige la jurisprudence constituthelle®.

En effet, il ne permettrait en aucun cas de dérag&rconditions d’acces
aux emplois publics concernés, tels qu'ils sonddipar les textes applicables, ou
a l'obligation que la personne concernée dispose apacités nécessaires a
I'exercice des attributions qui lui seront confiées

Pour prendre un exemple concret, un conseilleraffagres étrangeres ne
peut étre nommé ambassadeur, chef de mission digiune, s'il ne remplit pas
plusieurs conditions fixées par le décret n° 69-8826 mars 1969, destinées a
garantir sa compétence : justifier de dix ans deices dans un corps de catégorie
A, dont au moins 3 ans a I'étranger et avoir dém@rinotamment par |'exercice
de responsabilités d’encadremefson] aptitude & occuper ces emploi&? . Le
dispositif alternatif envisagé ne permettrait pas dommer une personne
appartenant au sexe sous-représenté si elle ndissailppas ces conditions. I

(1) Décision n° 2010-94-QPC du 28 janvier 20Mbminations aux emplois supérieurs de la fonctiobligue
(2) V. pour une application de ces dispositiond;, @3 juillet 2012, n° 359387 et n° 357157.
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permettrait en revanche de retenir nécessairenpanti deux conseillers des
affaires étrangéres les satisfaisant, celle quadigmt au sexe sous-représenté.

Si I'on devait considérer que le second alinéa 'deidle 1° doit étre
effectivement concilié¢ avec larticle 6 de la Déelion de 1789,c’est
vraisemblablement la que se situerait la véritable « ligne rouge »
constitutionnelle : le législateur ne doit pas permettre a une personnp@arce
gu'elle appartient & un sexe sous-représenté, de rdger aux conditions de
compétences prévues par les textes applicables poaccéder a I'emploi
considéré ou, si ces derniers ne sont pas applicasf®, aux conditions de
capacité requises par l'article 6 de la Déclaratiorde 1789. En revanche, il
peut mettre en place un dispositif contraignant ayat pour effet de
privilégier, parmi deux personnes remplissant cesriteres de compétence,
celle qui appartient au sexe sous-représenté.

*

La Commissiomaintient la suppressiomle I'article 20ter.

Article 21bis (supprimé)
(art. L. 723-1 du code de commerce)
Objectif de parité dans les candidatures a I'éleatin des délégués consulaires
composant le college électoral des juges des tritaux de commerce

Cet article, supprimé par la commission des LoisSdunat lors de la
deuxiéme lecture, est issu de l'adoption par I'Asisiée nationale, en séance
publique, d’'un amendement de Mme Marie-Anne Chagdellors de la premiére
lecture. Il visait a ce que les modalités d'élection des délégués consulaires
favorisent autant qu’il est possible la parité entes femmes et les hommes dans
les candidatures.»

Ces délégués consulaires, élus par les personsestés au registre du
commerce et des sociétés, forment le college émcpmur I'élection des juges
des tribunaux de commerce, avec les anciens jugkss guges en fonction au
moment de ['élection. Leurs modalités d’électionntsdixées au niveau
réglementairé?.

(1) En effet, lorsque le Gouvernement décide demnmama I'un des emplois supérieurs a sa discrétioe u
personne autre qu’un fonctionnaire relevant de dsfons statutaires ou réglementaires fixant des
conditions particuliéres a cet emploi, ces disposi particuliéres ne sont pas applicables. Pamepie, le
premier alinéa de l'article 3 du décret du 12 mak981 portant statut de l'inspection générale de
I'administration (IGA) prévoit que I'autorité de mination ne peut nommer chef du service de I''GAmu
inspecteur général. En revanche, si cette autatééide de nommer une personne qui n'est pas mesebre
ce corps (un préfet par exemple), elle n'est pasgéede nommer une personne ayant le grade d’inspect
général, car cette disposition statutaire ne s’agpé pas (CE, 11 juillet 2012, n° 348064). Danstecet
hypothese, la seule limite a la liberté de nomimatilu Gouvernement est I'article 6 de la Déclaratite
1789, dont le respect est assuré par le juge adsnatif en cas de recours.

(2) Art. R. 713-31 et s. du code de commerce.
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La rapporteure de la commission des Lois du Séfeit &aloir, a I'appui
de son amendement de suppression, que les délégnéslaires sont élus au
scrutin majoritaire plurinominal, sans suppléantobjectif de parité prévu
n'aurait de sens que dans le cadre d'une électiosceutin de liste, ou a tout le
moins s'il y avait des candidats suppléants. Awplsaist I'élection des délégués
consulaires a uniquement vocation a constituer olfege électoral, dont la
féminisation n'aurait que peu d'impact sur la pdes femmes au sein des
tribunaux de commerce. Enfin, elle a souligné queéforme des tribunaux de
commerce faisait actuellement I'objet de réflexiesle concertations en vue de
I'élaboration d’un projet de loi spécifique, damsdadre duquel une éventuelle
réforme du mode de scrutin trouverait davantagdasze.

*

La Commissiomaintient la suppressiome I'article 21bis.

Article 22
(art. L. 511-7 du code rural et de la péche maejim
Représentation équilibrée entre les femmes et lesimmes dans les chambres
d’agriculture

Cet article tire les conséquences de la décisioBanhseil d’Etat du 7 mai
2013W, par laquelle le Conseil d’Etat a annulé le | dul8 I'article £ du décret
n° 2012-838 du 29 juin 2012 relatif aux électiong ahambres d'agriculture, qui
prévoyait que chaque liste de candidats formée [@sugélections aux chambres
d'agriculture devait comporterau moins un candidat de chaque sexe par tranche
de trois candidats>, au motif que le législateur est seul compépentr adopter
les regles destinées a favoriser I'égal acces desnes et des hommes aux
mandats électoraux et aux fonctions électives,iainsaux responsabilités
professionnelles et sociales, en application dtidla 1* de la Constitution.

1. Larédaction initiale du projet de loi

La rédaction initiale du présent article, telle qdéposée par le
Gouvernement, visait a compléter l'article L. 5171-du code rural et de la péche
maritime afin de mettre en place un dispositif emxdtemps :

— dans un premier temps, lors des prochaines @tectien 2019), la
proportion de candidats de chaque sexe, pour chaajlésge, ne devrait pas étre
inférieure a un tiers, sauf impossibilité tenant aa nombre de siéges a pourvoir
soit, pour les élections aux chambres régionalés,candition qui serait imposée
a certains candidats d’'étre élus dans une chanépatgmentale ;

(1) CE, 7 mai 2013Fédération CFTC de I'agriculture, Fédération géleédas travailleurs de I'agriculture, de
'alimentation, des tabacs et service annexes Fauggere n° 362280.
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— une obligation de stricte parité entre sexes tiEnfistes de candidats a
compter des élections suivantes (en 2025).

2. La suppression de l'obligation de listes parita ires a compter de 2025
par le Sénat en premiere lecture

Lors de I'examen en premiére lecture du projet @e l& rédaction du
présent article a été significativement assoupdie l|p commission des Lois du
Sénat. Celle-ci a en effet supprimé I'obligationpdeité pour les listes applicable
a compter de 2025, au motif que la composition addogique actuelle des
professions agricoles et la faiblesse de leurscéfifedans certains collégé®
rendraient cette obligation inapplicable.

Par ailleurs, s'agissant de I'obligation de faigufer un tiers de candidats
de chaque sexe sur les listes, la rédaction reteaute Sénat est plus proche de
celle de la disposition réglementaire annuléeliséss de candidats présentés pour
chaque college devant comporteau moins un candidat de chaque sexe par
groupe de trois candidats %a dérogation relative a une impossibilité tensoit
au nombre limité de siéges a pourvoir soit aux tams d'éligibilité aux
chambres régionales ayant été maintenue.

3. Le rétablissement de cette obligation par 'Ass  emblée nationale en
premiére lecture

Sur linitiative de Mme Catherine Coutelle, la coisgion des Lois de
’Assemblée nationale a adopté un amendement igtaht — sous réserve de
deux modifications significatives — la rédactioitiaite du projet de loi.

Le présent article a ainsi été complété par unéaliprévoyant que, a
compter du deuxiéme renouvellement des chambreartéépentales et des
chambres régionales qui suit la promulgation der&sente loi (c’est-a-dire en
2025), l'écart entre le nombre de candidats de whasgxe ne pourra étre
supérieur a un. Le dispositif adopté est plus eagriant que celui figurant dans le
projet de loi initial :

— d'une part, l'alinéa 3 de l'article 22 du prop loi prévoyait que la
parité s’appliquait €ous les mémes réservequ’a l'alinéa 2, c’est-a-dire sauf en

cas d'impossibilité tenant soit au nombre limité sléges a pourvoir soit aux
conditions d’éligibilité aux chambres régionales ;

— d'autre part, il est précisé que les listes dedichats présentées pour
chaque college doivent comporter alternativemertandidat de chaque sexe.

(1) L'article R. 511-6 du code rural et de la péchmritime prévoit que les chambres d'agriculturetso
composées de onze colleges distincts (chefs ditatia et assimilés, propriétaires et usufruitiers
salariés de la production agricole, salariés desgrements professionnels agricoles, anciens eaplsit
et assimilés, sociétés coopératives agricolesseaisle crédit agricole, etc.).
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4. La nouvelle suppression de l'obligation paritai re par le Sénat en
deuxieme lecture

En deuxiéme lecture, la commission des Lois du $éna l'initiative de
sa rapporteure, a supprimé l'obligation de listestement paritaires a compter de
I'élection des différents colléges des chambregritalture de 2025. Elle a
considéré que I'obligation d'un tiers prévue a ctenple 2019 était plus conforme
aux réalités sociologiques des différentes prabessagricoles, tout en supposant
un effort pour améliorer la représentation des fesm

Elle a fait valoir que les exploitants agricoles les salariés de la
production agricole en contrat a durée indétermaadeptent moins d’'un quart de
femmes (celles-ci représentent, respectivemen®o 2t 23 % des professionnels
concernés). Elle a souligné que, dans une dizagndépartements, on compte
moins d’'une centaine de femmes dans le collégesaesiés de la production et
gu'aucun ne compte plus d'un tiers de femmes smaagricoles. Dans ces
conditions, elle a estimé qu’une obligation decgtriparité risquerait de rendre
impossible, dans certains départements aux efdatiités, le dépot de listes de
candidats dans certains colleges, notamment ceusalariés agricoles.

5. La position de votre Commission

Sur l'initiative de Mme Catherine Coutelle, votrer@mission a rétabli la
rédaction initiale du projet de loi et celle quéeelivait adoptée en premiére lecture,
qui prévoit une obligation de listes strictementtpaes a compter de 2025.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL30 dee ®htherine
Coutelle.

Mme Catherine Coutelle. Nous avions imposé la parité au sein de tous
les organismes consulaires, qu’ils soient régionaundépartementaux. Mais le
Sénat a souhaité exclure les chambres d’agriculturdispositif, au prétexte que
les femmes ne seraient pas assez nombreuses daagelssion pour trouver des
candidates. Je propose de rétablir le texte adugtd’Assemblée nationale en
premiére lecture. La parité s'imposerait a comph@rdeuxiéme renouvellement
des chambres d’agriculture aprés la promulgatiodadprésente loi. La faible
proportion de femmes « a la source » dans certg@r@essions ou activités est
souvent invoquée pour s’opposer a la parité, pamgke au sein des fédérations
sportives. Nous voulons néanmoins inciter les fem@eccuper des postes de
responsabilité.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’article 22 modifié.
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Article 22quinquies(supprimé)
Inscription dans la loi de I'existence de I'observiire de I'égalité entre les
femmes et les hommes dans la culture et la commuaton

Supprimé par la commission des Lois du Sénat leda dleuxieme lecture
du projet de loi, cet article a été initialemenséré par le Sénat, en séance
publique, puis supprimé par la commission des ldasl'’Assemblée nationale,
avant d'étre rétabli dans une rédaction et avecobjet différent en séance
publigue lors de la premiére lecture.

Initialement, cet article prévoyait la remise, aven31 décembre 2014,
d’'un rapport au Parlement par le Gouvernementayrésence des femmes a la
direction des institutions culturelles publiquessabventionnées par I'Etat, ainsi
gue dans la programmation artistique de ces liBwtait issu d’'un amendement
de notre collegue sénatrice Brigitte Gonthier-Maurdopté par le Sénat en
premiére lecture lors de la séance du 17 septeB048. Cet amendement avait
recu un avis favorable de la ministre des Droits fdenmes, Mme Najat Vallaud-
Belkacem, et un avis défavorable de la rapportéleréa commission des Lois,
Mme Virginie Klés, aux motifs que cette commissiest traditionnellement
réticente a I'égard des articles prévoyant la rendisin rapport au Parlement et
gue, de surcroit, un rapport a déja été présentécesusujet, au nom de la
délég(%tion aux Droits des femmes du Sénat, patelmude I'amendement en juin
2013,

En premiére lecture, la Commission des Lois dedéhsblée nationale a
supprimé cet article, sur la proposition de voapporteur. L'inscription dans la
loi de la remise d’'un rapport sur ce sujet appaadtisnutile. En effet, rien ne fait
obstacle a ce que le Parlement évalue lui-mémiulation sur ce sujet : I'auteur
de 'amendement dont le présent article est issigéhatrice Brigitte Gonthier-
Maurin, a d'ailleurs présenté un tel rapport au mata délégation aux Droits des
femmes du Sénat le 27 juin 2013. De plus, I'Obgemr@ de ['égalité
hommes-femmes dans la culture et la communicatidsligp chaque année un
rapport, qui répond déja précisément a cette demand

En séance publique, cet article a cependant éablirésous une forme
différente, par I'adoption d’'un amendement de Mmé&/i8 Tolmont, rapporteure
pour avis au nom de la commission des Affaires ucelies et de la
communication, malgré l'avis défavorable de votepporteur et un avis de
sagesse du Gouvernement. |l visait cette fois érinesdans la loi I'existence de
I'observatoire de I'égalité entre les femmes etHesnmes dans la culture et la
communication, placé prés le ministre chargé de cldture et de la
communication.

(1) Rapport d'information n°® 704 de Mme Brigitte i@oier-Maurin, fait au nom de la délégation aux i?so
des femmes, ka place des femmes dans I'art et la culture eteps est venu de passer aux asfe&7 juin
2013.



— 144 —

Cet observatoire devrait dressenn<état des lieux annuel de la place des
femmes dans les nominations aux instances de idimett ministere de la culture
et de la communication et des institutions publigde ce secteur, ainsi que dans
les conseils dadministration, les conseils de seillance ou les organes
équivalents de ces institutionset évaluer des caractéristiques de I'emploi des
femmes dans le secteur de la culture et de la caneation, ainsi que la place
des femmes dans la création, la production et legm@mmation culturelles et
artistiques».

Votre rapporteur avait fait observer, lors de I'mem de cet amendement,
que cet observatoire existait déja et qu'il avaibtdu un premier rapport, qui
dressait I'état des lieux souhaité. La consécratierson existence par un texte
reléverait, en outre, du pouvoir réglementaire.

La commission des Lois du Sénat a relevé, pouadague le recours a la
loi n'apporterait rien au fonctionnement de cetesbatoire, qui a pu étre créé et
fonctionner sans que le législateur soit invité& wnoncer sur son existence. En
outre, elle a considéré gu'il serait trompeur deskr croire que cette instance
pourrait étre confortée par la mention de son eri® dans la loi, alors que seule
I'attribution de moyens humains et budgétaires adtxjserait de nature a garantir
son bon fonctionnement. Elle a par conséquent addptix amendements de
suppression identique, de sa rapporteure et de Ghtieerine Tasca.

*

La Commissiomaintient la suppressiomle I'article 22quinquies

Article 23
Egalité entre les femmes et les hommes au sein degorités administratives
indépendantes et des commissions et instances cdtaives ou délibératives
de I'Etat

Cet article prévoyait initialement deux habilitaiso La premiére a été
supprimée par la commission des Lois de I'’Assemb&i®nale, puis rétablie par
le Sénat lors de la deuxieme lecture, et la secpadée Sénat en premiére lecture.
Seule la premiére reste en discussion, les dewmdées étant en accord sur la
suppression de la secoride

(1) Cette seconde habilitation visait a autoriserGouvernement a prendre, dans les mémes condlitiess
mesures prévoyant une obligation de formation sariolences faites aux femmes et leurs consécience
dans la formation initiale et continue des professiels impliqués dans la prévention et la détectierces
violences. Elle a été supprimée par la commissim lbis du Sénat, sur l'initiative de sa rapporesuau
motif que le principe général de I'obligation derrfation devait étre inscrit dans la loi, mais que s
«déclinaison [...] au sein des dispositions relati&da formation de chacune des professions concgrnée
reléve de la compétence du pouvoir réglementairEn conséquence, la commission des Lois du $énat
inséré dans le projet de loi I'article s, qui inscrit dans la loi n° 2010 769 du 9 juil2910 relative aux
violences faites spécifiquement aux femmes le ipend’'une obligation de formation initiale et camtie
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Dans sa rédaction actuelle, I'habilitation prévier pe présent article
autorise le Gouvernement a prendre par ordonnalaces les conditions prévues
par I'article 38 de la Constitution, des mesurdsvant normalement du domaine
de la loi, pour favoriser I'égal acces des femntetes hommes au sein d'autorités
administratives indépendantes, de commissions starines consultatives ou
délibératives placées directement auprés du Premiestre, des ministres ou de
la Banque de France et des conseils et conseithnitigstration des caisses de
sécurité sociale, ainsi que instances consultatvlégiales créées, par la loi, un
décret ou la délibération de l'instance délibémtiiune collectivité territoriale,
aupres de toute autorité exécutive locale, a I'stior des instances mentionnées
a la section 4 du chapitre Il de la loi n° 84-53 2@ janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiohlipuie territoriale®.

1. Le dispositif alternatif a I'habilitation adopt € par '’Assemblée nationale
en premiére lecture

Lors de I'examen en premiere lecture du présenjeprde loi, sur
l'initiative de votre rapporteur, la commission desis de I'’Assemblée nationale
avait remplacé I'habilitation prévue par un disfibsalternatif, encadrant les
nominations opérées au sein des autorités adnaitivets indépendantes et des
commissions et instances consultatives ou délitvésat

En effet, le Gouvernement indiquait, dans I'étudenpact®, qu'il
s'appuierait sur les propositions qui lui ont éées par le Conseil d’Etat lors de
I'examen du présent projet de loi. Le dispositiéyar consisterait a faire peser sur
'autorité de nomination dans les différents orgamés publics collégiaux une
obligation de faire en sorte qu’'aprés cette nononatparmi tous les membres en
fonction dans ce college désignés par elle, I'éeaite le nombre de femmes et le
nombre d’hommes satisfasse a I'une au moins diessawaditions suivantes :

— ne pas étre supérieur a un ;
— étre tel que la proportion de chaque sexe sait@ins égale a 40 % ;

— ou s'étre réduit, par rapport a ce qu'il étaitamtvla décision de
désignation, d’autant qu'’il est possible en vuesdiisfaire a I'une ou l'autre des
deux conditions précédentes.

La Commission, se fondant sur ces indications,opgsé de substituer
I'habilitation sollicitée par le Gouvernement ursplbsitif général consistant
encadrer les nominations effectuées au sein deeritést administratives
indépendantes, des autorités publiques indéperslanteles commissions

a
a

sur les violences intrafamiliales et aux femmeswetles mécanismes d’emprise psychologique pour les
différentes professions impliquées dans la préeanta détection ou le traitement de ces violences.

(1) Cette exception vise les commissions admatieés paritaires, les comités techniques et lesités
d’hygiéne, de sécurité et des conditions de tradila fonction publique territoriale.

(2) Etude d'impact accompagnant le projet de oi105 et 106.
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administratives visées, mettant en ceuvre les re@mations formulées par le
Conseil d’Etat.

Cette option avait semblé préférable a la Commisgour plusieurs
raisons.

D’abord, [larticle 38 de Ila Constitution et la jsprudence
constitutionnelle exigent que le Gouvernement indigvec précision la finalité et
le domaine d'intervention des mesures qu'il se psepde prendre par voie
d’'ordonnances. Or, I'habilitation sollicitée par peésent article était large et
imprécise. Sa finalité était de favoriser I'égal accés des femmes et des
hommes, sans que les modalités envisagées ne soielisgEécSon champ était
vaste et mal délimité : il recouvrait plus de 508tances, méme en tenant compte
des suppressions de commissions administrativesveriues en 2013.

Ensuite, d'un point de vue pratique, le nombreal¢es a modifier dans
un délai d’'un an apparaissait considérable etd'di] fixé paraissait donc difficile
a atteindre.

Dans ces conditions, il est apparu préférable ger fdans la loi une
obligation, pesant sur les autorités désignaninusbres au sein des organismes
visés, de mettre systématiquement en ceuvre I'dgbjlecparité.

A cette fin, ces autorités devraient faire en sdasqu’elles sont appelées
a désigner un ou plusieurs membres au sein d'uan@mge, qu'aprés cette
désignation, parmi tous les membres en fonctios darcollege désignés par elle,
'écart entre le nombre de femmes et le nombre rdithes se soit réduit, par
rapport a ce qu'il était avant la décision de déaipn, d’autant qu’il est possible
en vue de ne pas étre supérieur & un. Un déc@oeseil d’Etat aurait précisé les
conditions d’application de I'alinéa précédent.

2. Le rétablissement de I'habilitation par le Séna t

Le Sénat, sur linitiative de la rapporteure deceaamission des Lois, a
préféré rétablir I'habilitation initialement prévyuen lieu et place du dispositif
général introduit par 'Assemblée nationale. A papde cette substitution, Mme
Virginie Klés a fait valoir qu’il y aurait €davantage de cohérence a prévoir
directement dans les textes régissant chaque steiconcernée, des mesures
tendant a favoriser la nomination paritaire de feemet d’hommes en leur sein

3. La position de votre Commission

Sur l'initiative de votre rapporteur, la Commissiarrétabli la rédaction
gu’elle avait adoptée en premiére lecture. Le digpa@énéral qu’elle avait retenu
lui parait en effet préférable a I'habilitation pewlierement large et imprécise
adoptée par le Sénat, pour les motifs qui viend&tie évoqués.
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La Commission examine 'amendement CL65 du rappiorte

M. le rapporteur. Le Gouvernement sollicite une habilitation a prend
par ordonnances les mesures relevant de la loisséices pour favoriser I'égal
acces des femmes et des hommes au sein des autadt@inistratives
indépendantes, des autorités publiques indépersdarttedes commissions et
instances consultatives ou délibératives placépseawdu Premier ministre, des
ministres ou de la Banque de France. Il existeZ6600 organes de cette nature.

Cependant, I'article 38 de la Constitution et lagprudence du Conseil
constitutionnel exigent que le Gouvernement indiguec précision la finalité et
le domaine d'intervention des mesures. Or la réolacte 'article 23 est large et
imprécise : la finalité est de « favoriser I'égates des femmes et des hommes »,
mais les modalités envisagées ne sont pas précidéeplus, le Gouvernement
devrait modifier un nombre considérable de textesl est peu probable qu'il y
parvienne dans le délai de un an qui lui est impart

C’est pourquoi je suggere de rétablir la rédactiten I'article 23 que
I’Assemblée nationale avait adoptée en premiertudeca l'initiative de notre
commission. |l s’agit d’'introduire, directement dda loi, un dispositif alternatif
qui encadre les nominations au sein de ces awgpdtdnmissions et instances. Le
|égislateur ferait ainsi pleinement usage de sapébemce, tout en allégeant la
charge de travail du Gouvernement.

La Commissiomdoptel’amendement.
En conséquence, 'amendement CL3 de M. Lionel Ttardpe

La Commissiomdoptel’article 23 modifié.

TITREV
DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 25
Application des dispositions du projet de loi dan¢es collectivités d’outre mer
et en Nouvelle Calédonie

Cet article étend, avec les adaptations nécessdaesdispositions du
projet de loi aux collectivités d'outre-mer et aNmuvelle-Calédonie qui sont
régies par le principe de spécialité législatitepreceéde aux adaptations résultant
de leur régime particulier en matiére de sécuriéiade pour Saint-Pierre-et-
Miquelon, de droit du travail pour Mayotte et d’argsation des collectivités
territoriales en Guyane et en Martinique.
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Le Sénat a modifié cet article en deuxiéme lectemezommission puis en
séance publique, afin d'y apporter, par coordimaties modifications découlant
de celles adoptées par I'’Assemblée nationale emigre lecture, ainsi que I'y
autorise la jurisprudence constitutionnelle died’entonnoir ».

*

La Commissiomdoptel’article 25 sans modification

Titre du projet de loi

Sur l'initiative de votre rapporteur, '’Assembléationale a modifié, lors
de I'examen en premiére lecture de ce texte, fiilii du projet de loi, afin
d'ajouter I'adjectif «réelle» aprés le mot égalité», qui est ainsi devenupojet
de loi pour I'égalité réelle entre les femmes sthemmes.

La commission des Lois du Sénat, sur linitiative sh rapporteure, a
souhaité revenir au titre initial du projet de lay motif que I'ajout de I'adjectif
«réelle» tendait paradoxalement a affaiblir la significatet la portée du terme
« égalité», qui est I'une des valeurs fondatrices de re#&fpublique.

Votre Commission, sur l'initiative de votre rappart, a rétabli le titre du
projet de loi adopté par 'Assemblée nationale. cbangement est destiné a
souligner I'ambition du projet de loi, qui vise agser d’'une égalité proclamée,
inscrite dans les textes, a une égalité réelleeelas femmes et les hommes,
concrétisée dans les faits. Il est utile de metet objectif en évidence dans
l'intitulé du texte, qui est dépourvu de portéemative mais synthétise I'ambition
portée par le projet de loi.

La Commission examine 'amendement CL66 du rapporte

M. le rapporteur. Cet amendement vise a rétablir le titre que I'Adsige
nationale avait adopté en premiére lecture, a miiative : « projet de loi pour
I'égalité réelle entre les femmes et les hommeNos collegues sénateurs ont
estimé qu'« égalité » était préférable a « égaléélle », de méme que «je
t'aime » tout court vaut mieux que « je t'aime be@ip ». Mais il convient a mon
sens de souligner I'ambition de ce texte : passeredégalité « formelle » a une
égalité « réelle ».

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’ensemble du projet de lanodifié.



— 149 —

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
législation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’'adopter, en deuxiéme lecture, le projet de loupbégalité réelle entre les
femmes et les hommes (n° 1894) dans le texte figdems le document annexé

au présent rapport.



Texte adopté
par '’Assemblée nationale
en premiére lecture

Projet de loi pour I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes

Article 1
L'Etat et les collectivité
territoriales, ainsi que leu
établissements publics, mettent

ceuvre une politique pour I'égalité en
les femmes et les hommes selon
approche intégrée. lls veillent
'évaluation de Il'ensemble de led

TABLEAU COMPARATIF
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Texte adopté
par le Sénat
en deuxiéme lecture

Projet de loi pour I'égalité entre les

femmes et les hommes

Article 1%

actionsau regard du principe d’égalitéactions.

entre les femmes et les hommes.

La politique pour I'égalité ent
les femmes et les hommes comp
notamment :

1° Des actions de prévention
de protection permettant de lutter col
les violences faites aux femmes et
atteintes a leur dignité ;

2° Des actions destinées
prévenir et & lutter contre les stéréoty)
sexistes ;

3° Des actions visant a assy
aux femmes la maitrise de leur sexual
notamment par lacces a
contraception et a [linterruptid
volontaire de grossesse ;

4° Des actions de lutte contre
précarité des femmes ;

5° Des actions visant & garar
I'égalité professionnelle et salariale e
mixité dans les métiers ;

6°Des actions tendant
favoriser une meilleure articulation d
temps de vie et un partage équilibré
responsabilités parentales ;

7° Des actions visant a favorig

e

rer
ité,
la
n

a

tir
la

a
es
des

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)

6° (Sans modification)

(Bans modification)

Texte adopté
par la Commission

Projet de loi pour I'égalité réelle entre
les femmes et les hommes

amendement CL66

Article 1%

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modificajio

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)

6° (Sans modification)

7° (Sans modification)



Texte adopté
par '’Assemblée nationale
en premiéere lecture

I'égal accés des femmes et des hom
aux mandats électoraux et aux foncti

électives, ainsi qu’aux responsabilifés

professionnelles et sociales ;

8° Des actions visant & garar
I'égalité de traitement entre les femn
et les hommes et leur égal accés
création et a la production culturelle
artistique ainsi qu’a leur diffusion ;

9° (Supprimé)

10° (nouveau) Des actions Visa
a porter & la connaissance du public
recherches francaises et internationg
sur la construction sociale des rol
Sexués.

TITRE | ER

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES DANS LA VIE
PROFESSIONNELLE

Article 2 E

La sous-section 1 de la sectio
du chapitre Il du titre IV du livre Il de |
deuxieme partie du code du travail
ainsi modifiée :

1° L'article L.2242-5 est ain
rédigé :

«Art. L. 2242-5- L’employeur
engage chaque année une négocid
sur les objectifs d’égalit}
professionnelle et salariale entre
femmes et les hommes dans I'entrep
ainsi que sur les mesures permettan|
les atteindre. Cette négociation s'appuig
les éléments figurant dans les rapp|
prévus aux articles L.2323-47
L.2323-57, complétés  par |
indicateurs contenus dans la base
données unique et par toute informat
qui parait utile aux négociateurs. Cg
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Texte adopté
par le Sénat
en deuxieme lecture

mes
pNS

tir
es
A la
et

8° (Sans modification)

9° (Supprimé)
nt 10° Supprimé
es
les
es
TITRE | FR

DISPOSITIONS RELATIVES A
L’EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES DANS LA VIE
PROFESSIONNELLE

Article 2 E
h2 (Alinéa sans modification)
2
lest

1° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 2242-5—
tion
e
les
ise,
t de
sur
prts
et
£S
de
icdlonnées  économiques et  sOCia
tieentionnées a l'article L.2323-7-2

négociation porte notamment sur

les

Texte adopté
par la Commission

8° (Sans modification)

9° (Supprimé)

10° (nouveau) Des actions visant
a porter & la connaissance du public les
recherches francaises et internationales
sur la construction sociale des rdles
Sexués.

amendements identiques
CL15et CL31

TITRE | ER

DISPOSITIONS RELATIVES A
L’EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES DANS LA VIE
PROFESSIONNELLE

Article 2 E

(Sans modification)

les
et



Texte adopté
par '’Assemblée nationale
en premiéere lecture

conditions d'accés a I'emploi, a
formation professionnelle et a
promotion professionnelle, sur
déroulement des carriéres, les conditi
de travail et d'emploi et en particuli
celles des salariés a temps partiel,
l'articulation entre la vie professionne
et la vie personnelle et sur la mixité
emplois. Cette  négociation  pol

également sur I'application de lartigle

L. 241-3-1 du code de la sécurité soc|
et sur les conditions dans lesque

ale
les

I'employeur peut prendre en charge tput
ou partie du supplément de cotisatigns.

Elle porte enfin sur la définition et
programmation de mesures permet

a
ant

de supprimer les écarts de rémunération

entre les femmes et les hommes.

« Lorsqu’un accord comportant

de tels objectifs et mesures est si

dans [l'entreprise, [I'obligation de

négocier devient triennale. La mise
ceuvre des mesures visant a suppr
les écarts de rémunération et

différences de déroulement de carri
entre les femmes et les hommes

gné

en
mer
les
ere
est

suivie dans le cadre de la négociation

annuelle obligatoire sur les salai
effectifs prévue a l'article L. 2242-8
présent code.

«En labsence d'accord,
négociation annuelle obligatoire sur
salaires effectifs prévue au méme art|
L. 2242-8 porte également sur
définition et la programmation (
mesures permettant de supprimer
écarts de rémunération et les différen
de déroulement de carriére entre
femmes et les hommes. » ;

2° L'article L.2242-7 est ain
rédigé :

«Art. L. 2242-7— A défaut
d’initiative  de 'employeur, I3

es
u

Q

cle
la

les
ces
les

négociation s'engage dans les quihze

jours suivant la demande d'une
organisations syndicales de salal
représentatives dans I'entreprise, au
de l'article L. 2231-1. »

es
iés
ens
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Texte adopté
par le Sénat
en deuxieme lecture

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

2° (Sans modification)

Texte adopté
par la Commission



Texte adopté
par '’Assemblée nationale
en premiéere lecture

Article 2 F (nouveau)

Au premier alinéa de Iarticl
L. 3121-2 du code du travail, aprés
mot : « pauses », sont insérés les m

« et aux déplacements entre deux li

de travail pour le méme employeur
une méme journée, ».

Article 2 G(nouveau)

L'article L.3221-6 du code d

travail est complété par un alinéa a
rédigé :

« Les branches professionne
nationale de la négociation collectiv
au Conseil supérieur de [égal

professionnelle entre les hommes et|
femmes sur la révision des catégo

fournissent un rapport a la Commisz‘

professionnelles et des classificatig

portant sur l'analyse des négociati
réalisées et sur les bonnes pratiques.
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Texte adopté
par le Sénat
en deuxieme lecture

Article 2 F

h

3 Supprimé
le
ts :

eux

Article 2 G

u
nsi

(Alinéa sans modification)

es « A
onentionnées a [larticle L. 2241-7,

leofessionnels remettent a

llective et au Conseil supérieur
fiégalité professionnelle entre |
femmes et les hommes un
analysant les négociations réalisées

discriminations entre les femmes et

pour les corriger. »

Article 2 | (nouveau)
Le code du travail
modifié :
1° Le dernier alinéa des articl
L. 1134-4 et L. 1144-3 est supprimé ;

2° Au premier alinéa de l'artic

et L. 1235-11 » sont remplacées par
références : « L. 1132-4, L. 1134
L. 1144-3, L. 1152-3, L. 1153-
L. 1235-3, L. 1235-11 et L. 2141-5 » ;

3° Le 3° de l'article L. 1235-5 e
complété par les mots: «, en cas

lissue des négociatiof

etganisations liées par une convent
tde branche ou, a défaut, par des acc]

i€®mmission nationale de la négociat

rapp

hommes identifiées et les mesures pri

est ain

L. 1235-4, les références: « L. 123%

Texte adopté
par la Commission

Article 2 F

Suppression maintenue

Article 2 G

(Alinéa sans modificajio

5

es

ion

ords

la

on

de

eS

ort rapport
s&g la révision des catégories
lesofessionnelles et des classifications,
gEstant sur I'analyse des négociations
réalisées et sur les bonnes pratiques

amendement CL50

Article 2 |

S (Sans modification)

eS

des

méconnaissance des dispositions



Texte adopté
par '’Assemblée nationale
en premiéere lecture

Article 2

I. — Le code de la sécurité soci
est ainsi modifié :

1° A(nouveau)dA la premiére
phrase du premier alinéa de larti
L. 161-9, les mots : « du complément

libre choix d'activité de la prestatign

d’accueil du jeune enfant prévu » s
remplacés par les mots: «de
prestation partagée d'éducation
'enfant prévue » et les mots : «de
complément » sont remplacés par
mots : « de cette prestation » ;

1° B(nouveau)A Iarticle
L.161-9-2, les mots: «du complém|

ale

ent

prévu » sont remplacés par les mdts :
«de la prestation prévue » et les mats :
«ou dudit complément » sont remplacés

par les mots : « ou de ladite prestation

1° C(nouveau)le 5° de larticle
L. 168-7 est ainsi rédigé :

«5°La  prestation
d’éducation de I'enfant. » ;

partag

1° D (nouveau)"article
L. 333-3 est ainsi modifié :

a)Au4°, les mots: «L
complément de libre choix d'activité]
sont remplacés par les mots: «
prestation partagée d’éducation
lenfant» et le mot: «prévu» &
remplacé par le mot : « prévue » ;

b)Au5°, les mots: «L
complément de libre choix d'activit§
sont remplacés par les mots: «
prestation partagée d’éducation
'enfant » et les mots : « celui-ci » sg
remplacés par les mots : « celle-ci » ;

1° E(nouveau)article L. 381-1
est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mot
«du complément de libre choix d'activ]

ee

v

>
La
de
nt

b .
té

de cette prestation » sont remplacés

par
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articles L. 1235-3 et L. 1235-11 ».

Article 2

I. — (Alinéa sans modification)

1° A (Sans modification)

1° B (Sans modification)

1° C(Sans modification)

1° D (Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)

b)

. et le mot: «celui-ci » e

remplacé par le mot : « celle-ci » ;

1° E(Sans modification)

Texte adopté
par la Commission

Article 2

I. — (Alinéa sans modification)

1° A(Sans modification)

1° B (Sans modification)

1° C(Sans modification)

1° D (Sans modification)

1° E(Sans modification)
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les mots: «de la prestation parta
d’éducation de I'enfant » ;

b) Au deuxiéme alinéa, les mot

«du complément de libre chgix

d'activité » sont remplacés par
mots :  «de
d’éducation de I'enfant » ;

1° L'article L.531-1 est ain
modifié :

a) Au début du 3°, les mots : «
complément de libre choix d'activi
versé » sont remplacés par les mo|
« Une prestation partagée d'éduca
de I'enfant versée » ;

b)A lavant-dernier alinéa, lg
mots: «les compléments» s
remplacés par les mots : « la presta
et le complément » ;

c) Au dernier alinéa, les mot:
«du complément mentionné » s
remplacés par les mots: «de
prestation mentionnée » et le m
« celui » est remplacé par les mots :
complément » ;

2° L'article L.531-4 est ain
modifié :

a) Le | est ainsi modifié :

—au début du premier alin
dul, les mots: «Le complément
libre choix d'activité est versé » sd
remplacés par les mots : « La presta
partagée d'éducation de I'enfant
versée » ;

—au début de la premiére phr.
du premier alinéa du 2, les mots : «
complément est attribué » sont remplg
par les mots: «Lla prestation
attribuée » ;

—au deuxieme alinéa du 2,
mots : « ce complément & temps pa
est attribué » sont remplacés par
mots : « cette prestation a taux paf
est attribuée » ;

—au début de la premiere phr

gée

1

es

la prestation partagée

T S
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1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

— autroisiemealinéa ...

(Alinéa sans modification)

Texte adopté
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1° (Sans modification)

2° (Sans modification)
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du dernier alinéa du 2, les mots : «
complément a taux partiel est attribu
sont remplacés par les mots: «C
prestation a taux partiel est attribuée

b) A la premiére phrase du ll, |
mots : « du complément de libre ch
d'activité » sont remplacés par
mots : «de la prestation partag
d’éducation de I'enfant » et les mof
«au complément » sont remplacés
les mots : « a la prestation » ;

c) Le dernier alinéa dulll e
ainsi modifié :

—a la premiere phrase, les mo

« compléments de libre chai

d'activité » sont remplacés par
mots : « prestations partagg
d’éducation de I'enfant » ;

—a la deuxiéme phrase,
mots : «un complément & taux par
peut étre attribué » sont remplacés
les mots : « une prestation a taux pa
peut étre attribuée», le md
«compléments » est remplacé par|
mot : « prestations » et les mots : «
complément » sont remplacés par
mots : « de la prestation » ;

—a la derniere phrase, le m
« compléments » est remplacé pal
mot : « prestations », les mots: «
complément » sont remplacés par
mots : « de la prestation » et les mg
«ce dernier complément » s
remplacés par les mots : « cette dern
prestation » ;

d) Le IV est ainsi modifié :

—au premier alinéa, les mot
«le complément est versé» s
remplacés par les mots : « la presta
est versée » ;

—a la premiére phrase du sec
alinéa, les mots : «le complément
également versé » sont remplacés pal
mots : «la prestation est égalem
versée » ;

e) Le VI est ainsi modifié :

Ce
é »
pite
>
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b) (Sans modification)

c) (Sans modification)

d) (Sans modification)

e) (Sans modification)
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— ala premiere phrase du prem
alinéa, les mots : «le complément
libre choix d'activité a taux plein pe|
étre cumulé » sont remplacés par
mots:  «la  prestation partag
d’éducation de I'enfant a taux plein p
étre cumulée » ;

—a la premiéere phrase
deuxiéme alinéa, les mots: «
complément de libre choix d'activité
taux plein peut étre attribué» s

remplacés par les mots : « la prestafi

partagée d’éducation de I'enfant & t
plein peut étre attribuée » ;

—au dernier alinéa, les mots : «
complément de libre choix d'activit§
sont remplacés par les mots: « g

prestation partagée d’éducation
'enfant » ;
f)AuVll, les mots: «d

complément de libre choix d'activitg
sont remplacés par les mots : « de|
prestation partagée d'éducation
I'enfant » ;

3° L'article L.531-9 est ain
modifié :

a)Au premier alinéa, les mot
«le complément de libre choix d'activ
a taux plein mentionné au prem
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ier
de
les
ce
Ut

1] f) Supprimé
la
fle

i 3° (Sans modification)

b .
té
er

alinéa dul dul de larticle L.531-
sauf si ce dernier est versé »

remplacés par les mots : « la prestafion
partagée d'éducation de I'enfant a taux
plein mentionnée au premier alinéa du 1

du | de larticle L. 531-4, sauf si ce
derniére est versée » ;

b) Au second alinéa, les mot
«du complément de libre chqg
d’activité » sont remplacés par |
mots : « de
d’éducation de I'enfant » ;

4° A Tlarticle L.531-10, le
mots : « le complément de libre ch
d’activité » sont remplacés par les mg
«la prestation partagée d'éducation
l'enfant » ;

la prestation partagé

A,
nt

te

ix
es

4°
ix

ts

de
l'enfant», le mot: «versés» g
remplacé par le mot: «versées » e
mot : « maintenus » est remplacé pa|

St
tle
le

mot : « maintenues » ;
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3° (Sans modification)

4° (Sans modification)
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5° L'article L.532-2 est ain
modifié :

a) Au début du I, du premier alin
du Il et de la premiére phrase du lll,
mots : « Le complément de libre ch
d’activité » sont remplacés par
mots: «La prestation
d'éducation de I'enfant » ;

b) Au dernier alinéa dull, lg
mots : «du complément de libre ch
dactivité » sont remplacés par
mots:«de la  prestation parta
d'éducation de I'enfant » ;

¢) Au début de la seconde phr
du I, le mot : « Il » est remplacé par
mot : « Elle » ;

d)AulV, les mots: «d
complément de libre choix d'activité]
sont remplacés par les mots: «dg
prestation partagée d'éducation
lenfant» et les mots : «
complément » sont remplacés par
mots : « la prestation » ;

e)AuV, les mots: «I
complément de libre choix d'activité]
sont remplacés par les mots:
prestation partagée d’éducation
l'enfant » ;

5° bis (nouveau)Le 6° de|

l'article L. 544-9 est ainsi rédigé :

«6°La prestation partag
d’éducation de I'enfant ; »
6° Aux premiére et secon

phrases du premier alinéa de larti
L. 552-1, les mots : « du complément|
libre choix d'activité » sont remplaci
par les mots : « de la prestation partg
d’éducation de I'enfant » ;

partagé

ea

ix
les

[7]
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5° (Sans modification)

5° bis (Sans modification)

6° (Sans modification)

Texte adopté
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5° (Sans modification)

5° bis (Sans modification)

6° Le premier alinéa de l'article
L. 552-1 est ainsi modifié :

a) A lapremiére phrase les
mots : «de l'allocation de base, du
complément de libre choix du mode de
garde de la prestation d'accueil du
jeune enfant,du complément de libre
choix dactivité de la prestation
d’accueil du jeune enfant», sont
remplacés par les mots: «dela
prestation mentionnée a Il'article L. 531-
1 pour [lallocation de base, le
complément de libre choix du mode de
garde et la prestation partagée
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7° (nouveau)Au 1° dul de

larticle L.553-4, les mots: «le
complément de libre choix d'activité ¢ge

la prestation d'accueil du jeune enfar
sont remplacés par les mots:
prestation partagée d'éducation
I'enfant » ;

8° (nouveau)Au dernier aliné
de larticle L. 755-19, les mots: «
complément de libre choix d’activité
cette prestation » sont remplacés pal

mots: «la  prestation partagé

d’éducation de I'enfant ».

II. — (Non modifié)

Ill. — Larticle L. 531-4 du mém
code est ainsi modifié :

1°Le | est complété par un
ainsi rédigé :

«3.La prestation partag

d’éducation de [lenfant est versé

pendant une durée fixée par décref
fonction du rang de I'enfant. A partir
deuxiéme enfant, cette durée compr
les périodes postérieures
laccouchement  donnant lieu
indemnisation par les assuran
maternité des régimes obligatoires
sécurité sociale ou & maintien
traitement en application de statuts a
que les périodes indemnisées au titrg
congé d’'adoption.

t»
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7° (Sans modification)

8° (Sans modification)

Il. — (Non modifié)

Ill. — (Alinéa sans modification)

1° (Alinéa sans modification)

« 3.(Alinéa sans modification)

Texte adopté
par la Commission

d’éducation de I'enfant » ;

b) A la seconde phrase du méme
article, les mots «de la prestation
d'accueil du jeune enfant, du
complément de libre choix d'activité de
cette derniére  prestation »  sont
remplacés par les mots: «et de la
prestation partagée d'éducation de
'enfant ;

amendement CL51

7° (Sans modification)

8° (Sans modification)

Il. —Au 3° de l'article L.531-1
du code de la sécurité sociale, les mots :
« & celui des parents » sont remplacés
par les mots : « au membre du couple ».

amendement CL52

Ill. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)
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«Lorsque les deux parents
lenfant ont tous deux droit a
prestation, assument conjointement|
charge de l'enfant au titre duquel
prestation partagée d'éducation

I'enfant est versée et que chacun d'eptre

eux fait valoir, simultanément (
successivement, son droit a
prestation, la durée totale de versent
peut étre prolongée jusqu'a ce d
l'enfant atteigne un age limite

fonction de son rang. Le droit a
prestation partagée d’éducation

lenfant est ouvert jusqu'a ce q
'enfant ait atteint cet age limite. L'a
limite de Il'enfant, le montant de
prestation et les conditions d3
lesquelles la durée de la prestation
étre prolongée sont fixés par décret.

« La durée étendue de versen
mentionnée au deuxiéme alinéa
présent 3 bénéficie également au pal
qui assume seul la charge de I'enfant;

« Par dérogation a I'age limife

mentionné a larticle L.531-1 et
deuxieme alinéa du présent3,
versement de la prestation parta
d'éducation de I'enfant est prolong
pour les parents de deux enfants et
jusqu'au mois de septembre suivan
date anniversaire de I'enfant lorsque
ressources du ménage n’excédent p

plafond prévu a l'article L. 522-1 et tgnt
gu'une demande dans un établissement

ou service d’accueil d’enfants de mo

de six ans et dans un établissen

scolaire est restée insatisfaite et que
des deux membres du ménage ex
une activité professionnelle. Ce
derniére condition ne s’applique pas
parent qui assume seul la charge
l'enfant. » ;

2° La seconde phrase dull
supprimée ;

2°bis(nouveau) A la fin du

de

2N
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« Lorsque les deux membres
@ouple ont ...

la

la

de

u
la
ent
ue

la
de

jplersonne qui assume seule la ...
pst 2° (Sans modification)

2°bis (Sans modification)

du

ent  « La durée étendue de versement
doentionnée au deuxiéme alinéa |du
renésent 3 bénéficie également a| la
personne qui assume seule la charge de
I'enfant. Par dérogation a
l'article L. 552-1, cette durée étendue
reste acquise a la personne qui conglut,
a lissue de la durée mentionnée |au
premier alinéa du présent 3, un marigge,
un pacte civil de solidarité ou vit en
concubinage.

AU

le

née

é,

Ipsur le ménage qui assume la charge de
la

les

as le

ns

ent

'un

prce

te

au pas a la
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premier alinéa du IV, les mots : «, sq
réserve des dispositions dull» s
supprimés ;

3° Le VI est complété par de
alinéas ainsi rédigés :

« Lorsque les deux membres
couple assument conjointement
charge de l'enfant au titre duquel

montant majoré de la prestation partagée

d'éducation de [I'enfant prévu
deuxiéme alinéa du présent VI est ve

et que chacun d’entre eux fait valgi

simultanément owsuccessivement, s

droit au montant majoré, la durée totgle

de versement peut étre augme
jusqu'a ce que l'enfant atteigne un 4§
limite fixé par décret. Cette deman
peut étre déposée jusqua ce

l'enfant ait atteint cet &ge limite. L
conditions dans lesquelles la durée
versement du montant majoré peut
augmentée sont fixées par décret.

« La durée étendue de versen
mentionnée a l'avant-dernier alinéa
présent VI bénéficie également
parent qui assume seul la charge
l'enfant. »

1l bis (nouveau)- Aux
premiére et seconde phrases
deuxieme alinéa du 2 dul de [larti
L. 531-4 du code de la sécurité soci
dans sa rédaction résultant de l'article
de la loi n°2013-1203 du 23 décem
2013 de financement de la sécu
sociale pour 2014,les mots: «Lg
complément » sont remplacés par
mots : « La prestation» et le md
«attribué » est remplacé par le m
« attribuée ».

IV. — (Supprimé)
IV bis (nouveau)- Apres Ig

deuxieme alinéa de l'article L. 1225-
du code du travail, il est inséré un ali

pnt

£S
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us

3

3° (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

tée
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btre

ent  «La durée étendue de versem
dnentionnée a l'avant-dernier alinéa
arésent VI bénéficie également a
plersonne qui assume seule la charg
I'enfant. Par dérogation

larticle L. 552-1, cette durée étend
reste acquise a la personne qui con
a lissue de la durée mentionnée
premier alinéa du 3 du I, un mariage,
pacte civil de solidarité ou vit €
concubinage. »

Il bis. —
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mots ...
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... sociale, le
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IV. — (Supprimé)
IV bis — (Alinéa

fihodification)
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ainsi rédigé :
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3° (Alinéa sans modification)

...valoir,

successivement ...

amendement CL53

(Sans modification)

Il bis. —(Sans modification)

IV. — (Supprimé)

IV bis — (Sans modification)
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« En cas de naissances multigles
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« En cas de naissances multiples,

d’au moins trois enfants ou d'arrivéds congé parental d'éducation peut étre

simultanées d’au moins trois enfappsolongé jusqu'a I'entrée a [I'école
adoptés ou confiés en vue d’adoption,ieaternelle des
congé parental d'éducation peut é&tn@issances multiples’au moins troig

enfants. Pour les

prolongé cing fois pour prendre fin penfants ou les arrivées simultanées d'au
plus tard au sixiéme anniversaire ¢le®ins trois enfants adoptés ou confiés

enfants. »

V.—Le présent article ept

applicable aux enfants nés ou adoptés a

partir du £'juillet 2014.

Pour les enfants nés ou adoptés

avant le f'juillet 2014, les dispositior|s

du code de la sécurité sociale, dans [eur
rédaction antérieure & la date d’entré¢ en
vigueur du présent article, demeurgnt

applicables.

Article 2 bis A (nouveau)
Apres larticle L. 1225-4 du code
du travail, il est inséré un article
L. 1225-4-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1225-4-1— Aucun

employeur ne peut rompre le contrat|de

travail d’'un hommesalarié pendant lgs

guatre semaines suivant la naissance¢ de

son enfant.

« Toutefois, I'employeur peut
rompre le contrat s'il justifie d’'une faufe
grave
impossibilité de maintenir ce contrat
pour un motif étranger a larrivée ¢e
'enfant. »

en vue d’adoptionil peut étre prolong
cing fois pour prendre fin au plus tgrd
au sixiéme anniversaire des enfants. »

de Tlintéressé ou de son

du travail, il est inséré un artide
L. 1235-3-1 ainsi rédigé :

(0N

V. — (Non modifié)

Article 2bis A

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 1225-4-1-

... d’un salarié ...

(Alinéa sans modification)

Article 2 bis BA (nouveau)

Apres l'article L. 1235-3 du code

«Art. L. 1235-3-1— Lorsque g

juge constate que le licenciement |est
intervenu en
dispositions des articles L. 1132t1,
L. 1153-1 et L. 1225-5, et que le saldrié
ne demande pas la poursuite de

méconnaissance fes

Texte adopté
par la Commission

V. — (Sans modification)

Article 2 bis A

(Sans modification)

Article 2 bis BA

(Sans modification)
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contrat de travail ou lorsque pa

réintégration est impossible, le juge

octroie au salarié une indemnité 3| la

charge de I'employeur qui ne peut étre

inférieure aux salaires des doyze

derniers mois. Elle est due sans

préjudice, le cas échéant, de I'indemnité

de licenciement prévue a

l'article L. 1234-9. »

Article 2 bis B (nouveau) Article 2bis B Article 2bis B

Apres le premier alinéa de Supprimé Apres le premier alinéa de
l'article L. 1225-16 du code du travall, I'article L. 1225-16 du code du travail,
il est inséré un alinéa ainsi rédigé : il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Le conjoint salarié de la femme « Le conjoint salarié de la femme
enceinte ou la personne salariée liég¢ a enceinte ou la personne salariée liée a
elle par un pacte civil de solidarité gu elle par un pacte civil de solidarité ou
vivant maritalement avec elle bénéficie vivant maritalement avec elle bénéficie
également d’une autorisation d’absernce également d’'une autorisation d’absence
pour se rendre a trois de ces examgns pour se rendre a trois de ces examens
médicaux obligatoires au maximum. » médicaux obligatoires au maximum. »

amendements identiques
CL54, CL16 et CL34

Article 2 bis D (nouveau) Article 2 bisD Article 2bisD

L'article 1* A de I'ordonnancg Supprimé Suppression maintenue
n° 2005-722 du 29 juin 2005 relative| a
la Banque publique d’investissement [est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

«Elle veille & promouvoir
I'accés aux préts et aux financementg en
fonds propres prévus au deuxiéme
alinéa des personnes du sexe le mpins
représenté. Pour cela, le principe de
I’égalité de traitement ne I'empéche gas
de maintenir ou d’'adopter des mesures
spécifiques destinées a prévenir oll a
compenser des désavantages subis| par
'un des deux sexes dans l'acces § la
création d’entreprise. »

Article 2 bis E (nouveau) Article 2bisE Article 2bisE

I.— Afin de faciliter le retour & I. — (Non modifié) (Sans modification)

'emploi des parents qui cessent lgur
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activité professionnelle pour s’occuy
d'un enfant, [I'Etat peut autoris
'expérimentation du versement al
parents de deux enfants du mon

majoré de la prestation partad
d’éducation de I'enfant prévu
deuxiéme alinéa duVIl de Tlartic

L. 531-4 du code de la sécurité social

Cette expérimentation s'appliq
aux parents de deux enfants résidan|
ayant élu domicile dans |
départements dont la liste est fixée
arrété conjoint des ministres chargés
droits des femmes et de la sécurité soc

Il. — L'expérimentation
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I ou
BS

par
des
ale.

mentionnée au | est conduite pour line

durée de dix-huit mois a compter de
publication de Il'arrété mentionné

second alinéa du méme I, qui intervien
plus tard le Tjuillet 2014. Elle donne lie
au plus tard six mois avant son terme,
transmission au Parlement d'un rap
d'évaluation, notamment sur les eff
sur I'emploi de cette expérimentation.

Article 3

I.— Larticle 8 de l'ordonnanc]
n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative &
marchés passés par certaines persd
publiqgues ou privées non soumises
code des marchés publics est 4
modifié :

1°Au 1°, aprés la référenc
«222-40, », est insérée la référen
«225-1, »;

2°Au2°, aprés le
« articles », est insérée la référen
«L.1146-1, »;

3° Apres le 6°, il est inséré un
ainsi rédigé :

«7°Les personnes qui,
31 décembre de I'année précédant g
au cours de laguelle a lieu le lancem
de la consultation, n'ont pas mis

mot|:

thurée de vingt-quatre mois ...

ceuvre l'obligation de négociati

au
au

, ... le * janvier 2015. Elle ...
ala

ort
pts
Article 3

e I. — (Alinéa sans modification)
ux

nnes

au

nsi
P 1° (Sans modification)
e :

2° (Sans modification)

ce :
Id 3° (Alinéa sans modification)
au «7°

elle

ent

en
eeuvre les obligations de négociat]
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Article 3

I. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Alinéa sans modification)

«7°

a@Buvre l'obligation de négociation
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prévue a larticle L. 2242-5 du code

travail et qui, a la date a laquelle elles

soumissionnent, n'ont pas réalisé
engagé la
situation. »

I (nouveau)— L'article 4 de

ou

régularisation de lgur

'ordonnance n°2004-559 du 17 jyin
2004 sur les contrats de partenariat| est

ainsi modifié :

1° Aua, aprés la

référence :

«222-40 », est insérée la référenge :
«225-1, »;

2° Aub, aprés le mot|:
«articles », est insérée la référenge :
«L.1146-1, »;

3° Apres lee, il est inséré um
ainsi rédigé :

«f)Les personnes qui, qu

31 décembre de I'année précédant delle
au cours de laquelle a lieu le lancement

de la consultation, n'ont pas mis
ceuvre l'obligation de négociati
prévue a larticle L. 2242-5 du code
travail et qui, a la date a laquelle el
soumissionnent, n'ont pas réalisé
engagé la
situation. »

Il (nouveaw)— Apres le deuxiere

alinéa de l'article 38 de la loi n° 93-122
29 janvier 1993 relative a la préventi

en

régularisation de lgur

du
on

de la corruption et a la transparencq de
la vie économique et des procédures
publiques, il est inséré un alinéa ainsi

rédigé :

«Les interdictions d
soumissionner prévues a [larticle 8

lordonnance n°2005-649 du 6 jdin

2005 relative aux marchés passés
certaines personnes publiques ou pri

o D
@

par
ées

non soumises au code des marghés

publics s'appliquent aux délégations
service public. »
Article 3 bis (nouveau)

L'article 18 de [I'ordonnanc
n° 2005-649 du 6 juin 2005 précitée

de

h
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Horévues a ...

II. — (Non modifié)

lIl. — (Non modifié)

Article 3 bis

Supprimé

Texte adopté
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prévuea ...
amendement CL55

Il. — (Non modifié)

lIIl. — (Non modifié)

Article 3bis

Suppression maintenue
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complété par quatre phrases ai
rédigées :

« Le pouvoir adjudicateur pe
prévoir des conditions d'exécuti
visant &  promouvoir  I'égalit
professionnelle. Ces clauses d'exécu
doivent étre en lien avec l'objet
marché. Elles ne peuvent pas a
d’effet discriminatoire a I'égard dg
candidats  potentiels. Elles sd
indiquées dans I'avis d’'appel public a
concurrence ou dans les documentg
la consultation. »

Article 4

I.—Larticle18 de la Ilo
n° 2005-882 du 2 ao(t 2005 en fav
des petites et moyennes entrepriseg
ainsi modifié :

1° Le Il est complété par un
ainsi rédigé :

«5°Les modalités de
suspension afin de permettre
collaborateur de  bénéficier d|
indemnisations  prévues  par
législation de la sécurité sociale
matiere  d'assurance maladie,
maternité, de congé d’'adoption et
congé de paternité et d'accueil
'enfant. » ;

2° (nouveau)dpres lelll, son
insérés  des Ilbis etlliter ainsi
rédigés :

« |l bis. — La collaboratric
libérale en état de  grosses
médicalement constaté a le droit

nsi

eur
est

h

de

suspendre sa collaboration pendant au

moins seize semaines a l'occasion
l'accouchement. A compter de

déclaration de grossesse et jus(
I'expiration d'un délai de huit semain
a lissue de la période de suspensiol
contrat, le contrat de collaborati

de
la
u'a
es

du
bn

libérale ne peut étre rom
unilatéralement, sauf en cas

u
de

manquement  grave  aux  régles
déontologiques ou propres a I'exercice

professionnel de l'intéressée, non li

a
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Article 4

I. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

« Il bis. —(Alinéa

seeodification)

sang
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I'état de grossesse.

«Le collaborateur libéral a
droit de suspendre sa collaborat
pendant onze jours consécutifs suivarl
naissance de I'enfant, durée portée &
huit jours consécutifs en cas
naissances multiples. A compter
'annonce par le collaborateur libéral
son intention de suspendre son cor
de collaboration aprés la naissance]
I'enfant et jusqu’a I'expiration d’un dél
de huit semaines a lissue de la péri
de suspension du contrat, le contrat
collaboration libérale ne peut étre ron
unilatéralement, sauf en cas
manquement  grave  aux rég
déontologiques ou propres a I'exerd
professionnel de l'intéressé, non lié 3
paternité.

« Le collaborateur libéral ou
collaboratrice libérale a le droit
suspendre sa collaboration pendant
durée de dix semaines a compter

l'autorité administrative ou tout organis
désigné par voie réglementaire
confie un enfant en vue de son adopt
A compter de lannonce par
collaborateur ou la collaboratrice de §
intention de suspendre son contrat
collaboration et jusqu'a [I'expiratig
d’'un délai de huit semaines a l'issue
la période de suspension du contrat
contrat de collaboration libérale ne p
étre rompu unilatéralement, sauf en
de manquement grave aux reg
déontologiques ou propres a I'exerd
professionnel de lintéressé, non lig
I'adoption.

larrivée de lenfant au foyer Iorsq:F.‘e
|

«lllter.—Les articles? a4 et7
a10 de la loi n°2008-496 du 27 mai 2
portant diverses dispositio
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e «Le pére collaborateur libé
@nsi que, le cas échéant, le conj
tclallaborateur libéral de la mére ou
doersonne collaboratrice libérale liée
delle par un pacte civil de solidarité
dévant maritalement avec elle ont
d#roit de suspendre leur collaboration
trat

de

i
pde

de

pu

de

es

ce

la
paternité. Le collaborateur libéral g
souhaite suspendre son contrat
collaboration en fait part 4
professionnel libéral avec lequel
collabore au moins un mois avant
début de la suspension.

a (Alinéa sans modification)
le

une

de

e
ui
on.
le
on
de
n
de
, le
put
cas
les
ce

a

« Il ter. — (Sans modification)
08
ns

d’adaptation au droit communautajre

dans le domaine de la lutte contre
discriminations  s’appliquent & tof
contrat de collaboration libérale,
compris lors de sa rupture. »

les
ut
y

A
int
la

a
pu
le

ui
de
il
le
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II. — (Supprimé)

Article 5ter
Le code du travail est ain
modifié :

1° L'article L. 2323-47 est ain
modifié :

a) (nouveau) Le premier aling
est complété par une phrase ai
rédigée :

« Pour ce faire, le rappo
recoupe des données salariales
fonction de [I'adge, du niveau
qualification et du sexe des salariég
postes équivalents, de fagcon a mes
d’éventuels écarts dans le déroulem
de carriére. » ;

b) Au troisiéme alinéa, aprés
mot : « travail, », sont insérés les mo|

« de sécurité et de santé au travail, »|;

2°Le deuxieme alinéa (
l'article L. 2323-57 est ainsi modifié :

a)Apres le mot: «travalil,
sont insérés les mots : « de sécurité ¢
santé au travail, » ;

b) (nouveau)Sont ajoutées dey
phrases ainsi rédigées :

« |l analyse les écarts de salai
et les déroulements de carriéres
fonction de leur &ge, de le

qualification et de leur ancienneté.
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Il. — (Supprimé)

Article 5ter

S (Alinéa sans modification)

5i 1° Le troisieme alinéa de I'artic|

a Alinéa supprimé
nsi

t Alinéa supprimé
en

e

urer
ent

le a) Apres ...
ts :

b) Sont ajoutées deux phra
ainsi rédigées :

« |l analyse les écarts de salai
et de déroulement de carriere
fonction de leur éage, de le
qualification et de leur ancienneté.
décrit I'évolution des taux de promoti
respectifs des femmes et des hom
par métiers dans I'entreprise. » ;

e 2° (Alinéa sans modification)

, a) (Sans modification)
t de

X b) (Alinéa sans modification)

res  « Il analyse les écarts de salai
enh de déroulement de carriére
tionction de leur éage, de le

tjualification et de leur ancienneté.

es

nes

décrit I'évolution des taux de promoti

pdécrit I'évolution des taux de promoti
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respectifs des femmes et des hom
par métiers dans une méme entrepris

Article 5 sexies Anouveau)

l.—Le code civil est ain
modifié :

1° A Tlarticle 601, aul° d
l'article 1728, a [larticle 1729 et 3

premier alinéa de l'article 1766, les mo
«en bon pére de famille » sont remplg
par le mot : « raisonnablement » ;

2° A la fin de larticle 627, les

mots : « en bons peres de famille » s
remplacés par le
« raisonnablement » ;

3° A la fin du premier alinéa d
articles 1137 et 1374, a l'article 1806}
a la fin de la seconde phrase du pre
alinéa de larticle 1962, les mots : « d
bon peére de famille » sont remplacés
le mot : « raisonnables » ;

4°A la premiére phrase
l'article 1880, les mots : «, en bon p
de famille, » sont remplacés par le m
« raisonnablement ».

IIl. — A la fin du premier alinéa d
larticle L.314-8 du code de
consommation, les mots: «d'un b
pére de famille » sont remplacés pal
mot : « raisonnables ».

IIl.—Au premier alinéa d
l'article L. 462-12 du code rural et de
péche maritime, les mots : « en bon g
de famille » sont remplacés par le m
« raisonnablement ».

IV. - A la fin du premier aliné
de [larticle L.221-2 du code (
'urbanisme, les mots : « en bon pere|
famille » sont remplacés par le m
« raisonnablement ».

mot :
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mespectifs des femmes et des hom
par métiers dans I'entreprise. »

Article 5 sexies Anouveau)

I. — (Alinéa sans modification)

1°

=

s :
cés
par les mots : « de maniere prudent
diligente » ;

5 2°

ont

« de maniere prudente et diligente » ;
BS 3°

et

nier

un

par

par
les mots : « prudents et diligents » ;

e
t:
« de maniere prudente et diligente » ;

... par les mots|.

le 4°

ere

pt: par
les mots: «de maniére prudente
diligente » ;

e 2°

a

on ... par les mots|.
deprudents et diligents » ;

e . —

la

ere

pt : par
les mots: «de maniere prudente
diligente » ;

A V. -

e

d

... par les mots|.
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mes

Article 5 sexies A

1°

epelrle mot: «raisonnablemens ;

20
. par le mot:
«raisonnablemens ;
30
par
le mot: « raisonnables> ;
4°
par

letmot: «raisonnablemens ;
20
... parles mots
«raisonnables» ;

par
letmot: «raisonnablemens ;

V. -

. par le mot:
«raisonnablemens ;
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V.—A la fin de la second
phrase du deuxiéme alinéa de larti
L. 641-4 du code de la construction
de I'habitation, les mots : « en bon p
de famille » sont remplacés par le m
« raisonnablement ».

TITREII

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
LUTTE CONTRE LA PRECARITE

Article 6 bis A (nouveau)
Le deuxieme alinéa d

l'article 373-2-2 du code civil e
complété par une phrase ainsi rédigé

«Le versement de la pens

e
cle
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V.-

et

ere
pt :

« de maniere prudente et diligente » ;

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
LUTTE CONTRE LA PRECARITE

alimentaire par virement sur un compte

bancaire peut étre prévu par
convention homologuée mentionnée
méme article 373-2-7 ou par le juge.

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
PROTECTION DES PERSONNES
VICTIMES DE VIOLENCES ET A
LA LUTTE CONTRE LES
ATTEINTES A LA DIGNITE
ET A L'IMAGE A RAISON DU
SEXE DANS LE DOMAINE DE LA
COMMUNICATION

CHAPITRE |

Dispositions relatives a la protection
des personnes victimes de violence

Article 7

l.—Le second alinéa

b

Article 6 bis A
e Supprimé
t
on
a
au
TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
PROTECTION DES PERSONNES
VICTIMES DE VIOLENCES ET A
LA LUTTE CONTRE LES
ATTEINTES A LA DIGNITE
ET A L'IMAGE A RAISON DU
SEXE DANS LE DOMAINE DE LA
COMMUNICATION

CHAPITRE I*®

Dispositions relatives a la protection
des personnes victimes de violence!

Article 7

|. — Supprimé

... par les mots .

Texte adopté
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. par le mot:
«raisonnablemens ;

amendement CL56 rectifié

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
LUTTE CONTRE LA PRECARITE

Article 6 bis A
Le deuxieme alinéa de
I'article 373-2-2 du code civil est

complété par une phrase ainsi rédigée :

«Le versement de la pension
alimentaire par virement sur un compte
bancaire peut étre prévu par la
convention homologuée visée a
I"article 373-2-7 ou par le juge. »

amendement CL17

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
PROTECTION DES PERSONNES
VICTIMES DE VIOLENCES ET A
LA LUTTE CONTRE LES
ATTEINTES A LA DIGNITE
ET A L'IMAGE A RAISON DU
SEXE DANS LE DOMAINE DE LA
COMMUNICATION

CHAPITRE I**

Dispositions relatives a la protection
des personnes victimes de violences

Article 7

I. — (Supprimé)
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I'article 515-10 du code civil est ain|
modifié :

1° (nouveau) Apres la premig|
phrase, est insérée une phrase a
rédigée :

«En cas de danger grave
imminent pour la sécurit¢ de
personne demanderesse ou d'un
plusieurs enfants, la convocation de|
partie défenderesse est faite par la \
administrative ou par assignation en
forme des référés. » ;

2° (Supprimé)

Il. — L'article 515-11 du mém
code est ainsi modifié :

1°A la premiére phrase
premier alinéa, aprés le md
« délivrée », sont insérés les mo|
« , dans les meilleurs délais, » ;

1°bisA la méme premier
phrase, les mots: «la victime

exposée » sont remplacés par les m
« la victime ou un ou plusieurs enfa
sont exposés » ;

1°ter La seconde phrase du
est complétée par les mots : «, mé@
s'il a bénéficié dun hébergeme
d’'urgence » ;

2° Le 4° est ainsi rédigé :

« 4° Préciser lequel d
partenaires liés par un pacte civil
solidarité ou des concubins continue
résider dans le logement commun
statuer sur les modalités de prise
charge des frais afférents a ce logem
Sauf circonstances particulieres,
jouissance de ce logement est attrib
au partenaire lié par un pacte civil
solidarité ou au concubin qui n'est
lauteur des violences, méme s'il

bénéficié d’'un hébergement d’'urgence;

2° bis (nouveau) Aprés le 6°,
est inséré un 6° bis ainsi rédigé :

« 6° bis Autoriser la  parti

ki

re
nsi

et
a
ou
la
oie
la

14

s

(s :

e
est

13
de
a a
et
en
ent.
a
uée
de
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IIl. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

1° bis (Sans modification)

1° ter (Sans modification)

2Sans modification)

2° bis Supprimé

Texte adopté
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IIl. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

1° bis (Sans modification)

1° ter (Sans modification)

2° (Sans modification)

2° bis Aprés le 6°, il est inséré
un 6° bis ainsi rédigé :

« 6° bis Autoriser la  partie
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demanderesse a dissimuler son dom
ou sa résidence et a élire domicile p
les besoins de la vie courante chez
personne morale qualifiée ; »

3° 1l est ajouté un alinéa ain
rédigé :

« Lorsque le juge délivre un
ordonnance de protection en raison
violences, susceptibles de mettre
danger un ou plusieurs enfants, il
informe sans délai le procureur de|
République. »

Ill. — L'article 515-12 du mém
code est ainsi modifié :

1° A la fin de la premiére phras
les mots: «quatre mois» s
remplacés par les mots : « six moi
compter de la notification d
'ordonnance » ;

2° (nouveau)La deuxiemg
phrase est complétée par les mots :
si le juge aux affaires familiales a
saisi d'une requéte relative a I'exerc
de l'autorité parentale ».

IV. — (Supprimé)

Article 8 bis (nouveau)

L'article 222-44 du code pén
est complété par un Il ainsi rédigé :
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cile
ur
une

S 3° (Sans modification)

de
en
en

la

™

Ill. = (Non modifié)

< OU
2té
ce

IV.—Au premier alinéa d
I'article 515-13 du méme code, apreg
mot : « délivrée », sont insérés
mots : « en urgence ».

Article 8 bis

Al Le titre 1l du livre Il du codg
pénal est ainsi modifié :

1° La section 1 du chapitré kst
complétée par un article 221-5-5 ai
rédigé :

«Art. 221-5-5-En  cas d
condamnation pour un crime ou un d
prévu a la présente section, commis
le pére ou la meére sur la personne de|
enfant ou de l'autre parent, la juridicti

]
Blit
par
son
o]
rait

de jugement se prononce sur le ref

Texte adopté
par la Commission

demanderesse a dissimuler son domicile
ou sa résidence et a élire domicile pour
les besoins de la vie courante chez une
personne morale qualifiée ; »

amendement CL18

3° (Sans modification)

Ill. = (Non modifié)

IV. — (Sans modification)

Article 8 bis

(Sans modification)
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«lll.—En cas de condamnati
pour les crimes prévus aux articles 22
ou 222-3, commis par le pére ou la m
sur la personne de l'autre parent,
juridiction de jugement doit {
prononcer sur le retrait total ou par
de l'autorité parentale, en applicati
des articles 378 et 379-1 du code civi

Article 9 bis (nouveau)

Un  décret détermine
victimes de violences peuvent bénéfi

des aides du fonds de solidarité pou

logement pour faciliter leur relogemer

Article 11

l.—La loi n°48-1360 d
1% septembre 1948 portant modificat
et codification de la Iégislation relati

aux rapports des bailleurs et locatal

ou occupants de locaux d’habitation
a usage professionnel et instituant
allocations de logement est ai
modifiée :

1° Le | de l'article 5 est complé

par un alinéa ainsi rédigé :

« Le maintien reste acquis

conjoint, au partenaire lié par un pa

[l
conditions dans lesquelles les person
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total ou partiel de I'autorité parentale,
application des articles 378 et 379-1
code civil. Si les poursuites ont li
devant la cour d'assises, celle-ci stg
sur cette question sans l'assistance
jurés. » ;

2° La section 5 du chapitre Il g
complétée par un article 222-48-2 ai
rédigé :

pn «Art. 222-48-2—En cas d
lecdndamnation pour un crime ou un d
gpedvu a la section 1, 3 ou 3 bis, com
fear le pére ou la mére sur la personn
eson enfant ou de lautre parent,
iglridiction de jugement se prononce
de retrait total ou partiel de l'autori
.parentale, en application des articles
et 379-1 du code civil. Si les poursui
ont lieu devant la cour d’assises, cellg
statue sur cette question s
I'assistance des jurés. »

Article 9bis
S Supprimé
nes

tier

le

t.

Article 11

I. — (Non modifié)
ion
e
res
ou
des
nsi

@

au
e

=
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Supprimé

Article 11

civil de solidarité ou au concubin

par la Commission

(Sans modification)



Texte adopté
par '’Assemblée nationale
en premiéere lecture

'occupant, lorsque cet occupant a
l'objet d’'une condamnation deven
définitive, assortie d’'une obligation
résider hors du domicile ou de
résidence du couple, pour des faits
violences commis sur son conjoint, §
concubin, son partenaire lié par un pg
civil de solidaritt ou sur leu
enfants. » ;

2° L'article 10 est complété p
un 12° ainsi rédigé :

«12° Qui ont fait I'objet d’'un
condamnation  devenue  définiti
assortie d’'une obligation de résider h|
du domicile ou de la résidence
couple, pour des faits de violeng
commis sur leur conjoint, leur concub
leur partenaire lié par un pacte civil
solidarité ou sur leurs enfants. »

Il (nouveau). —A la premie
phrase du deuxiéme alinéa de l'arti
L. 441-1 du code de la construction
de [Ibhabitation, aprés la secon
occurrence du mot: « instance », s
insérés les mots: «ou lorsqu’
abandon du domicile conjugal a
raison légitime a été notifié au juge d
affaires familiales, ou bien enco
lorsque cette personne fait état d'y
attestation signée par un avo
précisant qu’une instance de divorce
en cours ».

Article 11bis A (nouveau)

La section 3 du chapitre VII ¢
titre Il du livre Il du code pénal €
complétée par un article 227-11-1 ai
rédigé :

«Art. 227-11-1- La
responsabilité  pénale des
mentionnés a l'article L. 345-1 du co
de l'action sociale et des familles et
personnels qui y travaillent ne peut &
engagée pour l'un des délits de
présente section lorsque la perso
hébergée bénéficie d’'une ordonnancg
protection avec une mesure
dissimulation d’adresse ou en cas de
grand danger. »

cenfréhébergement et de réinsertion soci
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Article 11bis A

u L'article L.345-1 du code d
staction sociale et des familles g
nsbmplété par un alinéa ainsi rédigé :

«Les personnels des cent

peont tenus au secret professionnel d
lé=s conditions prévues aux articles 2
8 et 226-14 du code pénal. H
tBrogation au méme article 226-13,
npeuvent échanger entre eux

idormations confidentielles dont

dbsposent et qui sont strictemg
tréscessaires a la prise de décision. »
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Article 11bis A
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Article 12bis B (nouveau)

Le premier alinéa de Iartic
L. 1153-5 du code du travail €
complété par les mots : «, d’y mettre
terme et de les sanctionner ».

e I. — (Sans modification)
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Article 12bisB

Il. —Le code de la défense
ainsi modifié :

1° Aux premier et
alinéas de l'article L. 4123-10, apres|
mot : «violences », sont insérés
mots :  «, harcélements moral
sexuel » ;

2° Aprés
sont insérés des articles L. 4123-10-
L. 4123-10-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 4123-10-1. Aucun
militaire ne doit subir les faits :

« a)Soit de harcélement sexu
constitué par des propos
comportements a connotation sexu
répétés qui soit portent atteinte a
dignité en raison de leur caract
dégradant ou humiliant, soit créent a
encontre une situation intimidan
hostile ou offensante ;

« b) Soit assimilés a
harcélement sexuel, consistant en t
forme de pression grave, méme
répétée, exercée dans le but réel
apparent d’obtenir un acte de nat|
sexuelle, que celui-ci soit recherché

profit de l'auteur des faits ou au prdfit

d’un tiers.
«Aucune mesure concerna
notamment le  recrutement,

titularisation, la formation, la notatio|
la discipline, la promotion, I'affectatig
et la mutation ne peut étre prise|
I'égard d’'un militaire :

«1° Parce gu'il a subi ou refu
de subir les faits de harcelement se
mentionnés aux trois premiers alinéa:

septiem

larticle L. 4123-1Q,

pst
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compris, dans le cas mentionné a, si
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les propos ou comportements n'ont
été répétés ;

«2°Parce qu'il a formulé u
recours  auprés dun  supérig
hiérarchique ou engagé une action
justice visant a faire cesser ces faits ;

«3°0u parce qu'il a témoig
de tels faits ou qu'il les a relatés.

« Est passible d'une sancti

disciplinaire tout agent ou militaife

ayant procédé ou enjoint de procé
aux faits de harcélement sex

mentionnés aux trois premiers alinéas.

«Art. L. 4123-10-2=- Aucun
militaire ne doit subir les agisseme
répétés de harcélement moral qui
pour objet ou pour effet une dégradat
des conditions de travail susceptible
porter atteinte a ses droits et a
dignité, d'altérer sa santé physique
mentale ou de compromettre son avi
professionnel.

« Aucune mesure coNCerna
notamment le  recrutement,
titularisation, la formation, la notatio
la discipline, la promotion, I'affectatiq
et la mutation ne peut étre prise|
'égard d'un militaire en prenant ¢
considération :

«1°Le fait qu’il ait subi ol
refusé de subir les agissements
harcélement moral visés au preni
alinéa ;

«2° Le fait qu'il ait exercé u
recours aupres dun  supérig
hiérarchique ou engagé une action
justice visant a faire cesser
agissements ;

« 3° Ou le fait qu'il ait témoign
de tels agissements ou qu'il les
relatés.

« Est passible d'une sancti

disciplinaire tout agent ou militaife

ayant procédé ou ayant enjoint

pas

en
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on
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procéder aux agissements définis
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Article 13bis (nouveau)

L’écoute téléphonique
l'orientation des femmes victimes
violences  sont  accessibles
I'ensemble du territoire par un numé
de téléphone national. Cette écoutg
cette orientation peuvent, le ¢
échéant, étre accessibles par
numéros des associations disposan
plates-formes locales d’appe
interconnectées avec ce num
national, dés lors que ces plates-forn
assurent une mission légale ou délég
par l'autorité administrative.

Article 14
I. — (Non modifié)
Il. — (Non modifié)

IIl. — (Supprimé)

Article 14 bis

(Supprimé)
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dessus. »

Article 13bis
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Article 14
I. — (Non modifié)
Il. — Supprimé

Ill. = (Supprimé)

Article 14 bis

Le second alinéa de [larti
L.316-1 du code de l'entrée et
séjour des étrangers et du droit d'ag
est ainsi rédigé :

«A Tlissue de
pénale, en cas de
définitive, une carte de résident
délivrée de plein droit a I'étranger ay3

la procédu

condamnatian316-1,

Texte adopté
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Article 13bis

Suppression maintenue

Article 14

(Sans modification)

Article 14bis

Le code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile est
ainsi modifié :

1° Apres le 9° de [larticle
L. 314-11 du méme code, il est inséré
un 10° ainsi rédigé :

« 10° A I'étranger qui remplit les
conditions prévues au second alinéa de
I'article L. 316-1. » ;

le
du
ile

Alinéa supprimé

2° Au second alinéale I'article
les mots: «peut étre
edélivrée » sont remplacés par les mots :
rtest délivrée de plein droit ».

e
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Article 14ter A (nouveau)

A la deuxiétme phrase (
deuxiéme alinéa de larticle L. 313-
du code de l'entrée et du séjour
étrangers et du droit d'asile, les mo
« lorsque la communauté de vie a
rompue en raison de violeng
conjugales qu’il a subies de la part
son conjoint » sont remplacés par
mots « lorsque I'étranger a subi (
violences conjugales de la part de
conjoint et que la communauté de vi
été rompue ».

Article 15quinquiesA (nouveau)
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Texte adopté
par le Sénat
en deuxieme lecture

déposé plainte ou témoigné. »

Article 14ter A

u A la deuxiéme phrase (
ldeuxiéme alinéa de l'article L. 313-12
lada premiere phrase du dernier aliné
$article L. 431-2 du code ...

etée

es

de

les

es

son

ea

Article 15quinquiesA

Le code de I'éducation est aif
modifié :

1°A (nouveau) L'article L. 232-
est ainsi modifié :

est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« La récusation d’'un membre
Conseil national de I'enseignemg
supérieur et de la recherche
prononcée s'il  existe une rais
objective de mettre en doute S
impartialité. La demande de récusat]
est formée par la personne poursui
par le président ou le directeur
'établissement ou par le rectq
d’académie. » ;

b) Au dernier alinéa, les mots
et leur fonctionnement » sont rempla
par les mots : «, leur fonctionnemen

a) Apres le deuxiéme alinéa, |i

Texte adopté
par la Commission

amendement CL58

Article 14ter A

u
et
A de

(Sans modification)

Article 15quinquiesA

Si (Alinéa sans modification)

B 1°A (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

fu
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est

pétre prononcée..
on

on

. recherchepeut

amendement CL59

ie,

de
U¥tablissement par le recteur
d'académie ou par le médiateur

académique» ;
amendement CL60
«

Cés
et

b) (Sans modification)

les conditions de récusation de le

urs
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L'article L. 712-6-2du code dg

I’éducationest ainsi modifié :

1° Aprés le deuxiéme alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«La récusation d'un memb
d'une section disciplinaire peut &
prononcée s'il existe une rais
objective de mettre en doute
impartialité. L'examen des poursuit
peut étre attribué a la secti
disciplinaire d'un autre établissemg
s'il existe une raison objective de mef
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membres » ;

b

modifié :

a) (Alinéa sans modification)

re
rd'une  section disciplinaire
pprononcée s'il  existe une
@bjective de mettre en doute
ampartialité. L'examen des poursu
ppeut étre attribué a la
wisciplinaire d'un autre établissem

1° Larticle L. 712-6-2 est ain

«La récusation d'un memb
€l
rais|

secti

Texte adopté
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1° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans migdifon)

e
st
pétre prononcée..
on
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nt

disciplinaire peut

g

if amendement CL59

¢

tedil existe une raison objective de meftre
en doute I'impartialité de la section. [.an doute I'impartialité de la section. [a
demande de récusation ou de renvpd@mande de récusation ou de renvoi a
une autre section disciplinaire peut éwee autre section disciplinaire peut étre
formée par la personne poursuivie |dormée par la personne poursujvjgr
par le médiateur académique. » ; le président ou le directeur de ... 'établissementpar le recteur
I'établissement ou par le recteur|d’académie ou par le médiateur
d’académie» ; académique» ;
amendement CL60
2° Aprés la deuxiéme phrase [du b) (Alinéa sans modification) b) (Sans modifica}ion
dernier alinéa, est insérée une phrase
ainsi rédigée :
« Il détermine également les
conditions dans lesquelles la récusation
d’un membre d’'une section disciplinalre
ou [lattribution de [Iexamen des
poursuites & la section disciplinaire djun
autre  établissement peuvent étre ... établissemergontdécidées. »
décidées. »

CHAPITRE I**BIS

Dispositions relatives a la lutte contre|
les mariages forcés
(Division et intitulé nouveaux)

Article 15septies (nouveau)

L’article 202-1 du code civil e
ainsi modifié :

1°Le premier alinéa ep

complété par une phrase ainsi rédigé

CHAPITREI*"BIS

les mariages forcés

Article 15septies

(Alinéa sans modification)

1° (Alinéa sans modification)

Dispositions relatives a la lutte contre|

CHAPITRE I*"BIS

Dispositions relatives a la lutte contre
les mariages forcés

Article 15septies

(Sans modification)
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« Quelle la |

personnelle

que  soit
applicable, le

sens de l'article 146. » ;
2° Au début du second alinéa,

mot : « Toutefois, » est supprimé.

CHAPITREII

Dispositions relatives a la lutte contre

les atteintes a la dignité et a I'image
raison du sexe dans le domaine de |
communication

Article 16 bis (nouveau)

Les formations a la profession
journaliste  dispensées par
établissements

sur I'égalité entre les femmes et
hommes et la lutte contre
stéréotypes, les préjugés sexistes,

images dégradantes, les violences fg
aux femmes et les violences comn

au sein des couples.

Article 17

Le troisieme alinéa du 7 du |
larticle6 de la loi
I'économie
modifié :

numérique  est

1° Aprés les mots:
raciale », sont insérés les mots : «,
haine a I'égard de personnes a raisol
leur sexe, de leur orientation ou iden
sexuelle ou de leur handicap, » ;

2° Les mots : « et huitiéme » sq
remplacés par les mots : «, huitiéme
neuvieme » ;

3° (Supprimé)

marig
requiert le consentement des époux

d’enseignem|
supérieur comprennent un enseignen

n° 2004-57
du 21 juin 2004 pour la confiance dg
air

« haine

— 180 —
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i
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au

sengdes articlesl46et 180 » ;

d

le 2° (Sans modification)

CHAPITREII

q
a raison du sexe dans le domaine de |
communication

Article 16bis

Supprimé
les

ent

|
les
ites
ises

Article 17

le
b
ns
Si

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)
f la

h de

ité

nt
et

2° (Sans modification)

3°La référence: «article
227-23 » est remplacée par
références : « articles 222-33
227-23 ».

Dispositions relatives a la lutte contre|
les atteintes a la dignité et a I'image 3

Texte adopté
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CHAPITREII

Dispositions relatives a la lutte contre
les atteintes a la dignité et a 'image a
A raison du sexe dans le domaine de la
communication

Article 16bis

Suppression maintenu

Article 17

(Alinéa sans modificajio

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° Supprimé

amendements identiques
CL61, CL2 et CL19
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TITRE Il TER

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES DANS LEURS
RELATIONS AVEC
L'’ADMINISTRATION

(Division et intitulé nouveaux)

Article 17 quinquies (nouveau)

Apres larticle 16-1 de la Io
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relati
aux droits des citoyens dans le
relations avec les administrations, il ¢
inséré un article 16-2 ainsi rédigé :

« Art. 16-2. — Les
correspondances des autori
administratives sont adressées
usagers sous leur nom de famille, g
demande expresse de la perso
concernée de voir figurer son ng
d’'usage sur les correspondances qui
sont adressées. »

TITRE IV

DISPOSITIONS VISANT A
METTRE EN (EUVRE L'OBJECTIF
CONSTITUTIONNEL DE PARITE

CHAPITREI®FA

Dispositions relatives a la formation
I'égalité entre les femmes et les
hommes dans les établissements

d’enseignement supérieur artistique ¢

les écoles d’architecture

Article 18 B(nouveau)

Les formations dispensées
les écoles d’architecture mentionnée
article L.752-1 du code d

i
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TITREIN TER
DISPOSITIONS RELATIVES A

L'EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES DANS LEURS

RELATIONS AVEC
L’ADMINISTRATION

Division et intitulé supprimés

Article 17 quinquies

Supprimé

TITRE IV
DISPOSITIONS VISANT A

METTRE EN (EUVRE L'OBJECTIF
CONSTITUTIONNEL DE PARITE

CHAPITRE IR A
Division et intitulé supprimés

Article 18 B

Supprimé

Texte adopté
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TITRE Il TER

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'EGALITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES DANS LEURS

RELATIONS AVEC
L’ADMINISTRATION
amendement CL62 rectifié

Article 17 quinquies

Apres larticle 16-1 de la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative
aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations, il est
inséré un article 16-2 ainsi rédigé :

« Art. 16-2. — Les
correspondances des autorités
administratives sont adressées aux
usagers sous leur nom de famille, sauf
demande expresse de la personne
concernée de voir figurer son nom
d’'usage sur les correspondances qui lui
sont adressées. »

amendement CL62 rectifié

TITRE IV

DISPOSITIONS VISANT A
METTRE EN (EUVRE L'OBJECTIF
CONSTITUTIONNEL DE PARITE

CHAPITREI*F A

Maintien de la suppession de la
division et de l'intitulé

Article 18 B

Suppression maintenue
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d’enseignement  supérieur  de
musique, de la danse, du théatre et
arts du cirque mentionnés a I'artid
L.759-1 du méme code et par
établissements d’enseignem|
supérieur d'arts plastigues mentionn
a larticle L.75-10-1 dudit cod
comportent un  enseignement
I'égalité entre les femmes et
hommes.

CHAPITRE |}

Dispositions relatives au financemen
des partis et des groupements
politiques et aux candidatures pour
les scrutins nationaux

Article 18

I. — (Non modifié)

Il. — Aprés les
« pourcentage égal », la fin du preni
alinéa de l'article 9-1 de la loi n° 88-2
du 1llmars 1988 relative a
transparence financiére de la
politique est ainsi rédigée : « & 200 %

mots|:
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CHAPITRE I*®

Dispositions relatives au financemen
des partis et des groupements
politiques et aux candidatures pour
les scrutins nationaux

Article 18

Il.—Lartice9 de la Ilo
n°® 88-227 du 11 mars 1988 relative 3
transparence financiére de la
politique est ainsi modifié :

1° Aprés le cinquiéme alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«Lorsqu'un  candidat s'e
rattaché a un parti ou a un groupen
politique qui ne I'a pas présenté, il
déclaré n'étre rattaché a aucun parti
vue de la répartition prévue a
quatrieme et cinquieme alinéas
présent article. Les modalit|
d'application du présent alinéa s
précisées par un décret qui pré
notamment les conditions dd
lesquelles les partis et groupemg
établissent une liste des candidats q
présentent. » ;

1° bis (Supprimé)

2° Au sixieme alinéa, le
mots : « bénéficiaires de » sq
remplacés par les mots : « éligibles a

. -

ier

p7

la ... 1988 précitée est
viédigée : « a 150 % de...

de

ces

ain

cet écart rapporté au nombre total de
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CHAPITRE I*®

Dispositions relatives au financement
des partis et des groupements
politiques et aux candidatures pour
les scrutins nationaux

Article 18

(Sans modification)
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candidats, sans que cette diminut
puisse excéder le montant total de
premiére fraction de l'aide. »

IIl. = (Non modifié)

CHAPITRE I** BIS

Dispositions relatives a la parité et a
I’égalité entre les femmes et les
hommes dans les collectivités

territoriales
(Division et intitulé nouveaux)

— 183 —
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ion
la

Il. — (Non modifié)

CHAPITRE I BIS

Dispositions relatives a la parité et a
I'égalité entre les femmes et les
hommes dans les collectivités

territoriales

Article 18bis (nouveau) Article 18bis
I.—Le code général degs Supprimé
collectivités  territoriales est aingi
modifié :
1°A la seconde phrase ¢u

premier alinéa de l'article L. 2122-7-
apres le mot : « listes, », sont insérés
mots : « le premier candidat est de s
différent de celui du maire et » ;

2°A la deuxieme phrase
'avant-dernier alinéa de [Iarticlg
L. 3122-5, dans sa rédaction résult.

de larticle 20 de la loi n°2013-403

es
gxe

e

ant

du 17 mai 2013 relative a I'élection des
conseillers départementaux, des
conseillers  municipaux et des
conseillers communautaires, et
modifiant le calendrier électoral, aprés
le mot: «listes, », sont insérés |es
mots : « le premier candidat est de sexe
différent de celui du président et » ;

3°A la deuxiéme phrase (e

'avant-dernier alinéa de [Iarticlg

L. 4133-5, aprés le mot : « listes, », spnt

insérés les mots : « le premier candi
est de sexe différent de celui
président et ».

II.—Lel1° dul
compter du premier

s'applique
renouvellem

fat
du

Nt

général des conseils municipaux suiviant

la promulgation de la présente loi.

Le 3° du | s’applique a compt
du premier renouvellement général
conseils régionaux  suivant

P

es

=
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CHAPITRE I BIS
Dispositions relatives a la parité et a
I'égalité entre les femmes et les
hommes dans les collectivités

territoriales

Article 18bis

.- Le
collectivités
modifié :

des
ainsi

code général
territoriales  est

1°A la seconde phrase du
premier alinéa de l'article L. 2122-7-2,
aprés le mot : « listes, », sont insérés les
mots : « le premier candidat est de sexe
différent de celui du maire et » ;

2°A la deuxiéme phrase de
'avant-dernier alinéa de [article
L. 3122-5, dans sa rédaction résultant
de larticle 20 de la loi n°2013-403
du 17 mai 2013 relative a I'élection des

conseillers départementaux, des
conseillers  municipaux et des
conseillers communautaires, et

modifiant le calendrier électoral, aprés
le mot: «listes, », sont insérés les
mots : « le premier candidat est de sexe
différent de celui du président et » ;

3°A la deuxiéeme phrase de
'avant-dernier alinéa de [article
L. 4133-5, aprés le mot : « listes, », sont
insérés les mots : « le premier candidat

est de sexe différent de celui du
président et ».

II.—Le1° dul sapplique a
compter du premier renouvellement

général des conseils municipaux suivant
la promulgation de la présente loi.

Le 3° du | s’applique & compter
du premier renouvellement général des
conseils  régionaux  suivant la
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promulgation de la présente loi.

Article 18ter (nouveau)

Le code général des collectivit
territoriales est ainsi modifié :

1° Apres larticle L. 2311-1-1,
est inséré un article L.2311-1-2 ai
rédigé :

«Art. L. 2311-1-2— Dans le:
communes de plus de 10 000 habitq|
préalablement aux débats sur le pr
de budget, le maire présente un rap
sur la situation en matiere d'égal
entre les femmes et les homn
intéressant le fonctionnement de
commune, les politiques qu'elle mé
sur son territoire et les orientations
programmes de nature & améliorer ¢
situation. Le contenu de ce rapport et
modalités de son élaboration sont fi
par décret.

« Ces

dispositions SO
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Article 18ter

(Alinéa sans modification)

| 1° (Alinéa sans modification)
nsi

«Art. L. 2311-1-2— Dans le
ntemmunes de plus de 50 000 habit
pjet
port
té
es

la
ne
et
ette
les
és

nt

applicables aux établissements publics

de coopération intercommunale
fiscalité propre regroupant plus
10 000 habitants. » ;

2° Le chapitre¥ du titre f' du
livre 1ll de
complété par un article L. 3311-3 ai
rédigé :

«Art. L. 3311-3 - Préalableme
aux débats sur le projet de budget
président du conseil général présents
rapport sur la situation en matié
d’égalité entre les femmes et
hommes intéressant le fonctionnem
du département, les politiques q
méne sur son territoire et |

la troisieme partie ep

a
de
50 000 habitants. » ;

de

2° (Sans modification)

nsi

t

e
un
re
es
lent
‘il
es

orientations et programmes de nature a

améliorer cette situation. Le contenu dg
rapport et les modalités de s
élaboration sont fixés par décret. » ;

ce
on

Texte adopté
par la Commission

promulgation de la présente loi.

amendement CL41

Article 18ter

(Sans modification)

1° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 2311-1-2— Dans les
ctImmunes de plus d20 000habitants

amendements identiques
CL63 et CL20

de
20 000habitants. » ;

amendements identiques
CL63 et CL20

2° (Sans modification)
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3° L'article L. 4311-1-1 est aingi
rétabli :

«Art. L. 4311-1-1—-

Préalablement aux débats sur le prpjet

de budget, le président du conse

régional présente un rapport sur|la
situation en matiere d'égalité entre Jes

femmes et les hommes intéressan

le

fonctionnement de la région, Ies
politiques qu’elle méne sur son territojre

et les orientations et programmes |d

e

nature a améliorer cette situation. |Le

contenu de ce rapport et les modalités de

son élaboration sont fixés par décret. »

Article 18 quaterA (nouveau)

Le Conseil supérieur de |a
fonction publique de I'Etat, le Consgil
supérieur de la fonction publique
territoriale et le Conseil supérieur de |a
fonction publique hospitaliére publient

chaque année un rapport écrit sur|la
situation comparée des conditions
générales d’emploi et de formation des

femmes et des hommes, au sein de|leur

fonction publique.

Ce rapport est établi enh

concertation avec les organisations

syndicales et a partir d'indicateufs

pertinents, reposant notamment sur fes
éléments chiffrés, définis par décret|en

Conseil d’Etat.

Il propose un plan d'action
destiné a assurer I'égalit

[N

professionnelle entre les femmes et| les
hommes. Aprés avoir évalué les objegtifs
fixés et les mesures prises au courg de
I'année écoulée, ce plan d'action, forldé

sur des critéres clairs, précis fet

opérationnels, détermine les objectifs| de

progression prévus pour l'année |a
venir, la définition qualitative gt

quantitative des actions permettant [de

les atteindre et I'évaluation de lepr
codt.
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3° (Sans modification)

Article 18quaterA

Supprimé

Texte adopté
par la Commission

3° (Sans modification)

Article 18quaterA

Suppression maintenue
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Article 18 quater (nouveau) Article 18quater Article 18quater
I.— Larticle L.273-10 du codp I. — (Sans modification)

électoral est ainsi modifié :

I. — Le premier alinéae I'article 1°Le premier alinéa et
L. 273-10 du code électoral, dans |smmplété...
rédaction résultant de la loi n°2013-4p3
du 17 mai 2013 précitéest complété pgr
une phrase ainsi rédigée :

« Toutefois, lorsque la commupe (Alinéa sans modification)
ne dispose que d'un siége de conseliller
communautaire, ce siége est pourvu(par
le candidat supplémentaire mentionné
au 1° du | de larticle L. 273-9. »

2°Le deuxiéme alinéa est
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Toutefois, lorsque la commune
ne dispose que d'un sieége de consejller
communautaire, le siége est pourvu [par
le premier conseiller municipal élu dur
la liste correspondante des candidats|aux
siegges de conseiller  municipal
n’exer¢ant pas de mandat de consejller
communautaire. »

Il (nouveau)—Le présent article Il. — Supprimé IIl. — Le présent article s’applique
s'applique a compter du ®ljanvier a compter du % janvier 2015.
2015.
amendement CL26
Article 18 quinquies (nouveau) Article 18 quinquies Article 18 quinquies

Le premier alinéa de [larticlg Supprimé Le premier alinéa de [Iarticle
L.2221-10 du code général des L.2221-10 du code général des
collectivités territoriales est complété collectivités territoriales est complété
par une phrase ainsi rédigée : par une phrase ainsi rédigée :

«A  compter du premier «A  compter du premier
renouvellement faisant suite a |[la renouvellement faisant suite a la
promulgation de la loi n°  du popr promulgation de la loi n°  du pour
I'égalité réelle entre les femmes et Jes I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes, le conseil d’administration gst hommes, le conseil d’administration est
composé de telle sorte que, en defors composé de telle sorte que, en dehors
des personnalités qualifiées, I'écart des personnalités qualifiées, [I'écart
entre le nombre des hommes désighés, entre le nombre des hommes désignés,
d'une part, et des femmes désignges, d'une part, et des femmes désignées,

d’autre part, ne soit pas supérieur a un.|» d’autre part, ne soit pas supérieur a un. »

Y

amendement CL27
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CHAPITREII

Dispositions relatives a I'égal acces
des femmes et des hommes aux
responsabilités professionnelles et
sportives

Article 19

|. — L'article L. 131-8 du code d
sport est ainsi modifié :

1° Au début du premier aling
est ajoutée la mention : « 1. —» ;

2° |l est ajouté un Il ainsi rédig§ :

«|l. — Les statuts
aul du présent article favorisent
parité dans les instances dirigeanteg
la fédération, dans les conditig
prévues au présent Il.

« 1. Lorsque la proportion (
licenciés de chacun des deux sexes
supérieure ou égale a 25 %, les stg
prévoient les conditions dans lesque|
est garanti dans les instances dirigeal
de la fédération que I'écart entre
nombre de membres de chaque sex
soit pas supérieur a un.

« Par
alinéa du présent 1, les statuts peu
prévoir, pour le premier renouvellemg
de Tlinstance ou des
dirigeantes suivant la promulgation
la loi n° du pour I'égalitééelle
entre les femmes et les hommes, qu|
proportion de membres au sein
instances dirigeantes du sexe le m
représenté parmi les licenciés est
moins égale & sa proportion parmi
licenciés.

«2.Lorsque la proportion
licenciés d'un des deux sexes
inférieure a 25 %, les statuts prévoi
les conditions dans lesquelles
garantie dans les instances dirigea
de la fédération une proporti
minimale de siéges pour les person|
de chaque sexe pouvant prendre

mentionng

instancedes
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CHAPITREII
Dispositions relatives a I'égal accés
des femmes et des hommes aux
responsabilités professionnelles et
sportives
Article 19

I. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

« IIl. — (Alinéa sans modification
la

de
ns

e «1.

est

tuts

les
st garantie dans les instan
rigeantes une proportion minimale
£40e% des sieéges pour les personne
chaque sexe.

dérogation au premier

ent
nt renouvellemen|
instances dirigeantes suivant
dqwomulgation de laloin®  du  pq
I'égalité entre ...

e la

fles

ins

au

les

e
est
ent
est
ntes
bn
nes
en
es

« 2.(Sans modification)

compte la répartition par sexe (

ces
de
5 de

a
ur

licenciés, sans pouvoir étre infériejire
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CHAPITREII

Dispositions relatives a I'égal accés

des femmes et des hommes aux

responsabilités professionnelles et

sportives
Article 19

(Sans modification)
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a 25 %.

«3(nouveau)La proportion dg
licenciés de chacun des deux sexeg
appréciée sans considération d’age n
toute autre condition d’éligibilité a
instances dirigeantes. »

Il (nouveau)— A la premiérg
phrase de larticle L. 131-11 du mé
code, aprés le mot: «alinéa »,
insérée la référence : « du | ».

Article 19 bis (nouveau)

Le dernier alinéa de l'article 3
de la loi n° 2006-450 du 18 avril 20
de programme pour la recherche
complété par une phrase ainsi rédigé

« Les membres veillent, lors d
élections des nouveaux membres et
fonctions statutaires, a assurer u
représentation équilibrée entre |
femmes et les hommes au sein
I'Institut et de chacune des académie!

Article 20bis
Le second alinéa dul
larticle5 de la loi n°2011-10
du 27 janvier 2011 relative a
représentation équilibrée des femme
des hommes au sein des cong
d’administration et de surveillance e
'égalité professionnelle est air
rédigé :

« Le premier des trois exercic
consécutifs prévus au premier alin
des articles L. 225-18-1, L. 225-69-1
L.226-4-1 du code de comme
s’entend a compter du’ljanvier de la
troisieme année suivant l'année
publication de la présente loi. »
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b

« 3(Sans modification)

est
i de
X
II. — (Non modifié)

ne
est

Article 19bis
b Supprimé
6
pst
es
aux
ne
es
de
b. »

Article 20bis
e Au second alinéa dul d
Rrarticle 5 de la loi n° 2011-10
ldu 27 janvier 2011 relative a

sreprésentation équilibrée des femme:
@lss hommes au sein des cong
dladministration et de surveillance e
diégalité professionnelle, les mot
« troisieme exercice consécutif prév
sont remplacés par les mots : « pren
des trois exercices consécutifs prévus

es
éa

Alinéa supprimé

Texte adopté
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Article 19bis

Suppression maintenue

Article 20bis
e Le second alinéa dul de
Rrarticle 5 de la loi n°2011-103
ldu 27 janvier 2011 relative a la

sreprésentation équilibrée des femmes et
allss hommes au sein des conseils
dladministration et de surveillance et a
sl'égalité  professionnelle est ainsi
rédigé :

nier

»,

« Le premier des trois exercices
consécutifs prévus au premier alinéa
des articles L. 225-18-1, L. 225-69-1 et
L.226-4-1 du code de commerce
s’entend a compter du®ljanvier de la
troisieme année suivant l'année de
publication de la présente loi. »

amendements identiques
CL64, CL28 rectifié et CL8
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Article 20ter (nouveau)

L'article 6 quater de la lo
n°® 83-634 du 13juillet 1983 porta
droits et obligations des fonctionnair]
est ainsi modifié :

1°Le |l est complété par |
alinéa ainsi rédigé :

« Les nominations intervenues
violation de I'obligation mentionnée 3
premier alinéa du présent | sont null
a Il'exception des nominations
personnes  appartenant au S
sous-représenté dans les emp
concernés. Cette nullité n'entraine g
la nullité des décisions auxquelles a g
part la personne irréguliereme
nommée. » ;

2° (nouveau) Au second alin
dull, les mots: «au dernier» sd

remplacés par les mots: «a laval
dernier ».

Article 21 bis (nouveau)

L'article L.723-1 du code d

eS

=]

en
u
BS,
e
bxe
ois
as
ris
nt

pa
nt
nt-

e

commerce est complété par un alinéa

ainsi rédigé :

« Les modalités d'élection d
délégués consulaires favorisent aut]
qu’il est possible la parité entre |
femmes et les hommes dans
candidatures. »

Article 22
L'article L. 511-7 du code rur
et de la péche maritime est ai
modifié :

1° La premiere phrase est ai
rédigée :

«Les membres des chamb|
départementales et régiong

£S

ant

BS
les

al

nsi

res
les

d'agriculture sont élus pour six ans
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Article 20ter

Supprimé

Article 21 bis

Supprimé

Article 22

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)
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Article 20ter

Suppression maintenue

Article 21 bis

Suppression maintenue

Article 22

(Alinéa sans modificajio

1° (Sans modification)
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scrutin de liste au sein de plusie
colleges. » ;

2° Sont ajoutés trois alinéas ai
rédigés :

«Les listes de candidg
présentées pour chaque collg
comportent au moins un candidat
chaque sexe par groupe de t
candidats, sauf impossibilité tenant §
au nombre limité de siéges a pourvi
soit aux conditions d'éligibilité aul
chambres régionales.

«Un décret en Conseil d’Ef
précise les modalités d’'application
présent article.

«A compter du deuxién
renouvellement des chamb
départementales et des chamh

régionales d'agriculture qui suit |
promulgation de la loin® du po|
I'égalité réelle entre les femmes et

hommes, l'écart entre le nombre

candidats de chaque sexe ne peut

supérieur a un. Les listes de candid
présentées pour chaque colld
comportent alternativement un candi
de chaque sexe. »

Article 22 quinquies

Un observatoire de ['égalit
entre les femmes et les hommes dal
culture et la communication est pla|
prés le ministre chargé de la culture
de la communication. Il dresse un €
des lieux annuel de la place des fem
dans les nominations aux instances
direction du ministéere de la culture
de la communication et des institutiq
publiques de ce secteur, ainsi que d
les conseils d'administration, |4
conseils de surveillance ou les orgai
équivalents de ces institutions. Il éval

urs

nsi

ts

bge
de
0is

Dir,

At
du

es
de
etre
lats
ge
lat

les caractéristiques de I'emploi d
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2° Sont ajoutés deux alinéas ..

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Alinéa supprimé

Article 22 quinquies

Supprimé

Texte adopté
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2° Sont ajotrt#s alinéas ...

(Alinéa sans modificajio

(Alinéa sans modificajio

«A  compter du deuxiéme
renouvellement des chambres
départementales et des chambres

régionales d'agriculture qui suit la
promulgation de la loin® du pour
I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes, I'écart entre le nombre de
candidats de chaque sexe ne peut étre
supérieur a un. Les listes de candidats
présentées pour chaque collége
comportent alternativement un candidat
de chaque sexe. »

amendement CL30

Article 22quinquies

Suppression maintenue
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femmes dans le secteur de la cultur
de la communication, ainsi que la plg
des femmes dans la création,
production et la programmatio
culturelles et artistiques. Les modali
d’application du présent article so
fixées par décret.

Article 23

|.— Lorsqu'une  personne €
appelée, en vertu d'une loi ou d

décret, a désigner un ou plusielirs

membres au sein d'un organis
mentionné au | bis, elle doit faire
sorte qu'aprés cette désignation, pal
tous les membres en fonction dang
college de cet organisme désignés
elle, I'écart entre le nombre de femn
et le nombre d’hommes se soit réd|
par rapport a ce qu'il était avant |
décision de désignation, d'autant qy
est possible en vue de ne pas
supérieur a un.

Un décret en Conseil d’Et
précise les conditions d’application
premier alinéa du présent I.

| bis (nouveau)— Le | du préser

article s'appligue aux désignatiol
effectuées au sein des autori
administratives  indépendantes,

autorités publiques indépendantes,
commissions et instances consultati
ou délibératives placées directem|
aupres du Premier ministre, d
ministres ou de la Banque de Fra
mentionnées a l'article 112 de la loi
finances pour 1996 (n° 95-1346

30 décembre 1995) dont la composit
est collégiale et des instan
consultatives collégiales créées, pal
loi, un décret ou la délibération

l'instance délibérative d’'une collectivi
territoriale, auprés de toute auto
exécutive locale, a I'exception d|
instances mentionnées a la section 4
chapitre Il de la loi n°84-53 d
26 janvier 1984 portant dispositio
statutaires relatives a la foncti
publigue territoriale.

Il et I1l. — (Supprimés)
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b et
ce
la

nt

Article 23

st
n

Alinéa supprimé

me
en
mi
le
par
es

at
flu

Alinéa supprimé

t I.— Dans les conditions prévu
s larticle 38 de la Constitution,

t&ouvernement est autorisé a prendre
fleedonnances les mesures relevant d
des nécessaires pour favoriser I'é
vasces des femmes et des homme
esein  des autorités administratiy
a@sdépendantes, des autorités publiq
hcelépendantes, des commissions
dastances consultatives ou délibérati
dolacées directement auprés du Prej
oninistre, des ministres ou de la Ban
e France, mentionnées a l'article 1

18995 de finances pour 1996, dont
€omposition est collégiale, et d
itstances  consultatives  collégial
esréées, par la loi, un décret ou

dilibération de [l'organe délibérg
wd'une ...
ns
bn
Il. —Les ordonnance

dans

es

12

da la loi n°95-1346 du 30 décembre

la
es
es
la
nt

S

e

mentionnées au | sont prises dang

désignés par elle,
nombre de femmes et
d’hommes se soit réduit, par rapport a
ce qu'il était avant la décision de
désignation, d'autant gu'il est possible
en vue de ne pas étre supérieur a un.

Texte adopté
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Article 23

|.— Lorsqu’'une personne est

appelée, en application d'une loi ou
d’'un décret, a désigner un ou plusieurs
membres au sein d'un organisme
mentionné au | bis, elle doit faire en
sorte que, apres cette désignation,
parmi tous les membres en fonction

le college de cet organisme
I'écart entre le
le nombre

Un décret en Conseil d'Etat

précise les conditions d’'application du
premier alinéa du présent I.

I bis.—Le | du présent article

e'applique aux désignations effectuées
par sein des autorités administratives
dnidépendantes, des autorités publiques
#dépendanteset des commissions et
imtances consultatives ou délibératives
gacées directement auprés du Premier
uamistre, des ministres ou de la Banque
det France mentionnées a l'article 112 de
viesloi de finances pour 1996° 95-1346
nier 30 décembre
gemposition est collégiale ».

1995 dont la

amendement CL65

Il et lll. — (Supprimés)
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TITREV

DISPOSITIONS TRANSITOIRES
ET FINALES

Article 25

(Conforme)
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délai de douze mois a compter de|

date de promulgation de la présente Ipi.

Pour chaque ordonnance,

projet de loi portant ratification de

'ordonnance est déposé devant

Parlement au plus tard le dernier jol

a

=}

e

=

du troisiéme mois suivant la publicatipn

de celle-ci.

TITREV

DISPOSITIONS TRANSITOIRES
ET FINALES

Article 25
[Pour coordination]

I.— Les 1° et 2° du Il de l'articl
3, le 1° du | de larticle 4, les articl
5quinquies B, 5 quinquies C, 5
quinquies 8, 8 bis, 9, 10, 11bis A,
11bis, 12, 12bis AA, 12 bis, 15, 15ter,
15quinquiesA, 15 sexies 15 septies
16, 17, 17ter et 18 sont applicablg
dans les fles Wallis et Futuna,
Nouvelle-Calédonie et en Polyné
francgaise.

I bis. — Le | de l'article 5sexies
A et l'article 7 sont applicables aux il
Wallis et Futuna.

| ter.— Les articles 7 et 1@r
sont applicables en Polynésie francai

| quater — Les articles 14
1l4ter A et 14quinquies sont
applicables & Saint-Barthélemy et
Saint-Martin.

Il. — Les articles HuinquiesB,
5 quinquiesC, 5quinquies et 16 son
applicables dans les Terres australe
antarctiques frangaises.

Il bis A. —(Supprimé)

Il bis. —(Non modifié)

£S

2]

sie

ES

5€.

S et
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TITREV

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

ET FINALES

Article 25

(Sans modification)
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Il ter. —(Supprimé)

Il quater — L'article 81 de g
loi n° 71-1130 du 31 décembre 19

portant réforme de certaines professipns

judiciaires et juridiques est ain
modifié :

1° Au deuxiéme alinéa du lIl,

23

a

référence : « loi n° 2014-344 du 17 mpars
2014 relative a la consommation » est

remplacée par la référence: «
n° du pour ['égalité entre |
femmes et les hommes » ;

2° Au deuxiéme alinéa du IV,
référence : « loi n° 2014-344 du 17 m
2014 relative a la consommation »
remplacée par la référence: «
n° du pour ['égalité entre |
femmes et les hommes » ;

3° Au deuxiéme alinéa du V,
référence : « loi n°® 2014-344 du 17 m
2014 relative a la consommation »
remplacée par la référence: «
n° du pour ['égalité entre |
femmes et les hommes » ;

4° Apres le deuxieme aling
des I, IV etV, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

« Pour I'application d
I'article 7, le 5° du Ill de l'article 18 d
la loi n® 2005-882 du 2 aodlt 2005
faveur des petites et moyen
entreprises est complété par les m
“en vigueur localement”. »

Il quinquies — Pour l'applicatiol

de larticle 17ter dans les collectivités

d’outre-mer relevant de Il'article 74 de|
Constitution et en Nouvelle-Calédon
il y a lieu de lire: «représentant
I'Etat dans la collectivité » au lieu d
«représentant de [I'Etat dans
département ».

Ill. = (Non modifié)
IV.—La formation prévue

l'article 21 de la loi n° 2010-769 du
juillet 2010 relative aux violences fait|

loi
es

a
ars
est
loi
es

a
ars
est
loi
es

pa
pa

la
e,
de
B

le

©o T

uX

spécifiquement aux femmes, 4
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violences au sein des couples et

incidences de ces dernieres sur
enfants est applicable aux magistr
fonctionnaires et personnels de just
avocats, personnels de la pol
nationale et de la gendarmerie nation
personnels des services de I'Etat chal
de la délivrance des titres de séjou
personnels de [I'Office francais

protection des réfugiés et apatrides d
les Tles Wallis et Futuna, en Nouvel

Calédonie et en Polynésie frangdi

ainsi qu'aux agents des servi
pénitentiaires en Nouvelle-Calédonie]
en Polynésie francaise.

V. - L'ordonnance n° 2002-3§
du 20 mars 2002 relative aux conditig
d’'entrée et de séjour des étrangers

Nouvelle-Calédonie est ainsi modifiég :

1° A Tlavant-dernier alinéa d
l'article 17, les mots: «lorsque
communauté de vie a été rompusg
linitiative de l'étranger & raison d
violences conjugales qu'il a subies dg
part de son conjoint » sont rempla
par les mots : « lorsque I'étranger a g
des violences conjugales de la part]
son conjoint et que la communauté
vie a été rompue » ;

2° Le premier alinéa de [artic|

Ale,
gés
et

la
2S
Cés
ubi

de
de

e

17-1 est complété par une phrase dinsi

rédigée :

« Elle est renouvelée pendd
toute la durée de la procédure pén
sous réserve que les conditions pré
pour sa délivrance continuent d'é
satisfaites. » ;

3° L'article 17-4 est complét
par un alinéa ainsi rédigé :

«Le refus de délivrer la ca
prévue au premier alinéa du prég
article ne peut étre motivé par la rupt
de la vie commune. »

VI. — L'ordonnance n° 2000-37
du 26 avril 2000 relative aux conditio
d’entrée et de séjour des étrangerg

Polynésie frangaise est ainsi modifiée| :
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1° A lavant-dernier alinéa d
larticle 17, les mots: «lorsque
communauté de vie a été rompusg
linitiative de [l'étranger & raison d
violences conjugales qu'il a subies dg¢
part de son conjoint » sont rempla
par les mots : « lorsque I'étranger a g
des violences conjugales de la part]
son conjoint et que la communauté
vie a été rompue » ;

2°Le premier alinéa d
l'article 17-1 est complété par u
phrase ainsi rédigée :

« Elle est renouvelée pends
toute la durée de la procédure pén
sous réserve que les conditions pré
pour sa délivrance continuent d'é
satisfaites. » ;

3° L'article 17-4 est complét
par un alinéa ainsi rédigé :

« Le refus de délivrer la can
prévue au premier alinéa du prég
article ne peut étre motivé par la rupt
de la vie commune. »

VII. — L'ordonnance n° 200(Q
371 du 26 avrii 2000 relative a
conditions d'entrée et de séjour
étrangers dans les fles Wallis et Fut
est ainsi modifiée :

1° A lavant-dernier alinéa d
l'article 16, les mots: «lorsque
communauté de vie a été rompusg
linitiative de I'étranger a raison d
violences conjugales qu'il a subies dg¢
part de son conjoint » sont rempla
par les mots : « lorsque I'étranger a g
des violences conjugales de la part]
son conjoint et que la communauté
vie a été rompue » ;

2°Le premier alinéa d
l'article 16-1 est complété par u
phrase rédigée :

« Elle est renouvelée pendd
toute la durée de la procédure pén
sous réserve que les conditions pré
pour sa délivrance continuent d'é
satisfaites. » ;

e
la
a
2S
la
Cés
ubi
de
de

nt
ale,
ues
re

o}

te
ent
e

=

8
la
Cés
ubi

de
de

nt
ale,
ues
re

Texte adopté
par la Commission



Texte adopté
par '’Assemblée nationale
en premiéere lecture

— 196 —

Texte adopté
par le Sénat
en deuxieme lecture

3° L'article 16-4 est complété

par un alinéa ainsi rédigé :

« Le refus de délivrer la carte
prévue au premier alinéa du présent
article ne peut étre motivé par la ruptpre

de la vie commune. »

VIII. — L'article 11 de
'ordonnance n° 77-1102 g

u

26 septembre 1977 portant extension et
adaptation au département de Sgint-
Pierre-et-Miquelon de diverses
dispositions relatives aux affairps

sociales est ainsi modifié :

1° Le 6° est ainsi modifié :

a)Au premier alinéa, la

référence : « L. 531-4 » est remplacée

par la référence : « L. 531-4-1 » ;
b) Le a est ainsi rédigé :

«a)Au septitme alinéa d

l'article L. 531-1, les mots : “percevdi

la prestation et le complément pré
aux 3° et4°” sont remplacés par

mots : “percevoir la prestation prévue

au 3 »:

c)Le c¢ est complété par uhe

phrase ainsi rédigée :

«Au second alinéa d
larticle L. 531-4-1, les mots: “L
région” sont remplacés par le mg
“Saint-Pierre-et-Miquelon” » ;

2°Au 12°, les mots: «d
complément de libre choix d’'activité
la prestation d’accueil du jeune enfar
sont remplacés par les mots: «dg
prestation partagée d’'éducation
I'enfant » ;

3°Au  13° les mots: «l
complément de libre choix d’'activité
la prestation d’accueil du jeune enfar
sont remplacés par les mots: «
prestation partagée d’'éducation
'enfant ».

IX.—Le code du traval

applicable a Mayotte est ainsi modifié|:
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1° Aprés le premier alinéa de

larticle L. 132-12, sont insérés trd
alinéas ainsi rédigés :

«Ces négociation
quinquennales prennent en com
I'objectif d’égalité professionnelle ent

is

S
pte
e

les femmes et les hommes et de mikité

des emplois.

« Lorsqu’'un écart moyen (
rémunération entre les femmes et
hommes est constaté, les organisat
liées par une convention de branche
a défaut, par des accords profession
font de sa réduction une priorité.

«A Tloccasion de Iexame
mentionné au premier alinéa, les critg
d’évaluation retenus dans la définiti
des différents postes de travail s
analysés afin d'identifier et de corrig

e
les
ons
ou,
nels

ceux d'entre eux susceptibles d’induire

des discriminations entre les femme
les hommes et afin de garantir la p
en compte de [I'ensemble d
compétences des salariés. » ;

1°bisAud du4®° dul d
l'article L. 133-2-1, le mot
« deuxiéme » est remplacé par le m
«cinquieme » ;

2° A la fin du second alinéa
l'article L. 140-6, les mots : « doive
étre communs aux salariés des d
sexes » sont remplacés par les m
«sont établis selon des regles
assurent I'application du principe fix4
I'article L. 140-2. » ;

3° L'article L. 711-2 es
complété par un 11° ainsi rédigé :

«11° Les actions de promoti
de la mixité dans les entreprises,

sensibilisation a la lutte contre |

et
ise
es

[

le

eux
DtS :
qui
a

bn
de
es

stéréotypes sexistes et pour I'égalité

professionnelle entre les femmes et
hommes. » ;

4° Apres le premier alinéa
larticle L. 122-47-1, il est inséré U
alinéa ainsi rédigé :

les
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« Le conjoint salarié de la femme

enceinte ou la personne salariée liée a

elle par un pacte civil de solidarité

vivant maritalement avec elle bénéfigi

également d’'une autorisation d’'abse

pour se rendre a trois de ces examens

médicaux obligatoires au maximum. »

5° L'article L.442-8 est ainsi

modifié :

a) A la deuxiéme phrase du

premier alinéa, aprés le mot : « travai

»

sont insérés les mots : « de sécurité et de

santé au travail » ;

b) Sont ajoutés deux alinéas ai
rédigés :

de trois cent salariés, le rapp|
mentionné au premier alinéa reco
des données salariales en fonction
'age, du niveau de qualification et
sexe des salariés a postes équival
de fagon a mesurer d'éventuels éc|
dans le déroulement de carriere.

« Dans les entreprises de m(}i}ns

« Dans les entreprises de tr
cents salariés, le rapport mentionnég|
premier alinéa analyse les écarts
salaires et les déroulements de carri

nsi

rt
pe
de
du
ents,
arts

pis
au
de

eres

en fonction de leur é&ge, de lgur
qualification et de leur sexe. Il décrit

'évolution des taux de promotign

respectifs des femmes et des hom
par métiers dans une mé
entreprise. » ;

6° Aprés le deuxiéme alinéa
l'article L. 224-1, il est inséré un alin
ainsi rédigé :

«—quatre jours  pour
conclusion d'un pacte civii d
solidarité ; »

7°Le troisitme alinéa
I'article L. 132-12 est complété par u
phrase ainsi rédigée :

«La mise en ceuvre de (¢
mesures de rattrapage, lorsqu’e
portent sur des mesures salariales,

nes
ne

de
2a

()

[

ne

les
est

suivie dans le cadre de la négociaf

ion
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annuelle obligatoire sur les salai
prévue au présent article. » ;

8°Le premier alinéa d
l'article L. 053-5 est complété par |
mots : «, d’y mettre un terme et de
sanctionner ».

X.—Leb du 1° de larticle 42-1

es
les

de l'ordonnance n° 2005-649 du 6 jlin

2005 précitée est ainsi rédigé :

«b) Dans le 2°, les référence|
“L. 1146-1, L.8221-1, L.8221-3
L. 8221-5, L. 8231-1, L. 8241-
L.8251-1 et L.8251-2 du code
travail’ sont remplacées par |
références :  “L. 046-1, L.124-

L. 124-3, L. 312-1, L. 312-2 et L. 330}

du code du travail applicable
Mayotte” ; ».

XI. — L'ordonnance n° 2004-55

5:
L,
fu

es

L,
5
a

)

du 17 juin 2004 précitée est ainsi

modifiée :

1° Le 1° de l'article 29 est ain|
rédigé :

«1°Dans le b de larticle 4, ¢
références :  “L.1146-1, L. 8221
L. 8221-3, L. 8221-5, L. 8231-
L. 8241-1, L.8251-1 et L.8251-2
code du travail” sont remplacées par
références : “L. 046-1, L. 124-1, L. 12
3, L.312-1, L.312-2 et L.330-5 ¢
code du travail applicable a Mayotte”

2° Au troisieme alinéa d
l'article 29-1, apres le mot : « articles
est insérée la référence : « L. 1146
et la référence: «etlL.8251-1»
remplacée  par les  référence
«, L.8251-1 et L. 8251-2 ».

XIl. — Le titre XI du livre F' de la
septiéme partie du code général
collectivités  territoriales, dans
rédaction résultant de Il'article 2 de
loi n° 2011-884 du 27 juillet 201
relative aux collectivités territoriales
Guyane et de Martinique, est compl

par un article L. 71-110-3 ainsi rédigé|:

«Art. L. 71-110-3—
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Préalablement aux débats sur le pr|

pjet

de budget, le président de I'assemblée

de Guyane présente un rapport su
situation en matiére d’égalité entre

femmes et les hommes intéressan
fonctionnement de la collectivi
territoriale de Guyane, les politiqu
qu'elle méne sur son territoire et

orientations et programmes de natu
améliorer cette situation. Le contenu

la
es
le

ce rapport et les modalités de son

élaboration sont fixés par décret. »

XII. — Le titre X du livre Il de I3
septiéme partie du code général
collectivités territoriales, dans
rédaction résultant de l'article 3 de la
n° 2011-884 du 27 juillet 2011 précitg
est complété par un article L. 72-10
ainsi rédigé :

«Art. L. 72-100-3—
Préalablement aux débats sur le pr
de budget, le président du cong
exécutif de Martinique présente
rapport sur la situation en matig
d'égalité entre les femmes et
hommes intéressant le fonctionnem
de la collectivité territoriale d|
Martinique, les politiques qu'elle mé
sur son territoire et les orientations
programmes de nature a améliorer c|
situation. Le contenu de ce rapport et]
modalités de son élaboration sont fi
par décret. »
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