(I
N° 2194

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I'’Assemblée natidedlé septembre 2014.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LA LEGISLATION ET DE
L’ADMINISTRATION GENERALE DE LA REPUBLIQUE SUR LA PROPOSITION DE RESOLUTION (N° 2190)

DE M. Claude BARTOLONE, Président de I'’Assemblée nationale, M. Bernard ROMAN, Mme Marie-Frangoise
CLERGEAU, MM. Philippe BRIAND, Bruno LE ROUX, Christian JACOB, Philippe VIGIER, Francois de RUGY,
Roger-Gérard SCHWARTZENBERG et André CHASSAIGNE tendant a modifier le Réglement de
I’Assemblée nationale, afin de doter tgwupes parlementairesd’'un statut dassociation

PARM. BERNARD ROMAN,

Député.






SOMMAIRE

Pages

INTRODUCTION ..ottt 5

I. LE STATUT DES GROUPES PARLEMENTAIRES EST AUJOURD’HUI
TRES LARGEMENT INFORMEL ...ooviuiiiieiieee e, 7

Il. LA PROPOSITION DE RESOLUTION VISE A DOTER LES GROU PES
PARLEMENTAIRES DU STATUT D'ASSOCIATION ...cccoooiiiiiiiciiiinc i, 10

A. LE DISPOSITIF PROPOSE’: UNE MODIFICATION LIMITEE DU
REGLEMENT DE L'ASSEMBLEE NATIONALE.........cccooviiii, 10

B. LES IMPLICATIONS DU NOUVEAU STATUT ASSOCIATIF .....cccvevciveeiieene 13
1. Un statut souple et bien adapté aux caractfuissi des groupes parlementaires.. 13
2. Une plus grande transparence du fonctionnemengreipes et de I'utilisation

des deniers PUDIICS ........vviiiiiiiiie e cemmem et e e 14
3. Les aspects techniques a régler afin de mettreeavre le nouveau statut
ASSOCIALIT . ...ttt 19
C. UNE REFORME RESPECTUEUSE DES EXIGENCES
CONSTITUTIONNELLES ......ootiiiiiiteii ettt e 21
1. Les dispositions constitutionnelles applicalales groupes parlementaires ......... 21
2. La conformité & la Constitution de la propositd® résolution............c.ccocuveerneen. 23
DISCUSSION GENERALE ......ooouiiiiieiceieseeseesseessss st 29
EXAMEN DE L’ARTICLE UNIQUE ...t 43
Article unique (art. 20 du Réglement de I'Assemblée nationale)ondiitution des
groupes parlementaires sous forme d’associatiQn..............cevvvvvveieviiereriviiieennnnns 43
TABLEAU COMPARATIF .ttt 44

ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF ..o 45






MESDAMES MESSIEURS

Le 23 juillet 2014, le Bureau de I'’Assemblée nadiena, sur proposition
de son Président, décidé a l'unanimité de réforieerstatut des groupes
parlementaires. L'objectif est de garantir la bogestion et la transparence des
finances des groupes.

Plusieurs événements récents ont, en effet, condlule légitimes
interrogations sur les conditions d'utilisation gartains groupes des moyens mis
a leur disposition pour leur permettre de jouadle essentiel qui est le leur dans
une démocratie parlementaire. L'octroi d’'un prét pa groupe parlementaire a un
parti politiqgue a notamment mis en lumiére I'absede régles claires et solides
pour encadrer l'usage des deniers publics dongiespes bénéficient de la part
des assemblées pour assurer leur fonctionnement.

En vue de mettre fin aux suspicions ainsi alimentéel’égard des
membres du Parlement et de répondre aux inquiétleless concitoyens quant a
l'utilisation de l'argent public, une réaction rdpi s'imposait. Celle-ci n'a pas
tardé et, aprés des concertations menées sousd’dgi Président de I'Assemblée
nationale, M. Claude Bartolone, avec I'ensemblepiésidents de groupe et avec
les questeurs, a abouti a la décision du Bure&B8duillet 2014.

Aux termes de cette décision du Bureau, les groygmetementaires
devront désormais étrecenstitués sous forme d'association, présidée par |
Président du groupe et composée des membres dpegetlapparentés. Tel est
'objet de la présente proposition de résolutiomi gend a modifier en
conséquence le Réglement de I'Assemblée natiomsleson article 20. Cette
proposition est consensuelle : elle est signéevpatlaude Bartolone, Président
de I'Assemblée nationale, par M. Bernard Roman, MMarie-Francoise
Clergeau et M. Philippe Briand, questeurs, aing gar MM. Bruno Le Roux,
Christian Jacob, Philippe Vigier, Francois de Ruggger-Gérard Schwartzenberg
et André Chassaigne, soit I'ensemble des présidientgoupe.
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Dans la méme décision du 23 juillet 2014, le Bureeul’Assemblée
nationale, sous I'impulsion du président Bartolopevoit également plusieurs
mesures — qui, elles, n'ont pas vocation a étrerites dans le Réglement — allant
dans le sens d'une plus grande rigueur dans laogedes fonds publics par les
groupes parlementaires :

— les dotations attribuées par I'Assemblée auxmgeisont exclusivement
destinées aux dépenses nécessaires a leur aaivisé,qu’a la rémunération de
leurs collaborateurs ;

—les groupes devront établir chaque année un kEitann compte de
résultat et seront tenus de nommer un commissaire@mptes ;

—les comptes des groupes, ainsi que les rappestcommissaires aux
comptes, seront publiés sur le site de I'Assembédimnale.

Au-dela du cas spécifigue des groupes parlemestares mesures
s’inscrivent dans une série d’autres actions défeeprises, ces dernieres années
et ces derniers mois, pour améliorer I'utilisati®s deniers publics et favoriser la
transparence de la gestion publique. Sans préténtieghaustivité, peuvent étre
rappelés en ce sens : la vérification et I'apurdntes comptes de I'’Assemblée
nationale par une commission désormais présidée yrar député de
l'opposition™ ; la certification des comptes de [I'Assemblée affée,
depuis 2013, par la Cour des comptesla réforme de la répartition de la réserve
parlementaire et la publicité de son utilisat8n la publication sur internet des
déclarations d'intéréts et d'activités des membite®arlement, effective depuis le
24 juillet 2014 la possible consultation en préfecture, a vatfas déclarations de
situation patrimoniale des parlementaires ; I'eneatnt renforcé du financement
des partis politique$.

Prolongeant ces différentes mesures, qui constitudes progres
importants, la présente réforme du Reglement desEMblée nationale permettra
de consolider le statut juridique des groupes peafgaires et, partant, de
renforcer la confiance — de nos colléegues dépuvésme de nos concitoyens —
dans des instances absolument indispensables aiofoxement de notre
démocratie.

(1) Il s’agit de M. Bernard Accoyer, ancien Présitlele I'’Assemblée nationale. C’est la résolutior282 du
27 mai 2009 qui a prévu, a l'article 16 du Reglemepe cette commission serait, & compter de lagnte
législature, présidée par un député membre d'urugeod’opposition.

(2) Son premier rapport, remis en avril 2014, esspdnible sur le site internet de I'Assemblée :
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/GemAN/comptes_2013_rapport_certification.pdf
Auparavant, la mission de certification était céefi au Conseil supérieur de [lordre des
experts-comptables.

(3) Cette publicité est effectuée, depuis I'exerci2013, sur le site de I'Assemblée nationale :
http://www.assemblee-nationale.fr/budget/reservelepeentaire.asp Elle devrait également I'étre sous
forme d’annexe au projet de loi de réglement (fetE4 de la loi organique n° 2001-692 dii oGt 2001
relative aux lois de finances, modifié par la leganique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relativia &
transparence de la vie publique).

(4) Les trois dernieres mesures résultent de la dojanique n° 2013-906 et de la loi n° 2013-907
du 11 octobre 2013 relatives a la transparenceadeié publique.




I. LE STATUT DES GROUPES PARLEMENTAIRES EST AUJOURD'HUI TRES
LARGEMENT INFORMEL

Reconnus dans le Réglement de I'’Assemblée natiategieis 191", les
groupes parlementaires n'ont été consacrés dans Cdastitution de
la V¢ République que depuis la révision constitutiormell 23 juillet 2008. En
particulier, le nouvel article 51-1 dispose quie «eglement de chague assemblée
détermine les droits des groupes parlementairesstdoés en son sein. |l
reconnait des droits spécifigues aux groupes d'sitipm de I'assemblée
intéressée ainsi qu’'aux groupes minoritaire?.

Le Reéglement de [I'Assemblée nationale consacre augupes
parlementaires de nombreuses dispositions, dédimtiss

—leurs régles deréation: nombre minimal de députés, fixé a quinze
depuis 2009” ; remise d’une déclaration politique au PrésidentAssemblée ;

—leurs différentesprérogatives qu'il s'agisse de celles de tous les
groupes ou de celles spécifiquement reconnues,pplication de la révision
constitutionnelle de 2008, aux groupes d'oppositi@ aux groupes
minoritaires®.

En revanche, le Réglement est muet sur la quedtiatatut des groupes
parlementaires. Tout au plus I'article 20 dispeflegiue les groupes peuvent
assurer leur service intérieur par un secrétariatnanistratif dont ils reglent
eux-mémes le recrutement et le mode de rétributi@h que 4e statut, les
conditions d'installation matérielle de ces secré&® et les droits d'acces et de
circulation de leur personnel dans le Palais desk&mblée sont fixés par le
Bureau de I'Assemblée sur proposition des questetirgles présidents des
groupes».

Hérité du Reglement de I'Assemblée nationale d& f&République, cet
article n'a plus été modifié depuis la résolutian28 octobre 1969 — qui n’avait
procédé qu’'a un ajustement rédactionnel. Il corsaar particulier, I'existence de
collaborateurs recrutés, gérés et rémunérés pagréemes, ainsi que la mise a
disposition par I’Assemblée de locaux permettant groupes d’exercer leurs
fonctions.

(1) La résolution du % juillet 1910 — & I'époque de la Chambre des députdait intervenir des bureaux des
groupes» dans la désignation des membres des commisg@nsanentes. C'est a partir de la résolution
du 10 juin 1932 qu'est définie dans le Reglemeset pnocédure de constitution des groupes, donnant i
notamment au dépdt d’'une déclaration politique.

(2) En outre, font désormais référence aux groufmsicle 48, relatif a la fixation de I'ordre dudur, et
I'article 50-1, relatif aux déclarations du Gouverment devant I’Assemblée nationale.

(3) Article 19 du Réglement. Avant la résolutior2dumai 2009, ce seuil était fixé a vingt députés.

(4) La déclaration remise a la Présidence peut nmoamer I'appartenance du groupe a l'opposition. Les

groupes minoritaires sont ceux qui ne se sont padadés d'opposition, a I'exception de celui conmpta
I'effectif le plus élevé (article 19 du Réglement).
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En conséquence, I'organisation interne des groupesst aujourd’hui
laissée a leur entiere discrétion

Certains ont opté pour un statut associatif, adge du groupe socialiste
— aujourd’hui SRCY — depuis 1988 et du groupe écologiste depuisidiet
Iégislature. Les autres groupes sont dépourvusute personnalité juridique et
relévent d'un statut que, faute de mieux, I'on dpidlifier desui generis il s’agit
de groupements de fait, créés a des fins purenpénétionnelles.

Certains groupes, tels que le groupe URIsont dotés de statuts, d’autres
d’'un réglement intérieur, a l'instar du groupe SKR@utres encore s’en remettent
a des regles coutumiéres, comme le veut la tradtour les groupes centristes.

Au regard des conceptions classiques du droit ppaméaire, le choix de la
forme associative ne va pas de soi. En 1924, EuBires, secrétaire général de
la Chambre des députés, estimait ques«groupes de la Chambre ne sauraient
étre assimilés a des associations au sens juridabpiéa loi du £ juillet 1901,
puisqu'ils sont des fragments de I'un des Pouvpirslics»®). Prolongeant ce
point de vue, les professeurs Pierre Avril et Jeaquel écrivent aujourd’hui :
« formations intérieures des assemblées, les grospesdes réunions de députés
ou de sénateurs dépourvues de personnalité motaeneuelles la loi de 1901
sur les associations n'est pas applicabl®. C'est effectivement I'état du droit
positif. Hormis le cas de ceux qui ont opté déliméent pour la forme associative,
on ne saurait considérer que les groupes parlemmentalévent de la loi de 1901.

Le statut juridigue des grouPes parlementaires dem@&e donc
largement informel, sinon incertain®. Il ne sagit dailleurs pas dune
spécificité francaise, si I'on en juge par la dsi&r et par le flou des qualifications
relevées en droit comparé : associations publiguesllemagne ou en Belgique,
associations privées aux Pays-Bas ou au Danemarp@ments dépourvus de
personnalité juridique au Royaume-Uni, associatiefait en Italie®.

(1) SRC : Socialiste, républicain et citoyen.
(2) UMP : Union pour un mouvement populaire.

(3) Traité de droit politique, électoral et parlemergasupplément, Sédition entiérement refondue, 1924,
n° 183, p. 276. L'auteur ajoutait que le Palais-Boon étant affecté a la Chambre des députémjcune
association, méme si elle compte parmi ses adisédest membres de la Chambre, n’a le droit de dgésign
ce Palais comme siége socialibid.). Eugéne Pierre avait pris une telle position eaction a la
constitution, sur le fondement de la loi de 190lind association qui avait choisi comme dénomimatio
« Groupe de la Chambre des députét comme siege :Questure du Palais-Bourben

(4) Droit parlementairg4® éd., Montchrestien - Lextenso, 2010, p. 103.

(5) Ce dont atteste par exemple la tentative denitiéh suivante : «éunions d'élus a lintérieur des
assemblées qui, méme si elles ne jouissent passtalg la personnalité juridique, sont des personnes
morales de droit privé exercant leur activité densadre des assemblées parlementaires et disptisant
statut particulies> (Dorothée Reignier, « L'organisation interne dgsoupes parlementaires >Revue
francaise de droit constitutionn@013, n° 94, p. 415).

(6) Source : Luis Madureira et Adalina de Sa Caheal rapport sur le statut des groupes politiques
parlementaires au sein des assembldefyrmations constitutionnelles et parlementgiré896, n° 172,
p. 208 et s.
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Cette situation peut paraitre d’autant plus paraoxjue,depuis 1954,
I’Assemblée nationale verse une contribution aux #&is de secrétariat des
groupes parlementaires?.

Cette dotation —qui, avec les cotisations de lemembres, est la
principale ressource des groupes — sert prioriterg a la rémunération de leurs
collaborateurs. Sa répartition est décidée en déblégislature par le Bureau de
I’Assemblée nationale, en fonction des effectifs gmupes parlementaires.

A titre d’exemple, en 2013, un montant total de2@0nillions d’euros a
ainsi bénéficié aux groupes de I'Assemblée nat@mnék tableau ci-dessous
présente la répartition de cette dotation.

CONTRIBUTION AUX FRAIS DE SECRETARIAT DES GROUPES V ERSEE EN 2013
PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE
(en millions d’euros)

Groupe Dotation

Socialiste, républicain et citoyen (SRC) 4,41
Union pour un mouvement populaire (UMP) 3,19
Union des démocrates et indépendants (UDI) 0,70
Gauche démocrate et républicaine (GDR) 0,65
Ecologiste 0,65
Radical, républicain, démocrate et progressisteD[RR 0,62
Rassemblement de I'union pour un mouvement popu(EUMP)® 0,06
Total 10,29

(a) Groupe dissous le 15 janvier 2013.

N.B.: Les sommes mentionnées incluent les montantsadi&ssociation des présidents de groupe afin
d’acquitter les cotisations sociales patronalesteudu personnel employé par les groupes.

Source : rapport du college des questeurs a la cission spéciale chargée de vérifier et d'apurer les
comptes, réglement des comptes de I'exercice 2043,

Afin de préserver I'autonomie des groupes parlemierg, 'Assemblée
nationale n'exerce aucun contrdle sur l'utilisatidas dotations qui leur sont
accordées. La encore, cette situation n’est pasfspé a la Francé.

Pour autant, s'il est parfaitement Iégitime que ueyens — matériels et
financiers — soient fournis aux groupes, il esbarg’hui nécessaire de faire toute
la clarté sur l'utilisation de ces moyens. Tell¢ kesvolonté exprimée par les
auteurs de la présente proposition de résolutioe, wptre rapporteur soutient
naturellement sans réserve.

(1) Le principe de ce financement, alors réserv& groupes de plus de quatorze membres, a été retenu
le 30 juin 1954 : voir Jean LyonNouveaux suppléments au Traité de droit politigéctoral et
parlementaire d’Eugéne Pierréome 2 :La IV® République (1946-1958).a documentation francaise,
1990, n°® 736is, p. 435.

(2) «<En matiére de contrdle des fonds attribués aux preudans la mesure ou ces fonds sont, de fait,

publics (...), on peut conclure que la plupart degspze prévoient pas de contrdle spécifiquécrivent
dans leur étude comparative Luis Madureira et Aualile Sa Carvalhap. cit, p. 243.



Or, le statut actuel des groupes, largement informel,qut apparaitre
comme un frein a la clarification attendue Selon I'exposé des motifs de la
proposition de résolution, ik ne parait plus possible de laisser perdurer un
systeme dans lequel les groupes parlementaires pas de structure juridique
déterminée> .

Il. LA PROPOSITION DE RESOLUTION VISE A DOTER LES GROUPES
PARLEMENTAIRES DU STATUT D’ASSOCIATION

La présente proposition de résolution tend a impaex groupes
parlementaires de I’Assemblée nationale de se iteeissous forme d’association.
Elle s'accompagne d’autres mesures décidées, jigll&® 2014, par le Bureau de
’Assemblée, visant a garantir la transparence fileences des groupes. Ce
dispositif d’ensemble permettra, dans le respectlaleConstitution et des
prérogatives des groupes parlementaires, d'aceroir confiance de nos
concitoyens dans leurs représentants.

A. LE DISPOSITIF PROPOSE: UNE MODIFICATION LIMITEE DU
REGLEMENT DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

L’ article unique de la présente proposition de résolution tend édifieo
l'article 20 du Reéglement de I'Assemblée nationatejatif au secrétariat
administratif des groupes parlementaires, afinajibuter queehaque groupe doit
étre constitué sous forme d’association, présidéaple Président du groupe et
composée des membres du groupe et apparentés

Déja retenu par certains groupes parlement&irde statut associatif,
régi par la loi du 1°' juillet 2001 relative au contrat d’association, nesera plus
une faculté, mais une obligation réglementaire

Il ne s’agit pas d’'une condition nouvelle poséa &réation d'un groupe :
les conditions fixées a l'article 19 du Reglemeetxigence de quinze membres au
minimum et remise d'une déclaration politique awdrtent de I'’Assemblée
nationale — demeurent inchangées. Il s’agit simplgmde préciser la forme
juridique que devra désormais adopter le groupe assurer son fonctionnement
administratif et financier dans des conditions sgarentes et rigoureuses. Il va de
soi que cette forme juridique n'aura pas de cormécgl sur les prérogatives et le
réle des groupes dans l'activité parlementaires tl’ils sont reconnus par la
Constitution et le Réglement de I’Assemblée nat@na

(1) En 2009, un rapport du groupe d’Etats contrectaruption (GRECO), organe du Conseil de I'Europe,
regrettait d'ailleurs que la législation sur la tnsparence de la vie politique ne s’applique pas guaxipes
parlementaires et préconisait de mieuidentifier les moyens matériels de ces groupgsoisiéme cycle
d’évaluation, rapport d'évaluation de la Francdransparence du financement des partis politiques
Strasbourg, février 2009, p. 28 et 36).

(2) Voirsupral.



La rédaction proposée apporte par ailleurs deugipofis, de nature a
simplifier la mise en ceuvre de la nouvelle obligatiéglementaire.

D’une part,I'association sera nécessairement présidée par leéBident
du groupe parlementaire Cette solution ne s'imposait pas nécessairemknt :
constitution en association ayant pour finalitégdeantir des conditions de gestion
plus claires, le choix aurait pu étre fait d'en fi@nla présidence a un autre député
du groupe. Toutefois, une telle organisation auéhét source de complexité
inutile ; en la matiere, la simplicité s'imposeletPrésident d’'un groupe doit étre
responsable de celui-ci dans tous les aspectsdactigité.

Précisons que le cumul de fonctions résultant di& ceodification du
Réeglement ne saurait tomber sous le coup de lauti®©. 146 du code électoral :
méme si cet article, relatif aux incompatibilitésrofessionnelles des
parlementaires, est applicable & certaines asEnw&, celles qui seront créées
en application de la présente proposition de résolun’entreront dans aucune des
catégories pour lesquelles cet article édicte noempatibilité®, y compris dans
sa rédaction & venir & compter de la prochainsligire®®.

D’autre part, les adhérents de l'association seront I'ensemble sle
députés membres du groupe et des députés apparentése groupe Il aurait
été, la encore, possible diimaginer une dissociatemtre appartenance a
'association et appartenance au groupe, dans ksum@eou ces deux entités

(1) Voir, par exemple, a propos d’'une associatiém@mmée « Service public 2000 », la décision dus€lbn
constitutionnel n° 2006-20/21 | du 20 juillet 20(&ifuation de deux députés et de quatre sénateurs au
regard du régime des incompatibilités parlemerga{\M. Jacques Pélissard et Xavier Pintat, députés
MM. Jean Gaubert, Michel Charasse, Pierre Hériss®taul Raoult, sénateurs)

(2) «Sont incompatibles avec le mandat parlementairefdestions de chef d’entreprise, de président de
conseil d'administration, de président et de menu®alirectoire, de président de conseil de suareit,
d’administrateur délégué, de directeur générabotirur général adjoint ou gérant exercées dans :

«1° les sociétés, entreprises ou établissementssiant, sous forme de garanties d'intéréts, de stiovs

ou, sous forme équivalente, d’avantages assurééSpatr ou par une collectivité publique sauf démsas

ou ces avantages découlent de I'application aufqoeat’une |égislation générale ou d’'une réglemtiona
générale ;

« 2° les sociétés ayant exclusivement un obijet firearet faisant publiquement appel a I'épargne,iajns

les sociétés civiles autorisées a faire publiguensgpel a I'épargne et les organes de direction,
d’administration ou de gestion de ces sociétés ;

«3° les sociétés ou entreprises dont l'activité istasprincipalement dans I'exécution de travaux, la
prestation de fournitures ou de services pour fapte ou sous le contréle de I'Etat, d’'une colldtéivou
d’un établissement public ou d’une entreprise mati® ou d’un Etat étranger ;

«4° les sociétés ou entreprises a but lucratif dobjet est I'achat ou la vente de terrains destinéles
constructions, quelle que soit leur nature, ouexgircent une activité de promotion immobiliere atitre
habituel, de construction d'immeubles en vue deVeate ;

«5° les sociétés dont plus de la moitié du capitl @nstituée par des participations de sociétés,
entreprises ou établissements visés aux 1°, 25 &° ci-dessus.

Seul le 1° pourrait éventuellement préter a disimrssmais I'on peut aisément considérer que leatitms
financiéres versées par I'’Assemblée nationaldéeoulent de I'application automatique (...) d'une
réglementation généraie

(3) Une nouvelle rédaction de l'article L.O. 146suétera alors de I'article 2 de la loi organique 2013-906
du 11 octobre 2013 relative a la transparence deitapublique (élargissement du champ des orgarisme
concernés par l'incompatibilité) et de I'article 8e la loi organique n°2014-125 du 14 février 2014
interdisant le cumul de fonctions exécutives lczaeec le mandat de député ou de sénateur (ajaut de
fonctions de direction dans les sociétés d'écononige).



renvoient a des régimes juridiques distincts :sbasation est, sous réserve des
dispositions réglementaires ici proposées, normahtmégie par le droit commun
(en particulier, la loi du®Ljuillet 1901), tandis que les conditions de cidaties
groupes parlementaires, leur composition et lesatitéd de leur fonctionnement
sont fixées par les articles 19 & 21 du Réglemefiddsemblée national®.

Désormais, les groupes parlementaires seront ddadas régis par les
regles relatives aux associations et celles coeterdans le Réglement de
I’Assemblée nationale, marque de la spécificitécde organes reconnus par la
Constitution, notamment en son article 51-1 qui fémn expressément au
Reglement des assemblées le soin de déterminerdeuits.

La nouvelle rédaction de Il'article 20 du Réglemassurera donc une
identité compléte entre composition du groupe ehmmsition de I'association.
Concretement, un député démissionnant du groupenpamtaire — ou renoncant a
son apparentement — ne remplira plus les conditiegsises par les statuts de
I'association pour étre adhérent de cette dernlasersement, une démission de
I'association, toujours possible en applicationl’dgicle 4 de la loi du { juillet
1901, vaudraipso factodémission du groupe.

Autre conséquence de la rédaction proposée, tagm ne pourra
comporter aucun adhérenautre que les députés membres du groupe
parlementaire. L'association ne saurait donc compi exemple, de membres a
vie, de membres de droit ou de membres fondateurs.

En application de la loi du®ljuillet 1901, afin de permettre a
'association d’'acquérir la personnalité morale (indispensable, en droit
commun, pour pouvoir contracter ou recevoir desvsations publiques), deux
formalités devront étre accomplies :

—l'association devra étre déclarée auprés du préfetle police de
Paris ®. Conformément & la jurisprudence sur la liberdgssbciatiort?, le préfet
a une compétence liée pour procéder a cet enegisat et pour délivrer un
récépissé aux représentants de I'association ;

—les dirigeants de I'association devront publier aWournal officiel la
mention de cette déclaration, ainsi que I'objet etle siege social de
I'association®.

(1) L'article 19 est relatif a la constitution degroupes, tandis que l'article 21 définit les coiafis de
modification de leur composition : démission, rdidia, adhésion et apparentement.

(2) «Tout membre d’'une association qui n’est pas forpgé& un temps déterminé peut s’en retirer en tout
temps, aprés paiement des cotisations échued’ahdée courante, nonobstant toute clause contsaire

(3) Article 5 de la loi du T juillet 1901 relative au contrat d’association rtizle 4 du décret du 16 ao(t 1901
pris pour I'exécution de la loi du®juillet 1901 relative au contrat d’association.

(4) Voirinfra, C, 1.

(5) Article " du décret du 16 aot 1901 pris pour I'exécutionlaéoi du I juillet 1901 relative au contrat
d’association. Les indications correspondantes pativétre consultées par le public sur le site
http://www.journal-officiel.gouv.fr/associatiofPar exemple, I'objet de I'actuelle Associationgkstion du




Les groupes parlementaires ayant vocation a empldye personnel
salarié, l'association correspondante devra égalers&nregistrer aupres de
'URSSAF et, & ce titre, se verra attribuer des éxos SIREN et SIRE®.

Les associations en question n'auront pas, en cheanle statut
d’'associations reconnues d'utilité publique, cemidees obéissant a des regles
spécifiques, justifiées par la poursuite d'un prpgrticulier®.

La réforme du Reglement ici proposée sera d’'applideon immédiate.
Les six groupes de I'’Assemblée nationale se sai#t émgagés a se constituer en
association, de telle sorte que les nouvelles s&dgeraient pouvoir s’appliquer a
compter de I'exercice budgétaire 2015.

Le groupe UMP, quant a lui, a d'ores et déja faitair qu’il adoptera le
statut associatif au plus tard I& dctobre 2014, gu’il nommera un trésorier, gqu'il
fera certifier ses comptes par un commissaire aumptes et qu'une mise en
concurrence d’entreprises sera obligatoire poumpdasation de tout marché
supérieur & 50 000 eurt

Au regard de cette unanimité des présidents depgren faveur du statut
associatif, il aurait été concevable de s’en remeét la seule pratique des
groupes, sans modifier le Réglement de I'Assemh&t®nale. Cependant, toute
pratique pouvant s’avérer contingente, inscriresdn Reglement I'obligation
d’adopter une forme associative permet d'assurgrél@nnité de cette nouvelle
regle.

B. LES IMPLICATIONS DU NOUVEAU STATUT ASSOCIATIF

1. Un statut souple et bien adapté aux caractéristi ques des groupes
parlementaires

Le choix de doter les groupes politiques du stassociatif, afin de gérer
leurs moyens matériels et financiers, présenteod@reux avantages.

Il s'agit, d'abord, d’'un statut largement éproudéja adopté par certains
groupes® et bien connu de nos concitoyens.

groupe écologiste de I’Assemblée nationale estssurer la gestion financiere du groupe écologiste
'Assemblée nationale.

(1) Les numéros SIREN et SIRET identifient I'asttmn aupres de I'Institut national de la statistig) et des
études économiques (INSEE), afin que son activitissp étre comptabilisée dans les productions
statistiques nationales. Le SIREN, composé de ctefifes, identifie 'association elle-méme, tandise
le SIRET, composé de quatorze chiffres, identiieas échéant, chacun de ses établissements.

(2) Articles 10 et 11 de la loi d@"juillet 1901 relative au contrat d’association.

(3) Communiqué du 8 juillet 2014 de MM. les dép@iles Carrez, président de la commission des Foes,
Etienne Blanc et Jean-Francgois Lamour.

(4) Voirsupra I
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Il permettra également de sécuriser la situatiomidigue des
collaborateurs des groupes, aujourd’hui salariés ges organismes parfois
dépourvus de personnalité morale et de consistamidique précise. C'est
d'ailleurs ce qui explique que, depuis 1961, I'Agation des présidents de
groupe (APG) assume, a la place des groupes ewesj)élas obligations
inhérentes a la qualité d’employeur a I'égard dgsusismes sociaux (déclarations
des rémunérations et versement des cotisationalesgi

L'adoption de la forme associative, de surcroitpdiora les groupes a
davantage formaliser leurs modalités de gouvernahoe gestion au quotidien,
ce qui contribuera a clarifier les responsabiliiéschacun. Ainsi, méme s'il ne
s’agit pas d’'une exigence légale, chaque associatodotera certainement d'un
trésorier —ce qui, au demeurant, est normalementds dans les groupes
parlementaires.

La structure associative a, en outre, le grand tenéteé permettre un
fonctionnement souple, marqué par la liberté cohiedle et I'absence de
formalisme particulier, parfaitement conciliableeavi’'expression démocratique
des groupes : comme le rappelait le Conseil d'aat son étude sur le centenaire
de la loi de 1901, avant d'étre une personne morale de droit privé une
institution, l'association est d'abord un contrantee des personnes. La loi
de 1901 met donc a la disposition des adhérentgyuarede marge de liberté pour
déterminer les régles statutaires qui les gouvesnes ™. Chaque groupe sera
libre de définir les statuts de son associationsiague, le cas échéant, un
reglement intérieur, conformément aux régles dé doonmun.

En revanche, dans leurs activités proprement pariéires, c'est-a-dire
dans la participation a I'élaboration de la loi, @ntréle du Gouvernement et a
I'évaluation des politiques publiques, le fonctientent actuel des groupes ne sera
aucunement remis en cause, qu’il s'agisse du réleledr Président, de la
composition et des compétences de leur bureau uedées de prise de décision
en leur sein.

2. Une plus grande transparence du fonctionnement d  es groupes et de
I'utilisation des deniers publics

La définition du nouveau statut des groupes panmgares va bien au-dela
de la seule modification du Réglement de I'Assemlpigtionale.

Les autres mesures annoncées par le Bureau lgllgB 014 sont au
moins aussi importantes :

—«les dotations attribuées aux groupes ainsi conésitusont
exclusivement destinées aux dépenses nécessdisadivité des groupes ainsi
qgu'a la rémunération de leurs collaborateurs

(1) Conseil d’EtatLes associations et la loi de 1901, cent ans appport public 2000, p. 351.



— «les groupes parlementaires établissent un bilarsiagiu’'un compte de
résultat ; ils sont tenus de nommer un commissaisecomptes

— «les comptes des groupes parlementaires ainsi gsigdpports des
commissaires aux comptes y afférents sont publiédessite de I'Assemblée
nationale.»

En premier lieu, cette décision du Burehdiinit et clarifie les conditions
d’utilisation des dotations versées chaque annéeagroupes parlementaires
Celles-ci ne peuvent avoir que deux objdiimancer I'activité des groupeset
rémunérer leurs collaborateurs

Toute autre utilisation, telle que, par exemplegtfoi d’'un prét a un parti
politique ou a un député du groupe, est donc péshikn tout état de cause, avec
le nouveau statut associatif, des dépenses étemgex finalités poursuivies par
les groupes se heurteraient au principe de spécialjissant les associationsla«
capacité civile des associations est limitée auxtesc nécessaires a
'accomplissement de I'objet en vue duquel ellesé&ié contractées et qui doit
étre défini par leurs statuts, selon la jurisprudence traditionnelle de la Cdei
cassation?.

En deuxiéme lieules groupes parlementaires auront I'obligation de
tenir des compteslesquels seromontrélés par un commissaire aux comptes

Tous les ans, a compter de I'exercice 2015, chagseciation devra donc
présenter sorbilan comptable, décrivant l'actif et le passif a la cléture de
I'exercice, ainsi que socompte de résultaf détaillant les produits générés et les
charges constatées au cours de I'année.

Conformément au droit commute commissaire aux comptes aura
pour mission de certifier, en justifiant ses appréations, «que les comptes
annuels sont réguliers et sincéres et donnent unege fidéledu résultat des
opérations de l|'exercice écoulé ainsi que de lauaibn financiere et du
patrimoine de [associatiof a la fin de cet exercice .

Ce controleexternedes comptes du groupe, réalisé par le commissaike
comptes, sera complété par les habituels mécanidenesntroldanterne propres
a chaque association. En particulier, les compresuels et les rapports du
commissaire aux comptes devraient étre soumisppridoation de I'assemblée
générale de I'association.

En troisiéme et dernier lieles comptes des groupes, accompagnés des
rapports des commissaires aux comptes, seront rensligpublics sur le site de
I'Assemblée nationale

(1) Cour de cassation, chambres réunies, 15 jui2819
(2) Article L. 823-9 du code de commerce.



Au contrble interne exercé par les organes ded@ason et au controle
externe confié au commissaire aux comptes pourre d&jouter un contrble
citoyen permis par cette nouvelle fenétre de transparengerte sur I'utilisation
des deniers publics.

En revanche, afin de préserver l'autonomie de ahades groupes
parlementaires, la décision du Bureau du 23 jull@®t4 ne prévoit aucun controle
par '’Assemblée nationale elle-méme de l'utilisatides dotations versées aux
groupes parlementaires. La Cour des comptes nepasrdavantage compétente
pour contrdler les comptes des groupes

Précisons que les deux derniéres séries d'obligatidéfinies par le
Bureau de I’Assemblée nationale — tenue et puldicates comptes — s’inspirent
du droit applicable aux associations, sans étre poant une conséquence
juridique du nouveau statut associatif des groupes.

Certes, l'article L. 612-4 du code de commerce tédide semblables
obligations a I'’égard des associations percevamagllement des aides publiques
supérieures & un seuil fixé par dééfed 153 000 euros :

« Toute association ayant recu annuellement des aésoadministratives,
au sens de l'article ®L de la loi du 12 avril 2000, ou des établissemguislics a
caractere industriel et commercial une ou plusiesubventions dont le montant
global dépasse un seuil fixé par décret, doit éades comptes annuels
comprenant un bilan, un compte de résultat et uneege dont les modalités
d'établissement sont fixées par décret. Ces assongadoivent assurer, dans des
conditions déterminées par décret en Conseil d;Bsapublicité de leurs comptes
annuels et du rapport du commissaire aux comptes

«Ces mémes associations sont tenues de nommer ans numi
commissaire aux comptes et un suppléafi.

Toutefois, cet article n’est pas applicable awoeisgions bénéficiant de
subventions des assemblées parlementaires, cegrderm’étant pas des
autorités administratives, au sens de I'articfé de la loi du 12 avril 2006. En
application de larticle 1 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relativexau
droits des citoyens dans leurs relations avecdesrastrations, «ont considérés

(1) Les associations en question ne font pappel a la générosité publiguest n’entrent donc pas dans le
champ des missions de la Cour des comptes défamiéarticle L.111-8 du code des juridictions
financiéres. Si, par ailleurs, la Cour des compfeut controler des organismes qui bénéficient du
concours financier de I'Etat (article L. 111-7 du méme code), cette compéteraurrait se heurter, en
I'espéce, au principe constitutionnel de séparaties pouvoirs.

(2) Article D. 612-5 du code de commerce.

(3) Insérées dans le code de commerce en 200Qjig@ssitions résultent de la loi n° 93-122 du 28vjier
1993 relative a la prévention de la corruption efaaransparence de la vie économique et des proesd
publiques, qui avait introduit un article 28s dans la loi n° 84-148 du®lmars 1984 relative a la
prévention et au réglement amiable des difficultés entreprises. Les mémes obligations sont ajiéisa
aux associations percevant des dons atteignant ellement le méme montant de 153 000 euros
(article 4-1 de la loi n° 87-571 du 23 juillet 1B8ur le développement du mécénat).



comme autorités administratives au sens de la ptédei les administrations de
I'Etat, les collectivités territoriales, les établiements publics a caractére
administratif, les organismes de sécurité socidle® autres organismes chargés
de la gestion d’'un service public administratif Cette énumération ne fait pas
mention des assemblées parlementaires, l'intemtiniégislateur étant de ne pas
leur appliquer les obligations imposées aux adrmatisns de I'Etaf?.

En dépit de cette absence d’'applicabilité de E&tl. 612-4 du code de
commerce, les obligations pesant sur les groupestiteés en association seront,
en substance, identiques a celle prévues en dooimuin. La seule différence
réside dans les modalités pratiques de la publilggcomptes et des rapports du
commissaire aux comptes : celle-ci aura lieu susite internet de I'’Assemblée
nationale, et non pas sur celuidhurnal officiel®.

En revanchene sera pas applicable aux groupes parlementairesg |
mécanisme d’alerte prévu a l'article L. 612-3 du cde de commerce qui
permet au commissaire aux comptes qui constades«faits de nature a
compromettre la continuité de I'exploitation de déclencher une procédure
spéciale faisant intervenir le président du tributeagrande instance. Ce dispositif
ne concerne, en effet, que certaines personneslasode droit privé non
commercganteayant une activité économiqueentionnées a l'article L. 612-1 du
méme codé), ainsi que les associations mentionnées a l'articl612-4 précité,
dont on a vu qu'il était inapplicable aux assoociasi recevant des financements
d'une assemblée parlementaire.

Au total, les nouvelles régles encadrant le statut et les éinces des
groupes de I'Assemblée nationale s’avérent relatimeent proches de celles
retenues, le 9 juillet 2014, par le Bureau du Sénat la suite d'interrogations
concernant ['utilisation des ressources mises apodifon d'un groupe
parlementaire. Ces regles, qui ne donnent pas dieune modification du
Reglement du Sénat, sont détaillées dans I'encidyéres.

(1) Le législateur de 2000 a d’ailleurs, en matié’accés aux documents administratifs, explicitenextlu
les assemblées parlementaires, en prévoyant que deties ne sont pas considérés comme des documents
administratifs au sens de l'article®1de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant eiges mesures
d’amélioration des relations entre I'administratioet le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal (article 7 de lailo°® 2000-321 du 12 avril 2000).

(2) Dans les conditions définies a I'articl& tlu décret n° 2009-540 du 14 mai 2009 portant eardbligations
des associations et des fondations relatives aildigité de leurs comptes annuels.

(3) En vertu de cet article, les personnes moralesdroit privé non commergantes ayant une activité
économique dont le nombre de salariés, le monterg taxes du chiffre d’'affaires ou les ressourceke e
total du bilan dépassent, pour deux de ces critédes seuils fixés par décret en Conseil d’Etatyetut
établir chaque année un bilan, un compte de résettane annexe.



LES NOUVELLES REGLES SUR LES FINANCES DES GROUPES RRLEMENTAIRES DU SENAT

Le 9 juillet 2014, le Bureau du Sénat a examiné&éetes applicables aux comptes
des groupes politiques du Sénat. Selon le compiduree cette réunion,le& Président du
Sénat, aprés avoir rappelé que les groupes polisgsont des organes du Sénat bénéfigiant
du principe d’autonomie des assemblées parlementatrdisposant librement des aides qui
leur sont allouées a condition d’en respecter laafité parlementaire, a rappelé la
compétence du Bureau, conformément au Réglement wfat, S¥our déterminer, sur
proposition des Questeurs, les régles applicablesfimances de ces groupeé”.

En conséquence, le Bureau a adopté un arrété A2290 du 9 juillet 2014
comportant les dispositions suivantes, applicadlesmpter de 2015 :

—les aides consenties par le Sénat aux groupetsa la réunion administrative des
sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun grougeyesont exclusivement destinées aux
dépenses nécessaires a leur activité ainsi gu'arimunération de leurs collaborateurs
Ces aides sont déterminées dans les conditiortgesrpar les questeurs en tenant compte du
nombre de sénateurs membres de chaque groupe kt dminion administrative des
sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupe ;

—les groupeset la réunion administrative des sénateurs nerdigusur la liste
d’aucun groupesont tenus de produire chaque année leurs compteertifiés par un
commissaire aux comptegju’ils désignent. Avant le 31 mars, les présideetgroupe et le
délégué de la réunion administrative des sénateririgurant sur la liste d’aucun groupe
transmettent les comptes certifiés de leur groupequr I'année écoulée au Président du
Sénat et aux questeursCes comptes sombnsultables sur place par les présidents de
groupe et le délégué de la réunion administrative desate@ins ne figurant sur la liste
d’aucun groupe ;

—en I'absence de transmissiopar un groupe ou par la réunion administrative|des
sénateurs ne figurant sur la liste d’aucun groupses comptes certifi@ans le délaiqui
précede,les aides financiéres sont suspendues par décisidn Bureau jusqu'a la
transmission effectivedes comptes

Plusieurs différences avec le dispositif prévu As$emblée nationale
peuvent étre cependant relevées :

—les groupes du Sénat ne sont pas tenus de prendriorme juridique
déterminée, telle que le statut associatif ;

—les comptes des groupes parlementaires ne santppllics, mais
transmis au Président du Sénat et aux questeamnstiltables par les présidents
de groupe ;

— une sanction, consistant a suspendre le versefaesmotations du Sénat,
est explicitement prévue en cas d'absence de ptiodudes comptes dans les
délais.

(1) Source : site internet du Sénhttp://www.senat.fr/role/fiche/bur_cr_reunion0907fiunl).




3. Les aspects techniques a régler afin de mettre en ceuvre le nouveau
statut associatif

La mise en ceuvre du nouveau statut des groupe&npartaires
nécessitera de traiter plusieurs questions techsjgd’inégale importance, qui
pourront trouver des réponses définies par les teues et le Bureau de
'Assemblée nationale et, le cas échéant, déclinkses les futurs statuts des
associations.

e Du point de vue degersonnelsdes groupes parlementaires, le nouveau
statut associatif ne devrait pas entrainer de @rangts essentiels.

Chaque groupe politique demeurera responsable mgesonnel, déja
mentionné a l'article 20 du Reglement, qu'il gérdilarement (recrutement,
fixation des rémunérations, définition des condisiade travail, licenciement),
selon les regles du droit privé.

Les associations en question étant soumises au doohmun, les
dispositions du code du travail relatives aux toSbns représentatives du
personnel leur seront applicables. En particulig&lection de délégués du
personnel est obligatoire pour les associations l@mpt au moins onze
salariés?). Toutefois, cette obligation ne s'impose a I'enyelor que si cet effectif
est atteint pendant douze mois, consécutifs ou aangours des trois années
précédente?.

Par ailleurs, la systématisation de la constitutides groupes en
association pourrait conduire, a terme, a la disgmli de I'Association des
présidents de groupe, aujourd’hui chargée de Igiogesadministrative des
collaborateurs des groupes. Cette gestion, quistersssentiellement a calculer et
a payer les cotisations sociaf@spourrait étre reprise en direct par les servitses
I’Assemblée nationale — comme cela est déja lepoas les collaborateurs des
députés.

e |l conviendra également de mener une réflexioniadurée de viedes
associations créées en application de la présempestion de résolution.

(1) Articles L. 2311-1 et L. 2312-1 du code du &iLa mise en place d’un comité d’entreprise ‘eindcomité
d’hygiéne, de sécurité et des conditions de trawméist obligatoire qu'a partir de cinquante salasié
(articles L.2322-1 et L.4611-1 du méme code). &rcun groupe ne compte aujourd’hui autant de
salariés.

(2) Article L. 2312-2 du code du travail.

(3) Comme l'indique le site internet de I’Assemhié&onale, «en pratique, les compétences de I'association
sont largement formelles. Néanmoins, elle est imimdée aupres de 'URSSAF en tant qu’employeur (en
lieu et place des groupes dont certains n'ont pagersonnalité juridiquey (http://www2.assemblee-
nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouveie-l-assemblee-nationale/les-autres-structures-de-
soutien-a-l-activite-parlementaire/les-secretarialiss-groupes-politiquées




On pourrait concevoir :

—soit de créer des associatioasdurée déterminéedont le terme
coinciderait avec celui de la |égislature. La goest’'une éventuelle transition
avec une nouvelle association créée en vue daisldéure suivante ne poserait
pas de difficulté particuliere des lors que, comfément au droit commun, la
personnalité morale de I'association dissoute uuavisrait, pour les seuls besoins
de sa liquidation ;

—soit de créer des associatioasdurée indétermingequi pourraient
perdurer d'une législature a l'autre (moyennantriexlifications nécessairement
apportées a leur composition, voire a leur dénotioinp et qui, en cas de
disparition du groupe parlementaire correspondpat ¢lissolution en cours de
Iégislature ou par non-reconduction lors de la sléflire suivante) seraient

automatiquement dissoutes, du fait de I'extinctierleur objet.

Cette question est a relier a celle du traitemest éventuelseliquats
financiers dont peuvent disposer certains groupes en firédislature. Pour les
groupes qui connaissent une continuité sur plusidégislatures, les actifs
financiers pourraient éventuellement étre transfé@@ne législature a l'autre
—soit que l'association perdure (si elle est aédumdéterminée), soit que
'association dissoute en fin de législature presecbmme le permet le droit
commun®, & la dévolution de son bonus de liquidation dautee association, en
'occurrence celle constituée par le nouveau gropper lui succéder. En
revanche, en cas de dissolution pure et simple djusupe, la part non
consommée des dotations versées par I'Assembléenalat devrait, en toute
logique, étre restituée a cette derniére.

e Au plan fiscal, les associations prévues au nouvel article 20 du
Reglement de I'Assemblée nationale seront déposrdeetout but lucratif. Elles
ne seront donc pas soumises a la fiscalité appdicadux activités
professionnelles : taxe sur la valeur ajoutée, impér les bénéficed,
contribution économique territoriale.

Ces associations pourront bénéficier de I'abattérsécial de taxe sur les
salaires prévu a l'article 1679 A du code généed inpdts — dont bénéficie
aujourd’hui I'’Association des présidents de groupe.principe réévalué chaque
année en fonction de I'évolution du baréeme de lbmmpur le revenu, cet
abattement a été porté & 20 161 euros & compRaide®.

(1) L'article 9 de la loi du T juillet 1901 dispose en ce sens qenccas de dissolution volontaire, statutaire ou
prononcée par justice, les biens de l'associatenrg dévolus conformément aux statuts ou, a défaut
disposition statutaire, suivant les régles déteéesnen assemblée générale

(2) Sous réserve, le cas échéant, de certains usvele capitaux mobiliers qui reléveraient dudu 5 de
I'article 206 du code général des imp0ts.

(3) Article 67 de la loi de finances rectificatiy@our 2012 (n° 2012-1510 du 29 décembre 2012) ; etécr
n°® 2014-549 du 26 mai 2014 portant incorporationcaae général des impéts de divers textes modiiant
complétant certaines dispositions de ce code.



e Enfin, les associations peuvent recevoir diess manuels®”, comme le
prévoit expressément l'article 6 de la loi dJd' juillet 1901. Peut-étre
conviendra-t-il de limiter ou de proscrire cettesgbilité s'agissant des
associations créées sur le fondement du futurl@2 du Reéglement de
I’Assemblée nationale. Rappelons que les dons dsopees physiques a des
partis po(lzi;tiques ou a des associations de finamso¢rélectorales sont plafonnés
par la loi'“.

Par ailleurs, comme les groupes parlementaires uadijui, les
associations créées en application de la présemipogition de résolution
pourront, conformément au droit comnitin percevoir de<otisations de leurs
membres.

C. UNE REFORME RESPECTUEUSE DES EXIGENCES
CONSTITUTIONNELLES
1. Les dispositions constitutionnelles applicables aux groupes

parlementaires

Quoique les groupes ne soient apparus expressétaestia Constitution
—aux articles 48, 50-1 et 51-1 — que depuis lasig@v du 23 juillet 2008, le
Conseil constitutionnel les avait, auparavant, feihéficier des dispositions de
son article 4, dont le premier alinéa disposeles« partis et groupements
politiques concourent a I'expression du suffrage.se forment et exercent leur
activité librement. lls doivent respecter les pip&s de la souveraineté nationale
et de la démocratie.

Ainsi, dans sa décision n°59-2 DC du 24 juin 19%®, Conseil
constitutionnel a censuré une disposition du nounRaglement de I'Assemblée
nationale qui, en instaurant un controle du contgsidéclarations politiques des
groupes, aurait pu avoir pour effetdempécher la formation mémed'(in
groupg, par une appréciation, laissée a la seule Assémhhationale, de la
conformité de la déclaration politique dudit grougex dispositions de I'article 4
de la Constitutior». Cette décision suggergue la liberté de formation
mentionnée a larticle4 de la Constitution s'appljue aux groupes
parlementaires qui constitueraient donc une catégorie particeliede
« groupements politiques.

(1) En revanche, seules les associations recondug#ité publique peuvent recevoir d’autres dons des
legs (article 11 de la loi du®ljuillet 1901).

(2) Article 11-4 de la loi n° 88-227 du 11 mars 89@lative a la transparence financiére de la vigifque :
«les dons consentis et les cotisations verséesaitégd’adhérent d'un ou de plusieurs partis paligs par
une personne physique diment identifiée & unewsieuirs associations agréées en qualité d’assotidé
financement ou a un ou plusieurs mandataires fieesid’'un ou de plusieurs partis politiques ne petiv
annuellement excéder 7 500 euros article L. 52-8 du code électoral : les dons consentis par une
personne physique diment identifiée pour le finemea® de la campagne d’un ou plusieurs candidass lor
des mémes élections ne peuvent excéder 4 600 guros

(3) Article 6 de la loi du % juillet 1901.



Dans le méme sens, en 2006, le Conseil constingioa censuré une
modification du Réglement de I'’Assemblée nationgle visait a introduire un
mécanisme, placé sous le contrle du Bureau, dardéon d’appartenance des
groupes a la majorité ou a l'opposition. Dans seisittn du 22 juin 2006, le
Conseil constitutionnel juge notamment quées< modalités retenues par la
résolution conduisent a méconnaitre le premier edinde l'article 4 de la
Constitution», selon lequel les partis et groupements politsqee forment et
exercent leur activit¢ libremefft. C'est dailleurs pour surmonter cette
jurisprudence que, lors de la révision constitutielle du 23 juillet 2008, a été
introduit l'article 51-1 qui prévoit que le Réglentede chaque assemblée
reconnait des droits spécifiques aux groupes d'sifjpn ou minoritaires.

Depuis 2008, la question de savoir si I'article 4edla Constitution est
toujours applicable aux groupes parlementaires peutétre discutée Ces
groupes étant explicitement consacrés a l'artidel 5dont la premiére phrase
dispose que fe reglement de chaque assemblée détermine lets dies groupes
parlementaires constitués en son sejnl pourrait en étre déduit que ces derniers
doivent désormais étre distingués degraupements politiques mentionnés a
l'article 4.

Telle est I'opinion d’'une partie de la doctrine. hmfesseur Pierre Avril
écrit ainsi que, par la révision de 2008Je«constituant semble écarter
I'assimilation a laquelle avait procédé le Consmhstitutionnel entre les partis et
groupements politiques, visés a l'article 4, et ¢gsupes parlementaires, dont
l'article 51-1 marque I'entrée sur la scene congiiinnelle : ce sont désormais
deux catégories distinctes ressortissant a desmégi différents @. Dans le
méme sens, il a pu étre considéré ques«'groupes parlementaires" et les
"groupements politiques" relévent de deux catégauediques différentes et de
deux ordres juridiques distincts. Les premiers déleat du droit parlementaire,
les seconds d'un droit tantdt spécifigue aux groogets politiques tantét
empruntant au droit commun des groupements (.ejteCappartenance a deux
ordres juridiques différents s’illustre, notammeatyravers le fait que les groupes
parlementaires échappent aussi bien a la légistatielative au financement des
groupements politiques qu'a celle concernant laitgaentre hommes et femmes
dans la vie politique ©.

Le méme point de vue, consistant a exclure lespgr®parlementaires du
champ de l'article 4 de la Constitution, avait é&fendu en 2013 par notre
collegue, Mme Barbara Pompili, dans son rapporiaproposition de résolution
tendant & modifier le Réglement de I'Assembléeonatie, afin d'instaurer la
faculté, pour les groupes politiques, de se ddteredcoprésidence paritaif®

(1) Décision n° 2006-537 DC du 22 juin 208&solution modifiant le réglement de I'Assemblétarale

(2) Pierre Avril, « Le statut de I'opposition : dieuilleton inachevé (Les articles 4 et 51-1 de tm§litution) »,
Les petites affichesl9 décembre 2008, n° 254, p. 9.

(3) Jean-Christophe Ménard,e droit frangais des groupements politiques. Paamaes et mutationkarcier,
Collection de theses, 2011, p. 163.

(4) Rapport au nom de la commission des Lois, @013, n° 651, p. 17.



Si cette résolution a été déclarée contraire aolestitution par le Conseil
constitutionnel le 28 février 2013, conformémentiBurs a l'analyse du
président de votre commission des L'bisce n'est certes pas sur le terrain de la
liberté de formation et d'organisation des groupetsiepolitiques prévue a
l'article 4 — cet article n’étant pas méme mentidrlans la décision du Conseil
constitutionnef.

Pour autant, le commentaire officiel de cette désisigurant sur le site
internet du Conseil rappelle quée«Conseil constitutionnel appliqgue aux groupes
parlementaires les exigences constitutionnelleatirads a la liberté de formation
des partis et groupements politiqueset que e principe constitutionnel de
liberté des groupements et partis politiques espliagble aux groupes
parlementaires».

I semble donc qud’insertion dans la Constitution, en 2008, de
l'article 51-1, relatif aux droits des groupes parlementaires (et, en particulier,
aux groupes d’opposition ou minoritaires), n'a pasu pour effet de les priver
du bénéfice des dispositions de l'article.dll y a dailleurs tout lieu de se
réjouir de cette complémentarité, l'article 4 permétant de garantir aux
groupes parlementaires la liberté de leuformation et de l'exercice de leur
activité

2. La conformité a la Constitution de la propositio n de résolution

En premiére analyse, exiger que les groupes pantaines se dotent
d’une structure associative, présidée par le Reésid groupe et composée de ses
membres, pourrait paraitre se heurter a la régléyup a larticle 4 de la
Constitution, selon laquelle les groupements pplés «se forment et exercent
leur activité libremend.

N

Toutefois, a [linstar de I'ensemble des libertésaray valeur
constitutionnelle, cette liberté de formation etordanisation ne saurait se
concevoir sans aucune limite possile

(1) Voir l'intervention en séance de M. Jean-JasjUevoas, Président de la commission des Lois, igrem
séance du 31 janvier 2013.

(2) Décision n° 2013-664 DC du 28 février 20R&solution tendant & modifier le Réglement de l&ksblée
nationale afin d’instaurer la faculté, pour lesugres politiques, de se doter d’'une coprésidendjpar La
censure de la résolution est justifiée par la méaissance du principe d’égalité entre les groupgsee la
violation de la loi organique n° 2009-403 du 15ik2009 relative a I'application des articles 34-39
et 44 de la Constitution.

(3) Le commentaire précité de la décision du 284€2013 indique ainsi : <ette liberté d’organisation peut
étre plus particulierement encadrée par les conéwi quimpose le fonctionnement des instances
parlementaires. C'est d'ailleurs & ce titre qu’wmbre minimal de membres est exigé par le réglement
chaque assemblée pour la constitution d'un grodpeméme que le dépdt d’'une déclaration remise a la
Présidence de 'assemblée concernée accompagriédiste des membres et du nom du président. De la
méme fagon, 'adhésion d’'un parlementaire a un geoou I'exclusion d’'un groupe, sont encadréedgsar
reglements des assemblées
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Le Conseil constitutionnel a, ainsi, admis sanficdité que la création
d’'un groupe politique pouvait étre conditionnéa adunion d’'un nombre minimal
de membre&’ ou a la présentation d’'une déclaration politiqueyr autant que
celle-ci ne fasse pas I'objet d’un contréle

Il parait donc possible, dans le Réglement de I'Aemblée nationale,
d’astreindre les groupes a se doter d'une structureassociative permettant
d’assurer en toute transparence la gestion de leursmoyens matériels et

financiers.

Une telle mesure se justifie a la fois par la nsitésde respecter
I'exigence constitutionnelle debon usage des deniers publie$ — dés lors que
les groupes recoivent des dotations versées pasdifiblée nationale — et par la
poursuite du motif d'intérét général consistanteaforcer «des garanties de
probité et d'intégrité> des membres du Parlem&ht

Au demeurant, de toutes les formes juridiques egeables, le statut
associatif est certainement le plus respectuewadele 4 de la Constitution, le
principe de libre formation des associations étaot cceur de la loi du
1*"juillet 1901. Son article 2, en particulier, dispo que les associations
« pourront se former librement sans autorisationddiclaration préalable»
—liberté de formation que le Conseil constitutieihna érigé au rang
constitutionnel dans sa célébre décision du 1&full971 : des associations se
constituent librement et peuvent étre rendues gubl sous la seule réserve du
dépbt d'une déclaration préalable ; (...) ainsi, aeXteption des mesures
susceptibles d'étre prises a I'égard de catégopesiculieres d'associations, la
constitution d'associations, alors méme qu’ellesaftaaient entachées de nullité
ou auraient un objet illicite, ne peut étre sounpserr sa validité a I'intervention
préalable de I'autorité administrative ou méme ‘detorité judiciaire » ©.

Quant a la liberté dee pasadhérer a une association, protégée tant par la
jurisprudence judiciair® que la jurisprudence européerfecelle-ci n'est pas

(1) Voir par exemple la décision n° 2011-643 DC 2f1décembre 201Résolution tendant a modifier le
reglement du Sénat afin de renforcer le plurali®hd’action du Sénat en matiére de développement
durable

(2) Décision n° 71-42 DC du 18 mai 19Résolution tendant & modifier les articles 2, 3,57, 8, 11, 13, 14,
17, 21, 22, 29, 32, 36, 42, 45, 59, 72 et 108 dyldRéent du Sénat, a le compléter par un articlbigt un
article 109 et a abroger l'article 84 dudit Régletedécision n° 2006-537 DC du 22 juin 2006 précitée

(3) Conseil constitutionnel, décision n° 2010-62€ @u 20 janvier 2011Lloi portant réforme de la
représentation devant les cours d’appehsidérant 17.

(4) Conseil constitutionnel, décision n° 2013-67% @u 9 octobre 2013Loi organique relative a la
transparence de la vie publiquensidérant 28.

(5) Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 197loi complétant les dispositions des articles 5 ele7la loi
du 1*juillet 1901 relative au contrat d’association.

(6) Cour de cassation, assemblée pléniére, 9 @01, Palazzo c. Association du club des sports de
Rimberliey pourvoi n° 99-17.642 : kormis les cas ou la loi en décide autrement, agtrienu d’adhérer
a une association régie par la loi dijtillet 1901, ou, y ayant adhéré, d’en demeuremine». Cette
jurisprudence a été récemment réaffirmée : Coucaksation, f civ., 11 mars 2014Association Nord 77
services d'aides a domicjlpourvoi n® 13-14.341.



mise a mal par la présente proposition de résalutiés lors que rien n'oblige un
député a adhérer a un groupe et, partant, a I'edsoc correspondante. Les
députés dits « non-inscrits » sont d'ailleurs s compte dans de nombreuses
dispositions du Réglement de I’Assemblée nationale.

On peut également observer gu’'droit actuel, la libre formation et la
libre activité des partis politiques n’empéchent pas I'Etat de leur apporter
une aide financiére et d’en conditionner le versenm en fonction de certains
crittres de représentativité®. Le Conseil constitutionnel I'a récemment
rappelé : les dispositions constitutionnelles, moteent le premier alinéa de
I'article 4, «ne font pas obstacle & ce que I'Etat accorde, efosdant sur des
criteres objectifs et rationnels, une aide finamei@ux partis et groupements
politiques qui concourent a I'expression du suférgg(...) le mécanisme d’aide
retenu ne doit aboutir ni a établir un lien de dagence d'un parti ou
groupement politique vis-a-vis de [I'Etat ni a compettre I'expression
démocratique des divers courants d'idées et d’'apisi; (...) si I'octroi d’'une
aide a des partis ou groupements politiques du $atilqu’ils présentent des
candidats aux élections a I'Assemblée nationalet gite subordonné a la
condition qu'ils justifient d’'un minimum d'audienckes critéres retenus par le
Iégislateur ne doivent pas conduire a méconnaitridence du pluralisme des
courants d’idées et d'opinions protégée par I'agid de la Constitutios .

L'article 4 de la Constitution ne s’oppose pas davaage a ce que la loi
impose certaines obligations aux partis politiquegelles que :

— tenir une comptabilité ;

— faire certifier leurs comptes chaque année pax @®@mmissaires aux
comptes ;

— déposer leurs comptes auprés de la Commissiconak des comptes
de campagne et des financements politiques (CNCCHRB) assure leur
« publication sommaire auJournal officiel

Ces obligations sont prévues a l'article 11-7 deila®° 88-227 du 11 mars
1988 relative a la transparence financiere de k& politique. Récemment
modifiées par la loi n° 2013-907 du 11 octobre 26dlative a la transparence de
la vie publique, elles ont déja été déclarées aamds a la Constitution par le
Conseil constitutionnel, & I'occasion de leur miagifion en 199¢7.

(1) Cour européenne des droits de I'homme, 303983, Sigurjonsson c. Islangda°® 16130/90 ; 29 avril 1999,
Chassagnou c. Frana&® 25088/94, 28331/95 et 28443/95.

(2) Article 9 de la loi n° 88-227 du 11 mars 19&®ative a la transparence financiére de la vie piglie.

(3) Décision n° 2014-407 QPC du 18 juillet 20MM. Jean-Louis M. et Jacques B. [Seconde fractien d
laide aux partis et groupements politiqueBans le méme sens : décision n° 89-271 DC duahgigr
1990, Loi relative a la limitation des dépenses élecesat a la clarification du financement des aésvit
politiques.

(4) Décision n°® 89-271 DC du 11 janvier 199@i relative & la limitation des dépenses élecasadt a la
clarification du financement des activités poliggLconsidérants 15 & 18.



Pour toutes ces raisons, la modification du Reéegiente I'Assemblée
nationale ici proposée parait conforme aux exigeoastitutionnelles.

Une difficulté particuliére pourrait néanmoins sser, dans la mesure ou
les groupes parlementaires, a la différence desspaolitiques, exercent leurs
activités au sein de I'un des pouvoirs publics ttuteonnels. Or, 'application
des régles de droit commun régissant les associatsopeut aboutir a :

— la dissolutionjudiciaire d’'une association, en cas de nullité de son
objet. Larticle 3 de la loi du 9 juillet 1901 dispose que teute association
fondée sur une cause ou en vue d’'un objet illicitatraire aux lois, aux bonnes
maeeurs, ou qui aurait pour but de porter atteintéraégrité du territoire national
et a la forme républicaine du gouvernement, ederetl de nul effet. Dans cette
hypothése, saisi partaut intéressé& ou par le ministére public, le tribunal de
grande instance peut prononcer la dissolution dssdciation, ordonner la
fermeture des locaux et interdir¢oxte réunion» de ses membres (article 7 de la
loi de 1901) ;

—la dissolution administrative d’'une association, en application de la
Iégislation sur les groupes de combat et les miliegrivées L'article L. 212-1
du code de la sécurité intérieure, qui reprenddigsositions de I'ancienne loi du
10 janvier 1936 sur les groupes de combats etesilicivées, permet au président
de la République, par décret en conseil des misistde dissoudre certaines
associations, en raison de leur activité, de legamisation ou de leur biit.

Il est certes peu probable que ces deux catégigidsspositions soient un
jour invoquées a I'encontre d’'un groupe parlemeetai encore qu'il ne faille
jamais exclure leur possible instrumentalisationdés fins politiques. La
jurisprudence judiciaire est, de surcroit, partéréiment libérale en la matiere et
répugne a conclure a lillicéité de I'objet d’'unssaciation. Le recours a la
dissolution administrative est lui-méme encore pixseptionnef?.

(1) Il s’agit des associations :
« 1° Qui provoquent a des manifestations arméesldamns ;
«2° Ou qui présentent, par leur forme et leur orgaion militaires, le caractere de groupes de comba
de milices privées ;
«3° Ou qui ont pour but de porter atteinte & l'imi#gdu territoire national ou d'attenter par lade a la
forme républicaine du Gouvernement ;
«4° Ou dont l'activité tend a faire échec aux mesucencernant le rétablissement de la Iégalité
républicaine ;
«5° Ou qui ont pour but soit de rassembler des iddis ayant fait I'objet de condamnation du chef de
collaboration avec I'ennemi, soit d’exalter cettdlaboration ;
«6° Ou qui, soit provoquent a la discrimination,adhlaine ou a la violence envers une personne ou un
groupe de personnes a raison de leur origine oewteappartenance ou de leur non-appartenance a une
ethnie, une nation, une race ou une religion déteyen soit propagent des idées ou théories teraant
justifier ou encourager cette discrimination, céée ou cette violence ;
«7° Ou qui se livrent, sur le territoire frangais awartir de ce territoire, & des agissements endeu
provoquer des actes de terrorisme en France @trariger»

(2) C'est, par exemple, sur le fondement de laslagion sur les groupes de combat et les milicégéps qu'a
été dissous, le 6 aolt 2002, le groupement « Unilécale », auquel appartenait un individu ayamtte



Malgré tout, pour théorique qu’elle soit, la misa eeuvre de ces
dispositions relatives a la dissolution des assiocis pourrait bloquer, ou au
moins entraver, le fonctionnement d’un groupe palataire.

En conséquence, il y a lieu de considérer lgugrincipe constitutionnel
de séparation des pouvoirs, reconnu a l'article 1@e la Déclaration des droits
de I'homme et du citoyen, s’oppose a toute applidah, aux associations
créées sur le fondement du nouvel article 20 du Riegnent de I'Assemblée
nationale, des articles 3 et 7 de la loi du®1juillet 1901 relative au contrat
d’association et de l'article L. 212-1 du code dealsécurité intérieure, afin
d’éviter toute immixtion de I'autorité judiciaire o u du pouvoir exécutif dans
le fonctionnement d’'une assemblée parlementairdutrement dit, en raison de
la séparation des pouvoirs, il ne saurait y aveididsolution de telles associations
que volontaire ou statutaif®, mais ni dissolution judiciaire, ni dissolution
administrative.

d'assassiner le président de la République le 1li#lefu2002. Il en va de méme de la dissolution,
le 26 juillet 2006, du groupement dénommé « TribwKqui encourageait la discrimination, la hainela
violence au nom de considérations ethniques.

(1) Par exemple I'arrivée du terme de la législatusi I'association a été créée pour une duréerdétee
(voir supra B, 3).






DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi 10 septembre 2014Cd@mission
examine, sur le rapport de M. Bernard Roman, lappsition de résolution
tendant a modifier le Reglement de I'Assembléeonaleé afin de doter les
groupes parlementaires d’'un statut d’'associationgspntée par MM. Claude
Bartolone, Bernard Roman, Mme Marie-Francoise Céengg MM. Philippe
Briand, Bruno Le Roux, Christian Jacob, Philippegiér, Francois de Rugy,
Roger-Gérard Schwartzenberg et André Chassaign2180).

M. le président Jean-Jacques UrvoasAvant de laisser la parole a notre
rapporteur, je précise que la proposition de régoiusera examinée en séance
publique mercredi prochain.

M. Bernard Roman, rapporteur. Il y a quelques mois, la presse s’est fait
I'écho de plusieurs mouvements financiers apparemmiscutables concernant
certains groupes parlementaires, a la fois au SénatI'’Assemblée nationale.
Quel que soit leur degré d'exactitude, les faitspoatés par la presse posent la
question de la transparence des finances des gropgméementaires et, plus
largement, de leur statut juridique.

La Constitution en dit peu sur le fonctionnemend deoupes politiques,
laissant, en son article 51-1, au Réglement de ughagsemblée le soin d'y
pourvoir. Or, aujourd’hui, le statut que celui-anéére a nos groupes politiques
est tres largement informel. Certes, le RéglementAdsemblée nationale précise
les conditions de leur formation : un nombre miricke membres, fixé & quinze
députés, et le dépbt d'une déclaration politiqueres de la présidence de
I’Assemblée. Depuis la révision constitutionnelie 283 juillet 2008, les groupes
peuvent se déclarer d'opposition, ce qui leur aenféertaines prérogatives
spécifigues. Mais, en dehors de ces deux élémenBgglement est muet sur le
statut juridigue des groupes. Ceux-ci apparaissges lors comme des
groupements informels, dépourvus de personnalitéala®oet ainsi entierement
libres de déterminer leur organisation internesetd regles de fonctionnement.

Cette absence de cadre juridique précis ne pospaaitde difficultés
particuliéres si les groupes occupaient une plaggeste dans le fonctionnement
du Parlement. Elle devient, en revanche, d’authrgt problématique qu'ils jouent
un role croissant dans le travail parlementairesettout, qu’ils emploient des
collaborateurs et regoivent des fonds publics. ajpelle en effet que, chaque
année, I'’Assemblée nationale leur alloue, pourdifacileur fonctionnement, une
dotation financiére dont le montant dépend de leffectifs.

La somme, d’environ 10 millions d’euros par an@alt se décompose en
60 000 a 70 000 euros pour chacun des quatre ggdapemoins importants de



'Assemblée nationale, un peu plus de 4 milliongudds pour le groupe

majoritaire et un peu plus de 3 millions pour leugre UMP, le premier groupe
d’'opposition. Cette répartition résulte d’'une prdmmnelle inversée, instaurée au
cours de la précédente législature, et qui donne @gé « valeur » a un élu de
I'opposition qu’a un député de la majorité — il piait de le rappeler.

Dans ces conditions, il est apparu normal que, cetout bénéficiaire de
deniers publics, les groupes parlementaires sdemis de rendre compte de
'usage qu'ils en font. Tel est I'objet de la réfur dont nous débattons ce matin.

Cette proposition de résolution doit beaucoupraglilsion donnée a la fin
du premier semestre par le Président de notre AdéemM. Claude Bartolone,
qui a installé un groupe de travail réunissant thess questeurs et tous les
présidents de groupe. C'est I'ensemble de ces peesoqui ont signé le texte
soumis a notre examen. Le fait est assez rare§imisignalé.

Cette réflexion commune sur le statut des groupeementaires a abouti
le 23 juillet dernier & une décision du Bureau deenAssemblée, selon laquelle
les groupes devront désormais étre « constituésfeome d’association, présidée
par le président du groupe et composée des merdbrgsoupe et apparentés ».
La proposition de résolution prévoit d'inscrireteatlisposition dans le Réglement,
en son article 20.

Cette modification réglementaire s’inscrit dansddre de I'article 51-1 de
la Constitution qui, depuis 2008, dispose que re¢gement de chaque assemblée
détermine les droits des groupes parlementairestiaods en son sein ». La
résolution donnera aux groupes un statut juridagleefois clair et souple.

Il sera clair, en effet, puisque I'on sortira desltuation actuelle ou les
groupes n'ont pas de forme juridique précise. Ainl seront conduits a
formaliser davantage leurs modalités de gouvernahak gestion au quotidien,
ce qui contribuera a clarifier les responsabildéschacun. La situation juridique
des collaborateurs employés par les groupes Samdra également sécurisée.

Il s’agit aussi d’'un statut souple, car la formsaasative est sans doute la
plus favorable a la liberté d'organisation et dactionnement, dont les groupes
doivent continuer de bénéficier. La modification Reglement ne pose que deux
limites a cette liberté, qui vont dans le sens aesimplicité : d’'une part, le
président de I'association sera nécessairementédgident du groupe ; d'autre
part, tous les députés membres du groupe, y comigss apparentés,

appartiendront obligatoirement a I'association.

Je précise que cette modification réglementairara’@as de conséquence
sur certains groupes qui se sont d'ores et déjstita@s en association : le groupe
socialiste depuis 1988, mais aussi les écologdegmiis le début de I'actuelle
Iégislature. Quant au groupe UMP, comme je l'indiglans mon rapport, il s'est
engagé a se constituer dés Teottobre en association et a désigner un trésorier.
On observe donc une concordance entre les difgeatipes sur ce point.



Ce nouveau statut associatif permettra de soumietsregroupes a des
obligations nouvelles, également décidées par led&ude notre Assemblée le
23 juillet dernier, mais qui n'ont pas vocationtege@nscrites dans le Réglement.

Premiére obligation : le respect des finalitésifiastt le versement des
dotations financiéres par I'Assemblée nationales Gtations, rappelle la
décision du Bureau, « sont exclusivement destiné@sdépenses nécessaires » a
I'activité des groupes, ainsi qu’a la rémunératierieurs collaborateurs.

Deuxieme obligation: les groupes devront tenir desnptes. Plus
précisément, ils devront, chaque année, établibilam et un compte de résultat
qui devront étre soumis a un commissaire aux canpte

Troisieme et derniére obligation : les comptes glesipes seront publiés
sur le site de I'Assemblée nationale, avec les aappdes commissaires aux
comptes. Il s'agit Ia d’'une nouvelle mesure despamnence.

Je signale enfin que le Sénat s’est lui aussi dmémment de nouvelles
regles relatives aux finances des groupes parlainest Elles présentent au
moins deux différences avec celles prévues a I'bsée nationale. Sur la forme,
tout d’'abord, les mesures décidées par le BureaBémhat ne donnent pas lieu a
une modification de son Réglement, alors que neusssouhaité formaliser le
dispositif en I'inscrivant dans le nbtre, a la ligbie consacrée au fonctionnement
de I'’Assemblée. Sur le fond, ensuite, les compéssgiioupes du Sénat demeurent
confidentiels : ils seront transmis au PrésidentS#nat et aux questeurs, et
consultables par les seuls présidents de groupes glue, je le répéte, nous
publierons les comptes chaque année sur le slitAstemblée.

Au total, mes chers collegues, c'est une réformetiqudierement
consensuelle de notre Réglement que je vous irvisdopter ce matin. Elle
renforcera la confiance que nos collegues commecoositoyens accordent aux
groupes parlementaires, organes absolument indiapkrs au fonctionnement de
notre démocratie.

M. Guy Geoffroy. Monsieur le rapporteur, il me semble qu’'une erreur
malencontreuse s’est glissée dans les chiffresvque avez cités : il fallait sans
doute entendre non pas 60 000 a 70 000 euros,68a@i800 a 700 000, pour les
autres groupes que le groupe majoritaire et le jgregnoupe d’opposition.

Un détail, ensuite — du moins je I'espére. Le pi&s du groupe, nous
dites-vous, sera le président de [I'association; dantrainte est bien
compréhensible, mais ne faudrait-il pas inversefotenulation ? C’est plutét le
président de I'association qui doit étre le présidii groupe. L'association est la
formule juridique qui permet de résoudre les pnolgle qui nous ont été exposés ;
mais le plus important, c’est le groupe. Les dépétisent le président du groupe
qui, de factg se doit d’étre le président de I'association.



M. Jean-Frédéric PoissonLe groupe UMP soutiendra cette proposition
de résolution, non seulement parce qu’elle estgoési par le président de notre
groupe et par le questeur issu de nos rangs, ma&son de son contenu méme.
Le texte doit prendre place dans notre Réglemergoenchapitre V, articles 19
a 23, consacrés a la vie des groupes parlementaires

S’agissant du président de groupe et du présidefiassociation, je note
tout d’abord que la proposition de résolution addpen la formulation voulue par
notre collegue Geoffroy. Cette précision constita@port principal du texte,
abstraction faite d’'une modification rédactionneléieconséquence.

La modification du Réglement ici proposée suffit satisfaire aux
exigences de lisibilité, de visibilité et de contpasion par nos concitoyens de ce
qui se passe a I'’Assemblée nationale. En ce s#esc@court a la formation
civique de tous. Elle satisfait aussi le besoinckdeté par la référence au statut
associatif.

Le texte est trés équilibré : il contraint les gres a faire présider par leur
président I'association qu'ils constituent, toutleaor laissant le soin de rédiger
comme ils I'entendent les statuts de cette assogidt ouvre la voie & un contrble
parfaitement défini par la loi de 1901 tout en ny&@at assez de souplesse pour
tenir compte de la taille de chaque groupe, deuftare, de son histoire et des
circonstances politiques.

Voila pourquoi les députés du groupe UMP voteromurp cette
proposition de résolution.

M. Sergio Coronado.Je salue une proposition de résolution qui a &usci
un trés large consensus lors de son élaboratian.€ételogistes se félicitent de
cette étape supplémentaire sur la voie de la temaBpe, apres celles, nombreuses,
gue nous avons franchies depuis 2012.

Ainsi, la loi de 2013 relative a la transparencdadgie publique a rendu
obligatoire la publicité des déclarations d’'intérémposé des contrbles fiscaux
aux nouveaux ministres — disposition tout récemmampliquée —, interdit
d'utiliser l'indemnité représentative de frais deamdat pour financer une
campagne électorale et mieux encadré les dons atis politiques. Dans cette
démarche, I’Assemblée a aussi joué un role motetunsaurant la transparence
de la réserve parlementaire, la publicité de séssvet en créant un registre des
représentants d'intéréts présents dans ses murs.

Mais il ne faut pas nous arréter a cette nouvelipeé Le fonctionnement
des groupes engage aussi le statut des salariéprémecupe plusieurs d’entre
nous, notamment le respect des obligations indyd@s les seuils sociaux,
fussent-ils en débat — en la matiere, cette mawmbns’élabore la loi a pu
s’affranchir de certaines régles. Il y va aussilaeolitique de formation des
salariés, de la représentation des personnelgude libertés syndicales. Jinvite



donc le questeur Roman — mais je sais qu'il erindehtion — a poursuivre sur
cette voie.

Les députés écologistes voteront ce texte doapgsouvent I'esprit.

M. Pascal Popelin.Je me réjouis moi aussi du dépét de cette proposit
de résolution, qui s'inscrit dans limportant moment, progressif, mais
implacable, de clarification des regles, de maa#iti;m du fonctionnement de notre
démocratie et d’'élaboration des moyens de luttdredtmus les manquements
possibles des acteurs de notre vie publique. S&gionado vient de rappeler
I'ceuvre considérable accomplie en ce sens au deuis présente Iégislature.

Je me réjouis également du caractere manifesternasensuel d'un texte
porté par le Président de I’Assemblée nationale,ses trois questeurs et par
'ensemble de ses présidents de groupe. Il traheleeusement avec la loi du
11 octobre 2013 relative a la transparence de dapublique, sur le vote de
laquelle majorité et opposition ne s’étaient pasoteées. Je veux redire ici ma
fierté d’avoir voté ce texte auquel nous a malhesgeent ramenés I'actualité
récente : il fait aujourd’hui la preuve de son eHfité et de son utilité, flt-ce au
prix de moments difficiles — pour nous tous, et paglement pour les quelques-
uns qui ont eu ou auront a rendre des comptesvdl & mes yeux de la crédibilité
future de notre démocratie.

Je me réjouis enfin que cette proposition de résolsimple, tendant a
modifier I'article 20 du Réglement de notre Assedebpour rendre obligatoire la
forme associative des groupes politiques, s'inspiles modalités de
fonctionnement que les groupes socialistes sudsesappliquent depuis plus de
vingt ans, c’est-a-dire depuis que les reglesivelstau financement des partis et
groupements politiques ont commencé d'étre édict€este forme associative
présente les garanties que l'on est en droit didtes dans une démocratie
moderne, d'une structure dont l'objet est spécdiqeertes, mais qui n’en
bénéficie pas moins de dotations publiques. Laopealité morale est une forme
juridique tout a fait adaptée aux circonstancdge: @ée d’utiles obligations de
fonctionnement démocratique, avec I'élection despaoasables, et de controle
interne —avec la présentation et I'approbation desnptes en assemblée
générale — et externe, grace a leur certificatammup commissaire aux comptes.

Le groupe SRC soutiendra donc bien évidemment getiposition de
résolution.

M. Jacques Bompard. Je suis le non-inscrit de la Commission, et
peut-étre méme le seul vrai non-inscrit de I'Asskmlmationale. Le fait que, a ce
titre, je ne bénéficie pas de financements de BAddée ne m’'empéche pas
d'agir. Mais, dans cette proposition de résoluties,non-inscrits sont de nouveau
oubliés, et le principe d’égalité, dont j'entendsler sans cesse et hors de propos,
de nouveau battu en breche. Cela invite a réfléahipoids des partis politiques,
aujourd’hui tel gu'il obére la démocratie. Ce sewnt que j'éprouve, moi qui fais
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de la politique de maniére professionnelle depnisartain temps, semble partagé
par la population, ce qui devrait vous alerterlorsain sondage récent, ce sont
87 % des Francais qui ne font plus confiance autisppolitiques. Or toutes les
réformes que nous faisons ici ont pour objectitdraitre le pouvoir des partis et
de réduire la probabilité qu'arrivent ici des améstes comme moi, libres de
rapporter ce qu'ils entendent(Exclamations de plusieurs commissairétoyez
comme I'on veut empécher un petit élu tout a faitaritaire de s’exprimer ! Il est
visiblement beaucoup plus difficile d’étre élu lpug I'on n’est pas porté par un
grand parti.

Je me joindrai néanmoins au concert de louangesugate le texte et le
voterai avec plaisir. Mais j'appelle I'attention dees collégues — de maniére tout
a fait gratuite — sur les handicaps dont souffreendémocratie et que nous
ceuvrons a aggraver au lieu de développer la détimdisecte, sans laquelle la
démocratie elle-méme n’est rien.

Mme Isabelle Attard. Je m’associe aux propos de mon collegue Sergio
Coronado : nous, députés du groupe écologiste,esons fermement cette
proposition de résolution. Nous étions d'ailleuns peu en avance sur elle.
Lorsque des groupes parlementaires pergoiventidsdmblée des sommes aussi
élevées, il est grand temps de clarifier leur stafliest ce que les Francais
attendent de nous. Vous l'avez dit, monsieur lgoagur, les groupes étaient
jusqu'a présent dépourvus de responsabilité moatbes qu’ils sont employeurs
et doivent a ce titre donner I'exemple.

Sergio Coronado I'a également rappelé, nous aveéjs lteaucoup fait,
depuis le début de la Iégislature, pour encouréameransparence et le controle
— transparence de la réserve parlementaire, centffdcaux, certes lacunaires
mais en progression. La réserve parlementaire, ifgiéc francaise, devrait
toutefois étre le prochain chantier de notre Corsimig car, si son utilisation est
plus transparente depuis peu, c'est & une assotigtion le doit : I'’Association
pour une démocratie directe, qui s'est battue tapis durant, uniguement pour
obtenir des documents. Je vous invite a consulterdgistres établis par cette
association, qui montrent la maniére douteuse dombbre de nos collegues
utilisent ces fonds de [I'Etat: absence de motifsidgets non détaillés,
financements qui ne correspondent pas a I'objettifil. 1l est de notre devoir de
combler cette immense lacune.

Bravo, donc, pour cette proposition de résolutidont j'espere qu’elle
redonnera a nos concitoyens confiance en la paditigmais il faut aussi espérer
que, a la fin de cette législature, nous aurong\atlde clarifier I'emploi de la
réserve parlementaire.

Mme Nathalie Kosciusko-Morizet. Je m'associe a cette belle unanimité,
mais je me demande simplement, par curiosité, staéut de parti politique,
soumis a des regles plutdt plus strictes que ckhssociation, a été envisagé et,
dans l'affirmative, pourquoi il a été écarté.



M. Jean-Luc Warsmann. Je soutiens moi aussi la proposition de
résolution. Je voudrais cependant poser deux guesti

Premierement, notre rapporteur a-t-il bien pristdsules précautions
nécessaires du point de vue fiscal ? Si tel n'astl@ cas, je serais rassuré par une
position écrite de Bercy écartant explicitement associations du champ de la
TVA ou de I'impdt sur les sociétés. Je ne voudpas que, dans quelques mois,
I'on accuse les groupes politiqgues de ne pas payes impots !

Deuxiemement, dés lors que les comptes serontgsyibli nous faudra
résoudre la question des réserves. Nous dispostresur d'un crédit
collaborateurs qui revient a I'Assemblée natiorshieous ne I'utilisons pas, ce qui
semble légitime. Il faudrait éviter un systeme @8 groupes parlementaires
dépenseraient toute leur dotation d'un seul coupdérembre. La possibilité
d'accumuler des réserves, dans certaines limitasaitpconforme a lintérét
général : il s'agirait d'une provision pour le oa$ une prochaine élection serait
moins favorable. J'avais ainsi imaginé un systeraasdlequel le résultat de
chaque année serait pour moitié affecté a la d¢atisii d’'une provision ne
dépassant pas deux ans de masse salariale, empdiér restitué a I’Assemblée.
Quoi gqu'il en soit, si nous ne traitons pas ce [@oie, on ne tardera pas a voir
surgir une polémique sur la présence de millioreuis sur les comptes de
certains groupes parlementaires.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec. Monsieur le rapporteur, le statut
d’'association nous place dans le cadre de la |a9@é, qui impliqgue un processus
juridiqgue spécifique. Le Bureau de I'Assemblée — @ms questeurs —
examineront-ils la conformité des statuts, libretn&tablis par les membres du
groupe, aux obligations réglementaires qui contionie de s'imposer aux
groupes ?

Est-ce bien le statut d’association simple défimi [a loi de 1901 qu'il
s’agit d'étendre au groupe ou bien, compte tend’idgortance des sommes
recues, celui des associations reconnues d'utpit@lique, dont les regles
organisationnelles et décisionnelles sont Iégerédiéfdrentes ?

En somme, comment le Bureau — ou la questure +&erd-t-il la forme
juridique de I'association et son mode de fonctemant, sachant que, comme
nous ne saurions l'ignorer a la commission des,Lmie association constituée
implique d'autres regles de droit, obligations eévairs qu'un groupe
parlementaire ?

M. René Dosiérell serait bon que le rapport propose une syntkasee
gue sont les groupes politiques a I’Assemblée nalé Les constitutionnalistes
parlent des commissions, du Bureau, etc., maisipaéle des groupes, lequel est
pourtant fondamental. Au temps de Jaures, au diib¢X° siécle, les groupes
politiques n’existaient pas et les parlementaired’étaient qu’a titre individuel,
nouant quelques liens d'amitié tout au plus. Maas fil de [Ihistoire



parlementaire, le groupe politique est devenu uéméht constitutif de

I'’Assemblée et, en tant que tel, étroitement agsacson fonctionnement. A ce
titre, les groupes politiques bénéficient de I'aatmie et de la protection de
I'Assemblée, d’autant qu'ils ont été intégrés alLta fondamentale lors de la
derniéere révision constitutionnelle : il s’agit fand d’'un organe de I’Assemblée,
méme s'il n'est pas soumis a la méme hiérarchie lgaeautres. Dés lors, si
chacun voit l'intérét qu'il peut y avoir a les dotde la forme associative, ils
constitueront des associations particuliéres etdégacontrdle externe.

S’agissant de la transparence, on aurait pu, etastaller plus loin, sans
d'ailleurs formaliser nécessairement les mesuras da texte. Tout en continuant
de gérer ses fonds de maniere autonome, le graupeajt ainsi résumer I'emploi
des crédits alloués : salaires, prestations extérse etc. Cette synthése serait
utilement annexée au rapport des questeurs sgotaptes de I'’Assemblée, déja
intégralement mis en ligne sur notre site, avecclmamentaires des questeurs,
depuis deux ans et qui contient des informationsesfinancement des groupes et
ses regles. Cela permettrait de concilier transaret autonomie des groupes.

M. le président Jean-Jacques UrvoasA propos d’histoire parlementaire,
en 1924, le président de la Chambre des députés quiesteurs avaient demandé
gue soit annulée la publication dournal officielde la création d’une association
constituée de députés appelée «groupe de la Chadds députés ». On
n'imaginait pas a I'’époque que le statut défini [@atoi de 1901 puisse servir a
organiser la vie d’'un groupe politique.

M. Daniel Gibbes. Je soutiens moi aussi le texte. Je m’interroge
simplement sur [l'apparente contradiction entre tichr 19, alinéal, du
Reglement, aux termes duquel les apparentés nepasntomptabilisés dans la
composition du groupe, et son alinéa 7, selon leilgieomptent pour le calcul
des siéges accordés aux groupes. Et pourquoi leareapés ne sont-ils pas
comptabilisés parmi les membres du groupe, sstdbien le cas ?

M. Lionel Tardy. Je ne romprai pas la belle unanimité que susete ¢
texte, auquel je suis trés favorable.

Il n'est jamais trop tard pour améliorer le fonotiement de la vie
politique. Le fait de donner aux groupes parlemeggde statut d’association ne
changera pas grand-chose en lui-méme : ce sont@eequences qui sont
intéressantes, en particulier la certification demptes par un commissaire aux
comptes et la collégialité de la direction, aveaidenination d’un trésorier ; tout
cela aurait été bien utile pour éviter certaingtéogue nous avons connus dans le
passé.

Surtout, cette modification du Reglement va de ps&c une nécessaire
transparence. La publication des comptes des gsosyele site de I’Assemblée,
sans doute sous forme de synthése, est donc indage. En ce sens, la décision
du Bureau, prise dés le 23 juillet dernier, estipalierement bienvenue.



Les groupes parlementaires ont leur spécificitdeet indépendance du
fait de la séparation des pouvoirs. Ces améliaratieviennent a leur imposer des
obligations comparables, toutes proportions gardée=lles qui incombent aux
partis et groupements politiques.

Il est bon que I'Assemblée progresse sur ces aqumesstimais il reste
beaucoup a faire s’agissant des partis politiqueseas de la loi de 1988. Je viens
donc de déposer une proposition de loi tendant rdoneer la transparence
financiere des partis. Comme dans la présente oatiin du Réglement, j'y ai
considéré que la publication sommaire des compéisessentielle. On pourrait y
insérer les dons et préts consentis a d'autressppdlitiques. Je propose
également de doubler la certification des comptes dontrle de gestion par la
Cour des comptes, comme pour les associationsnfagapel a la générosité
publique.

Je ne doute pas que nous reviendrons prochainesuerttes questions,
insuffisamment traitées dans les précédentesuoikgransparence. En attendant,
il est salutaire, je le répéte, que nous prograssie notre coté sur ces sujets.

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. Pour ma part, si je salue évidemment
I'évolution ici proposée, elle ne me satisfait patiérement.

On lit dans I'exposé des motifs qu'« une réformetqod sur le statut des
groupes apparait aujourd’hui indispensable poumde de I'Assemblée »
— n'est-ce pas plutét pour I'image de la classetipoe dans son ensemble ? —
« mais également pour sécuriser la situation ddabomateurs », alors que ce
n'est pas seulement de cela qu'il s’agit. Le stdtassociation apportera rigueur et
rectitude a 'emploi des fonds, dont on rappellégjgont publics.

Le Président de I’Assemblée nationale, que jasisdiune demande de
création d’'une mission d'information sur tous légxffinanciers dans la vie
politique, n’a pas souhaité donner suite, compte e I'inscription a 'ordre du
jour de la présente proposition de résolution. tfas regrettable. La décision du
Bureau du 23 juillet, me précise le Président, elippe principe selon laquelle les
dotations attribuées au groupe doivent étre exauseént destinées a leur activité
et & la rémunération de leurs collaborateurs. tl fallu le rappeler dans la
proposition de résolution. Le code général desecbllités territoriales prévoit
une nomenclature des dépenses des groupes pdlitigiiant donné les dérives
gue nous avons connues, s'agissant notamment t& préurait été bon que, a
notre tour, nous définissions les dépenses quespégwvnsentir les groupes.

On a souvent opposé a ma demande de transparengeint@pe
d’autonomie. Qu’entend-on exactement par la, mondie rapporteur ? Jusqu’a
quel point ce principe nous permet-il de faire weu p'importe quoi dans le
systeme parlementaire actuel ?

M. Guillaume Larrivé. Il existait a mon sens trois possibilités : la
création d’'un parti politique, celle d’une assdciatrelevant de la loi de 1901,



celle d’un groupement politique au sens de I'atitlde la Constitution. Pourquoi
est-ce la deuxieme option qui a été retenue etantmisieme ? Cela ne va pas de
soi. Je voterai évidemment la proposition de rdsmiu puisqu'elle fait
'unanimité. Mais, du point de vue technique, newsions pu tenter de définir
dans notre Reéglement ce qu'est un groupement quaditiau sens de la
Constitution, et qui n’est pas exactement rédueiibline association de boulistes.

M. le rapporteur. Je ne boude pas mon plaisir, rare pour un rapgodeu
remercier tous les intervenants de leur soutiezgngpris I'anarchiste non inscrit
de notre Commission !

Nombre des questions qui viennent d'étre souleVégaient également
été au cours des discussions préparatoires aikiaedu Bureau.

Monsieur Geoffroy, je vous donne acte des chifffes vous avez cités.
Voici les chiffres précis, afin d'éviter toute amgbité : 4,410 millions d’'euros
pour le groupe socialiste ; 3,190 millions pougteupe UMP ; entre 600 000 et
700 000 euros pour les quatre groupes les moindreax de I’Assemblée ; soit,
au total, un peu plus de 10 millions par an.

Par ailleurs, la résolution est bien rédigée setine souhait légitime : les
associations seront présidées par les présidegiodpe.

Monsieur Poisson, vous avez souligné a juste tweyme d’autres aprés
vous, I'équilibre auquel nous avons voulu parvesitre les contraintes et la
souplesse du statut associatif.

Monsieur Coronado, vous avez bien fait d’'insisterteus les progrés que
nous avons collectivement accomplis depuis 2012natiere de transparence.
Quant aux questions relatives aux personnels, mo&rnceux des groupes, elles
font partie des pistes sur lesquelles le Bureaécidd de continuer a travailler. La
personnalité morale des groupes politiques peranetr clarifier la situation de
leurs salariés. Je profite de I'occasion pour na&sdes présidents et les secrétaires
généraux de groupes: les services de I'Assembédi®nale continueront de
prendre en charge les taches matérielles de gestiode déclaration des
personnels des groupes.

Monsieur Popelin, je vous remercie d’avoir, voussau souligné les
avancées survenues depuis 2&Antérét des dispositions de la loi de 1901.

Monsieur Bompard, il faut toujours faire attentianx propos que I'on
tient sur le réle des partis. On peut toujours maveur les fondamentaux de la
Constitution, mais I'on ne saurait oublier que,stpron a été élu, méme sans
appartenir a un parti, on peut le devoir au soudietel ou tel parti. Cela vaut pour
tout le monde.

Je ne vous ai pas bien comprise, madame AttardisSant de la réserve
parlementaire, le président de I’Assemblée natomdlle Bureau ont décidé de



deux mesures quasi révolutionnaires dans cetteomaipremieérement, I'égalité
de traitement de tous les députés au regard deédarve parlementaire ;
deuxiéemement, la publication sur le site de I'AskkEm de toutes les dépenses
effectives liées aux inscriptions de crédits désti@ la réserve parlementaire.
Nous avons méme modifié la loi organique relativx &is de finances pour
pouvoir les publier en annexe du projet de loi églement ! Nous n'avons donc
pas attendu qu’'une association nous demande dErée méme si la démarche
était utile. Il s’agissait, des 2012, du premiegagement du Bureau, derriere
Claude Bartolone : c’est une belle avancée.

Madame Kosciusko-Morizet, le statut de parti pglie a été envisagé
dans un premier temps, y compris par le présidanioBne, mais tres vite écarté,
car les partis sont des organismes extérieurs gdfomt pas partie des pouvoirs
publics et releévent, notamment en matiére de clnfidancier, de dispositions de
droit commun qui ne permettaient pas de respe&etohomie, garantie par
l'article 4 de la Constitution, des groupes polieg au sein de I'’Assemblée
nationale.

Monsieur Warsmann, nos services ont étudié la muesscale de trés
prés avec Bercy, gu'il s'agisse de la TVA, de l'bhgsur les bénéfices ou de la
contribution économique territoriale. Vous le verdans le rapport. Nous avons
également veillé a bénéficier de I'abattement spélB taxe sur les salaires. C'est
'avantage lorsqu’un texte comporte de nombreuraigjres : les questions fusent
de toutes parts et il faut trouver les réponsestdiexamen en commission.

Nous nous sommes engagés a continuer de travsilletes réserves ;
c'est I'une des pistes de travail complémentairegéeées dans le rapport. La
question n'est pas simple. Certains groupes coesiitdes réserves pour se
prémunir contre les conséquences d'un accidentiquai. C'est ce que fait le
groupe socialiste depuis 1993, date a laquellepéru 70 % de ses membres,
donc des cotisations et par la méme de la masseiasal potentielle de ses
collaborateurs, de sorte qu'il a fallu financer wmportant plan social. Mais
jusgu’ou peut-on décemment aller, et qu’en estrireliquat des groupes qui ont
vocation a ne plus exister au cours de la |égigatuivante ?

Monsieur Le Bouillonnec, monsieur Dosiére, le dtalkes associations loi
de 1901 est-il compatible avec le principe d'autoieo des groupements
politiques garanti par I'article 4 de la Constituti? Car le groupe parlementaire
est bien un groupement politique au sens de ciflearmonsieur Larrivé. En
réalité, comme le dira le rapport, il sera une e@sson loi de 1901 sous réserve
de ce que nous écrivons sur l'autonomie des groaptmpolitiques qui font
fonctionner I'Assemblée nationale. Monsieur Dosiésie comme je l'ai dit, le
Reglement de I'’Assemblée en dit trées peu sur letfonnement des groupes
politiques, il est beaucoup plus disert a propas ptésidents de groupe, chargés
de les représenter. Peut-étre la commission des hourrait-elle proposer
d'étoffer le Réglement pour tenir compte du rél@issant des groupes a
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I’Assemblée nationale, comme on a inscrit leurtexise dans la Constitution lors
de la révision de 2008.

Monsieur Gibbes, l'article 19, premier alinéa, déglement, indique que
les apparentés ne peuvent étre comptabilisés gdasmjuinze membres requis
pour constituer un groupe, alors que l'alinéa 7cige qu’ils sont pris en
considération pour la répartition des places deassdmmissions. Il ne s’agit donc
pas d’'une contradiction, mais d’une précision.

Je remercie M. Tardy de son avis favorable.

Monsieur Morel-A-L'Huissier, nous avons bien recotre demande de
mission d’'information. Je I'ai dit dans mon intration, et cela figure en toutes
lettres dans mon rapport: les dotations doiventlusivement financer le
fonctionnement des groupes et le traitement ddalmhteurs. C'est d’ailleurs
'un des fondements de notre décision collectivenceonant la présente
proposition de résolution. Quant au principe d'aotuie, je le répéte, les groupes
politiques sont des groupements au sens de ladiae la Constitution. Il est
donc hors de question que les questeurs contr@elfavenir les statuts des
groupes constitués en association, sous peine @enpsur leur liberté. Les
seules contraintes que nous leur imposerons, étdfmendra le versement de la
dotation, est la tenue d'un compte de résultalaf@ration d’'un budget voté par
les assemblées générales et la certification ds Bamptes par un commissaire
aux comptes.

Monsieur Dosiére, on peut étre plus républicaimencjue le républicain
gue vous étes: ce n'est pas une synthese des emrdps groupes que nous
publierons sur le site de 'Assemblée, mais letégralité. Cela ne posera aucun
probléeme deés lors que les dépenses ne serviroatfopancer le fonctionnement
des groupes et la rémunération de leurs collahmsat€e dernier poste absorbe
d'ailleurs déja 80 % des dépenses. Les rapportscaesnissaires aux comptes
seront également publiés chaque année sur lessitAstemblée nationale.

Cette étape que nous franchissons ensemble suwidagqui méne a la
transparence est tout a fait notable et devratatpréciée a sa juste valeur.

M. le président Jean-Jacques Urvoas.On peut regretter que nos
collegues du Sénat n’aient toujours pas jugé bosedmettre en conformité avec
la loi d'octobre 2013, qu'ils ont votée, et qui yo# la publication de la réserve
parlementaire. Si d'aventure il leur arrive de lee comptes rendus des débats en
commission des Lois de I'Assemblée nationale, giséchent — dans le respect,
naturellement, du principe de bicaméralisme — qe€ilnous semblerait pas inutile
gue la loi soit appliquée, y compris au Sénat.

M. René Dosiére.Un peu inquiet de cette situation, jai contacté a
plusieurs reprises I'administration du Sénat auetslepuis le mois de juillet. La
réponse qui m’'a été donnée a plusieurs reprisdsy athuit jours encore, est que
Bercy ne sait pas bien comment faire le nécessBieecy sait pourtant bien
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comment I’Assemblée a procédé il y a quelques méisut-étre aurons-nous
guelque chose apreés les élections sénatoriales.

M. le président Jean-Jacques Urvoas.l suffit de demander aux
fonctionnaires de Bercy chargés de la réserve Alesémblée de s'occuper de
celle du Sénat !

La Commission en vient a I'examen de l'article wigle la proposition
de résolution.
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EXAMEN DE L'ARTICLE UNIQUE

Article unique
(art. 20 du Reglement de I'’Assemblée nationale)

Constitution des groupes parlementaires sous formd@fassociation

Cet article tend a modifier l'article 20 du Reglethale I'Assemblée
nationale, relatif au secrétariat administratif desupes parlementaires, afin d'y
ajouter que chaque groupe doit étre constitué faase d’association, présidée
par le Président du groupe et composée des mehbgsupe et apparentés.

*

* *

La Commissioradopte,a I'unanimité, I'article unique de la proposition
de résolutiorsans modification

* *

En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d'adopter la proposition de résolutiortendant a modifier le Réglement de
’Assemblée nationale afin de doter les groupeslgmaentaires d'un statut

d’association, dans le texte figurant dans le doenhannexé au présent rapport.
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TABLEAU COMPARATIF

Dispositions en vigueur

Réglement de I'Assemblée nationalg

Art. 20. —Les groupes constitu¢s
conformément a
peuvent assurer leur service intérieur
un secrétariat administratif dont

Texte de la proposition
de résolution

Proposition de résolution tendant a
modifier le Réglement de I'’Assemblég
nationale, afin de doter les groupes

parlementaires d’un statut
d’association

Article unique

Le début de

«Les groupes cré

reglent eux-mémes le recrutement etdemposée des membres du group

mode de rétribution ;

le statut, lespparentés.
conditions d'installation matérielle deservice

ces secrétariats et les droits d’acces g¢ctlangement)»

circulation de leur personnel dans|le
Palais de I'Assemblée sont fixés pal le
Bureau de I'Assemblée sur propositjon
des questeurs et des présidents
groupes.

Art. 19. —Cf. annexe

des

l'article 20 du
Réglement est ainsi rédigé :

Texte adopté par la Commission

Proposition de résolution tendant a
modifier le Réglement de I'’Assemblée
nationale, afin de doter les groupes
parlementaires d’un statut
d’association

Article unique

(Sans modification)

l'article précédgmonformément a l'article précédent spnt
manstitués sous forme d’associatipn,
Iprésidée par le Président du groupe et

e et
lls peuvent assurer [eur
intérieur... (le reste sans
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Reéglement de I'Assemblée nationale

Art. 19.— 1. Les députés peuvent se grouper par affipisfiiques ; aucun groupe
ne peut comprendre moins de quinze membres, nopreoias députés apparentés dans les
conditions prévues a I'alinéa 7 ci-dessous.

2. Les groupes se constituent en remettant a Ederice une déclaration politique
signée de leurs membres, accompagnée de la listesdmembres et des députés apparentés
et du nom du président du groupe. La déclaration peentionner I'appartenance du groupe
a l'opposition. Ces documents sont publiédawrnal officiel

3. La déclaration d'appartenance d'un groupe aplagition peut également étre
faite ou, au contraire, retirée, & tout moment.teCeéclaration est publiée alournal
officiel ; son retrait y est annoncé.

4. Sont considérés comme groupes minoritaires geinne se sont pas déclarés
d’opposition, a I'exception de celui d’entre ewx gompte I'effectif le plus élevé.

5. Les droits spécifiques reconnus par le préseagldtent aux groupes
d’opposition ainsi qu’aux groupes minoritaires satitibués sur le fondement de la situation
des groupes au début de la Iégislature, puis chagjuée au début de la session ordinaire.

6. Un député ne peut faire partie que d’'un seulggou

7. Les députés qui n'appartiennent & aucun groepeent s'apparenter a un groupe
de leur choix, avec I'agrément du bureau de ceggolls comptent pour le calcul des sieges
accordés aux groupes dans les commissions patildes33 et 37.



