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INTRODUCTION

L’Accord établissant une association entre 'Ungamopéenne et ses Etats
membres d'une part, et les pays du Systéeme d'iatiégr centre-américain ou
SICA (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, HonduNisaragua et Panama)
d'autre part, a été signé le 29 juin 2012 a Teqip@ a l'occasion du
29 sommet des Chefs d’Etat et de gouvernement du SL@& négociations
avaient préalablement abouti a Madrid en mai 2@t8 du 6™ sommet Union

européenne - Amérique latine et Caraibes.

Cet accord s'inscrit dans le cadre du partenanabree en construction
entre I'Union et '’Amérique latine, dont I'origineemonte a la fin des années
1990, avec le premier sommet Union européenne —rigoelatine et Caraibes en
1999 a Rio. Jugeant alors prématurée la négociatiancords d’'association
incluant I'établissant d’une zone de libre-échantjgnion européenne avait
souhaité s’en tenir, en 2003, a des accords degtialpolitique et de coopération
excluant tout volet commercial avec I'’Amérique calg.

C’est aujourd’hui un accord global et ambitieuxua@nt aussi bien les
échanges commerciaux que la coopération et le glialgolitique avec cette
région stratégique qui est aujourd’hui soumis gdfeen de notre Assemblée.

Les pays signataires de l'accord c6té centre-amiérisont les cing
membres de I'ex-Marché Commun Centraméricain (MCCACosta Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador, fpadde traité de Managua en
1960 et transformé en SICA en 1991) auxquels go@st le Panama. Ce dernier
pays n'avait intégré les négociations, commencéescéobre 2007, qu'en mars
2010 aprés son adhésion au systeme d'intégratgpona. De ce fait, ce traité est
le cas le plus abouti a ce jour d'accord favoridantoopération régionale en
Ameérique latine.






I. ACCORD D'ASSOCIATION, FRUIT D’UN DIALOGUE INITIE DES LA FI'N
DES ANNEES 1980 ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET L’AMERIQUE
CENTRALE

A. UAMERIQUE CENTRALE : UNE REGION PACIFIEE SUR LE CHEM IN DE
L'EMERGENCE

1. De la conquéte de la paix civile & la recherche  de la paix sociale

Les accords signés en aolt 1987 (Esquipulas I¥ipgrpays d’Amérique
centrale ont impulsé le processus de paix dane oégion qui était en proie aux
guerres civiles depuis plus de dix ans (plus de morts). Les présidents
signataires avaient tracé le chemin pour étable paix ferme et durable : ces
traités prévoyaient un calendrier de cessez-ledeliorganisation d’élections
libres ; ils appelaient aussi aagcélérer le développement et & établir des saxiété
plus égalitaires et libérées de la misere C'est aussi dans ce cadre que
l'intégration régionale s’est dynamisée avec laemi place progressive du
Systeme d’intégration centraméricain (SICA, 1991).

L’Amérique centrale peut se considérer comme ug®néa part entiére,
mais difficilement comme entité politique unie, hagane et solidaire. Cette zone
se compose de républigues tres différentes : osriiats ont connu une longue
période autoritaire (Guatémala, Salvador), le Cé%ta a vécu une expérience
atypique, moulée dans le modéle social-démocratgpéan depuis le milieu du
XXe siécle, alors que d'autres ont conservé undoriggie révolutionnaire
(Nicaragua). Au Guatémala, les Accords de Paix386 Jont permis le retour de
dizaines de milliers de personnes, principalemestalitochtones, sur leurs terres,
ou sont encore régulierement découverts les chrardies massacres perpétrés
durant la guerr® . Leurs pratiques et traditions économiques sont &wssi
diverses : républiques caféiéres pour certainesat@®uala, Costa Rica, El
Salvador), bananiéres (Honduras) ou encore écondeniire s'agissant du
Panama, I’Amérique centrale est aujourd’hui ouvettecommerce comme aux
investissements, mais peine a combler un défiggréint dans le domaine
industriel, méme si le Costa Rica et le Guatémata, Sur ce point, en avance sur
leurs voisins. La plupart de ces Etats sont p&ws engagés dans un processus
d’ « assainissement bancaire » afin de se mettreoeformité avec les regles
internationales.

La violence et la pauvreté sont aujourd’hui les dexi principaux
obstacles au développement dans la région, qui staentent mutuellement.
Vingt ans aprés la fin des guerres civifés, 'Amérique centrale se trouve

(1) Le conflit guatémaltéque, qui a duré 36 angtél'un des plus violents jamais recensés (plug@z000
victimes et environ 1,25 millions de déplacés figiés).

(2) Processus de paix enclenché en 91-92 au Saletdgui se termine vers 1996 pour le reste des iy
I'isthme.
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toujours confrontée a de nombreux défis : outreiadl travail de mémoire, de
réconciliation nationale (triangle nord), ou méme Bapaisement politique
(Honduras), 'Amérique centrale doit sortir de laadimination et de la violence
quotidienne, anonyme, généralis$ée et trouver les voies d’un développement
juste, inclusif et durable (61 % des Honduriens%d4les Nicaraguayens, 55 %
des Guatémalteques vivent sous le seuil de la puen 2013 selon le PNUD).

La conflictualité dans la région prend actuellen@snouvelles formes. A
celles qui ont historiguement marqué les conflisiaux (la terre, les conditions
d’exploitation du travail, I'accés aux services led) la discrimination raciale
dont sont victimes les communautés indigénes notmhrau Guatémala) sont
venues s’'ajouter de nouvelles composantiascrise du café, les grands projets
d’exploitation miniére et pétrolierengga-proyectdsle combat contre le trafic de
stupéfiants, le crime organisé, l'accroissement nigrations, ou encore les
conditions de vie des populations déplacées penesguerres civiles.

Par ailleurs, si au Costa Rica la démocratie pangix enracinée, les
Etats centraméricains demeurent faibles et sembleoh avoir des difficultés a
contrbler certaines parties de leur territoire gtle cas du Petén au Guatémala, du
Darien au Panama, et des zones urbaines gérédsspgangs dans les pays du
triangle nord), du moins avoir le plus grand makarcer leurs pouvoirs régaliens
(garantir I'ordre public et I'impunité, protéger fpulation). C'est aussi qu'ils
peinent a garantir tant leur propre stabilité tmplie (le dernier coup d’Etat date
de 2009 au Honduras) que des relations harmonieues leurs institutions (les
heurts entre pouvoirs exécutif, parlementaires aorsi la cause de divers « coups
techniques » plus récents).

Si le processus d’Esquipulas a permis a ces E¢atéussir la paix civile,
la paix sociale, elle, n'a jamais été ni rechergbaeles élites, ni revendiquée par
une société dont les couches populaires et leslgams autochtones sont
toujours soigneusement écartées du pouvoir.

2. L’Amérique centrale a aujourd’hui les moyens d’ « émerger »

L’Amérique centrale regorge d’atoutgi’elle n'a pas toujours su ou pu
mettre a son profit - d’abord parce que certairmsEde I'isthme sont mieux dotés
que les autres, mais également parce que lestéwaliconomiques I'emportent
régulierement sur la solidarité régionale, malgrérlise en place d’un marché
commun centraméricain dés 1960.

Région-charniere, I'’Amérique centrale bénéficie aquveau, depuis une
quinzaine d’'années, de la rente géostratégiquelujuievient de droit. Si le

Panama est aujourd’hui le seul pays a profiterctireent de ce «réle de
plateforme » - grace aux revenus du canal (5 %odonterce mondial) -, qui au

(1) Le Honduras est le pays « hors conflit » lesplangereux au monde, avec un taux d’homicides qeo8r
100 000 habitants, soit 11 fois supérieur & la nrmmgemondiale.
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demeurant lui appartient depuis peu (1999), sesingitirent toutefois des
avantages non négligeables des faibles codts ilpggst dans la région. Qui plus
est, le Nicaragua espére accueillir prochainemersiecond canal transisthmique.

L'’Amérique centrale bénéficie du méme dividende déwgraphique
que ses voisins du sud et du nord~orte de 45 millions d’habitants, I'Amérique
centrale est 'une des régions les plus densémanilges des Amériques (aprés
certaines iles des Caraibes) : le Guatémala coaipse 15 millions d’habitants,
soit autant que la Bolivie ou le Chili, mais sur t@mritoire 7 a 10 fois moins
étendu.

La force de cette région réside non seulement dakesdynamisme et la
jeunesse de sa populatiorfau Salvador par exemple, 64% des habitants ont
moins de 30 ans), mais surtout sur son dividendeodéaphique. Avec moins de
naissances chaque année (en Amérique centralemibraamoyen d’enfant par
femme est passé de 5,8 en 1975 & 3 en 20)12a population en age de travailler
augmente par rapport a la population jeune et digea. Bénéficiant d'une
population active de plus en plus importante etnmale jeunes a prendre en
charge, ’Amérique centrale a les clés en main péussir son développement si
elle couple les revenus de sa croissance a ddggpet publiques investissant le
champs de la santé, I'éducation, ou encore la goawee (c’est I'objectif
« affiché » des gouvernements costaricien et pagamé

Contrairement aux idées regues, I'économie centraméaine est
dynamique: en moyenne 3,7 % de croissance en 2013 (augtiventdu PIB
régional de + 52 % entre 2009 et 2013 sur la Zooks, Bélize) et certains pays de
l'isthme possédent un PIB plus important en volumoe les Sud-Américains :
c'est le cas du Guatémala (50 Mds $), du Costa @i@avids de $) et du Panama
(41 Mds de $) qui dépassent de loin les PIB batiyiZ7 Mds de $) et paraguayen
(30 Mds de $). En matiére de développement éconared) social, deux pays se
démarquent, non seulement des autres Centraméricaiis aussi a I'échelle du
continent: en terme de PIB par habitant, le Panahale Costa Rica
(respectivement 11 000 $ et 10 000 $ par an) stigerprés I'Argentine et le
Brésil (11 000-12 000 $) et se placent bien avar@dlombie (8 000 $ par an) et
le Pérou (7 000 $).

Si ce dynamisme économique s'expligue en partie lesr liens
commerciaux étroits que la région a tissés avecEkess-Unis? , celui-ci a
vocation a s’approfondir avec I'application de taod d'association Union
européenne-Ameérique centrale, signé en 2012. Esfimn ne peut comparer
’Amérigue centrale aux grandes puissances éneugeti ou agricoles du
continent américain, ses ressources (forestiériegrates, agricole® , et surtout

humaines), ne sont pas négligeables.

(1) Sources : CEPAL et Banque mondiale.
(2) Signature d'un accord de libre-échange (CAFTR}Pentré en vigueur en 2009.
(3) Pétrole et minerais au Guatémala, mais égaleroafé, banane, chocolat dans le reste de la région
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L’intégration régionale est enfin un des leviers del’émergence
centraméricaine, pour autant que la volonté politige des Etats
'accompagne.Dynamisée dans les années 1990, l'intégratioronéfg pourrait
étre I'outil de développement économique et sdeigdlus efficient en Amérique
centrale. Le Systeme d'intégration centraméric&ICA), lancé en paralléle des
processus de paix, devait répondre a cet objestipemettant a la région de
redistribuer ses richesses et de consolider soacttité économique. C'est un
cadre adéquat, également, pour consolider I'ensmignt et la formation
supérieure des élites et de la main d'ceuvre enrgléhénstrument régional doit
permettre enfin de mettre en commun les ressoyroas faire face aux aléas
climatiques et phytosanitaires (catastrophes nigsrenaladie du café).

Néanmoins, pour que cet outil fonctionne de facon ffeciente et
durable, les Etats de la région doivent faire preue d’'une plus forte volonté
politique (I'isthme est toujours en proie a de nombreux déiféls frontaliers qui,
loin d'étre susceptibles de créer un conflit, emiisl’entente régionale). Une
nouvelle génération au discours plus pragmatiquabke se construire ces
derniéres années : ainsi, le Panama intégre pleinigl®m SICA en 2018 | tandis
que les élites montantes font preuve d'un goltueal@ pour I'union régionale
(comme le démontrent les derniéres présidencesndotgs du Systéme
d’intégration, qui ont travaillé a la clarificatiat au renforcement des institutions
régionales).

B. UN ACCORD GLOBAL QUI A VOCATION A RESSERRER LES LIENS
ECONOMIQUES ET POLITIQUES ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET
CETTE REGION STRATEGIQUE

1. Le présent accord s'inscrit dans le cadre du pa rtenariat stratégique
qui, depuis 1999, lie I'Union européenne et 'Amériq  ue latine

Ce n'est qu'a partir de la fin des années 80 qadiéms entre I'Union
européenne et I'Amérique du Sud ont été véritablempercus comme
stratégiques, au moment de la vague de démociatisglii a touché plusieurs
pays de la région, mais aussi sous la pressiotiedpagne et du Portugal qui ont
rejoint la Communauté européenne en 1986.

Fruit d’'une initiative franco-espagnole, le premier Sommet Union
européenne -Amérique latine de Rio a jeté, en 1999es bases d'un
partenariat stratégique entre les deux régions L'Union européenne et
I’Amérique latine se sont engagées a établir utetioa forte dans les domaines
politique, économique et culturel. Le dialogue secture aujourd’hui autour de
trois piliers : dialogue politique, commerce et pétion.

Dans cette perspectivéa Commission européenne a fixé plusieurs
objectifs a plus ou moins long termetels que :

(1) Notamment ses institutions économiques (SIECA).



— la mise en place d’'un réseau d'accords d'assoniat compris de libre-
échange, avec I'objectif principal d’approfondintégration de la région ;

— I'établissement de dialogues politiques qui smdront I'influence des
deux partenaires sur la scéne internationale ;

—le développement de dialogues sectoriels visagdaire les inégalités
sociales et a promouvoir le développement durable ;

— le renforcement du cadre permettant aux paysolameéricains d'attirer
davantage les investissements européens au prafit dédveloppement
économique ;

— une meilleure adaptation de l'aide et de la coaiEn aux besoins des
pays ;

— I'amélioration de la compréhension mutuelle ayemode I'éducation et
de la culture.

Le Sommet de Madrid de mai 2002 poursuivi I'approfondissement de
relations économiques et de coopération et déciddensifier le dialogue
politique engagé a Rio. C'est aifaidéclaration adoptée a Madrid qui a donné
un mandat politique pour négocier les deux accordde dialogue politique et
de coopération avec la Communauté andine et avecsl@ays d’Amérique
centrale, tandis qu’un accord d’association était conclecae Chili.

Lors du sommet de Vienne de 2006marqué par la participation du
nouveau président Bolivien M. Evo Morales, lesipgrants ont insisté sur :

— le multilatéralisme : soutien au systéme de I'QNU désarmement, a la
gouvernance, a la lutte contre le terrorisme, l@satrafiquants, la criminalité
organiseée, etc.;

—la cohésion sociale : lutte contre I'exclusiortiale par le biais de
politiques sociales efficaces, de crédits accraubéethange d'expériences ;

— la relation bi-régionale : encouragement a larggite des négociations
de l'accord d'association avec le Mercosur, dévyedopent de la libéralisation
commerciale, solution juste et durable au probledee la dette, soutien a
I'intégration régionale, coopération bi-régionateme dans des matiéres comme
'environnement, I'énergie et les migrations; aissement des initiatives dans les
domaines de I'éducation, de la culture, de la seat de la technologie.

C’est a I'occasion de ce Sommet de Vienne que disidé de principe a
été prise en vue de la négociation d'accords d&@ason avec les pays
d’Amérique centrale et ceux de la Communauté andine



2. Le partenariat stratégique, dont le présent acc  ord est issu, S'articule
autour de trois axes: le dialogue politique, le dé veloppement des
échanges économiques et la coopération

Depuis une communication de I'UE en 2009, pronanpartenariat entre
acteurs mondiauxe dialogue politique bi-régional inclut désormaisun agenda
global (droits de 'homme, drogue, climat, énergie, niigres, sciences, société,
etc...). L'UE doit alors faire montre de sa solidiéée a sa crise financiére pour
rappeler la plus-value de son partenariat et damsestissements. Pour donner
davantage de visibilité a cette relatideux outils politiquesont été élaborése
Plan d'action de Madrid, défini au Sommet UE/ALC en mai 2010, donne une
feuille de route de la relation bi-régionale autade six axes (sciences,
technologie, innovation, développement durablengbment climatique, énergie,
biodiversité ; migrations, intégrations régionglegducation; drogue).La
Fondation EU-LAC, inaugurée en novembre 2011, est une plate-fogstnge a
favoriser notamment la participation de la sociéiéle et définir ainsi une
nouvelle dynamique pour les échanges UE/ALC. Potiard que ses membres
s’en emparent, cette Fondation peut devenir un emuNevier de la relation. La
France bénéficie d'un statut de partenaire stratggu’elle a confié a I'Institut
des Amériques (IdA).

En décembre 2010, le Groupe de Rio, qui regroupaitensemble des
pays d’Amérique latine, a été remplacé par la CELAQCommunauté des Etats
d’Amérique latine et des Caraibes), un nouvel loteteur unique et plus inclusif
qui monte en puissance. & Sommet UE-CELAC/7éme Sommet UE-ALC
qui s’est tenu a Santiago (Chili), les 26 et 27 jarer 2013 a porté sur une
alliance pour le développement durableen vue de la promotion des
investissements de qualité sociale et environneatentors de ce sommet, les
dirigeants ont adopté une déclaration politiquergtélargi le plan d’action adopté
lors du Sommet de Madrid de 2010, notamment a kstqan du genrelLe
prochain sommet UE-CELAC aura lieu & Bruxelles led0 et 11 juin 2015

La dimension commerciale de la relation entre Unioreuropéenne et
Amérique latine est également centraleLa croissance soutenue de I’Amérique
latine depuis 2004 (entre 4,2 et 6,2 % par anprapagnée par une montée rapide
des classes moyennes (180 millions de Latino-Aragricétaient considérés en
2009 comme appartenant a la classe moyenne ;rdats250 millions en 2020),
devrait se stabiliser a envirgh % entre 2010 et 2017 méme en prenant en
compte le ralentissement actuel. En tout état dese;ala région possede des
réserves de matiéres premiéres considérables, gldjisse de minerais,
d’hydrocarbures, d’eau (35 % des réserves mongljaties foréts (40 %) ou de
terres cultivables (25 %).

Ses économies souffretbutefois de faiblesses structurellesque ses
dirigeants souhaitent désormais corriger : la égibé des services publics ; une
insuffisante diversification (les matieres premseresprésentent 60 % des
exportations) ; le manque d’infrastructures ; ufiaitéen formation des ressources
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humaines ; l'insuffisance de la recherche / déveopent (inférieure a 1 % du
PIB) ; et les inégalités entre les différentes gaties de population, dont ce
continent détient toujours le record mondial, mé&nelles tendent a se réduire
(recul de la pauvreté passée de 44% de la populati®002 & 30% en 2011).

L'UE est le principal investisseur dans la région(43% du stock
d'investissement direct étranger) et le deuxiéemetepaire commercial de
I’Amérique Latine et des Caraibes, aprés les Biais- Elleveille désormais au
développement de ses échanges commerciaux sur uresd équilibrée avec
I'ALC . Pour ce faire, elle a réformé le systeme de pates généralisées (SPG),
qui accorde un acces préférentiel au marché de #UuEpays n'ayant pas encore
signé d’'accord de libre-échange avec elle (ainsilguSPG+ qui leur accorde les
conditions encore plus favorables).

Deux accords de libre-échange ont été actés lors dsiommet de
Madrid en 2010 avec des sous-ensembles régionalg premier avec six pays
d’Amérique centrale (accord d'association)a été signé en juin 2012 et doit
désormais étre ratifié par les Etats partiés second avec la Colombie et le
Pérou (accord de libre-échange multipartite qui procéeld objectif de parvenir a
un accord avec la Communauté andine des Natiorssstemensemble), également
signé en juin 2012, est entré en vigueurlertars 2013 s’agissant du Pérou, e 1
ao(t de la méme année s’agissant de la Colomiiquditeur devrait rejoindre cet
ALE au terme des négociations commerciales aveE Bd cours). Ces accords
couvrent une large gamme de produits et compreruraiclause suspensive en
matiere de droits de ’homme.

Desnégociations avec le Mercosuafin de parvenir a un accord de libre-
échangeont été relancées en 2010 mais n’'ont pu a ce joubautir (report de
I'échange des offres, difficultés internes du Mera). Si I'UE a d'importants
intéréts offensifs dans cette négociation, dangitesaines tels que la propriété
intellectuelle, les indications géographiques,egchés publics, les services ou
l'investissement, elle cherche aussi a préserverirggréts défensifs, qui sont
essentiellement agricoles (viande bovine, volaibeicre) et qui concernent
particulierement la France.

La coopération est un des volets majeurs du dialoguavec I'’Amérique
latine. L'Union européenne est le premier contributur de l'aide au
développement en Amérique latine son aide (bilatérale, régionale et
thématique) cible la lutte contre la pauvreté etdatien a I'intégration régionale.
Elle repose sur I'Instrument de financement de la coopétion au
développement (ICD) pour les pays d’Amérique latineet Cuba et sur le
Fonds européen de développement (FED) pour les pags la Caraibe

Pour ICD, la réforme qui modifie le périmétre de la compusa
bilatérale exclue désormais certains pays (ArgentBrésil, Chili, Costa Rica,
Mexique, Panama, Venezuela et Uruguay) de ses ibéséfEn effet, la
programmation au titre de I'lCD pour la période 22020 est marquée par la
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mise en ceuvre du principe de différenciationqui a pour but de concentrer les
ressources la ou elles sont le plus nécessailasoét elles peuvent avoir le plus
d'impact, pour faire reculer la pauvreté. Le pmpeide différenciation ne
s’appliguant pas aux programmes régionaux et thgoest de I'lCD, les pays
exclus des programmes bilatéraux demeureront ki ces derniers.

La réforme du Fed devait aussi faire évoluer I'aide allouée aux pdgda
Caraibe, sur le principe de différenciation entdrique, Caraibes et Pacifique
(ACP). Le 2 septembre 2014, M. Andris Piebalgs, migsaire européen au
développement, et des représentants de 21 pays Pd'AGt cosigné les
programmes indicatifs nationaux (PIN) au titre di™f Fed (2014-2020) pour un
montant total de 339 M4.a liste des pays signataires comprend dix Etats de
Caraibes pour un montant de 121,9 M€

La programmation conjointe — qui traduit la nouvelle obligation (traité
de Lisbonne) pour I'UE et ses Etats membres dedoomer leur politiques en
matiére d'action extérieure, notamment de coop@matiu développement — a
d'ores et déja été appliquée a Haiti, suite aursid’autres exercices sont en
cours notamment au Guatémala et au Paraguay.

D’autres instruments, tels que LaIF , facilité d'investissement vise a
encourager les investissements bi-régionaux en ot atine.

3. L'Union européenne et I'’Amérique Centrale : un dialogue politique
initié en 1984

L'UE entretient avec les pays d’Amérique centralee uelation forte
portant notamment sur un dialogue politique, urea coopération et un régime
commercial préférentiel.

Lancé en 1984, le dialogue de San Jof#rme la pierre angulaire des
relations entre 'UE et '’Amérique centrale. Sonjeulif était de trouver des
solutions aux conflits armés par la voie de la owé&gmn. Les deux régions ont
conclu un accord-cadre de coopération en 1993 atcord de dialogue politique
et de coopération signé en 2003.

En juin 2007, des négociations ont été lancéesuende conclure un
accord d’association entre 'UE et 'Amérique cefdr (AC). Cesnégociations
ont pris fin en 2010, lors du sommet UE-ALC a Madml. Les pays participants
étaient le Costa Rica, le Guatémala, le SalvadoNitaragua et le Honduras (le
Panama a rejoint les négociations en tant que medlpart entiere a la fin du
processus).

Le vaste accord conclu porte sur tous les aspedgalations (dialogue
politique, coopération et zone de libre-échangg@eetettra de renforcer les liens
entre les deux parties. |l s'agit guemier accord de région a région conclu par
I'Union européenne Il contribuera aaccélérer l'intégration régionale, a
consolider la démocratie et a améliorer la situatio en matiére de sécurité en
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Amérique centrale. D’autres thématiques sont également abordéed ftadans
sa programmation subrégionale en Amérique centedlies que lechangement
climatique et la gestion des crises

1. CONTENU ET ENJEUX DE L’ACCORD

A. UN ACCORD AU CHAMP TRES VASTE, QUI PROMEUT DE NOUVEAUX
DOMAINES DE COOPERATION

1. Un accord global couvrant des sujets de « nouvel le génération »

L’accord établissant une association entre I'Ureanopéenne (UE) et ses
Etats membres, d’'une part, et 'Amérique central@utre part, constitue le
premier succes enregistré par 'UE dans le cadreedeefforts pour promouvoir
I'intégration régionale. En effet, il s’agit dqaremier accord signé de bloc a bloc
depuis I'adoption de la stratégieGlobal Europe en 2006 Aux termes de cette
stratégie, la politique commerciale commune de iddreuropéenne doit mettre
'accent sur la compétitivité de I'’économie eurapé® et sur des régles de
concurrence équitable sur des marchés ouvertenilient a cette fin de négocier
des accords de libre-échange d’une nouvelle géoBratouvrant non seulement
les sujets commerciaux classiques (libéralisatianfaire et non tarifaire,
libéralisation des services et de linvestissematifense commerciale) mais
également les domaines liés au commerce (dévelamyiedarable, concurrence).

Les accords d'association négociés par I'UE avéddrique et le Chili au
début des années 2000 comprenaient un accordrdeclhange. Toutefois, a la
différence de celui conclu avec I'’Amérique centrale ne couvre pas les volets
inclus dans lesaccords dits de nouvelle génération comme la progié
intellectuelle ou encore le développement durabld.’accord conclu avec le
Pérou et la Colombie qui est d’application provisaiepuis respectivement I& 1
mars et le ¥ ao(it 2013, et que 'Equateur va rejoindre (fin dégociations en
juillet 2014), couvre également les sujets de nibenggnération.

Les objectifs de I'accord sont les suivants :

— développer un partenariat politique privilégigndé sur des valeurs, des
principes et des objectifs communs, en particldieespect et la promotion de la
démocratie et des droits de 'Homme, du développmerderable, de la bonne
gouvernance et de I'Etat de droit, avec I'engagerderpromouvoir et de protéger
ces valeurs et ces principes sur la scéne intenadé, de maniére a contribuer au
renforcement du multilatéralisme ;

— favoriser la coopération birégionale (soit lapé&mtion entre les régions
parties a l'accord) dans tous les domaines d’ibtéognmun, afin de rendre le
développement économique et social plus équitahduse durable dans les deux
régions ;
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— développer et diversifier les relations comméesiairégionales entre
les parties dans le respect des régles de I'Omgamis mondiale du commerce
(OMC) afin de contribuer au renforcement de la sgance économique, a
'amélioration progressive de la qualité de vie sldes deux régions et a une
meilleure intégration des deux régions dans I'éoteanondiale ;

— renforcer et approfondir le processus progregsitégration régionale
dans des domaines d'intérét commun ;

— renforcer les relations de bon voisinage et iacppe de réglement
amiable des différends ;

— maintenir, et de préférence rehausser le nivesundrmes de bonne
gouvernance, des normes environnementales et deesalu travail, par la mise
en ceuvre efficace des conventions internationalegLelles les parties a I'accord
sont parties au moment de I'entrée en vigueur tlaamrd ;

— favoriser lintensification des échanges comnaxi et des
investissements entre les parties, en appliquatraitement spécial et différencié
afin de réduire les asymétries structurelles existatre les deux régions.

2. Les enjeux pour 'Amérique centrale

L'’Amérique centrale obtiendra pour de nombreux produits agricoles
un acces préférentiel et permanent au marché europg, a des conditions
améliorées par rapport a celles accordées de reaeiéporaire dans le cadre du
Systeme de Préférences Généralisées Plus (SPGt)ledopays de la région
bénéficient. L’accés hors droit de douane sera idiaméoour les produits de la
mer et soumis a diminution progressive pour le rhembouteille (3 ans) et
certains produits laitiers (fromages, lait liquide/n nombre restreint de produits
sensibles resteront soumis a un régime de quatasgue le sucre, la banane, la
viande de bceuf, le riz et certains produits agegol(ail frais, mais,
champignons...).

Pour tenir compte des écarts de développement entre payse
calendrier de baisse des douanes est asymétrique

Pour une liste restreinte de produits sensibles, deexportations vers
I’Amérique centrale seront régies dans le cadre dguotas a droits de douane
inchangés:

— jambons crus et lard : 900 tonnes par an aveaugmentation annuelle
de 45 tonnes, droits de douane entre 15 % et 481686 ks pays ;

— lactosérum : 100 tonnes par an avec une augrientanuelle de 10
tonnes, droits de douane de 10 % ;
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— fromages et lait en poudre : droits de douaneeel % et 65 % selon
les pays.

Cet accord envisage aussi la création d’'une uniraniére entre les pays
de la zone, et devrait favoriser son intégratiolitigae. L'intégration régionale
a été favorisée et développée dans le cours méme ldenégociation de
l'accord. En effet, les pays signataires de I'accord cététre-américain sont les
cing membres de I'ex-Marché Commun CentraméricM@CA : Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador, fgpadde traité de Managua en
1960 et transformé en SICA en 1991) auxquels geast le Panama, qui
n'appartenait pas au lancement des négociationSI@A. Ce dernier pays n'a
ainsi intégré les négociations, initiées en oct@@7, qu'en mars 2010 apres que
'Union européenne ait apporté son soutien a sohésidn au systéeme
d’intégration régional. De ce fait, la signature pdnion européenne et ses Etats
membres d'un accord commun avec les 6 pays d’Américentrale a déja
contribué au développement de l'intégration régeea Amérique centrale.

3. Les enjeux pour I'Union européenne et la France

Une évaluation précise de laugmentation des flu¥éclthnges
commerciaux et d'investissement reste difficile ppdaux raisons : d’'une part, un
effet de taille, 'UE ayant un poids économique spimportant que celui des
économies d’Amérique centrale et restant de cerfaihs sensible aux effets de la
libéralisation ; d’autre part, la sous-évaluati@r [es modéles d’équilibre général
des gains attribuables a l'ouverture dans les secteles services et de
l'investissement, notamment du fait d’absence dedes fiables.

Néanmoins, 'Accord aura potentiellement un impact positif surle
produit intérieur brut de I'UE et des pays d’Amérique Centrale a long terme

La Commission européenne estime que l'accord pibuiagoriser une
croissance en volume des échanges commerciaux l8diien et I’Amérique
centrale estimée a 20 %. Les échanges entre legégions pourraient augmenter
de 12 Mds € (en 2013, les échanges extérieursetes bie I'’Amérique centrale se
sont élevés a 80 milliards d’euros, en hausse 5% par rapport a 2012).

Les diminutions tarifaires prévues par l'accord npettront aux
exportateurs européens de produits non agricolésodbmiser 110 millions
d’euros par an en droits de douane. Le secteund®mimobile bénéficierait d'une
baisse de 21 millions d’euros par an en droitsaleade, a partir de I'élimination
totale des droits de douane. Les produits chimigeregaoutchouc et en plastique
devraient faire une économie annuelle de 24 méliaheuros et l'industrie
pharmaceutique économiserait 8 millions d'euros. ndDale domaine
agroalimentaire, I'économie annuelle en droits dmiashes est estimée a 18
millions d’euros, dont 6 millions d'euros pour lexportateurs de vins et
spiritueux.
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La France devrait bénéficier des retombées économigs de I'accord
qui devrait dynamiser I'exportation dans la régé@s produits agricoles (33,4 %
du total des importations en Amérique centrale}, pl@duits industriels (dont les
produits chimiques et pharmaceutiques) avec 27¢du%otal des importations, et
des produits agroalimentaires (dont les vins etitapux) avec 26,2 % des
importations et les équipements mécaniques etigjees avec 18,9 %. Le secteur
des services devrait également bénéficier de cerdc

S’agissant du volet relatif au rayonnement culturelet scientifique
'entrée en vigueur de Il'accord soumis a ratificati devrait favoriser le
développement d’initiatives au service de la praamotle la diversité culturelle :
traductions d’'ceuvres littéraires, mise en valeur patrimoine culturel,
apprentissage des langues, etc. Notre pays, ajifieride la Convention de
'Unesco sur la protection et la promotion de lavedsité des expressions

culturelles, devra ainsi prendre toute sa partcdierétisation de cette ambition.

Il conviendra aussi de veiller a la vigueur du aljple politique et social
prévu par cet accord. Car seul un développemehtsifi@t durable, soucieux de
la réduction des inégalités et de I'amélioratiors dmnditions de vie de la
population est de nature a garantir la stabilitéigoe dont la région a besoin et a
laguelle ses citoyens aspirent.

B. LES TROIS VOLETS DE L’ACCORD : POLITIQUE, COOPERATIO N ET
COMMERCE

1. Le volet politique de I'accord

La partie dialogue politique permettra a I'Uniorr@péenne et ses Etats
membres d'une part, et 'Amérique centrale d'aypat, de donner a leurs
échanges politiques une nouvelle impulsion, ergélsant notamment le dialogue
politique a de nouvelles thématiques telles quelestions environnementales.

L'article 12 prévoit sesbjectifs :

— mettre en place un partenariat politique privéeépasé notamment sur le
respect et la promotion de la démocratie, de |&, miés droits de 'nomme, de
I'Etat de droit, de la bonne gouvernance et du ld@pement durable ;

— défendre des valeurs, des principes et des dbjeotnmuns en ceuvrant
a leur promotion au niveau international, en paligc dans le cadre des Nations
unies; renforcer I'Organisation des Nations uniestant qu'élément central du
systeme multilatéral, de sorte qu’elle puissedrasfficacement les questions dont
I'enjeu est mondial ;

— intensifier le dialogue politique afin de permetun large échange de
vues, de positions et d’informations, aboutissantéaboration d'initiatives
conjointes au niveau international ;



— 19 —

— coopérer dans le domaine de la politique étrangede sécurité, dans le
but de coordonner leurs positions et de prendremiiatives conjointes d’intérét
mutuel au sein des enceintes internationales camiséit

Le dialogue politique entre les parties ouvre la vie a de nouvelles
initiatives dans de nombreux domainesels que l'intégration régionale, I'Etat de
droit, la bonne gouvernance, la démaocratie, legsdde 'homme, la promotion et
la protection des droits et des libertés fondantesitdes populations autochtones
et des individus, tels que reconnus par la déotarates Nations unies sur les
droits des peuples autochtones, I'égalité des &waetcl'égalité entre les hommes
et les femmes, la structure et I'orientation dedapération internationale, les flux
migratoires, la réduction de la pauvreté et la summe sociale, les normes
fondamentales du travail, la protection de I'enmitement et la gestion durable
des ressources naturelles, la sécurité et la isfaliigionales, y compris la lutte
contre linsécurité, la corruption, les stupéfianis criminalité organisée
transnationale, le trafic d’'armes légéres et dét palibre, ainsi que de leurs
munitions, la lutte contre le terrorisme, la préi@met le réglement pacifique des
conflits.

Notons quela coopération politique comporte un important vole
consacré a lasécurité sujet fondamental dans la régiat,a la lutte contre le
terrorisme.

L’Amérigue centrale se préoccupe de la questiofad#issémination des
armes légeres et de petit calibre du fait dergpsrcussions sur la criminalité
Le nombre de meurtres par armes a feu a prograpsfement ces vingt dernieres
années dans la région Amérique latine (Caraibdsses), alors que la tendance
est inverse en Europe et en Afrique.

La plupart des Etats d’Amérique centrale, s’estimactimes des effets
déstabilisants de la dissémination des armes ctioneelles, ont été Bavant-
garde des efforts de régulation du commerce des aga Ceux-ci ont abouti a
I'adoption, le 2 avril 2013, du Traité sur le conmee des armesAtms Trade
Treaty) par 'Assemblée générale des Nations Unies. Q&$trix Nobel de la
Paix, ancien Président diosta Ricg Oscar Arias Sanchez qui avait le premier
appelé au développement d’'un code de conduitenitienal sur les transferts
d'armes. Le Mexique a fait partie des principaux promoteurs du traeté
organisera la premiere Conférence d’'Etats padiesours de I'année 2015.

L’'Union européenne finance depuis 2009 le prograndmeontrole des
armes légéres en Ameérique centrale (CASAC). Larimrion de I'UE vise
notamment a établir le socle d’une structure ehel’stratégie régionales de lutte
contre les trafics illicites d’armes légeres en Aigquée centrale et dans les
Caraibes, en se concentrant en particulier suf Ests du Systéme d'intégration
centre-ameéricain (SICA), organisation sous régeralaquelle 'UE a confié la
mise en ceuvre de ce programme.
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Il est prévugu’en matiére de lutte contre le blanchiment de qaitaux et
autres actifs et lutte contre I'évasion fiscaleaux termes de I'article 196.3 de
l'accord, «chaque partie doit faire tout ce qui est en sonveaupour mettre en
ceuvre et appliquer sur son territoire les normésrimationales de réglementation
et de surveillance du secteur des services fineh@een matiere de lutte contre
le blanchiment de capitaux ou autres actifs, dirlancement du terrorisme, et en
matiere de lutte contre la fraude et I'évasion digs». Cette disposition conforte
'action du Groupe d’action financiere (GAFI) deDICDE en matiere de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financenukenterrorisme. En effet, le
Panama et le Nicaragua figurent sur la liste ditgrise » du GAFI (pays
comportant des lacunes importantes dans leurs cé&lyeslatifs et réglementaires
concernant la lutte contre le blanchiment et larftement du terrorisme mais qui
se sont engagés dans un travail de concertatianl@¥@AF| pour y remédier).

Concernant le Panaman rapport du FMI a également été publié en
février 2014 indiquant que le Panama ne respeefagrhent qu'une seule des 40
recommandations du GAFI dans ce domaine. En mat@&teansparence fiscale et
financiére, les progrés ont été réels, mais insaifis. De ce fait, le Panama est
toujours considérée par 'OCDE comme une juridictioon coopérative.
S’agissant du Nicaragua, des engagements politimutesté pris depuis 2011 pour
améliorer la lutte contre le blanchiment de capiteticontre le financement du
terrorisme. Ces engagements politiques ont étérowéd par une législation cadre
en 2014. Néanmoins, le GAFI a maintenu le Nicaraguiaa liste grise en 2014 et
estime que le traitement des défaillances doitasespivre. Par ailleurs, I'article
196.3 va dans le sens des mesures prises pameeRpaur plus daansparence
fiscale En effet, le Guatemalait partie des juridictions non coopérative etifig
sur la liste francaise des Etats et territoires coopératifs (arrété du 17 janvier
2014).

Le volet politique de I'accord porte également sute financement du
développement Les parties ont ainsi convenu d’appuyer les &ffmternationaux
visant a promouvoir des politiques et des régleatimts axées sur le financement
du développement et sur le renforcement de la catipg, en vue de réaliser les
objectifs de développement adoptés au niveau atiemal, notamment les
objectifs du millénaire pour le développement, iaipge les engagements du
consensus de Monterrey et d’autres enceintes ceanex

Surtout, la création d'urFonds de crédit économique et financier
commun est prévu par I'accord.ll importe de renforcer les efforts pour lutter
contre la pauvreté et soutenir le développement’A@érique centrale, en
particulier de ses régions et de ses populatianplies pauvres.

Il est donc prévu de négocier la création d’'un miéae économique et
financier commun, incluant, entre autres, l'intemien de la Banque européenne
d’investissement (BEI), la facilité d’investisserh@our I’Amérique latine (LAIF)
et une assistance technique dans le cadre du prograle coopération régionale
centraméricaine. Ce mécanisme doit contribuer duti@ contre la pauvreté,



favoriser le développement et la prospérité glotmel’Amérique centrale, et
donner une impulsion a la croissance socioéconaméjla l'instauration d'une
relation équilibrée entre les deux régions. A cditie un groupe de travail bi
régional a été créé. Ce groupe de travail a pourdatad’examiner la création
d’'un tel mécanisme, ainsi que les modalités def@actionnement.

2. Le volet coopération de I'accord

La partie coopération couvre un grand nombre de s@ts et obéit a
une méthodologie dont on peut regretter le peu delarté et de priorités
stratégiques. Les sujets couverts vont de la maise des flux migratoires, a la
mise en place d’'un état de droit, en passant par keoopération culturelle. Ses
objectifs sont les suivants :

— renforcer la paix et la sécurité ;

— contribuer au renforcement des institutions déatapies, a la bonne
gouvernance et a la pleine applicabilité de I'Efatdroit, & I'égalité entre les
hommes et les femmes, a toutes les formes de sonirdination, a la diversité
culturelle, au pluralisme, a la promotion et aypess des droits de 'homme et des
libertés fondamentales, a la transparence et artecipation des citoyens ;

— favoriser la cohésion sociale en luttant corarpduvreté, les inégalités,
I'exclusion sociale et toutes les formes de disitvation, de maniére a améliorer
la qualité de vie des populations d’Amérique ceateda de I'Union européenne ;

— promouvoir la croissance économique en vue deorisar le
développement durable, de réduire les déséquildmas les parties et au sein de
celles-ci et de créer des synergies entre les idgiens ;

— approfondir le processus d’intégration régioraieAmeérique centrale en
renforcant la capacité a exploiter les avantagesudént du présent accord et en
contribuant ainsi au développement économiqueaketipolitique de la région
centraméricaine dans son ensemble ;

— renforcer les capacités de production et de aqestt améliorer la
compétitivité, en ouvrant ainsi de nouvelles pectipes de commerce et
d'investissement & tous les acteurs économiquescetux des deux régions.

L'accord précise que les instruments peuvent incle un large éventail
d’activités bilatérales, horizontales ou régionaleselles que des programmes et
des projets, notamment des projets d’infrastructaiess programmes d’appui
budgétaire, le dialogue sectoriel, des échangdmmpsferts d’équipements, des
études, des analyses d'impact, des statistiquedegtbases de données, des
échanges d’expériences et d’experts, des mesuffesrdation, des campagnes de
communication et de sensibilisation, des séminaite®es publications.



Soulignons cependald coopération en matiére environnementale qui
prévoit des activités d’'assistance technique, derfoation et de renforcement
des capacités dans différents domainesl vise a contribuer a la mise en ceuvre
et au respect du droit international en matiéreclidgngement climatique et de
respect de I'environnement ; il prévoit de promauve commerce de produits
issus de ressources durables, notamment via deéde® d'étiquetage, et a lutter
contre le commerce illégal qui aurait une incidesge I'environnement ; il vise
enfin a faciliter I'instauration d’'un dialogue avkcsociété civile sur I'ensemble
de ces sujets.

Le chapitre « commerce et développement durable »ed'accord est
principalement incitatif et n’est pas directement ontraignant, dans la mesure
ou il n’est ni soumis au mécanisme de réglementitigss prévu au titre X de la
partie IV de l'accord, ni au mécanisme de médiatpmur les mesures non
tarifaires prévu au titre XI. En revanche, il fhitbjet de dispositifs spéciaux de
médiation : I'accord prévoit en effet un mécanisntitutionnel et de suivi (point
de contact national et conseil sur le commerce etéleloppement durable), un
forum de dialogue avec la société civile ainsi qu'dispositif spécial de
concertation des pouvoirs publics, avec la cortaiitupossible d'un groupe
d’experts en cas de différend.

Si l'article 287.2 ne cite que les principaux acdsomultilatéraux en
matiére d’'environnement, c’est bien I'ensemble e accords internationaux qui
est visé par I'accord et que les parties s'engageamispecter dans ce cadre. Les
parties se sont par ailleurs engagées a ne passab# niveau de protection de
leurs Iégislations nationales en matiére d’enviesnent pour accroitre leur
compétitivité en matiére de commerce et d'investisant.

La coopération en matiere de démocratie, droits déhomme et de
développement social, prendra la forme de sessiome dialogue politique
organisées a intervalles réguliers, et alternater@nma Bruxelles et dans une
capitale centraméricaine. Dgsoupes d’experts spécifiques pourront étre mis
en place, notamment dans le domaine des droits deldbmme.

3. Le volet commercial de I'accord

La partie commerce vise a l'instauration d’'une zdadibre-échange ainsi
gu’au développement des relations commercialegibinéles entre les parties
afin de contribuer au renforcement de la croissgécoaomique.

L'accord vise a terme un démantelement tarifairarf@b% des lignes
tarifaires, dont 100% pour les produits industrieks calendrier de diminution des
droits de douane est asymétrique, afin de prendreoenpte les différences de
développement économique des deux régions. Aiesi,l'éntrée en vigueur de
l'accord, I'Amérique centrale prévoit la suppressiotale des droits de douane
pour 48% des lignes tarifaires, représentant 67% edgportations européennes
actuelles vers la région, notamment celle des etnspiritueux (a I'exception du
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rhum, du whisky, de la vodka et de la biére), deslyits laitiers (a I'exception du
lait en poudre et du fromage), des huiles d'oligeslives et de certains fruits
(pommes, cerises, raisins).

Certains secteurs sensibles ne seront pas libérds mais des
contingents tarifaires (avec un accroissement annljea droit nul sont
accordés: pour les exportations européennes vers I'Amérigentrale, cela
concerne les jambons crus, lard et viande de poréese produits laitiers
(lactosérum, fromages, poudre de Igit); pour les exportations vers I'UE, des
quotas existent pour I'ail, 'amidon de maniocntais doux, les champignons, la
viande de beceuf, le sucre, le riz, le rhum en vitdesbananes. La banane est par
ailleurs soumise a un mécanisme de stabilisatiopeunet a I'UE de suspendre,
jusgu’en 2020, les préférences si les importatiégassent les seuils fixés par
'accord. Une période de 3 a 15 ans de diminutiooggessive des droits est
prévue pour un total de 3 149 lignes tarifairepamluits sensibles. Les droits de
douane de 7% des lignes tarifaires seront suppremesne période de cing ans,
35% des lignes tarifaires sur une période de dixeirb,5% des lignes tarifaires
seront exemptées de droits de douane dans unel@élotreize a quinze ans (5%
des exportations). Un total de 4% de lignes tagfa{1% des exportations) restera
soumis a des droits inchangés.

En complément du démanteélement des tarifs douariacgord prévoit
une élimination progressive des obstacles au commerd@artie IV, Titre I,
Chapitre 4), ce qui devrait contribuer a dynamsdystantiellement les échanges.
L’Amérique centrale devrait concentrer ses effats vue d'une plus grande
ouverture de ses marchés sur le secteur autom@dsleconstructeurs européens
peuvent désormais commercialiser des véhiculeslesumarché d’Amérique
centrale pour une durée de 10 ans), une unificagionniveau régional des
procédures d’enregistrement des produits (agroaliames, pharmaceutiques et
chimiques), des améliorations dans le domaine a@emitet phytosanitaire
(régionalisation des maladies animales et des #éypéde transparence des
conditions et des procédures d'importation danslareaine) et la simplification
dans I'étiquetage des produits.

L'accord prévoit par ailleurs I'établissement d’'uénion douaniére
centroaméricaine : un produit exporté vers un @dgs pentroaméricains signataire
de l'accord pourrait étre réexporté vers un aulrgspde la zone sans avoir a
supporter de droit de douane. L'accord prévoit isenen place, dans un délai de
deux ans aprés son entrée en vigueur, d'un mécaniEmremboursement des
droits de douane pour éviter un double paiemenrd tlaoas d’une circulation intra
régionale d'un produit et, dans un délai de trois, #introduction d’'un document
douanier unique pour la région.

(1) i) jambons crus et lard : 900 tonnes par an@uee augmentation annuelle de 45 tonnes, droidodene
entre 15% et 45% selon les pays ; ii) lactosérutf0 tonnes par an avec une augmentation annuellidde
tonnes, droits de douane de 10% ; et iii) fromagfelgit en poudre : droits de douane entre 15% %%6
selon les pays.
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Des garanties particuliéres ont été prévues en mate de protection de
la propriété intellectuelle. L'accord comprend un chapitre dédié a la protectio
de la propriété intellectuelle, industrielle et coerciale, qui permettra aux pays
de I'Union de bénéficier d'une protection accruecas d'infraction. Le niveau de
protection des droits de propriété intellectueliéré VI de la partie 1V) se fonde
sur le standard minimal de I'Accord sur les aspetds droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC) Id®@MC. Il intégre des
stipulations de la Convention sur la diversité dgifjue « CDB » (protection des
ressources génétiques et les savoirs traditiormely sont liés), répondant a la
crainte des pays d’Amérique centrale en matierbrdeetabilité du vivant. Aussi
I'Union a privilégié une approche plus souple es ffaccent sur la coopération et
I'assistance technique (articles 53 a 55) et cgs pasteront libres d'utiliser leurs
semences de ferme issues de variétés protégées.

En matiere d'indications géographiqué&), I'article 243 de l'accord
assure un niveau de protection équivalent a céfinidpar I'ADPIC pour les IG
figurant a 'annexe XVIII de I'accord et celles qgeront ajoutées ultérieurement.
Cette liste comprend 224 1G européennes, dontatR&ises, pour I'essentiel des
vins et spiritueux et des fromages, et 10 |G p@&mérique centrale.

Avant l'accord UE/Amérique centralel'accés des entreprises
européennes aux marchés publicdes pays en question ne disposait d'aucun
cadre juridique, les pays centrameéricains n’étastgarties a I'accord plurilatéral
sur les marchés publics de 'OMC. L'acces aux mésclpublics des pays
d’Amérique centrale demeurait donc aléatoire eatigdment exceptionnel, en
raison de mesures de protection implicites ou eitp. Au Guatemala, malgré la
loi sur les contrats publics qui garantit la nosedimination entre nationaux et
étrangers, I'obligation de s’inscrire dans un regisle « pré-qualifiés » avait pour
effet de compliquer l'accés aux marchés publicsrplas entreprises non
implantées dans le pays. Au Salvador et au Hondlaggéférence nationale est
consacrée pour I'octroi des marchés publics. Awaiigua, la nouvelle loi sur les
contrats de I'administration publique établit quietdt ne pourra pas verser de
fonds nationaux des entreprises détenues a moinSléle par des capitaux
nicaraguayens. Le Costa Rica consacre les cond@pfalité, de libre concurrence
et de réciprocité dans sa législation. Néanmoinsales concede la préférence a
l'industrie nationale en cas d'offre équivalentestt€ préférence est toutefois
également accordée aux pays avec lesquels il & sigraccord de libre-échange
incluant un chapitre sur les marchés publics. lexdesirs de I'électricité et des
hydrocarbures sont exclus des concessions de squiiic.

L'accord comporte un volet marchés publics(partie 1V, titre V),
susceptible d’apporter certains progrés. L'accqpogte des garanties en matiere
de procédure et de transparence (publication desdappel d'offre, conditions
de participation, constitution des dossiers, a@s spécifications techniques,
délais et recours). Les engagements des pays digmeécentrale couvriraient
'acces aux marchés publics de toutes les entd#drales du Guatemala et de la
plupart d’entre elles au Costa Rica, Honduras, fdij@a et Panama. Les
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engagements du Salvador couvrent seulement cedamgrincipaux ministeres.
De maniére générale, les engagements des pays dipmaéentrale sont limités
en ce qui concerne la couverture des entités admuigubfédéral.

L'accord prévoit par ailleurs une libéralisation progressive de
I'établissement et du commerce des servigesainsi qu'une coopération
progressive en matiére de commerce électronique,eio respectant les normes
internationales et frangaises, en particulier etiégreade protection des données
personnelles. Des engagements ont été pris dans steurs des
télécommunications, de la navigation maritime, sewvices de transports, ainsi
que des services environnementaux.

Cet accord contribuera donc a lever les restristianx investissements
directs étrangers, qui sont jusqu'ici I'une desrargs aux échanges avec
’Amérique centrale. Anticipant sur l'accord, le €a Rica, par exemple, a
récemment assoupli sa législation dans le secteartélécommunications, en
mettant fin au monopole exercé par l'entité pulBidCE depuis 1949 et en
octroyant des licences a des opérateurs étrangers.

Enfin, I'accord ne prévoit pas de mesures nouvellegelatives aux
investissementsCependant, pour mémoire, en matiere d’investisagriiaccord
de libre-échange UE-Amérique centrale, signé leju@® 2012, comporte des
regles en matiere d’'établissement des investisssnighase d'accés au marché),
mais ne porte pas sur la protection des investisstsm cet accord ayant, en effet,
été négocié antérieurement a l'entrée en vigueur Tdeité de Lisbonne.
Cependant, les investissements francais établis learpays d’Amérique centrale
parties a cet accord bénéficient de la proteqtiévue par les accords bilatéraux
de protection des investissements (APIl) existamtseela France et Panama
(entrée en vigueur en 1985), El Salvador (1992)Clesta Rica (1999), le
Nicaragua (entré en vigueur en 2000), le Hond2@6X) et le Guatemala (2001).
A ce jour, la perspective d’engager des négociatiem vue d’amender I'accord
pour y inclure un chapitre sur la protection degstissements ou de conclure un
API un niveau européen avec un pays d’Amériquerakenh’est pas a I'ordre du
jour de 'agenda communautaire.

4. Le cadre institutionnel chargé de sa mise enceu  vre

Il est institué un conseil d’association qui coldgrda réalisation des
objectifs du présent accord et supervise sa misewne, dont les décisions sont
contraignantes pour les parties. Le conseil d’aasono se réunit au niveau
ministériel a intervalles réguliers, qui ne peuvextéder une durée de deux ans,
et lors de réunions extraordinaires exigées pacitesnstances si les parties en
conviennent ainsi. Le conseil d’'association se itdonsqu’il y a lieu et lorsque
les parties en conviennent au niveau des chefsaddit de gouvernement. De
plus, afin de renforcer le dialogue politique eterd’ accroitre [I'efficacité,
I'organisation de réunions ad hoc au niveau desgg® de travail est encouragée.
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Le conseil dassociation est composé de représmsntam niveau
ministériel de la partie UE et de chacune des réguds de la partie Amérique
centrale, conformément aux dispositions internepeaetives des parties et en
fonction des questions spécifiques (dialogue ppigi coopération et/ou
commerce) a traiter lors de chaque session.

La présidence du conseil d’association est exeactmur de role par un
représentant de la partie UE, d'une part, et paeprésentant d’'une république de
la partie Amérique centrale, d’autre part, confamaat aux dispositions prévues
dans le reéglement intérieur du conseil d’assoaiatio

Le conseil d’association s'est réuni pour la premi®is le 27 juin 2014 a
San Pedro Sula, Honduras. Cet organe est en ctiargeiller a la mise en ceuvre
des engagements pris par les parties dans le dadtaccord. Cette réunion a été
précédée par la premiére réunion du Comité d’assoniet par des réunions des
sous-comités chargés de thémes liés a I'entréagelewr de I'accord : acceés au
marché, douanes et facilitation du commerce, réglasigine, obstacles
techniques au commerce, affaires sanitaires et ophgitaires, propriété
intellectuelle et développement durable.

Lors de cette premiére réunion, le conseil d’asgimei, représenté par des
ministres d’économie et des hauts fonctionnairedraméricains et européens, a
mis en place des mesures pour le bon fonctionnedeenét organe institutionnel,
des procédures en cas de différend entre les pagtite systeme d’enregistrement
de nouvelles indications géographiques. La Franeepgarticipé en tant qu’Etat
membre observateur.

L'article 9 institue uncomité d’association parlementaire. Celui-ci est
composé de membres du Parlement européen, d’'une gbade membres du
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) et, dansafedes républiques de la
partie Amérique centrale non membres du PARLACENagprésentants désignés
par leur Congres national respectif, d’autre paui, se réunissent et échangent
leurs points de vue. Il détermine la fréquenceeateréunions et il est présidé par
chaque partie, a tour de rble. Le comité d’assicigiarlementaire peut demander
au conseil d’association de lui fournir toute imf@tion utile en ce qui concerne la
mise en ceuvre du présent accord. Le conseil d'@s&oc lui fournit alors les
informations demandées. Le comité d'associatiomepantaire est informé des
décisions et des recommandations du conseil d'edEmt Il peut formuler des
recommandations au conseil d’association.

L'article 10 institue uncomité consultatif paritaire, en tant qu'organe
consultatif du conseil d'association. Son travaihgiste a soumettre au conseil
d’'association les avis d’organisations de la séc@itile au sujet de la mise en
ceuvre du présent accord d'association, sans pcéjudies autres procédures
prévues a larticle 11. En outre, le comité cordifltparitaire est chargé de
contribuer a promouvoir le dialogue et la coopéragntre les organisations de la
société civile de I'Union européenne et de I'’Ameédqcentrale. Le comité
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consultatif paritaire se compose, en nombre égalyeprésentants du Comité
économique et social européen, d'une part, et ¢eésentants du Comité
Consultivo del Sistema de la Integracion Centroaaea (CC-SICA) et du
Comité Consultivo de Integracion Econémica (CCtEutre part.

Enfin, l'article 11prévoit la participation de la société civile Les parties
favorisent les réunions de représentants des ésdaétiles de I'Union européenne
et de I'Amérique centrale, notamment des membres lalecommunauté
universitaire, des partenaires économiques et so@a des organisations non
gouvernementales. Les parties invitent a la teégeliere de réunions avec ces
représentants, afin de les tenir informés de la rais ceuvre du présent accord et
de recueillir leurs suggestions a cet égard.

5. Entrée en vigueur et état des ratifications

L’'accord prévoit une application provisoire du \oleommercial, a
I'exception de l'article 271 de I'accord, c’est-&ad une application anticipée
avant l'entrée en vigueur, qui n'interviendra gu'&sue du processus de
ratification par I'ensemble des parties.

Dans l'attente de I'achévement des procédures séices a la conclusion
de l'accord établissant une association entre bdneuropéenne et ses Etats
membres, d'une part, et TAmérique centrale, d'aytart, la partie IV dudit accord
concernant les questions commerciales est appliguditre provisoire entre
I'Union européenne et les républiques de la patmricaine conformément a
l'article 353, paragraphe 4, de I'accord. L'applioa provisoire ne concerne que
les stipulations de compétence de I'Union. C’estrnooi, en vertu de l'article 3,
paragraphe 1, de la décision 2012/734 du ConsefXdjuin 2012 relative a la
signature de l'accord et a son application provésolarticle 271, relatif aux
sanctions pénales en matiére de propriété intebdlet n'est pas appliqué a titre
provisoire.

Cette application provisoire est effective depai€’l aolt 2013, en ce qui
concerne le Honduras, le Nicaragua, et Panama,isdépuf™ octobre 2013,
s'agissant du Costa Rica et El Salvador, et ddpul§ décembre 2013 a I'égard
du Guatemala. Pendant la période d'application ipoine de I'accord, les
républiques de la partie américaine ainsi que lBddneuropéenne et ses Etats
membres, y compris ceux qui, comme la France, nf@ast achevé leur propre
procédure de ratification, sont en principe teneisaspecter les stipulations de la
partie IV de I'accord, a I'exclusion de l'articlg 2.

Le 18 juillet 2013, la Commission européenne aquéi que chaque
république d’Amérique centrale avait procédé adtfication de I'accord. Le
Costa Rica I'a ratifié le 17 juillet 2013, le Guatgla le 27 juin 2013, le Honduras
le 1*"juillet 2013, le Nicaragua le 31 mars 2013, ledmaa le 6 mai 2013 et le
Salvador le 19 juillet 2013.
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Du c6té européen, I'Estonie a ratifié I'accord K dovembre 2012, la
République tchéque le 23 aolt 2013 et I'Allemagn&d septembre 2013.
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CONCLUSION

Cet accord vient compléter un corpus juridique d@sis fourni, qui pose
les bases d'un dialogue ambitieux avec la granderiteades pays d’Amérique
latine. En effet, aujourd’hui, I'Union européennempte deux partenariats
stratégiques (Brésil, Mexique), quatre accords eurs de négociation ou de
procédure de ratification avec des sous-ensembézgormaux (Mercosur,
Amérique centrale, Equateur, Cariforum), un acatadsociation avec le Chili, et
des dialogues avec une dizaine de pays de la régigmique latine - Caraibes.

La France a tout intérét a I'approfondissement diegmariat stratégique
entre I'Union européenne et 'Ameérique centrales’'dlgit certes d’intensifier nos
échanges économiques et commerciaux, mais égalerdé&stuvrer au
rapprochement de nos cultures.

C’est donc au bénéfice de ces observations que \Rapporteur vous
invite a adopter le projet de loi qui nous est sisum






— 31 —

EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa séance du
mercredi 17 septembre 2014, a 9h45.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Jacques Myard Combien de pays d’Amérique centrale sont-ils
concernés par cet accord ?

M. Michel Vauzelle. Six pays : le Guatemala, le Salvador, le Hondueas
Nicaragua, le Costa Rica et le Panama. Le Beliastnpas inclus dans cet
ensemble qui ne compte que des pays de languenedpaGuba et le Mexique
non plus. Nous avons avec le Mexique des accomrdeyleers. Ce pays est par
ailleurs trés présent dans les autres pays d’Amérgntrale, dont il doit endiguer
le flot de migrants, souvent treés jeunes, qui diemta entrer clandestinement aux
Etats-Unis en passant par le Mexique.

Mme la Présidente Merci de nous faire partager votre intérét ancieur p
les pays d’Amérique latine.

M. Noél Mamere. Cet accord d’association a été soumis au Parlement
européen en décembre 2012 et le groupe des Vedaontre ; nous ferons de
méme au sein de cette Assemblée. Pourquoi ? Parites'agit d’'un accord
déséquilibré, qui donne la part belle aux multoaies européennes. Je rappelle
gue les échanges commerciaux entre I'’Amérique aentrqui regroupe 35
millions d’habitants, et I'Union européenne, qui eampte 500 millions, se
soldent par un excédent de huit milliards d'eurosfaveur de I'Union. Par
ailleurs, cet accord ne comporte pas de dispositmntraignantes en matiere
sociale et environnementale. Vous avez, a raisoointg |'exemplarité
démocratique du Costa Rica, dont I'ancien présjd&stcar Arias Sanchez, a
d’ailleurs recu le prix Nobel de la paix en 198%€. Costa Rica a veillé a protéger
son territoire, qui I'était a 60%, mais il est awjd’hui la cible de multinationales
qui veulent y exploiter I'huile de palme et le grigent progressivement. Il est
donc préoccupant que I'accord ne prévoie rien eood type de situations. Cet
accord est aussi insatisfaisant sur la questiola densparence financiere. Il y a
guelque temps, le Parlement européen avait demamelétude sur la mise en
ceuvre des accords d’association conclus avec luRsgrla Colombie. Celle-ci
avait montré les effets pervers de la libéralisatien I'absence de transparence
financiére. Elle avait en effet favorisé le blamobnt d’argent sale tiré du trafic de
drogues. Enfin, I'accord prévoit que les pays st a ratifier le traité de
Rome instituant la Cour pénale internationale (Celst d’autant plus important
gue plusieurs d’entre eux — notamment le Salvadde é&uatemala — ont été
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déchirés par des conflits meurtriers. Le Présidentlicaragua, Daniel Ortega, est
un ancien chef militaire sandiniste qui s'est battuntre la dictature dont il a

dénonceé les procédés. Il les a cependant repos amnpte une fois au pouvaoir. Il

est donc évident que ces pays n'ont pas l'intendierratifier le traité de Rome.

Pour toutes ces raisons, nous voterons contre gjetpNous pensons qu'il est
capital que I'Union européenne soit présente datie cégion, qui ne peut étre
simplement I'arriere-cour des Etats-Unis. Mais gegpeut se faire sous la forme
de cet accord. 50% des populations d’Amérique almntrivent sous le seuil de
pauvreté, et rien n'est prévu pour revaloriser mdition ; il n’y en a que pour

les multinationales.

Mme Nicole Ameline. Cet accord renforce la présence de I'Union
européenne dans le monde; c'est une démarchegitpae utile, que nous
soutenons totalement. Nous avons vu que les Caraiba faisaient pas partie.
Quel type d’accord pourrions-nous envisager avée cégion, dont I'organisation
tend a s'affirmer ? Pour revenir au présent accdraést vrai que les pays
d’Amérique centrale éprouvent de grandes difficultér les aspects sociaux et de
gouvernance. Il faut d'ailleurs rappeler que lenter« fémicide » est né dans cette
région. Nous devons donc renforcer notre actioncesrsujets, afin que ces pays
puissent, a terme, ratifier le traité de Rome. iEnfé voudrais insister sur la
nécessité d'assurer la cohérence de nos actioagissant en particulier du
développement. Les ressources sont limitées, et mvons des priorités en
Afrique. Il convient de mieux articuler les actiomsernationales, européennes et
nationales dans ce domaine.

M. Thierry Mariani . Cet accord me conduit a faire un paralléle avec
l'accord de libre-échange avec les Etats-Unis. Qu ssmmes-nous des
négociations ? La presse en dit trés peu de cheskes, enjeux sont énormes.

M. Jacques Myard Je voudrais poser la méme question au sujet de
I'accord avec le Canada, qui suscite beaucoup dgppns sur Internet.

Mme la Présidente.Nous sommes en train d’organiser l'audition deeot
nouveau secrétaire d'état au commerce extérieur,d&f faire le point sur ces
sujets. Par ailleurs, conformément a I'engagemantgait été pris ici par Fleur
Pellerin, nous avons recu des informations privdég sur le déroulement des
négociations, que vous étes libres de consultesearétariat. Nous ne pouvons pas
les faire circuler, car il s'agit de documents dédeiftiels.

M. Michel Vauzelle. Je partage la préoccupation de Noél Mamere sur le
questions environnementales. En effet, certains pagient été plutdt préservés,
mais la logiqgue économique tend a I'emporter sulogaque environnementale.
C’est le cas du Panama : c'est en fait surtoutlal@@ de Panama qui est touchée,
le reste du pays est encore relativement présaAwéujet du blanchiment, je tiens
a préciser que l'article 36 de I'accord traite @estijet, méme si ce n'est sans
doute pas suffisant. Quant au volet social, il texist nous veillerons a ce qu'il
soit développé dans les faits, a I'exemple de e=fgit le programme des Nations



Unies pour le développement (PNUD) au Salvadorpiabléme des femmes est
en effet gravissime, et l'article 47 y fait spégifement mention. Il prévoit une
coopération étroite pour développer le respectadieinme et I'égalité homme-
femme. Evidemment, il y a fort a faire. La santést’pas oubliée non plus. Enfin,
'accord prévoit la création d'un fonds pour lutteontre la pauvreté et les
inégalités ; ce sera un argument pour pousserdjiua creuser davantage le volet
social de sa relation. Il est vrai que nous av@nsii probléme moral : nous
poussons a l'ouverture des marchés, et cela sadgirofit des entreprises plus
gue des populations. Mais si nous ne sommes pasnis: nous laissons les Etats-
Unis, voire la Chine régner en maitres. Nous cétibptace a d’autres puissances
économiques qui n'ont pas toujours notre délicatess

Suivant les conclusions du rapporteur, la commissimlopte sans
modification le projet de loi (n° 2095).
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord établigsane association entre
I'Union européenne et ses Etats membres, d'ung partAmérique centrale,
d’'autre part (ensemble vingt et une annexes, dotaddtions communes, deux
déclarations et un protocole), signé a Tegucigd®9 juin 2012, et dont le texte
est annexé a la présente loi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au grdgeloi (n° 2095).



