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INTRODUCTION

Le 2 avril 2009, 'OCDE publia, & la demande du G2@s listes de
juridictions non coopératives, accusées de fawgrigmr leur opacité, la
dissimulation d’avoirs aux administrations fiscalagtionales. L'Andorre y
figurait sur la « liste grise » des juridictiond,cpien que s’étant engagées a mettre
en ceuvre les standards internationaux, n'avaieepeore signé au moins douze
accords portant sur I'échange de renseignementaufis Cetteétiquette de
paradis fiscal devenait d’autant plus lourde a assumer pour lcR@uté qu’elle
était, elle-méme, durement touchée par la crisadgraue.

L’Andorre s’engagea, dés lors, dans paditique de normalisation résolue
avec deux objectifs en ligne de mire. Le premiduis purgent : sortir de la liste
grise. Et le second : favoriser la relance de smmmé@mie par la diversification.
Pour sortir de la liste grise, I’Andorre conclutaghate des accords d’échange de
renseignements fiscaux avec nombre de pays : @tags, dont la France, dés le
22 septembre 2009. Mais la diversification de Iiémmie andorrane est une ceuvre
de plus longue haleine. Il s’agit, pour I’Andorde, se débarrasser de son image de
paradis fiscal et de grand supermarché discountd'igtiter les entreprises
exportatrices étrangeres a s’implanter sur soitdiea. Cela implique, d’'une part,
d’ouvrir I'économie andorrane, auparavant trés fFraux capitaux étrangers, et
d'autre part, de sécuriser l'intervention des actedconomiques étrangers en
concluant des conventions fiscales pour évitedtesles impositions.

Mais I'élaboration de ce type de conventions suppogie les Etats
contractants aient des systémes fiscaux similaldesce point de vue, I’Andorre
faisait, jusqu’a récemment, figure d’exception.Rrncipauté n’appliquait en effet
aucune fiscalité directe sur les revenus et lesfidas. A compter de 2010,
I’Andorre se décida ainsi dettre en place un régime fiscal euro-compatible
avec un impét sur les revenus des non-résidefitaidl 2011), un impot sur les
sociétés (1 janvier 2012), un imp6t sur les revenus des détveconomiques {1
janvier 2012), et enfin, derniére pierre a cetiédjfun imp6t sur les revenus des
personnes physiques, qui entrera en vigueur®lgadvier 2015. Par ailleurs,
I’Andorre substitua le ® janvier 2013 un imp6t général indirect, équivaldet
notre TVA, a toute une flopée d'impdts indirect& parallélisme des systemes
fiscaux entre nos deux pays a ainsi ouvert la &daconclusion d’'une convention
de non double imposition.
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Cette conventionsignée a Paris le 2 avril 2013fait I'objet du présent
rapport. Elle a été batie, dans ses grandes liggmmgprmément au modele de
'OCDE, sous réserve d’'aménagements liés aux spiééif de la législation des
deux Etats. La France a été la premiére & signercomvention fiscale avec
'Andorre, signe des liens particuliers qui nousssant. Elle répondait a une
demande répétée de la Principauté, qui voulaitliterci'implantation des
entreprises francaises sur son territoire. Maigece&onvention correspond
également a l'intérét de la France. Elle permetinae part, de mieux lutter contre
I'évasion et la fraude fiscales, et d’autre pargcdroitre notre présence en
Andorre, dans un contexte ou notre influence écomaenest allée décroissant
depuis le début des années 2000.



7 —

I. LA DISCRETE REVOLUTION ECONOMIQUE DE L'’ANDORRE )

A. L'ANDORRE A, DE LONGUE DATE, JOUI D’'UN STATUT A PART

1. Une souveraineté multiséculaire

L’Andorre est une Principauté de 468 km? enclavuéendieu des Pyrénées,
frontaliere de la France et de I'Espagne. Elle demp6 000 habitants, dont
seulement 35000 Andorrans. Sa capitale, Andorkéddle, est située a 1023
metres d'altitude, ce qui en fait la plus hauteitedg d’Europe. Cette situation
géographique a permis a I'’Andorre de maintenir tatus spécifique, a travers les
vicissitudes de I'histoire, depuis plus d’'un mikére.

L'indépendance de I'Andorre remonte a I'époque dearl@magne. La
légende veut que I'Empereur ait donné une charte Andorrans pour les
récompenser de leur contribution aux combats cdefeSarrasins. Par la suite,
I'’Andorre faisait partie de lenarca hispanica ensemble d’Etats tampons devant
protéger la France de nouvelles invasions arabes.

Le statut actuel de I'Andorre puise ses originessdea traité de 1278 qui
instaure une souveraineté partagée de I'Andorréte-<«paréage» — entre le
Comte de Foix et I'évéque d’'Urgell, en Catalognee titre fut transmis aux rois
de Navarre puis au roi de France Henri IV. Un étiblit le chef de I'Etat francais
et I'évéque d'Urgell comme coprinces de I'’Andorrels07.

Cet héritage a été perpétué paCtastitution de 1993 qui définit I’Andorre
comme une coprincipauté parlementaire dirigée péavédue d'Urgell —
actuellement Mgr Joan-Enric Vives i Sicilia — etPeésident de la République
francaise, représenté par le Viguier d’Andorre. rLedle consiste a garantir le
respect de la Constitution et a modérer le fonagoment des pouvoirs publics et
des institutions. lls nomment le chef du Gouverngnser proposition du Conseil
général (le Parlement andorran), et convoquerd, demande de ce dernier, les
élections générales. La France et 'Espagne omtafieurs, signé en 1993 un
traité tripartite avec I’Andorre qui lui apporteaigarantie en cas de menace ou de
violation de son intégrité territoriale, ainsi glzefaculté de se faire représenter
aupres de pays tiers ou d’'organisations internakisnpar I'un des deux pays. Le
chef du Gouvernement andorran est, depuis lesigtsctle 2011, Antoni Marti
Petit, issu de la droite andorrane.

2. Un pays prospere tourné vers I'Espagne

L’Andorre enregistrait en 2012 un PIB de 2,5 mitlis.d’euros et un PIB
par habitant de 35 592 euros. Les deux tiers de®rans vivent des revenus du
commerce, des services — en particulier bancaires du tourisme. Leecteur

(1) Titre emprunté & un article publié dans La Béfpe: «La discréte révolution économique de
I'Andorre... », le 26 mars 2014
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touristique est prépondérant : il s’agit principalement derittne de passage et
de tourisme blanc en hiver. Isecteur financier est I'autre pilier de I'économie
andorrane et représente 18,3 % de la valeur ajbutée du pays.

Sur le plan des échanges, les principaux partenab@mmerciaux
d’Andorre sont les Etats membres de I'Union eurapég avec qui la principauté
réalise plus de 95 % de ses exportations et 90 ¥eslémportationd.’Espagne
est, de loin, le principal partenaire,avec 63 % des importations et 62 % des
exportations. La France vient en second, loin €egri 16 % des importations (soit
205 millions d’euros) et 20 % des exportations (8ions d’euros). De ce point
de vue, I'évolution depuis le début des années 280té particulierement
défavorable & la France A cette époque, la France et 'Espagne étaiguela
prés a égalité en tant que principaux fournissdersa Principauté. L'écart n'a
cessé de se creuser depuis lors.

Plusieurs raisons peuvent étre avancées. En prémieiil est indéniable
gue la langue officielle d’Andorre, le catalan, itacla Principauté a se tourner
préférentiellement vers les entreprises espagnbkss.entreprises frangaises en
ont dailleurs tiré leur parti, puisqu’elles tentlenle plus en plus, a confier
I'approvisionnement d’Andorre a leurs filiales egpales. En outre, I'accessibilité
de la Principauté est un critéere essentiel pourélgsanges, et il semble que
'Espagne ait consenti des efforts plus importgmsr développer son réseau
routier vers I'Andorre. Et 'agglomération de Badaee, qui regroupe 3 millions
d’habitants, engendre un dynamisme économique isupéx celle de Toulouse,
qui n’en rassemble qu’l,2 million. Enfin, les Frais;cne représentent que la
troisieme communauté étrangére présente en And@reeine 5% de la
population), loin derriére les Espagnols (26 AgstPortugais (14 %).

Par ailleurs, uncontentieux longtemps non résolu portant sur la
délimitation de la frontiere, a contribué au dédli@ la place de la France en
Andorre. Il a enfin trouvé une solution avec lansigire de deux accords
transfrontaliers le 6 mars 2012, I'un portant sudélimitation de la frontiere et
I'autre sur la gestion commune de la ressourceaarde la région de I'Ariege. Ces
accords témoignent de la volonté nouvelle du Gawreent andorran issu des
élections |égislatives de 2011 de rééquilibrerrigations de la Principauté avec
ses voisins, au profit de la France. lls devragtrg examinés par le Sénat dans les
semaines qui viennent.

3. Une oasis financiére

Loin de constituer un paradis fiscal type comme certaines iles du
Pacifique ou certains micro-Etats exclusivementrriési vers une activité
financiére off-shore L’Andorre est ainsi un Etat fondé sur une traditi
multiséculaire, bien implanté en Europe. Il estnméains indéniable que la
|égislation andorrane, avec ses dispositions fscéies favorables, a longtemps
pu en faire un havre fiscal d'autant plus nuist finances publiques francaises
gu’il était proche géographiquement.
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En particulier, il n’existait en Andorre jusqu’aceimmeniaucun systeme
d'imposition directe des revenus, des bénéfices et du patrimoine.stcalfié, au
demeurant tres limitée, consistait en diverses sitijpos indirectes. L'essentiel
des ressources provenait de I'imp6t indirect samm@archandises, qui frappait les
produits importés par des personnes ou entrepesescant une profession
libérale, a un taux variant de 1 a 12 % selon tégwaie de produits visés. L'imp6t
indirect sur la production intérieure suivait leémes regles et était applicable aux
produits d’origine andorrane. Il existait par aille un impdt sur les activités
commerciales (taux fixe de 0,8 %), un impdt indirstr les services des
entreprises et des professions libérales (tawantide 1 a 7 %, appliqué a la
valeur du service rendu) et un impét indirect suprlestation de services bancaires
et financiers (taux de 7 %). Des taxes sur lesarangations d’électricité et sur les
factures téléphoniques venaient compléter ce diffpgps demeurait, au total, tres
léger.

En outre, la législation andorrane imposaitsesret bancaire trés large
Pour cette raison, 'OCDE avait, dés 2000, ideftli principauté comme une
« juridiction non coopérative ». L'Andorre s’'étalbrs engagée a mettre en ceuvre
les standards internationaux de transparence,cefiengagement était resté lettre
morte, en I'absence de mobilisation internatiorsallece sujet.

Dans ce contextée secteur financier andorranavait pu prospérer. L'on
trouve en Andorre quantité d'établissements finemsci 5 groupes bancaires,
7 entités financieres de gestion d'organismes dStigsement, 5 entités
financieres de gestion de patrimoines, une entié cdedit spécialisée et
34 compagnies d’assurance. Le dynamisme de ce usecidtesté par le
doublement des dépbts bancaires entre 2004 et @¥&,9 a 12,5 milliards
d’'euros) laissait supposer que le risque de fraid#évasion fiscales était bien
réel, méme s'il était, par nature, difficile a e,

Somme toute, I'’Andorre ne correspondait pas en pousts au stéréotype
du paradis fiscal, mais apparaissait incontestafhttomme une oasis financiere,
en raison de sa législation fiscale favorable esaesituation géographique au
cceur de 'Europe.

B. FRAPPEE PAR LA CRISE, L'ANDORRE CHERCHE A REINVENTER SON
MODELE

1. Le tournant de la crise économique et financier e
» L’Andorre frappée par la crise

Du fait de sa tres grande dépendance aux imparsati®Andorre n'a pas
été épargnée par la crise économique qui a délutZ0@8. Celle-ci a en fait
accentué le ralentissement économique perceptibtars des dernieres années
dans le commerce, la banque et la constructioriolbeasme a également pati des
retombées de la crise mondiale. Avec la baisse, $ensible en 2008, des



performances du commerce et des banques, les \Ventesbilieres ont chuté de
70%. Le chdmage a fait son apparition en Andorte)eoplein-emploi était la
regle. Aucune statistique n'est cependant dispenibes sans-emplois ne
bénéficiant d’aucune aide d’Etat. A cela s’est #joun endettement public en
constante hausse : 41% du PIB en 2012, contre B520EL.

La crise a donc eu un impact certain sur la Prangiy, bien que les
experts internationaux continuent de juger bonessstructures de I'économie.
Les agences de notation ont, en effet, maintemota d’Andorre (A-), quand
celle de 'Espagne voisine était dégradée.

» Mobilisation internationale contre les paradis fisx

L’Andorre, déja affaiblie par la crise économige&st trouvée prise dans
la tourmente de la chasse aux paradis fiscaux éammEr la communauté
internationale au méme moment.

Si les premieres listes de paradis fiscaux de I'GQIataient de 2000, ce
n'est qu'en 2008, a la faveur de la crise finargieque la communauté
internationale se saisit du probléme. Dans le cadre520, les dirigeants des
principales puissances économiques mondiales s@&ant pour unir leurs
efforts contre les juridictions non coopérativescusées de favoriser, par leur
opacité, la dissimulation d’avoirs aux administrat fiscales nationales.

Le 2 avril 2009, 'OCDE publia ainsi, a la demardle G20, trois listes
classant les territoires en fonction de leur daetgrémise en ceuvre des standards
internationaux de transparence. La liste noireawggit les quatre juridictions ne
s'étant pas engagées a mettre en ceuvre ces standar@osta Rica, Labuan en
Malaisie, les Philippines et I'Uruguay. Uste grise rassemblait les juridictions
qui s’étaient engagées a mettre en ceuvre ces sfanuais n'avaient pas encore
signé au moins douze accords d'échange de rensaggme fiscaux. L'’Andorre en
faisait partie. Enfin, la liste blanche énumérais fjuridictions ayant signé au
moins douze accords.

La loi n°2009-1676 du 30 décembre 2009 a traduteadassification en
droit interne frangais. Son article 22 dispose qsent considérés comme non-
coopératifs, a la date dufjanvier 2010, les Etats et territoires non memhies
la communauté européenne dont la situation au k@b la transparence et de
'échange de renseignements en matiere fiscaleitd'ddjet d’'un examen par
I'Organisation pour la coopération et le dévelopmarh économiques et qui, a
cette date, n‘ont pas conclu avec la France unevention d'assistance
administrative permettant I'échange de tout renseigent nécessaire a
I'application de la Iégislation fiscale des partjesi signé avec au moins douze
Etats ou territoires une telle convention



2. La normalisation progressive de la fiscalité an  dorrane

Les années 2008-2009 ont marqué un tournant pofinddrre.
Pragmatique, la principauté s’est résignée a toumelos a son statut d'oasis
financiére, pour faire le pari de I'ouverture écongue et de la normalisation.

» L'urgence : sortir de la liste des juridictions nopopératives

A partir de la publication des listes de 'OCDE Pencipauté s'est lancée
dans un processus de négociations d'accords d'gehd@ renseignements tous
azimuts, afin de parvenir a sortir de la liste gjtes plus rapidement possible. C'est
chose faite en cing mois : I'Andorre a alors déjmé seize accords, dont I'un des
tout premiers avec la France, le 22 septembre 280Bheure actuelleyvingt
accords d’échange de renseignements fiscagont en vigueur en Andorfg,

Six autres accords ont été signés mais ne sorgnmase en viguedf. L'accord
relatif a I'échange de renseignements en matisoalf conclu avec la France est
entré en vigueur le 22 décembre 2", 0au terme des procédures de ratification
dans les deux Etats. Sa mise en ceuvre est jugéfaisante par les deux parties.

Par ailleurs, I'Andorre s'est engagée ddishange automatique de
données fiscales. Elle a signé le 5 novembre 26&3anvention multilatérale de
'OCDE portant sur I'assistance mutuelle dans l&elicontre la fraude fiscale
internationale, qui renforce la coopération ents hdministrations des pays
signataires et prévoit notamment des échanges atitpras de données. Elle s’est
engagée a mettre en ceuvre la norme de 'OCDE pauartiéchange automatique
des données fiscales au plus tard en 26fl8uprg.

Par ailleurs, I'étude d'impact annexé au projetlgiesouligne quele
secteur bancaire andorrana regu l'aval du Conseil de I'Europe et du Fonds
monétaire international (FMI), tant pour la supsiom que pour la vérification de
I'origine et de la destination des fonds. La suféowm est assurée par I'Institut
national andorran des finances (INAF), a I'excaptiies compagnies d’assurance
n'appartenant pas a des groupes bancaires, réqudéés ministére des finances.
En outre, I'Unité d'intelligence financiere d'Ander (UIF), organisme
indépendant, a pour mission d'impulser et coordohe® mesures de prévention
du blanchiment d’argent et du financement du temee. Enfin, la législation
andorrane ne permet pas la création de structysaques, comme lesusts
susceptibles de promouvoir des structures d'insssitnenboff-shoreempéchant
l'identification des bénéficiaires effectifs.

(1) Avec Allemagne, Argentine, Australie, AutricB®nemark, Espagne, Finlande, Groenland, lles Fgroé
Islande, Liechtenstein, Monaco, Norvege, Pays-Basogne, Portugal, Républiqgue Tchéque, San Marin,
Suéde.

(2) Avec Afrique du Sud, Belgique, Brésil, Corémydrme-Uni et Suisse.

(3) Loi n° 2010-849 du 23 juillet 201@utorisant I'approbation de l'accord entre le Geavement de la
République francaise et le Gouvernement de la Rréinté d'Andorre relatif & I'échange de renseignetse
en matiere fiscale, signé a Andorre-la-Vieille Rsz2ptembre 2009.



« Vers la mise en place d'un régime fiscal euro-catibpz

La crise a fragilisé le modéle économique d’Andorei avait déja eu
tendance a s'essouffler au cours des années priéesdé’Andorre cherche a
présent a diversifier son économie, et compte pela sur les investissements
étrangers. L'incertitude juridique qui régne, exbfence de conventions fiscales
pour éviter les doubles impositions, tend cependardissuader les acteurs
économiques étrangers. L'’Andorre a ainsi, de londmie, sollicité la signature
d’'une telle convention avec la France. Mais cefgpssait un relatif parallélisme
des systemes fiscaux, inexistant tant qu’Andorrdenait pas d'imp6ts sur les
revenus et les bénéfices. La Principauté s’est Einsée, a partir de 2010, dans la
mise en place d'un systéme fiscal moderne — toumaimtenant des taux de
prélévements faibles.

La premiere réforme remonte en fait & 2007, avewite en place d'un
impbt sur les plus-values de cession des biens imil@ers réalisées par les
personnes physiques. Le taux d'imposition est déoc16t décroit au titre de
chaque année de détention, de sorte que la plus-gat exonérée apres dix ans de
détention.

La réforme fiscale votée en décembre 2010 par les€lb général
andorran a introduit trois nouveaux impobts directsmpot sur les sociétés,
I'imp6t sur les revenus des activités économiqu@s passibles de I'impdt sur les
sociétés et I'impodt sur les revenus des non-rétsden

L'impdt sur les sociétésest rentré en vigueur 1€ Janvier 2012 et frappe
les bénéfices des sociétés résidentes de la pmintéipa hauteur de 10 %. Cet
impdt a les caractéristiques principales suivantes

— Les sociétés résidentes sont celles qui ontréies en application des
lois de la Principauté ou ont a Andorre leur sigsgeial ou leur siege de direction
effective.

— Les revenus des établissements stables a |'éiralegsociétés résidentes
andorranes sont exonérés d'impdét des lors qu’Bent soumis dans leur Etat de
résidence.

— Les sociétés résidentes qui détiennent au mosdg leurs filiales sont
exonérées d'impét a raison des dividendes distsitpar ces filiales et de la
cession de ces participations, a condition que fitiedes soient elles-mémes
soumises a I'imp06t sur les sociétés, en Andorrdams leur Etat de résidence.

— Les revenus de la propriété intellectuelle (ratees et cessions de
brevets) sont exonérés a 80 %.

— Le bénéfice imposable des sociétés de financeimeatgroupe est réduit
de 80% si elles ont pour objet le financement d&mutsociétés du groupe
international auquel elles appartiennent, sousitiond.



— Les dividendes recus par les sociétés qui ont geule activité la
détention de participations dans les sociétésratiger sont exonérés d'imp6ot.

L'impdt sur les revenus des activités économiquesst entré en vigueur
le 1*" janvier 2012, et frappe a hauteur de 10 % lesneveles résidents tirés des
activités économiques exercées a titre individudeesource andorrane.

L'impdt sur le revenu des non-résidents personnes physiques ou
morales, est également fixé a un taux de 10 %epEébar voie de retenue a la
source. Par exception, un taux de 1,5 % est agpliqur les revenus au titre des
opérations de réassurance. Les revenus du capitdlilien, les contrats
d’'achat/vente international de marchandises, lgsorgations temporaires de
marchandises pour réparation ou transformatioestrhitements et salaires des
travailleurs affiliés a la caisse andorrane de tcsociale sont exonérés d'impot.

La deuxiéme étape de la réforme fiscale andorraep@sé sur la création
d'un nouvelimpdt général indirect, équivalent de notre TVA, par la loi du
21 juin 2012, complétée par celle du 21 novembr&320Ce nouvel imp6t
remplace toute une série d'impéts indirects alarsigueur ¢f suprg. Il est entré
en application le ° janvier 2013, et se caractérise par des tauxefille taux
normal est ainsi de 4,5%. Un taux réduit de 1 %pm@ique aux produits
alimentaires et boissons non alcoolisées, livasnjaux et magazines et frais de
scolarité. Un taux de 0 % s’applique aux servicesphaliers, soins de santé,
livraisons de médicaments, a l'assistance aux paes) aux services sociaux,
éducatifs et sportifs, ainsi qu'aux contrats deatimn d'immeubles destinés aux
batiments privés. Les services bancaires et fieansiont soumis a un taux majoré
de 9,5 %.

Enfin, la derniére pierre a été apportée a cetoéddvec la création d’'un
imp6t sur le revenu des personnes physiquds 25 avril 2014, applicable a
compter du ¥ janvier 2015. Cet imp6t frappe les revenus mondides
contribuables résidant en Andorre : revenus pravieda travail, des activités
économiques, du capital mobilier et immobilier aimpie des plus-values
mobilieres. Il a donc vocation a remplacer I'im@dtr les revenus des activités
économiques. Son taux est fixé a 10 % au-dela d#a@Curos, un taux de 5 %
s’appliqguant aux revenus compris entre 24 000 ed0feuros. Les revenus en
deca de 24 000 euros ne sont pas imposables. bhe®ps alimentaires, bourses
publiques et prestations a caractére social sartéges, ainsi que les dividendes
tirés de participations dans des sociétés établied\ndorre et les plus-values
tirées de cessions de participations inférieur@b &o. Les résidents d’Andorre
n’exercant aucune activité économique et ayantnebieur permis de séjour avant
I'entrée en vigueur de la loi peuvent ne payer pé@nqu’a compter de 2018, sous
réserve du versement annuel de la somme de 30u00§. e

La mise en place de ce cadre fiscal moderne, cexdserti de taux
nettement plus faibles que la moyenne des paygpéens, n'en représente pas
moins une petite révolution pour I'’Andorre.
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3. Une volonté affichée de s’ouvrir & I'Europe

L’Andorre compte sur I'Europe pour parvenir a diifier et relancer son
économie et se défaire de son étiquette de pafadial. La politique de
normalisation menée en matiére fiscale contribueet objectif. Ce souhait
d’ouverture se manifeste a deux autres niveaux.

e L’ouverture de I'économie andorrane aux capitawaggers

L’économie de la Principauté avait traditionnellernen particularisme de
taille : elle était 100% andorrane. Les investisseétrangers devaient ainsi
recourir a un préte-nom pour détenir des capitduredsociété andorrane. Le
Parlement a mis fin a cette exception en votant8lguillet 2012 une {oi sur le
capital étranger» qui dispose que 100% du capital des sociétésnevaiales
andorranes peut a présent étre détenu par unéésouién ressortissant étranger.

« L’association plus étroite a I'Union européenne

L’Andorre a signé dés 1990 un accord avec la Conauténeuropéenne,
renouvelé en 1996, qui I'associe a la Communautéc ales particularités
avantageuses pour la Principauté : union douamdrestrielle sauf pour le tabac,
régime de pays tiers pour I'agriculture, franchismgistiques. La France a assisté
I'’Andorre dans ses négociations avec I'Union euemp@ qui ont conduit a la
signature de deux accords le 30 avril 20Ddccord sur la fiscalité de I'épargne
et I'accord de coopération Ce dernier est entré en vigueur f&jdillet 2005. Par
ailleurs, I'Andorre utilisait le franc et la peseta moment du passage a l'euro et
s’est retrouvée de facto dans la zone euro enga@@02. Elle a en outre obtenu
en 2014 l'autorisation de frapper des euros andsrra

L'Union étudie a présent la possibilité d'intégles trois « pays européens
de petite dimension territoriale » (Andorre, Mona@an Marin) au marché
intérieur. La Commission a recommandé la négociatian ou plusieuraccords
d’associationavec les pays concernés et a soumis au Conspibjat de mandat
de négociation en ce sens en mars 2014. La Francégaé sa préférence pour la
négociation des trois accords séparés afin de pe¥skes spécificités des trois
Etats. Elle a aussi & cceur que ces accords d’asisoche portent pas atteinte aux
relations bilatérales privilégiées avec ces Efatsjue le mandat fasse référence
aux capacités administratives limitées des Etatsguelles exigent que soient
prévues des mesures de sauvegarde et des pérettasgition.



Il. UNE CONVENTION FISCALE DE FACTURE CLASSIQUE, ASSORTIE DE
GARANTIES RENFORCEES

La conclusion d’'une convention fiscale destinéeévenir les situations
de double imposition est une étape essentielle’aesdrture de I'économie
andorrane aux entreprises francaises. Elle permsegduriser les investissements
de nos entreprises en Andorre. Elle nous donng [ansasion de renforcer notre
présence en Andorre, ol nous avons été évincésHFsmagne, mais aussi de
renforcer notre dispositif de lutte contre la frauek I'évasion fiscales dans ce

pays.

La convention entre la France et '’Andorre astiée a Paris le 2 avril
2013 au terme de seize mois de négociations. Pouriteifauté, il s'agissait
d'une premiére. Depuis, I’Andorre a conclu une vagtiion fiscale avec le
Luxembourg le 2 juin 2014, et en négocie troisealavec la Belgique, I'Espagne
et le Portugal.

A. DES ADAPTATIONS A LA MARGE DU MODELE DE L'OCDE

1. Le modéle de 'OCDE, principal outil de la fiscal ité internationale

En 1977 I'Organisation pour la coopération et le dévekmpent en
Europe (OCDE) a publié umodele de convention de non double imposition
Dans le contexte d’'une intégration croissante dem@mies mondiales, l'idée
était d’aider les entreprises et les pouvoirs msblen limitant les doubles
impositions et la fraude fiscale. Ce modéle est i@oemmandation basée sur la
position commune des Etats membres de 'OCDE, 'qngagent a I'appliquer. Il
est complété par des commentaires détaillés etal@ds qui donnent des
orientations sur l'interprétation du texte prindipaepuis 1977, le modéle a fait
I'objet de mises a jour et modifications réguligreisson élaboration a été ouverte
a partir de 1996 aux pays non membres de 'OCDdurEntreprises.

L'objectif du modele est d’apporter dsslutions aux conflits de fiscalité
entre les pays qui se partagent un méme contribuzmblun méme revenu. Les
doubles impositions trouvent, en effet, leur ongidans I'entiere souveraineté
fiscale des Etats qui ont chacun le droit d'impp$an parce qu'il se considére
comme I'Etat de résidence du bénéficiaire du reyenllautre, parce qu'il estime
gue le revenu trouve sa source sur son territBiogwr répondre a ces situations,
deux types de solution se présentent, consistaansaférer exclusivement le droit
d'imposer & I'un des Etats ou a partager ce dréihgbser. Les conventions
fiscales ont ainsi vocation a formaliser ces sohgj en s’appuyant sur le modele
proposé par 'OCDE.



2. Les spécificités francaises
« Le réseau des conventions fiscales francaises

La France dispose de tout un réseau de converfismaes a travers le
monde : au total plus d&30 conventions d’élimination des doubles impositits,
conclues avec des partenaires tres variés.

Plusieurs d'entre eux étaient auparavant consid@@sme « non
coopératifs », a I'image de I'Andorre. La France par exemple, signé des
conventions avec le Botswana (1999), Oman (199@pafa (2011) et les
Philippines (convention de 1995 modifiée par umawe de 2011).

La France a par ailleurs conclu de nombreux accofdshange de
renseignements avec d’anciens paradis fiscauxBdemudes, les lles Turques-et-
Caiques, les lles vierges britanniques et Jerse060 ; Anguilla, le Belize, le
Costa Rica, la Dominique, Grenade, les lles CoahntSKitts-et-Nevis, Sainte
Lucie, Saint Vincent et les Grenadines en 2010 jdéria en 2011.

« Des adaptations a la marge du modéele de 'OCDE

Toutes les conventions fiscales signées par la cErasinspirent
directement du modéle de I'OCDE, mais comporterg ddaptations liées a
certainesspécificités de notre droit fiscal La convention avec I'’Andorre ne fait
pas exception.

En particulier, notre législation confére un régifirecal particulier aux
sociétés de personnegjui sont traitées comme des entités imposablesars
'imp6t est payé directement par chacun des assobians la plupart des pays,
ces sociétés sont considérées comme transparenies associés sont seuls
imposés individuellement, en fonction de leur plerrevenu de la société. Dans le
texte de la présente convention, la France a dpecifgé que la notion de
« résident fiscal » s’appliqgue également aux sési@te personnes en tant que
telles.

Notre Iégislation fiscale contient par ailleurs déspositions particuliéres
concernantes revenus de sociétés a prépondérance immobiligigui ont pour
but d’éviter l'interposition de sociétés ou d’astrentités juridiques faisant écran
entre le propriétaire réel et 'immeuble détenus kkevenus issus de parts, droits
ou actions de sociétés immobilieres sont ainsiésgbar notre |égislation comme
des revenus immobiliers. La France se réservedit die faire de méme dans le
texte de la convention. Il s'agit la d'une dispusit assez fréquente dans les
conventions fiscales et communément acceptéeeHild’ailleurs prévue dans son
principe par le modéele de 'OCDE.

Autre adaptation au modele, la définition des divides est précisée de
facon a inclure expressément les revenus soumiggame fiscal des distributions
de bénéfices. Cette disposition, qui permet derlévedoute sur la solution a



appliquer auxevenus réputés distribuésvise a contrer les distributions occultes
ou déguisées.

Enfin, la France dispose d'une législation spéu#igour I'imposition des
plus-values de cessions d’une participation substtialle dans le capital d'une
société Une participation doit étre considérée comme tsubiglle dés lors
gu’elle porte sur plus de 25 % des droits aux héegfd’'une société. Lorsque la
participation faisant I'objet de la cession eststabtielle, la plus-value réalisée
lors de la cession est soumise a un prélévemeRtate, méme si elle émane de
personnes physiques ou morales qui ne sont padeiisent domicili€ées en France
ou ont leur siége social hors de France. L'excegfiancaise porte sur ce dernier
point. La France a introduit une réserve expressenadele de 'OCDE pour
pouvoir appliquer cette législation. Il ne s’agiéspd’un cas unique, puisque
'Espagne et I'ltalie ont des dispositions compéeab

A noter enfin que la convention avec I'’Andorre $aida porte ouverte a
une évolution de la fiscalité francaisequi aurait pour objet dimposer les
personnes de nationalité francaise sur ce seefreriuel que soit le lieu de leur
résidence fiscale et de la source de leurs reveSaton les termes de la
convention, la France pourrait alors imposer cesgmmes €omme si la présente
Convention n'existait pas (article 25,d) : la convention ne serait donc pas un
facteur bloguant a la mise en place de cette fiécalouvelle. D'aprés le
Gouvernement, linsertion de cette clause est mépoa I'ensemble des
partenaires avec lesquels il négocie une converitistagit de préserver la marge
de manceuvre des pouvoirs publics pour le cas odéitideraient de mettre en
ceuvre ce type de fiscalité. Cette stipulation pémaie alors de ne pas avoir a
négocier un avenant a la convention, processus’gsi jamais évident au regard
du nombre de conventions auxquelles la France asiepde la conduire des
discussions et des contreparties réclamées partengire. Si une telle évolution
Iégislative devait avoir lieu, il s’agirait, en toétat de cause, de renforcer la lutte
contre I'évasion fiscale, ce qui est cohérent des®bjectifs de cette convention.
D'aprés les informations obtenues par votre ragomytcette réforme ne semble
pas envisagée a court terme.

3. Des garanties renforcées liées aux spécificités de la fiscalité
andorrane

La convention comporte quelques adaptations au eate'OCDE qui
tiennent compte de la structure du systéme fiscaloman, caractérisé par
I'absence de fiscalité dans certains domaines

» L’ouverture de la notion de résident andorran

Le protocole précise que la qualité de résidenbaad est reconnue aux
personnes physiques gsgjourneraient en Principauté plus de 183 jours par
an, ou y auraient le centre de leurs intéréts écogoes, ou y exerceraient leur
activité professionnelle principale, sans toutefoiétre imposées sur I'ensemble



de leurs revenus. Cette clause particuliere visg¢ simplement a rendre la
convention applicable en Andorre, dans l'attedte I'entrée en vigueur de
I'imp6t sur le revenu des personnes physiquegn janvier 2015. En effet, dans
l'intervalle, le critere de résidence défini a tiele 4 n’est pas pertinent, dans la
mesure ou il repose sur I'assujettissement a I'mpd demeurant, cette clause
devrait étre d’application limitée, étant donnémntiée en vigueur imminente de
'imp6t sur le revenu andorran — toutefois repoijtgEu’en 2018 dans certaines
situations.

» Des clauses anti-abus renforcées

Il s’agit de veiller a ce que les bénéficiairesfagsent pas un usage abusif
de la convention, qui conduirait a des situatioms ribn imposition ou au
développement de schémas d’'optimisation.

En premier lieu, la convention reprend, a la dereade la France, des
clauses anti-abus catégorielleproposées par le modéle de I'OCDE, concernant
les intéréts (article 11), dividendes (article I@devances (article 12) ou autres
revenus (article 20). De surcroit, la conventionévpit des clauses
supplémentaires d'application générale de facon a verrouiller au mieux les
possibilités de détournement de la convention @oler ainsi des garanties
suffisantes a la partie francaise.

En particulier, la convention prévoit qu'un Etantactant peutiénier la
qualité de résident(article 4, 5.) a toute personne qui ne seraiti@p&gnéficiaire
effectif de revenus qui trouvent leur source suteleitoire de 'autre Etat, mais
qui reviennent en réalité a une tierce personnengupeut étre considérée comme
résident d’un des deux Etats.

L’article 25 prévoit en outre dedauses de limitation des avantagede
la convention. Le bénéfice de la convention poairei étre dénié a un résident,
en particulier lorsque le principal objectif de dernier vise a bénéficier des
avantages de la conventiora)( ou lorsque le récipiendaire n'est pas le
bénéficiaire effectif des revenus et que I'opéragpermet au bénéficiaire effectif
de supporter une charge fiscale moins lourde gue\slit directement percu ces
revenusl.).

Par ailleurs, lorsqu’un Etat se voit attribuer,ventu de la convention, un
droit exclusif d’'imposer certains revenus mais texdrce pas, l'autre Etat
recouvre le droit de les imposer)( Ce mécanisme permet a la France d'imposer
des revenus qui ne sont pas (encore) soumis adtiempAndorre.

Enfin, il est précisé que I'avantage de la conwenticcordé par un Etat
est limité a la fraction des revenus effectivemsmimis a I'imp6t dans l'autre
Etat (2.). Ainsi, le crédit d'impét en vue d’élinginune double imposition sera
réduit & hauteur du montant effectivement taxé dlange Etat.



4. La problématique de I'échange de renseignements fiscaux

Pour I'échange de renseignements fiscaux (artidg B convention
renvoie a'accord du 22 septembre 2009cf suprg, en précisant, a la demande
de la France, que I'Etat requis ne sollicitera pasremboursement des frais
susceptibles de s’élever a I'occasion de demante®mination effectuées par
I'autre Etat (5. du protocole).

Ce renvoi a l'accord bilatéral de 2009 déroge dipuktions prévues a
larticle 26 du modele de I'OCDE, a la demande dandorre. Selon
l'interprétation qui en est faite dans les commieesa I'article 26 du modéle
ouvre la voie &échange automatiquede données fiscales, auquel la Principauté
était encore réticente au moment de la négocia®ia convention, en 2012-
2013. L’échange automatique n’était alors pas encme norme internationale
dominante comme c'est le cas aujourd’hui.

Cependantgcette dérogation est d'une portée limitéeEn premier lieu,
larticle 26 n’ouvre qu'une simple possibilité deropéder a [I'échange
automatique, dont les modalités pratiques ne sastdgfinies, de sorte que ce
modéle ne saurait, a lui seul, contraindre les athtnations concernées a le mettre
en ceuvre. A l'inverse, I'absence de référence @ petssibilité n'empéche en rien
les administrations des deux pays de procéder éhdifge automatique de
données.

Par ailleurs, I'Andorre a signé le 5 novembre 2013 convention
multilatérale de 'OCDE concernant I'assistance administrative mutuelle en
matiere fiscale : elle sera ainsi régie par le iderstandard international en
matiére d’échanges de renseignements — automat@ueme sur demande — dés
lors qu’elle aura ratifié cette convention, ce gaisaurait tarder, le processus de
ratification ayant été lancé.

En réalité, la Principauté s’eatdéja pris des engagementsur I'échange
automatique de renseignements puisqu’elle a sigriég juin 2014, la Déclaration
de 'OCDE sur I'échange automatique de données|'@plige & mettre en ceuvre
la norme relative a I'’échange automatique de rgnsenents relatifs aux comptes
financiers au plus tard en 2018. Lors du Forum riare 'OCDE qui se tiendra
a Berlin a la fin du mois doctobre, I'Andorre &iera et précisera cet
engagement, en donnant notamment un calendrierl@ooise en ceuvre effective
de cette norme dans sa |égislation nationale, enét@t de cause avant la fin de
'année 2018.

Dans l'intervalle, le renvoi a I'accord bilatéraé @009 pour I'échange de
renseignements fiscauwe portera pas préjudice a la qualité de ces échaeg
Cet accord est conforme a un modeéle internatioa&2@D2 (ditTax Information
Exchange Agreement TIEA), qui permet une coopération administratsgr
demande sans restrictions, de méme niveau que délende I'OCDE dans son
dernier état. Ainsi, il exclut explicitement le setcbancaire (exclusion que le
modéle de I'OCDE a intégrée plus tard, en 2010). d&l&eurs, les versions



récentes du modele de 'OCDE ont apporté des pasisur les utilisations non

fiscales des renseignements échangés (champ, pretéldes mécanismes prévus
par le standard de 2002 en la matiére sont diftéréd encore, toutefois, il n'y a

pas véritablement de conséquence eu égard auwqueatiactuelles. Depuis

I'entrée en vigueur de I'accord de 2009, la Fraaceffectué 36 demandes de
renseignements a I'’Andorre, dont 30 ont fait I'eb@une réponse jugée

satisfaisante par les services fiscaux francas,6lederniéres étant encore en
instance.

Au total, en matiere de coopération fiscale, levoed I'accord de 2009 n'a
d'autre conséquence significative que I'absence réf&rence a I'échange
automatique de données, laquelle est compenséespadéveloppements ultérieurs
décrits par votre rapporteur. Dans ces conditidres,paru acceptable a la partie
francaise de conserver la référence a I'accord@8.2

B. DES STIPULATIONS DANS L'ENSEMBLE CLASSIQUES

Mises a part les spécificités décrites ci-dessusohvention fiscale avec
I’Andorre s’avere trés classique, dans son écongénerale et dans son contenu.

Elle est composée de 29 articles et d'un protoaplepermet de préciser
l'interprétation des termes ou les modalités d’ejapion de certaines régles. Le
protocole fait partie intégrante de la convention permet d'apporter ces
précisions tout en conservant au texte une présamtzohérente et conforme au
modeéle de 'OCDE, indépendamment de ses spécticité

1. Définition du champ d'application

) C’est I'objet des articles 1 a 5. La conventiorpplaque aux résidents des
Etats contractants (articl&)L

Elle a vocation a couvritimp6t sur le revenu, I'imp6t sur les sociétés
et les contributions sur I'impdt des sociétéen France, et I'imp6t sur les
sociétés, I'imp6t sur le revenu des activités éauigqaes, I'impdt sur le revenu des
non-résidents et I'imp6t sur les plus-values imrtieél@s en Andorre (article 2).
Le protocole prévoit toutefois que la conventioroaation & s'appliquer a tous les
impots sur les revenus susceptibles de remplacde @ompléter les dispositifs en
vigueur. Il s’agit la d'ouvrir la voie a une évalu de la fiscalité andorrane, dans
la perspective de I'entrée en vigueur du nouvelGingur le revenu des personnes
physiquesdf suprg, en vigueur a partir de janvier 2015.

La notion derésident (article 4) s’applique a toute personne assujeéttie
limpdt dans un Etat en raison de son domicile,résidence, son siége de
direction, son lieu d’enregistrement ou tout aatigere de nature analogue, mais
également aux Etats, a leurs collectivités teiigtes et a leurs personnes morales
de droit public. La notion de résident en Andors¢ @argie pour les personnes
physiques en raison de l'invalidité provisoire ditéze de I'assujettissement a



I'imp6t pour ce qui les concernef(infra). Les régles applicables en cas de conflit
de domiciliation sont celles du modele de 'OCD&ndées sur les criteres du
foyer permanent d’habitation, du centre des insévétux, du séjour habituel, de
la nationalité ou du siége de direction effectiupdes personnes morales. En
dernier lieu, le conflit peut étre tranché d'un ecoom accord par les autorités
compétentes des deux Etats. Conformément & laypeatiancaisecf supra, les
sociétés de personnes dont le siege de directfentiéfest en France et dont les
membres sont personnellement imposés en Francetewimggalement, en tant
que telles, au nombre des résidents francais.

2. Etablissement des régles d'imposition

Elles sont définies par catégorie de revenus, temnarticles 6 a 20 de la
convention.

Lesrevenus issus de biens immobiliergarticle 6) sont imposés au lieu
de leur situation. Il revient & I'Etat o ils saitués de définir la notion de « bien
immobilier ». lls comprennent, conformément a latigue francaise, les revenus
des actions, parts ou autres droits de société®popdérance immobilieresf(
supra.

Les bénéfices (article 7) d’une entreprise résidente d’un Hirdts d’une
activité exercée dans l'autre Etat ne sont imp@sadins cet autre Etat que si
l'activité y est exercée par I'intermédiaire d'uratdissement stable, a raison des
bénéfices dégagés par celui-ci. L'établissememlestast défini conformément au
modeéle de 'OCDE, en y ajoutant toutefois les eitatmns agricoles, d’élevage
ou forestieres pour se conformer avec la définipoévue dans le droit interne
andorran (article 5). En revanche, Enéfices d’une entreprise provenant de
I'exploitation en trafic international d’aéronefs (article 8) sont exclusivement
imposables dans I'Etat du siége de direction dffectDes transferts de
bénéfices sont possibles entre entreprises associées de efufiautre Etat
contractant, lorsque des bénéfices qui auraier@tairéalisés par une entreprise
'ont été par l'autre en raison des conditions ipalieres de leur association
(article 9).

Les dividendes (article 10) sont imposés dans I'Etat de résideteéeur
bénéficiaire, mais I'Etat de la source peut awssimposer a hauteur de 5 ou 15 %
de leur montant brut, selon la qualité du bénéfieidConformément a la pratique
francaise, la notion de dividende couvre lesenus réputés distribués(cf
supra. Lesrevenus distribués par un établissement stablsitué dans un Etat
contractant des non-résidentpeuvent également faire I'objet d’'une retenue a la
source, aprés application de I'imp6t sur les sésiétcela correspond a une
disposition fiscale frangaise appelébranch tax». Lesrevenus distribués par
un véhicule dlinvestissements immobiliersd’'un Etat contractant (sociétés
d’investissement immobiliers cotées (SIIC) ou oigares de placements
collectifs immobiliers (OPCI)) & un bénéficiairaugi dans l'autre Etat peuvent,
sous certaines conditions, étre soumis a une retana source au taux maximal



de 15 % si le bénéficiaire détient moins de 10%akital du véhicule, et au taux
de droit interne s'il en détient davantage. L’'Et&t résidence du bénéficiaire
accorde alors un crédit d'imp6t égal a la reterdems la limite de I'impot
national. Legevenus réputés distribués par un établissement dike situé dans
un Etat contractard’'un de ces véhicules d'investissementgsident de l'autre
Etat peuvent étre imposés conformément a la législinterne de ce dernier Etat
(3. du protocole).

Les intéréts (article 11) provenant d’un Etat contractant ey§saa un
résident de l'autre Etat sont imposables dansrkaftat. Toutefois, I'Etat d’od
proviennent ces intéréts conserve le droit derfgmser a un taux n’excédant pas
5% de leur montant brut. Dans certaines situatiousefois, ces intéréts sont
exemptés de retenue a la source.

Les redevances (article 12) sont imposables dans [I'Etat dont le
bénéficiaire effectif est un résident. Toutefditdt de la source peut prélever une
retenue maximale de 5 % de leur montant brut, ansnque ces redevances ne
soient attachées a l'usage ou a la concessiomskege d’'un droit d’auteur ou d’'un
droit similaire. A noter que la définition retenpeur les redevances est plus large
que celle de 'OCDE, en partie a la demande ded@re qui a souhaité que
soient inclus les droits relatifs a I'enregistrende sons et d’'images, ainsi que
'usage ou la concession de l'usage d'un équipenmehistriel, commercial ou
scientifique.

Les gains en capital (article 13), gqu’ils proviennent de I'aliénatiore d
biens immobiliers, de 'aliénation d'actions, pastsautres droits dans une société
a prépondérance immobiliere ou de la cession daanticipation substantielle du
capital d’une société, sont imposables dans I'Etat sont situés les biens
immobiliers ou les sociétés visées.

Les salaires (article 14) sont imposables dans I'Etat d’exexcide
I'activité, sauf dans le cas de missions tempaosagféectuées dans un Etat par un
résident de l'autre Etat. Par exception, iémunérations des enseignants et
chercheurs lorsqu'ils passent d'un Etat dont ils étaient désis & I'autre pour
I'exercice de leurs activités sont imposables estgckment dans le premier Etat
pour une durée de deux ans, pourvu que leurs txaaigat un intérét public. Les
revenus pergus pafes artistes, sportifs et mannequinssont également
imposables dans I'Etat d’exercice, mais I'Etat fijpance une part prépondérante
de ces activités se réserve le droit d'imposerdesnus correspondants.

Lespensions du secteur privéarticle 17) sont imposables dans I'Etat du
bénéficiaire.

Les rémunérations et pensions du secteur publiqarticle 18) sont
exclusivement imposables dans I'Etat de la sowsaef dans la situation ou le
bénéficiaire rend ses services dans l'autre Etanegpossede la nationalité, sans



posséder en méme temps celle de I'Etat de la soule@s ce cas, la régle
contraire prévaut.

Les subsides percus a I'étranger gas étudiants et stagiairesont, sous
certaines conditions, exonérés d'imp6t dans I'Btails séjournent.

Lesrevenus non traités par les stipulations précédensgarticle 20) ne
sont imposables que dans I'Etat de résidence debtéficiaire effectif, a moins
gu’ils ne soient rattachables a un établissemabteste I'autre Etat.

3. Modalités d’élimination des doubles impositions
* En France
La France combine deux méthodes pour éliminerdeblés impositions.

— L'exonération pour les revenus des sociétés imposables en Andair
sont en dehors du champ territorial de I'impdét @pligation de la Iégislation
francaise ;

— L'application d’'un crédit d'impét pour les autres revenus. Le montant
dépend alors du type de revenus considérés.

i) Il est égal au montant de I'imp6t andorran effemtient acquitté dans la
limite du montant de I'imp6t francais pour une gatde de revenus
limitativement énuméréd.

i) Pour les autres revenus, il est égal au montantimeot francais
correspondant, pourvu que le bénéficiaire ait éffement acquitté un
impodt sur ces revenus en Andorre.

L'application d’'un crédit d'imp6t pour éliminer le®ubles impositions est
un meilleur systéeme que les exemptions prévuegeparonventions fiscales plus
anciennes. D'une part, il permet de s’assurer queevenu en cause a bien été
soumis a I'imp6t en Andorre avant d’accorder leditrén France. D’autre part,
I'ensemble des revenus pergus par le bénéficiainé @insi pris en compte pour
déterminer I'application du baréme :geogressivité de I'impét sur le revenu est
ainsi préservée.

 En Andorre

L’Andorre élimine les doubles impositions etéduisant de I'imp6t
andorran un montant égal a I'imp6t payé en Fradems la limite de I'impot
andorran calculé avant cette déduction. Par adl|dar Principauté se réserve la

(1) Bénéfices soumis a I'impdt sur les sociétés Feance, plus-values mobilieres réalisées par les
établissements stables des entreprises, dividemedsyances, intéréts, plus-values immobiliéreiirses
au titre d’'un emploi & bord d’un navire ou aéronefinunérations d’administrateurs de sociétés, dstes
et sportifs.
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possibilité de prendre en compte des éléments wEnueexemptés d'imp6t en
Andorre pour le calcul de I'imp6t di sur les autédsments du revenu : il s’agit,
la encore, de déterminer un taux d'imposition pnéren compte la totalité des
revenus appréhendés, dans un souci de progresiiiiénpot.

4. Stipulations relatives a la mise en ceuvre de la  convention

L'article 22 prévoit les clauses habituelles relesi a la non-
discrimination dans I'imposition des revenus des personnes phgsiqu morales
rattachées a I'un des deux Etats par leur natiénadiur résidence fiscale ou leur
maison mére, mais intervenant d’une maniére ouedaurre dans l'autre Etat.

Une procédure amiable est prévue (article 23) pour le réglement de
différends survenant dans la mise en ceuvre denlzeation entre les deux Etats,
ou pour régler des situations qui n'auraient papétvues par la convention.

L'article 26 reprend les régles applicables aux im&® desmissions
diplomatiques, des postes consulairest des délégations permanentes aupres des
organisations internationales habituellement retenues dans les conventions
conclues par la France. |l est précisé que la gtiore ne porte pas atteinte aux
privileges fiscaux dont ils peuvent bénéficier paleurs. Ceux qui sont soumis
aux mémes obligations en la matiére que les résidin|’Etat contractant qui les
a accrédités sont considérés comme des résideuisuti de cet Etat. Et la
convention ne s’applique pas a ceux qui, issus dfiat tiers ou d'une
organisation internationale, résident sur le teinét d'un des Etats contractants
sans y étre soumis aux obligations en matiére dtrapr le revenu.

Les modalités d’application de la convention (article 27) pourront étre
réglées conjointement ou séparément par les agodompétentes des Etats
contractants. La présentation d'un formulaire @'sttion de résidence
comportant la certification des services fiscaux ldatre Etat est toutefois
prescrite pour bénéficier des avantages de la cvioveen matiére d'imposition
des dividendes, des intéréts et des redevances.

La convention entreran vigueur (article 28) le premier jour du mois
suivant I'accomplissement des procédures d’appimbatans les deux Etats et
leur notification réciproque. Ses stipulations glagueront aux sommes
imposables pour l'année civile suivant I'entrée wgueur ou aux revenus
afférents a cette année pour ce qui concerne lingud le revenu, et aux
impositions dont le fait générateur interviendragent cette année pour les autres
revenus. La convention pourra étiénoncéepar les Etats contractants moyennant
un préavis notifié au moins six mois avant la fanl'dnnée civile (article 29).



CONCLUSION

La France et I'Andorre possédent des liens unigiieses par des siecles
d’histoire commune, et attestés par le maintieHidgtitution de la coprincipauté
du Président de la Républigue francaise sur I'Aralor

La Principauté s’est engagée dans un courageuer$sos d’homologation
fiscale et d'ouverture économique. Pour les Andwral s’agit d'une petite
révolution. C'est aussi un pari : 'Andorre, ensiit le deuil de son « exception
fiscale » qui a longtemps fait sa prospérité, jéaxenir de son économie.

La France a accompagné ces efforts depuis le délbeita, dés septembre
2009, conclu un accord d’échanges de renseignenfisntsix avec I’Andorre,
sitdt sa législation sur le secret bancaire moglifielle a encouragé la Principauté
a se doter d'un systéme fiscal moderne, préalalolispensable a la négociation
d'une convention de non double imposition. Elleté& l& premiére a négocier et
signer une telle convention, en mai 2013, sitbrésrmes fiscales en vigueur en
Andorre. La convention soumise a notre approbatsh donc le fruit d'un
processus voulu et encouragé par la France.

Pour sa partle Conseil général andorran a ratifié cette conveidn a
'unanimité le 9 octobre dernier. Votre rapporteur vous encourage a présent a
faire de méme. Cette convention est dans l'intdeéhotre pays, et en particulier
de nos entrepreneurs, dont certains ont attirtefiion de votre rapporteur sur le
fait quiils étaient pénalisés lorsquils investiesd en Andorre. Pour la
Principauté, c’est une étape essentielle de sa efleugtratégie d’ouverture
économique, a I'heure ou elle doit impérativemeéimventer son modele.
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AUDITIONS

Votre rapporteur a rencontré mercredi 8 octobre Mwieria Ubach,
Ambassadrice de I’Andorre en France.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi @urs de sa séance du mercredi
15 octobre 2014, a 9h30.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Jean-Paul Dupré.Je me félicite de cette volonté de favoriser depaditifs
réduisant I'opacité qui résulte du blanchiment géant et de la fraude fiscale. Toute action
améliorant les possibilités d'investissement, ddistérét de I'aménagement et du
développement du pays, doit aussi étre saluée.

M. Frangois Rochebloine, rapporteur.Je m’en réjouis également. Il y a une
vraie attente de la part d’Andorre, mais aussi dpdd d’investisseurs francais qui sont
pénalisés lorsqu'ils investissent en Andorre.

M. Nicolas Dupont-Aignan. Je comprends que [larticle 24, relatif aux
modalités d’échange de renseignements, déroge délende 'OCDE, et qu'il renvoie a une
convention de 2009. Est-ce parce que I'on ne steilpais aller aussi loin que la convention
de I'OCDE, qui est trés importante en matiére d’égkaautomatique de données, ou bien
cette convention de 2009 est-elle au contraire fgsireuse ?

M. Frangois Rochebloine, rapporteur.L’Andorre n'est pas contre I'échange
automatique de données, et elle y viendra. Je apperterai plus de précisions par écrit si
vous le souhaitez.

M. Jacques Myard. La question est aussi de savoir si 'Espagne reédgméme
accord que nous avec Andorre.

S'il y a une dyarchie au sommet de I'Etat en Andojeeconstate qu’elle existe
aussi au sein du ministéere des finances de noy® pa suis étonné qu'un ministre délégué
co-signe un accord avec le ministre de I'éconorhiges finances, qui signe lui-méme avec
les pouvoirs du ministre des affaires étrangéresngige la République francaise. C'est
encore une traduction de I'impérialisme du budget !

M. Francgois Rochebloine, rapporteur.Les négociations sont en cours entre
'Andorre et I'Espagne pour établir une conventidacéle. C’est trés important pour
’Andorre. Avant les années 2000, elle importait éu prés autant depuis la France que
depuis I'Espagne. L'Espagne représente désorméis 68 total, et la France 12 %.

M. Paul Giacobbi, président.La remarque de Jacques Myard est tout a fait
justifiée. C'est une aberration au regard du dnvérnational.

M. Jean-Claude Guibal.Jaimerais savoir quel est le statut fiscal des\aies
résidant en Andorre, en comparaison avec Monacot-iBomronsidérés comme des
contribuables francais ?

M. Francois Rochebloine, rapporteur.C’est le critere de résidence fiscale qui
s'applique. lls bénéficient du régime andorran.
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M. Paul Giacobbi, président.Andorre est un Etat souverain et indépendant. Le
fait que, pour des raisons historiques, la fonctiés formelle de chef de I'Etat soit exercée
par I'évéque d’'Urgell et par le Président de la Pdigue francaise, en tant que successeur
des Rois de France et du Comte de Foix, n'y charege Ce sont les régles fiscales
générales qui s’appliquent. La situation de Morestplus complexe au plan juridique.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisaaoptesans modification
le projet de loi (n° 2026).



ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de la convention elgr&ouvernement de
la République francaise et le Gouvernement de ilecipauté d’Andorre en vue
d'éviter les doubles impositions et de prévenivdgon et la fraude fiscales en
matiére d'impdts sur le revenu (ensemble un prd&)csignée a Paris le 2 avril
2013, et dont le texte est annexé a la présente loi

NB : Le texte du protocole figure en annexe au projdod@g°® 2026)



