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MESDAMES MESSIEURS

L’Assemblée nationale est invitée a statuer défimihent, en application
de l'article 45, alinéa 4, de la Constitution, dar projet de loi relatif a la
modernisation et a la simplification du droit esgwocédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures.

La commission mixte paritaire qui s’est réunie @an& le 13 mai 2014
n'est pas parvenue a établir un texte commun, &omade I'opposition des
sénateurs a l'article 3 du projet de loi, qui astote Gouvernement a réformer le
droit des obligations et des contrats par voiedonance, ainsi qu'a I'article™1
bis, relatif au statut juridique des animaux dansoléeccivil.

Aprés I'échec de la commission mixte paritaire,sk&mblée nationale a
apporté, lors de I'examen en nouvelle lecture dietée 17 septembre 2014 en
commission des Lois et le 30 octobre 2014 en ségut®ique, plusieurs
modifications, en particulier :

— a l'article ' bis, 'Assemblée nationale a adopté plusieurs amendsme
ayant pour objet de clarifier le fait que la réferrmdoptée vise simplement a
reconnaitre la qualité d'étre sensible des animaars modifier pour autant le
régime juridique auquel ils sont soumis, qui restdui applicable aux biens,
meubles ou immeubles par destination selon le cas ;

— a l'article 2bis A relatif au mode de preuve simplifié de la gualit
d’héritier, ’Assemblée nationale a précisé queébit sur les comptes du défunt
des sommes nécessaires au paiement de tout oa gestifrais funéraires, des
impodts dus par le défunt, des loyers et des autedt®s successorales dont le
reglement est urgent ne pouvait étre obtenu que grésentation des factures, du
bon de commande des obséques ou des avis d'inguositi Elle a également
expressément exclu les successions comportanearirbimobilier du dispositif ;

— al'article 8, la Commission a prévu que le resaxercé contre un refus
de restitution d'un scellé judiciaire opposé paptecureur de la République ou
par le procureur général relevait de la compéteeda chambre de I'instruction et
non plus du tribunal correctionnel ou de la chant@® appels correctionnels.

En nouvelle lecture, le Sénat, le 14 janvier 20d<@mmission des Lois
et le 22 janvier 2015 en séance publique, a notarnswpprimé I'habilitation du
Gouvernement a réformer le droit des obligationdest contrats (article 3). Les
sénateurs sont restés opposés, comme en prem@uveeleau recours a une
ordonnance.
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Le Sénat a également supprimé, au motif que cestsajopérés par
'Assemblée nationale en premiére lecture n'autaas un lien suffisant avec
I'objet du texte :

— larticle 1*" bisrelatif au statut juridique des animaux dans lescciglil ;

— l'article 9 bis qui autorise les stagiaires a la formation de teomi
d’'auto-école a donner, sous certaines conditiors dours rémunérés aux
apprentis conducteurs ;

— larticle 9ter qui leve une incertitude rédactionnelle relativéaanon
soumission au permis a points du permis relatifaiturettes.

A Tarticle 8, le Sénat a aussi rétabli I'obligatiolorsqu'il est fait usage
d'un mode de communication électronique en magpé&male, de s’assurer que le
destinataire effectif de I'envoi est bien celui aekjl était adressé.

Les principales divergences entre les deux asses\dEmeurent.

Votre Commission estime, en particulier, s’agissdmt’article 3, que le
recours a I'ordonnance est indispensable, compie t¢e la technicité de cette
réforme urgente, de son volume et de I'encombrenuentl’ordre du jour
parlementaire, pour que cette nécessaire modeamsate notre droit des
obligations et des contrats soit adoptée.

Votre Commission réfute par ailleurs I'argument osel lequel
I'article 1* bis reconnaissant la qualité d’étre sensible des animatprésenterait
pas un lien suffisant avec I'objet initial du textee projet de loi déposé par le
Gouvernement comporte un article 4 relatif a I'glation des actions
possessoires, afin de moderniser le droit des piemmformément aux
préconisations du rapport de la commission prép@é€le professeur Hugues
Périnet-Marquet, dans sa proposition de réformdivile Il du code civil relatif
aux bieng?. L’article 1*' bis poursuit le méme objet — moderniser le droit des
biens — et répond également a Il'une des préconmsatidu rapport
Périnet-Marquet. Il ne fait aucun doute qu'il préseun lien étroit avec I'objet

initial du texte.

Dans ces conditions, il apparait que le désaccersigtant entre les deux
chambres ne peut étre tranché qu’en donnant lgederot a notre Assemblée,
comme le permet la Constitution. Le Gouvernementiasi demandé a
I’Assemblée nationale de trancher définitivement.

A ce stade de la procédure, 'Assemblée nationalpeut, conformément
au dernier alinéa de l'article 45 de la Constitutique reprendre le dernier texte
voté par elle, modifié le cas échéant par un osielus des amendements adoptés
par le Sénat.

(1) Association Henri Capitant des Amis de la Culturédique FrancaiseRroposition de réforme du livre Il
du code civil relatif aux bien2008.
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A cet égard, le Conseil constitutionnel a préciééemment, dans sa
décision n° 2014-709 DC du 15 janvier 2025jue «chacune des modifications
apportées lors de I'examen en nouvelle lecture déxte adopté par le Sénat peut
étre reprise par amendement devant I'Assembléeomelt lorsqu’elle statue
définitivement> et qu'’il en va ainsi goit que ces modifications apportées par le
Sénat en nouvelle lecture aient pour origine de®raements adoptés par la
commission qui n'ont pas été supprimés en séanddigpe, soit que ces
modifications apportées par le Sénat en nouvelletute proviennent
d’'amendements adoptés en séance publique, soitegienodifications résultent
de la combinaison d’amendements adoptés par la ¢ssion puis modifiés par
des amendements adoptés en séance publique

Votre Commission vous propose en vue de la led@fimitive du projet
de loi, de reprendre le texte voté par 'AssemlsiéBonale en nouvelle lecture,
sous réserve de la reprise de plusieurs amendemsglastionnels adoptés par le
Sénat.

La Commission examine, le mercredi 28 janvier 2@h5yue de sa lecture
définitive, le projet de loi relatif a la modernigan et a la simplification du droit
et des procédures dans les domaines de la justicdes affaires intérieures
(n° 416).

Aprés I'exposé de la rapporteure, une discussiorégde s’engage.

M. Guy Geoffroy. Il n'a pas fallu attendre que le Sénat change de
majorité pour que se fassent jour, sur ce projeibjede profondes divergences
entre les deux Assemblées, qui ont abouti a I'éateeda commission mixte
paritaire — antérieur, j'y insiste, a la récenterlance que j'évoquais a l'instant.
Ces désaccords portent pour I'essentiel sur larB¢ dont je proposerai par
amendement la suppression, dans I'espoir que $amaievienne. llIs expliquent
gue notre groupe, en commission ce matin commeance cet aprés-midi, refuse
de voter ce texte.

a

Mme Cécile Untermaier. Je n'ai rien a ajouter a I'excellent rapport de
Colette Capdevielle. Evitons de mener des campagne®génes sur le statut
juridique des animaux, qui n'est nullement modga des dispositions purement
rédactionnelles.

Quant a l'article 3, il est indispensable, et lavail accompli en amont
offre toutes les garanties aux parlementaires,pqurront, a tout moment, faire
des observations sur le dispositif.

(1) Décision n°2014-709 du 15 janvier 2015 relative & la délimitation des régions, auxcélns
régionales et départementales et modifiant le dalenélectoral.
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Le groupe SRC votera donc naturellement ce prejéoid

La Commission en vient & 'examen des amendements.

TITRE | ER
DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT CIVIL

Article 2 bis A (art. L.312-1-4 du code monétaire et financier)
Création d’'un mode de preuve simplifié pour justifie la qualité d’héritier dans
les successions d’'un montant limité

La Commission est saisie de 'amendement CL4 daplaorteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement reprend le dispositif d'un
amendement adopté par la commission des Lois dat ®nnouvelle lecture, a
I'initiative de son rapporteur. Il a pour objet permettre gu'il soit fait usage de la
procédure dérogatoire d’'acces au compte bancaidgflint en vue du paiement
de dépenses conservatoires, y compris lorsquedeession comporte un bien
immobilier. Il s’agit de favoriser le reglement deetites successions.

La Commissiomdoptel’amendement.

*

* *

Article 3 : Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordance, a
une réforme compléte des dispositions du codereildtives au droit des contrats
et des obligations

La Commission examine 'amendement CL1 de M. Guff®g, tendant
a supprimer l'article.

M. Guy Geoffroy. Je me bornerai a citer, non sans quelque cruagé, |
propos du rapporteur — socialiste — du projet deloSénat : « Compte tenu de
I'ampleur de la réforme, de la multitude des sugatsqués et de I'imprécision de
la plupart des formulations, la question de la tn®nnalité de I'habilitation
pourrait ainsi se poser. »

Mme la rapporteure. Avis défavorable. Le contenu du projet
d'ordonnance est connu. Nous sommes quasiment i& abostant puisqu’il
reprend I'essentiel de la jurisprudence sur letdfes contrats, qui est une matiere
technique et complexe.

M. Guillaume Larrivé. Nous ne sommes pas du tout a droit constant !

Mme la rapporteure. C’est le cas pour I'essentiel.
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M. Guillaume Larrivé. Simplifier, clarifier, moderniser le droit ou emeo
introduire un régime général des obligations nfeglement anecdotique, et il est
curieux que la représentation nationale ne puisseséisie de ces questions.

M. le président Jean-Jacques UrvoadNous en avons déja longuement
débattu. Cet article est le fruit du pragmatismAskemblée nationale n'ayant pas
le temps nécessaire a consacrer a cette maniétggetnce a agir étant patente,
nous offrons au Gouvernement la possibilité delef

La Commissiomejettel’amendement.

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES AU TRIBUNAL DES CONFLITS

Article 7 (art. 1°*" a 16 de la loi du 24mai 1872, art. 23 de la loi 1
647 du 10 juillet 1991 relative a I'aide juridique,ordonnance du £’ juin 1828
relative aux conflits d'attribution entre les tribunaux et [lautorité
administrative, ordonnance du 12 mars 1831 modifiaincelle du 2 février 1831
sur la publicité des séances du Conseil d’Etat et Imode de décision des
affaires contentieuses et des conflits, loi du 4wider 1850 portant sur
'organisation du Tribunal des conflits et loi du 2 avril 1932 ouvrant un
recours devant le Tribunal des conflits contre legliécisions définitives rendues
par les tribunaux judiciaires et les tribunaux admnistratifs lorsqu’elles
présentent contrariété aboutissant a un déni de jtise) : Réforme du Tribunal
des conflits

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL5 de la rapporteure.
Puis elle examine 'amendement CL6 de la rappogeur

Mme la rapporteure. Cet amendement procéde a une actualisation —
indispensable puisque cette date est d’'ores etdégjassée — de la date « butoir »
prévue pour I'entrée en vigueur de la réforme dhuiral des conflits.

La Commissiomdoptel’amendement.

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMMUNICATION PAR VOIE
ELECTRONIQUE

Article 8 (art. 41-4, 41-5, 114, 167, 529-8 et 8a3-du code de
procédure pénale) : Régime des scellés en cours d'enquéte, paiement des
amendes forfaitaires et communication par voietéb@ique en matiere pénale

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL2 de la rapporteure

Puis elle adopte I'ensemble du projet de loi voté par I'’Assemblée
nationale en nouvelle lecture ainsiodifié.



En conséquence, conformément a I'article 45, alidéde la Constitution
et en application de l'article 114, alinéa 3, dugRegment, la commission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adisiration générale de la
République demande a I'Assemblée nationaéelapterle texte voté par elle en
nouvelle lecture, ainsi que les amendements qualidoptés au cours de sa
réunion du mercredi 28 janvier 2015.



