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MESDAMES MESSIEURS

Le 17 décembre dernier, la mission d'informatiorr das modalités
d’inscription sur les listes électorales, créée fmrcommission des Lois le
17 septembre 2014 et conduite par votre rapporteuM. Jean-Luc Warsmann,
dressait un bilan complet de la procédure francdisescription sur les listes
électorales et formulait plusieurs recommandatiemsiant a la moderniser afin
d’améliorer I'exercice du droit de vote et de lagenneté dans notre pdys Ses
conclusions étaient adoptées a I'unanimité paotargission des Lois.

Aprés avoir constaté que le calendrier d'inscriptitait devenu au fil des
années « trop contraignant et inadapté au rythmmodeétique et a la mobilité des
électeurs », la mission d’information proposait rd’assouplir les régles en
rapprochant la cléture des délais d'inscription dietes des électioffs.

En l'état actuel du droit, les listes électoralesnts mises a jour
annuellement, obligeant les personnes remplissntconditions requises pour
avoir la qualité d'électeur a s'inscrire au plusdtée 31 décembre de I'année
précédant un scrutin, leur inscription ne pouvaine rise en compte qu'a
compter du & mars de I'année suivante, au terme d’une procédiirévision des
listes longue et complexe. Seuls certains électeswsimis a une mobilité
professionnelle ou qui ont acquis postérieurement3d décembre la qualité
d'électeur (jeunes atteignant I'dge de 18 ans, opeess qui acquierent la
nationalité frangaise ou recouvrent I'exercice doitdde vote en cours d’année),
peuvent s’inscrire sur les listes électorales apeéte date.

Or le législateur a décidé, consécutivement a ladification de la
délimitation des régions, de reporter de mars méce 2015 I'élection des
conseillers régionaux, des conseillers de Corgle®imembres de I’Assemblée de
Martinique et de Guyarf@,

Sans modification du droit existant, les prochaiélestions devraient étre
organisées sur la base des listes électoraleseergrévigueur le®lmars 2015 et
comportant les inscriptions déposées au plus tar@l décembre 2014, sous
réserve de ceux qui, pour des motifs professionmelsn raison de I'acquisition
en cours d’'année de la qualité d'électeur, pountagdnscrire en dehors de la

(1) Rapport  d’information (n°® 2473, session ordieaide 2014-2015) de Mme Elisabeth Pochon et
M. Jean-Luc Warsmann au nom de la commission diesdied’ Assemblée nationale.

(2) Ibid, premiére partie, pp. 13 a 42.

(3) Article 10 de la loin° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délatiin des régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le ahien électoral.
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période normale. Seraient dode factomomentanément exclus du processus
électoral tous les électeurs ne remplissant pascoaditions, notamment les
personnes qui déménageraient pour des raisons saujtee strictement
professionnelles et, plus largement, celles quiiant simplement oublié de
s’inscrire a temps par méconnaissance des reglesdiuélectoral.

C’est la raison pour laquelle il était nécessaire kg Iégislateur intervienne
a titre exceptionnel et rapidement afin de perraaitre mise a jour optimale des
listes électorales, tenant compte de la tenue sluntin électoral en dehors des
périodes électorales habituelles.

Le présent texte suggere donc de mettre en ceuvredeoposition n° 1 de
la mission d'information sur les modalités d'inscrption sur les listes
électorales afin de «tenir compte, dans les opérations deisicgv et
d'établissement des listes électorales de I'anfé4&,2du report programmé de
mars a décembre 2015 de la tenue des électionsodesgillers régionaux, des
conseillers de Corse et des membres de I'Assendaédartinique et de Guyane
en procédant, a titre exceptionnel, a une secoédsion des listes électorales
quelques semaines avant ou en ouvrant plus largdesepossibilités de s'inscrire
hors période de révision™. En effet, face & I'inadaptation du calendrieruatt
d’inscription aux conditions d'exercice du droit dete (l), il est proposé de
rouvrir, a titre exceptionnel, I'inscription sursléistes électorales et de procéder a
une seconde révision des listes avant les électivégionales de
décembre 2015 ().

(1) Rapport d'information n° 2473p. cit, pp. 31 et 32.



I. L'INADAPTATION DU CALENDRIER D’INSCRIPTION SUR LES LISTES
ELECTORALES AUX CONDITIONS D’EXERCICE DU DROIT DE VOTE

En France, les listes électorales sont réviséasetlement, sur la base des
demandes d'inscription qui doivent parvenir aux oames au plus tard le
31 décembre, permettant de voter aux électionsn@gs I'année suivante (A).
Ces regles sont toutefois en décalage par rapdartréobilité des électeurs et au
calendrier actuel des élections (B).

A. DES LISTES REVISEES UNE FOIS PAR AN QUI SUPPOSENT DE
S'INSCRIRE AU PLUS TARD LE 31 DECEMBRE POUR POUVOIR VOTER
AUX SCRUTINS ORGANISES L’ANNEE SUIVANTE

Le code électoral oblige les électeurs qui ne pastdéja inscrits sur une
liste électorale a le faire avant le 31 décembrar pmouvoir participer aux
élections de l'année suivante (1) et ne prévoit quelques dérogations a ce
principe (2).

1. Un principe général: I'obligation de s'inscrire avant le dernier jour
ouvrable du mois de décembre

L'article L. 16 du code électoral dispose quiesclistes électoraleg...)
sont I'objet d’'une révision annuelle» et que « I'élection est faite sur la liste
révisée pendant toute I'année qui suit la clétwedadliste ». Les listes électorales
réviséesentrent en vigueur au f' mars et sontvalables pour toutes les
élections organisées entre cette date et le derniur du mois de février de
'année suivante

L’électeur potentiel qui souhaite s’inscrire sws lstes électorales doit en
faire la démarcha tout moment de I'année, maisu plus tard le dernier jour
ouvrable de décembrepour pouvoir participer au scrutin organisé a patti
1*" mars de l'année suivante. Les jeunes qui attetgiége de 18 ans et qui se
sont fait recenser par les autorités militaires éfiérent en principe d'une
procédure d'inscription d'office leur permettanétte inscrits quelle que soit la
date du scrutin auquel ils peuvent participer, I[dés qu'ils atteignent cet age au
plus tard la veille du jour du premier tour du sicr(?.

Les opérations de révision ne se limitent toutefoipas aux mois de
janvier et février qui séparent la date limite d'inscription (31 décembre de
I'annéen) et I'entrée en vigueur des nouvelles list§&® mars de I'annéa+1).

Plusieurs moisavant le 31 décembre de I'année, les commissions
administratives instituées dans chaque communaestasur le bien-fondé des
demandes d’inscription qui leur parviennent etiséak les opérations de révision

(1) Article L. 2 du code électoral et Cas§c., 19 mai 2005, n° 05-60.174.
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des listes électorales. Elles procedent égalementaaliations des électeurs ayant
perdu tout droit a étre inscrits sur la liste éeale (€lecteurs décédés, se trouvant
dans une incapacité électorale, inscrits sur fa &&ectorale d’une autre commune
ou ayant perdu toute forme d'attache avec la conemdinscription). Ces
opérations sont réaliséentre le I septembre de 'annéen ® et le dernier jour

de février de 'annéen+1. Les décisions prises par les commissions sonéeor
dans un premier tableau des additions et des okteaments opérés sur la liste
électorale qui est rendu public au plus tardl@janvier de I'annéen+1@,
permettant a tout électeur de former un recoursséfond tableau est publié le
dernier jour de février ®, afin de tenir compte des décisions prises paude
sur les recours formés contre les opérations dsioé{.

2. Des dérogations limitées: la possibilité de sii nscrire apres le
31 décembre

Par dérogation a ces regles, des inscriptions «gniode » sont possibles
mais limitativement énumérées par le code électoral

L'article L. 30 ouvre cette possibilité, jusquihx jours avant le scrutin,
a certaines personnes qui remplissent I'une des cortidins suivantes apres la
cléture des délais d’inscription:

— lesfonctionnaires et agents des administrations publiges mutés
ou admis a faire valoir leurs droits a la retraiteainsi que les membres de leur
famille (1°) ;

— lesmilitaires renvoyés dans leurs foyers aprés avoir satisf&ues
obligations légales d’activité, libérés d’'un rappel classe ou démobilisés ainsi
gue ceux ayant changé de domicile aprés leur rattauwie civile (2°) ;

— lespersonnes établissant leur domicile dans une autreommune
pour un motif professionnelainsi que les membres de leur famille &) ;

— lesjeunes Francais remplissant la condition d’agexigée pour étre
électeur qui n'auraient pas bénéficié de la proec@diinscription d’office (3°) ;

— lesFrangais qui ont acquis la nationalité francaisepar déclaration
ou manifestation expresse de vologt@ui ont été naturaliség4°) ;

(1) Avant-dernier alinéa de I'article R. 5 du coélectoral.
(2) Article R. 10 du code électoral.
(3) Article R. 16 du code électoral.

(4) A compter de la notification de la décision parcommission & 'intéressé puis dans un déladikgours
suivant la publicité du tableau des additions et detranchements, le contentieux de l'inscriptiome la
radiation est porté devant le juge d’'instance date dans les dix jours suivant le recours (aescL. 25,
L. 27 et R. 13 a R. 15-6 du code électoral).

Le contentieux de la légalité des opérations dedmmission administrative est quant a lui porté fEar
préfet devant le juge administratif dans un délaidkux jours & compter de la réception dudit tablpa
dans les trois jours suivant le déféré préfectolajuge peut annuler les opérations de révisionrdbnner
qu'il soit procédé a de nouvelles (articles L. 20Re12 du méme code).
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— lesFrancais qui ont recouvré I'exercice du droit de vie dont ils
avaient été privés par I'effet d’'une décision d#ijte (5°).

Par ailleurs, la cléture de la période de révisitms listes électorales
n'interdit pas non plus de procéderl'mscription d'office des jeunes qui
atteignent I'age de dix-huit ans au plus tard la vile du jour du scrutin @,
ainsi qu'atoutes les radiations nécessaire@lecteurs décédés, électeurs privés
du droit de vote, etcy. L'ensemble de ces opérations sont publiées dans u
tableau rectificatif des additions et des retrana@s au plus tard cing jours
avant le scrutif’. Enfin, en application dearticle L. 34, le juge peutorriger
leserreurs matérielles et les radiations irrégulieresa tout moment, y compris le
jour du scrutin.

En définitive, le calendrier d’inscription apparaiix yeux des électeurs
comme particulierement complexe et rigide (anneX&)n ne facilitant pas
l'inscription du plus grand nombre sur les listésctorales dans des conditions
satisfaisantes.

B. UN CALENDRIER D’INSCRIPTION INADAPTE A LA MOBILITE DES
ELECTEURS ET AU RYTHME DEMOCRATIQUE

Comme I'a relevé dans le détail la mission d’infation sur les modalités
d’inscription sur les listes électorales, «I'ohsgion de la date des élections
organisées en France montre que le calendrier dsia® des listes électorales
(...) est déconnecté du rythme démocratique et géemmbreux non-inscrits et
mal-inscrits %%, en raison de linsuffisante prise en compte dentbilité des
électeurs d’une part (1), et de I'éloignement etdrdate limite d'inscription et la
date des scrutins d'autre part (2).

1. Linsuffisante prise en compte de la mobilit¢ r  ésidentielle des
électeurs

Les dérogationsa I'obligation de s'inscrire au plus tard le demjour
ouvrable du mois de décembne couvrent en réalité qu'un nombre limité
d’hypothéses elles-mémeentendues strictement par le juge

Par exemple, les motifs professionnels mentionnés & a 2°bis de
l'article L. 30 du code électoral ne couvrent pasist les cas de mobilité
professionnelle — en sont exclues les personnasracherche d'un emploi qui
changent de domicile pour chercher du travail @ile— et ne réglent pas les

(1) Second alinéa de I'article L. 11-2 et article®R1 du code électoral.
(2) Article L. 40 et R. 17 du code électoral.
(3) Second alinéa de I'article L. 33 du code élegito

(4) Rapport  d’information (n° 2473, session ordieaide 2014-2015) de Mme Elisabeth Pochon et
M. Jean-Luc Warsmann au nom de la commission diesded’Assemblée nationale, pp. 27-36.



difficultés qui pourraient naitre de la discordaecére la commune de résidence
choisie par la personne et sa commune de mutatidegsionnelle.

Par ailleurscertains électeursqui ne sont pas déja inscrits sur les listes
électoralesgnorent tout simplement qu'ils doivent s’inscrire au plus tard le
31 décembre pour pouvoir participer aux scrutins oganisés I'année suivante
malgré les campagnes de communication menées pamaareuses municipalités
en fin d'année.

Enfin, certains électeurs pensent que leur inscription sufes listes
électorales est automatiquement mise a jour lorsgis ont notifié, d'une
maniére ou d'une autrdeur déménagement a une administration Or, la
déconcentration de la procédure d’inscription a des commissions
administratives communales et I'absence de réell®ardination nationale des
listes électorales- I'Institut national de la statistique et desd&s économiques
(INSEE) gére un fichier général des électeurs qei simpose pas aux
communes -empéchent aujourd’hui une mise a jour optimale dedistes en
fonction des informations données par les électeursa certaines
administrations et une parfaite prise en compte dieur mobilité résidentielle.

Pour les chercheurs en science politique Célinednaier et Jean-Yves
Dormagen, la complexité des regles d'inscriptionleetrigidité du calendrier
expliquent en grande partie g8enillions d’électeurs potentiels ne seraient pas
inscrits sur les listes électorale? et, PIUS préoccupant encore, ofi® millions
d'électeurs seraient « mal-inscrits ¥, c’est-a-dire inscrits dans un bureau de
vote qui ne correspond plus a leur lieu de résidesfiectif, et, pour certains
d’entre eux, matériellement empéchés de voter lerdg bureau de vote est trés
€éloigné de leur lieu de résidence.

I est donc particulierement important d'assouple calendrier
d'inscription afin de permettre a ces personnes’idscrire si elles le souhaitent
ou de mettre a jour leur commune d’'inscription.

2. Un calendrier relativement déconnecté des échéan  ces électorales

En outre,un nombre significatif de mois peut séparer la da de
cléture des inscriptions sur les listes électoralest la date du scrutin:

(1) Estimation réalisée a partir du constat fait rplinstitut national de la statistique et des éasd
économiques (INSEE) selon lequel 93 % des Frarggaége de voter et résidant en métropole auraignt é
inscrits sur les listes électorales au premier tales élections présidentielles de 2012 (Xavier el
Liliane Lincot, « L'inscription et la participatioglectorales en 2012 : qui est inscrit et qui votéNSEE
Premiéren® 1411, septembre 2012).

(2) Estimation réalisée par Mme Céline Braconnidr M. Jean-Yves Dormagen en 2012 a partir d'un
échantillon représentatif de 40 000 inscrits peranet de croiser des données issues des enquétes
électorales de I'INSEE.



— prés detrois mois pour les élections locales(municipales,
départementales et régionales) qui ont généraleleentdans le courant du mois
de mars ;

— environquatre mois dans le cas de I'élection présidentiellqui se
tient en principe a la fin du mois d’avril (premieur) et au début du mois de mai
(second tour) ;

— plus decing mois s’agissant des élections européennpesganisées a
la fin du mois de mai ou au mois de juin ;

— pres desix mois dans le cas des élections législativdésormais
organisées au mois de juin depuis la dissolutioh9$¥ et I'inversion en 2002 du
calendrier des élections législatives et présiééasi dans le cadre du passage au
guinguennat.

De surcroit, c’est unombre indéterminé de mois qui séparent la date
de cléture des inscriptions et la date d’organisatin d'un référendum, par
définition impossible a anticiper. A titre d'illustion, si prés de cing mois
séparaient la cléture des inscriptions et le réféuen portant sur la ratification du
traité établissant une Constitution pour I'Euroe2005 (organisé en mi&), ce
délai était porté a neuf mois pour les référendporsant sur la ratification du
traité sur I'Union européenne de Maastricht de 1898t sur la réforme du
quinquennat de 2008 (organisés en septembre) et & onze mois pour le
référendum sur le statut de la Nouvelle-Calédonee 1988 (organisé en
novembre?).

Il. UNE PROPOSITION DE LOI DESTINEE A ADAPTER LE CALEND RIER
D'INSCRIPTION AU REPORT DES ELECTIONS REGIONALES DE MARS A
DECEMBRE 2015

L’éloignement de nombreux électeurs potentiels chegssus électoral a
toutes les chances d’'étre amplifié cette année salendrier d’inscription sur les
listes électorales n'est pas modifié a la suiteahort de mars a décembre 2015
des élections régionales. Aussi, face au risqumide a I'écart de ces élections
d'un grand nombre d’électeurs dont I'inscriptionlawnon-inscription serait figée
dans les listes électorales établies en mars (Agst proposé de procéder
exceptionnellement & une seconde révision des liste fin de I'année 2015, dans
I'attente d’'une réforme plus vaste de notre proogdiinscription (B).

(1) 29 mai 2005.

(2) 20 septembre 1992.
(3) 24 septembre 2000.
(4) 6 novembre 1988.



A. LE RISQUE DE METTRE A L’ECART DU PROCESSUS ELECTORAL UN
GRAND NOMBRE D’ELECTEURS

Le constat dressé par la mission d'information d'velative déconnexion
du calendrier électoral avec celui des électionhpa®nt en 2015 avec le report de
mars a décembre des élections régionales (1). Sammgement du droit existant,
les électeurs qui s'inscriront dans le courant’deniée 2015 en pensant pouvoir
participer a ces élections seront momentanémehissla processus électoral (2).

1. La totale déconnexion entre le calendrier d’'ins  cription et la date des
élections régionales de 2015

En raison de la modification des limites territtega des régions,
l'article 10 de la loi n° 2015-29 du 16 janvier B0felative a la délimitation des
régions, aux élections régionales et départementtienodifiant le calendrier
électoral a reporté de mars a décembre 2015 leetdes élections régionales
« afin cgle; déterminer les circonscriptions élecksale ce scrutin un an avant sa
tenue» .

En I'absence de modification de I'article L. 16 ducode électoral,qui

prévoit le principe d’'une révision annuelle desebsélectorales atispose que

« I'élection est faite sur la liste révisée pendantoute I'année qui suit la
cléture de la liste » les prochaines élections régionales seraient faitear les
listes électorales entrées en vigueur I€*Inars dernier, tenant compte des
demandes d'inscription parvenues au plus tard ldégeémbre 2014. Hors les cas
dans lesquels certains électeurs pourraient éweriie apres cette date, en
application des articles L. 30 et L. 34 du mémeec@ebir suprg, douze mois
s’écouleraient donc entre la cl6ture des inscriptias et le scrutin

Un tel délai paraitdéraisonnablea deux égards. D'une part,fige la
situation électorale de nombreux électeurgui ne peuvent pas bénéficier d'une
inscription « hors période », en particulier ceux géménageraient pour des
motifs autres que professionnels. D’autre parigipermet pas a ceux qui sont les
moins sensibilisés a la politique de s'inscrireedps pour voter a ces élections,
d’autant plus que la loi qui a reporté la date de dur tenue est entrée en
vigueur postérieurement a la date de cl6ture des geriptions.

Il faut rappeler, a titre de comparaison historiggeela tenue d'une
élection générale en décembre eane situation inédite depuis cinquante ans
en France la derniere organisée a cette date remontanipéetaiére élection au
suffrage universel direct du président de la Républles 5 et 19 décembre 1965,
soit & une époque ou la mobilité résidentielledalesteurs n’était pas la méme que
celle d’aujourd’hui.

(1) Commentaire de [larticle 12 dans le rapport @858, session ordinaire de 2014-2015) de
M. Carlos Da Silva, rapporteur de la commission deés de I’Assemblée nationale sur le projet de loi
(n° 2331) modifié par le Sénat en deuxiéme lectetatif & la délimitation des régions, aux électon
régionales et départementales et modifiant le ahien électoral.



Comme l'avaient indiqué a la mission d’informatisar les modalités
d’inscription sur les listes électorales Mme CélBkaconnier et M. Jean-Yves
Dormagen, chercheurs en science politique, « lpgptudes campagnes électorales
ne sont pas commencées au 31 décembre précédastrigms du printemps
suivant et (...) leur intensité n'est dans tous s gas suffisante a cette date pour
susciter l'intérét de citoyens qui ne s'intéressemia politique qua minima» @.
Cela vauta fortiori, pour les scrutins de I'automne suivant, mémesilections
départementales ont été maintenues au mois de2®Hbs

2. Le risque de confusion autour des demandes d'in  scription déposées
au cours de l'année 2015

Déconnecté des élections régionales de 2015, émaraér d'inscription
risque par ailleurs d'installer la confusion daesprit des électeurs potentiels qui
feraient la démarche de s'inscrire ou de modiféar Icommune d'inscription au
cours de cette année.

Si la révision des listes est annuelle, I'ouvertdes inscriptions est quant
a elle permanente : toute personne qui a la qudliéecteur peut en effet
s'inscrire sur les listes électorales tout au Idad’année. Des lors, il est probable
gue les électeurs qui solliciteront leur inscription aucours de I'année 2015
notamment ceux qui auront démeénagé durant I'été 20Xeront cette démarche
dans le courant du mois de septembre 28Hitendront a pouvoir participer
au scrutin de décembre 2015

Ainsi que le soulignent les auteurs de la préspriposition de loi dans
son exposeé des motifs, « le rapprochement enttatéabutoir d'inscription sur les
listes électorales et le moment ou se déroule fatiscpermettra dbtenir un
corps électoral plus sincere(...) basé sur des listes électorales plus
représentatives ne négligeant pas les défauts de participatimyenne dus a des
complexités administratives ou des procédures @uitemt d'étre modernisées ou
adaptées a la mobilité grandissante des citoyens ».

B. UNE REVISION EXCEPTIONNELLE DES LISTES ELECTORALES AVA NT
LES ELECTIONS REGIONALES DE DECEMBRE 2015, DANS L'ATTENTE
D’'UNE REFORME PLUS VASTE DE LA PROCEDURE D'INSCRIPTION

Y

La présente proposition de loi autorise a procédeune révision
exceptionnelle des listes électorales deux moimtala tenue des élections
régionales de décembre 2015 (1), dans l'attenteediefonte plus globale de
notre procédure d’inscription (2).

(1) Rapport d'information n° 247&p. cit, p. 28.
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1. L'organisation d’'une seconde révision des liste s électorales avec une
date limite d’inscription fixée au 30 septembre 201 5

Par dérogation au deuxiéme alinéa de l'articled_d code électoral, qui
pose le principe d’'une révision annuelle des ljsilesst proposé de prévoir que
« les listes électorales font I'objet d’'une proa&dde révision exceptionnelle en
2015 ».

Cette année, une premiere révision des listesogtdes — la seule en I'état
du droit existant — a eu lieu au cours des moigudeer et février, sur la base des
demandes d'inscription parvenues aux commissionmgwsion des listes avant le
31 décembre 2014. Les listes électorales qui enissues sont entrées en vigueur
le 1*" mars 2015 et serviront pour les élections dépameates de mars.

L'article 1°" de la présente proposition de loiganise une seconde
révision des listes électoralegui interviendraita la fin de I'année 2015 Pour
gu’elles soient prises en compte par cette révidemdemandes d’inscription
devront étre déposées au plus tard le « 30 septensb2015 ».Les personnes
susceptibles de bénéficier d'une inscription h@sagale jusqu’a dix jours avant le
scrutin (article L. 30 du code électoral) ou, daestains cas, jusqu’au jour du
scrutin (article L. 34 du méme code) pourront &j@itées aux listes électorales
en cours de révision ou révisées.

La procédure de révision exceptionnelle instituémr pa présente
proposition de loprécédera la révision annuelle des listes pour I'arxée 2016
dont la cléture du délai de dépbt pour les insicni® est classiquement fixée au
31 décembre 2015. En conséquence, les demandssrifition déposées entre le
1*" octobre et le 31 décembre 2015 seront prises mpteodans les opérations de
révision des listes électorales qui entreront goedir le  mars 2016.

Comme I'ont souligné les personnes auditionnéesqiae rapporteurda
quasi-concomitance des deux révisions facilitera laise en ceuvre pratique de
la révision exceptionnelle et en renforcera la sédte juridique puisqu’il ne
sera pas nécessaire de bouleverser le calendniérajéles opérations.

En effet, la révision exceptionnelle de 2015 (omolet novembre)
n'interviendra que deux mois en amont de la rémisionuelle de 2016 (janvier et
février). Les pratiques des commissions de révisienseront pas modifiées
puisque, se réunissant déja dés le début du moisepiembre, elles pourront
commencer le traitement des demandes d'inscriptittposées depuis le
1*" janvier 2015. L'ampleur des inscriptions a tradevrait rester raisonnable : a
titre indicatif, 1,7 million d'inscriptions avaiergté réalisées en 2015, contre plus
de 5 millions lorsqu’une élection présidentiellé psogrammée I'année suivante.
En toute hypothése, une période de deux mois aEsek a ces commissions et a
'INSEE pour travailler et au juge pour statuer s éventuels recours.

La mesure proposée présente également I'avantatjég#r la charge de
travail représentée par la révision des listes pamnée 2016 : I'essentiel des



demandes d'inscription aura déja été intégré dan®vision exceptionnelle de
2015. La révision annuelle de 2016 ne concernemlgsi demandes déposées
entre le § octobre et le 31 décembre 2015, qui, en volumeagnt étre limitées
compte tenu de I'absence de scrutin programmé aus cie I'année 2016.

L'essentiel des dispositions régissant la procédlirescription sur les
listes électorales relevant du domaine réglemasitiiril appartiendra au
Gouvernement d’'organiser concretement delendrier de cette révision
exceptionnelle. Sous réserve de I'adoption défiaitie la présente proposition de
loi, il ressort des auditions conduites par voapporteure que les opérations de
révision exceptionnelle pourraient s’organiseralmhbniére suivante :

— dejanvier a septembre 2015 dép6t des demandes d'inscription
par les électeurset transmission par I'INSEE aux communes de la lis jeunes
susceptibles de bénéficier de la procédure d’ipson d'office ;

— a partir dul®* septembre 2015 début des opérations de révision des
listes électorales (instruction des demandes d&pasies et des premiéeres listes
de jeunes susceptibles d'étre inscrits d'office) ;

— 1e30 septembre 2015 cléture du dépbt des demandes
d’inscription ;

— durant lesnois d’octobre et de novembre 2015mise en ceuvre des
opérations de révision des listes électoral@ar les commissions communales de
révision et 'INSEEet contestation possible devant le juge des décissoet des
travaux des commissions

— le 30 novembre 2015 arrét définitif des listes électoralespar les
commissions de révision, sous réserve des addigbrdes retranchements qui
pourront étre opérés ultérieurement en applicatemarticles L. 30, L. 34 et L. 40
du méme code (vosuprg ;

— le 1° décembre 2015 entrée en vigueur des listes électorales
révisées

2. La nécessité, a terme, d'un rapprochement péren ne de la cldture des
délais d’inscription et de la date des élections

Votre rapporteure, consciente que la présente pitqo de loi ne regle
que la situation particuliére des élections rédemae décembre 2015, appelle a
un rapprochement plus durable de la cl6ture des délaid’inscription sur les
listes et de la date des scrutins

Un tel rapprochement supposerait, d’'une paitstiurer une révision
pré-électorale des listesen remplacement de la révision annuelle prévue par

(1) Articles R. 5 & R. 22 du code électoral.



l'article L. 16 du code électoral, d’autre partatterminer le délai raisonnable au
terme duquel les inscriptions sur les listes poentaétre closes. La mission
d'information sur les modalités d’inscription sesllistes électorales avait proposé
de «fixer, a l'article R. 5 du code électoral,date limite d’inscription sur les
listes électorales au moimgiarante-cing jours avant la tenue du scrutin® »,
votre (Zr;apporteure considérant méme que ce délavgioétre réduit arente
jours <.

Ce faisant, la France s'alignerait sur ce que flmst Etats qui ont
également une procédure d'inscription volont&re(Etats-Unis, Portugal et
Royaume-Uni). A titre d’exemple, aux Etats-UnisNational Voter Registration
Act de 1993 prévoit que les Etats fédérés ne peuvesitiiger la date limite
d’inscription & plus de trente jours avant le Soret la plupart des Etats I'ont
fixée entre vingt-cing et quinze jours avant I'dlec (Californie, Connecticut,
lowa, New Hampshire, Dakota du Sud).

Cette réforme, qui suppose une refonte compléteadendrier et de la
procédure d’examen et de contrdle des inscrip@oms qu’une large concertation
avec les principaux acteurs du processus (commupesSectures, INSEE,
ministere de [lIntérieur, Secrétariat général a nedernisation de I'action
publique, etc.) n'était toutefois pas envisageal#le 'année 2015. C’est ce qui
explique que la présente proposition qui ententerdg question la plus urgente
se borne a organiser cette seconde révision des éfectorales pour le scrutin de
décembre 2015. Cette réforme n’en revét pas mdanss les prochaines années,
un caractére prioritaire pour la vitalité de la dématie francaise et la
modernisation de I'exercice du droit de vote.

(1) Rapport d’'information n° 247&p. cit, proposition n° 2, pp. 36 a 39.

(2) Cf. compte rendu de la réunion de la commission deis de I'Assemblée nationale du mercredi
17 décembre 2014.

(3) A rinverse de I'Allemagne, de la Belgique, Banemark, de I'Espagne, de I'ltalie ou des Pays-Bas
grace a I'obligation de déclaration domiciliairea premiére inscription est effectuée d'office &t sgses a
jour ultérieures automatiques.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi 18 mars 2015, la Gssion examine la
proposition de loi visant a la réouverture exceptielle des délais d’'inscription
sur les listes électorales (n° 2619).

Apres I'exposé de la rapporteure, une discussiorégde s’engage.

M. Jean-Luc Warsmann.Je suis quelque peu étonné et décu de ce que
nous sommes en train de vivre ce matin. Mme Poehami-méme avons en effet
été corapporteurs d'une mission d'information && nodalités d'inscription sur
les listes électorales. Dans le passé, d'autresionis ont été conduites, de la
méme maniére, par un député de la majorité et yputééde I'opposition.
S'agissant de la législature précédente, je meispesi\notamment de la mission
d'information sur les violences par armes a felétat de la Iégislation, qui avait
donné lieu a une proposition de loi cosignée paCMude Bodin, notre collegue
socialiste Bruno Le Roux et moi-méme. Ainsi, ladtretion législative d’'un
travail transpartisan était, elle aussi, transgang. Or, dans une démarche que je
qualifierais de peu élégante, le groupe SRC n'ageépson compte qu'une seule
des vingt-trois propositions formulées dans le cappgMes collegues du groupe
UMP ont été trés étonnés de le constater. Il yia@a une logique et une
cohérence a rapprocher la cléture des listes éldetode la date du scrutin pour
toutes les élections. Mais prévoir une dispositspéciale pour les prochaines
élections régionales a quelques mois de cellesttége de nombreuses questions
de principe. J'avais interrogé le groupe majortasur le sort gu'il entendait
réserver aux autres propositions du rapport, neaisgi pas obtenu d’information
a ce sujet. Tout cela est trés génant. Nous negosyyas approuver cette maniere
de procéder.

M. Guy Geoffroy. Je tiens & exprimer mon étonnement et un trés fort
mécontentement quant a la méthode : vous ne pqag&zchers collegues de la
majorité, nous dire une chose un jour pour nousa&ocre que nous vous faisons
un mauvais proces, et une autre le lendemain pénomodtrer le bien-fondé de
votre démarche. Vous étes totalement incohérehty$que nous avons fait
valoir, a propos de la loi modifiant le calendré@ectoral, que vous |égifériez en
janvier pour le mois de décembre de la méme anciési-a-dire que vous
modifiiez les régles du jeu moins d'un an avansdeutin, vous avez jugé que
notre remarque n’était pas recevable au motif ques me pouvions pas ignorer le
calendrier électoral fixé par le Gouvernement pa0L5, celui-ci étant connu
depuis le 16 septembre 2014. Or vous affirmez adjbui que vous n'avez pas
d’'autre choix que de procéder ainsi que vous tedaujourd’hui pour permettre a
des citoyens qui n’étaient pas informés de voter éactions régionales, parce
gue ladite loi n’est entrée en vigueur que le b¥igr 2015 !



Qu’a dit le Premier ministre le 16 septembre 2@it4 te sa déclaration de
politique générale ? Je vais vous rafraichir la wiéen! Il a annoncé : « Deés lors,
la concomitance des élections départementales ggbnades n’est plus une
obligation. Précisons le calendrier : les électidépartementales sont maintenues
en mars 2015, conformément a la loi votée en 2&t3es élections régionales,
avec la nouvelle carte, auront bien lieu fin 204%ersonne ne pouvait donc
I'ignorer et vous ne vous étes pas génés pour leaappeler !

En réalité, vous faites un de ces tripatouillagestd/ous étes devenus
experts ! Vous déployez un talent inimaginable @&mitiére ! Et vous avez le
culot de prétendre que votre démarche favorisett@ge du droit de vote par nos
concitoyens ! Or, dans la mesure ou tout le more depuis le 16 septembre
2014, que les élections régionales se tiendrowigermbre 2015, il n'y a pas lieu
d’'adopter des dispositions législatives exceptitiase Cette réouverture des
délais d'inscription sur les listes électoralesstiitne une premiére dans I'histoire
de la VPRépublique et, pour tout dire, un coup de fordedst arrivé a quelques
rares occasions, dans le passé, que des scruns$ sEportés en fin d’année. Tel
a notamment été le cas des élections cantonal&888 Néanmoins, l'inscription
sur les listes électorales n'a pas été rouverte [gogirconstance. En outre, un
scrutin peut toujours étre convoqué en fin d’amadaitiative du président de la
République, soit s'il décide d'organiser un réféham, soit s'il dissout
'Assemblée nationale, ainsi qu'il I'a fait en 196Zependant, a I'époque,
personne n'a pensé a rouvrir les inscriptions,safpu’il y aurait eu un motif
Iégitime pour ce faire : la date de I'élection dégeit non pas d'un calendrier
connu a 'avance, mais du seul choix du présidentadRépublique, et il n'aurait
donc pas été inutile que les électeurs qui neistiitgpas inscrits sur les listes
électorales puissent le faire afin de participes@utin.

Ainsi que I'a relevé notre collégue Jean-Luc Wansmarotre maniere de
procéder est trés inélégante a son égard : vosselaientendre, notamment dans
I'exposé des motifs, que cette proposition de #bile fruit d’'un travail ordinaire
mené dans le consensus républicain entre la drble gauche, alors qu'il s'agit,
en fait, d’'une captation de ce travail, au profitng initiative bien piétre, contre
laguelle nous nous élevons !

M. Patrick Devedjian. Je souscris entierement aux propos de mes
collegues Jean-Luc Warsmann et Guy Geoffroy. Laatare exceptionnel de ce
texte est tout a fait incompréhensible — ou tropnm@hensible. Lorsqu’une
élection a lieu en fin d’'année, on peut en effétqerer le fait que les inscriptions
sur les listes électorales soient closes des'farvier. Cependant, il s’agit d’'un
probleme général auquel il ne peut étre répondupaueales dispositions d’ordre
général. Or vous nous proposez des mesures denstacee. La décision
d’'organiser les élections régionales au mois derdéce a été prise, je le rappelle,
par le Gouvernement. C'est donc lui qui aurait diisager, a ce moment-la, les
conséquences de son choix. Or il ne I'a pas fait.



Depuis 2012, la majorité Iégifere en matiére életeode maniere sinon
contradictoire, du moins instable, ce qui donne tnés mauvaise image du
fonctionnement de notre démocratie: nous avons séamtiment que le
Gouvernement prend des dispositions uniquemenrestion de ses intéréts, sans
méme étre assuré d'ailleurs de leur efficacitésiafue les résultats électoraux
'ont montré jusqu'a ce jour et vont sans douteticrer a le montrer dans un
avenir proche.

Nous pourrions envisager les modifications propesgans ce texte si
nous abordions la question de maniere généralst-a‘dire si nous fixions les
modalités d'inscription sur les listes électoratpsels que soient les scrutins
considérés. En 2012, jai moi-méme été candidatna élection Iégislative
partielle qui s’est tenue en fin d’année. Il s’agis d’une situation exceptionnelle
qui aurait pu justifier que I'on rouvre les insc¢igms sur les listes électorales, ainsi
que le prévoit cette proposition de loi. Cependgat, n'aurais jamais eu
'impudence de réclamer une telle mesure, car soactere exceptionnel m’aurait
géné. Le Gouvernement, lui, n'apparait guere géinéherche a obtenir quelques
Voix supplémentaires grace a des inscriptions aslisans tenir compte du fait
qu’il donne a nouveau une image dévalorisante deastion a I'ensemble de
I'opinion publique. Saisi de panique a l'approches &&chéances électorales, le
parti socialiste ne sait plus quoi faire pour évitedébacle annoncée. Il recourt a
de petits moyens d’exception, tout a fait contsa@enotre tradition républicaine.
Je voterai donc contre ce texte.

M. Guillaume Larrivé. Quand les bornes sont dépassées, il n'y a plus de
limites ! Sur les plateaux de télévision et sur téteaux, dans le cadre de la
campagne électorale permanente qu'il est en tmimener, le Premier ministre
explique aux Francais qu’il a peur. Miné par cetisggnt d'angoisse, il envoie, a
quatre jours des élections départementales, lepgreocialiste de I'Assemblée
nationale improviser une modification des reglegedupour le scrutin suivant.

Ainsi que mes collegues l'ont dit de maniere trEsjdente, vous vous
apprétez a agir de la sorte, chers collegues dwjarité, alors qu'il n'y a aucun
précédent. Vous le faites d’ailleurs au moyen nas @’'un projet de loi, mais
d'une proposition de loi, afin d'éviter 'avis duo@seil d’Etat. Or il et été
intéressant de connaitre le point de vue de I'askEengénérale de cette institution
sur une telle loi d’exception en matiere électotale

En outre, vous le faites d'une maniére trés hypecra en croire I'exposé
des motifs, vous seriez I'incarnation de la vertuwous étes d'ailleurs coutumiers
du fait : vous pensez avoir, vous la gauche, leopole historique du Beau, du
Bien et de la morale — et vous auriez pour seulbiteon d’augmenter la
participation et de lutter contre la défiance exy@® par nos concitoyens. En
réalité, cette défiance s'adresse d’abord a vowdletsera, j'en suis convaincu,
confirmée par les urnes dans quelques jours. Laognare médiocre a laquelle
vous acceptez de vous livrer ne fera d'ailleurs kpeeroitre : conscient de cette
tentative de manipulation, le peuple francais sajrdlespére, vous sanctionner
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encore davantage. Naturellement, nous ne prétgpagsla main a ce petit
exercice.

M. Edouard  Philippe. L'inélégance  n’est jamais un  motif
d’inconstitutionnalité, mais elle ne devrait pasé&ie mise a la commission des
Lois, ou les usages comptent et ou les travauxsmntent d’'une grande qualité.
Si elle ne reléve pas du droit constitutionnelmauvaise maniére qui est faite a
notre collégue Jean-Luc Warsmann ne fait pas horenaotre Commission.

Je ne vous ferai pas l'injure de penser, cherggolls de la majorité, que
vous proposez ce texte pour des raisons électofatesffet, nous sommes tous
informés des réalités de la vie politique et n@LAS que NOUS NOUS recevons en
général une gifle encore plus forte lorsque nowmava tentation de nous livrer a
ce genre de calculs !

En revanche, réfléchissons bien au précédent qustit® ce texte.
Compte tenu du scepticisme et des inquiétudes queufent parfois nos
concitoyens, nous aurions tout intérét, collectigatma nous en tenir a des regles
aussi claires et prévisibles que possible en neadectorale. Or, ainsi que l'a
relevé trés justement M. Patrick Devedjian, ceti@ppsition de loi n'a pas de
portée générale, puisqu’elle ne vaudra que pourélestions régionales de
décembre prochain. Selon moi, nous ferions mieaéxitér de créer, avec ce texte
d’exception, un précédent dont nous ne mesuronkpavnséquences.

M. Jean-Frédéric PoissonJe partage trés largement les arguments qui
viennent d’'étre développés par mes collegues. aitimé la Commission que
j'écrirai dans la journée au président de I'Assefahhationale pour lui demander
de soumettre cette proposition de loi au Conséitad, afin que nous disposions
d'un avis technique qui fait cruellement défautas wliébats. Tous les collegues
qui le souhaitent pourront bien entendu s’assecisatte démarche.

M. le président Jean-Jacques Urvoaselle-ci me semble inutile dans la
mesure ou la saisine du Conseil d’Etat ne peutveter qu'avant I'examen du
texte en commission.

M. Jean-Frédéric PoissonJe la ferai quand méme€Sourires.)

M. le président Jean-Jacques Urvoasl'aime a voir combien je suis
entendu {Sourires)

M. Pascal PopelinAinsi que I'a indigué Mme la rapporteure, cette
proposition de loi s’inscrit dans la continuité ltexcellent rapport d'information
que M. Jean-Luc Warsmann et elle-méme nous onepi&en décembre dernier.
Celui-ci contient vingt-trois propositions qui wiged améliorer I'établissement des
listes électorales et qui contribueraient ainsiegitaliser notre démocratie. Le
présent texte tend a concrétiser la propositiohh dé rapport, laquelle suggérait
de tenir compte de la nouvelle date des électiégmnales. Par principe, je me
réjouis toujours que des éléments de conclusion tApport d’information dont



notre Commission a décidé la publication soientisw’effet. Le moyen choisi en
'espéce étant un texte d'origine parlementairéq cievrait, a mon sens, ajouter
encore a notre satisfaction collective.

Quant au fond, les choses sont aussi simples quexte est clair et
concis : il s’agit de procéder, a titre exceptidrere 2015, & une seconde révision
des listes électorales, afin de permettre aux eitsyqui le désirent de s'inscrire
sur ces listes jusqu'au 30 septembre et de powiosi participer au scrutin
régional. Celui-ci se tiendra en effet au mois deetinbre, c’est-a-dire a une date
inédite dans notre pays, méme si je n’ignore paprézédent que constitue
I'élection présidentielle de 1965.

Intellectuellement, j'ai du mal & suivre le raisenrent de ceux qui hurlent
une fois de plus au « tripatouillage », mot magigés que nous discutons des
élections entre nous, ce qui est bien dommage.

M. Guy Geoffroy. Nous aurions pu dire « magouille » !

M. Pascal PopelinLe vocabulaire dont vous disposez en la matiéte es
étendu, mais il n’est guére riche ! A vous entenldi®citoyens attendent avec une
grande impatience votre retour aux affaires a ttess niveaux: dans les
départements, dans les régions, a I'’échelon nateingui sait, a la direction du
monde ! Vous devriez donc vous réjouir que noumpéions a un nombre encore
plus important d’entre eux de vous apporter leufsages !

Ne prétons pas a cette proposition de loi une pagtéelle n'a pas ! Tout
ce qui favorise I'exercice du droit de vote, qui s droit fondamental, mérite,
jen suis convaincu, nos encouragements et notieso Et, si telle est notre
volonté, il faut le faire maintenant. Personne pampus n'ayant a redouter une
meilleure participation des citoyens aux électiojgs,ne doute pas que cette
proposition de loi finira par recueillir un largessantiment, une fois passée
I'expression d’une certaine mauvaise humeur, gsi@tateurs ont manifestée avec
plus ou moins de bonne foi selon qu’ils étaientnon directement concernés et
gu'ils pouvaient utiliser, parfois en connaissande cause, l'argument de
l'inélégance. En tout cas, ce texte bénéficie dutisn sans réserve du groupe
SRC.

M. Jean-Frédéric PoissonQuelle surprise! Voila un numéro
exceptionnel de comique troupier !

M. Pascal PopelinDe ce point de vue, cher collegue, a en jugernqzr
meetings que je regarde en ce moment tous les pairdes lecons a prendre !

M. Alain Tourret. L'avis que vous allez entendre n’est pas celund'u
député socialiste.

Selon vous, chers colléegues de I'opposition, le bens aurait exigé que
cette proposition de loi prenne en compte d'auprepositions parmi les vingt-



trois que contenait le rapport. Pourquoi donc meemez-vous pas les vingt-deux
propositions restantes sous forme d’amendemergsrie tomprends pas : c'est
pourtant trés simple !

En revanche, un de vos arguments peut, selon tmeirgtenu : il s'agit en
effet d’'une loi spécifique.

M. Guy Geoffroy. Ou plutét d'une loi d’'exception !
M. Patrick Devedjian. Cela figure dans son intitulé méme !

M. Alain Tourret. Non, cette loi prévoit certes une réouverture
exceptionnelle des délais d'inscription, mais cel@n fait pas une loi
d’exception !

Il convient de prendre en considération la situmtites personnes qui
déménagent en cours d'année. Mais nous pourrionssagyer le probléme
autrement : en généralisant a toutes les éledgodélai de trois mois prévu par la
proposition de loi entre la cl6ture des inscripsigur les listes électorales et la
date du scrutin. Il y aurait ainsi deux délaisnlgui expire le 31 décembre, I'autre
qui expire trois mois avant la tenue de I'électlorsque celle-ci intervient au
cours du second semestre ou, a tout le moins, as ¢t dernier trimestre. Je
serais favorable a une réflexion sur ce point.

M. Guy Geoffroy. Vous pouvez, vous aussi, déposer un amendement !
M. Alain Tourret. En effet. Ainsi, chacun en déposera !

Mme la rapporteure. Monsieur Warsmann, il nous arrive d'étre des
adversaires, car nous ne partageons pas toujansidenes idées. Vous parlez
d'inélégance, mais je pense vous avoir informé épdt de cette proposition de
loi — je vous en ai méme envoyé le texte ; je tlessmessages électroniques a la
disposition de qui souhaitera les consulter — atsvavoir proposé de vous y
associer et de cheminer ensemble. J'avais étét glatidfaite de I'état d’esprit qui
nous avait animés au cours des travaux de la mig$iaformation. Il a été
guestion de la proposition n° 1 pratiquement a ehagudition, la plupart des
personnes auditionnées ayant rappelé la diffioglf@llait créer le report de la
date des élections régionales.

Monsieur Geoffroy, vous pouvez nous taxer d’'incehée, mais, dans
tous les cas de figure, quel gu'ait pu étre le nmino& nous nous sommes rendu
compte que les élections régionales allaient &peussées, quand bien méme il
s’agirait du mois de septembre 2014, il était dgeddacon nécessaire d’'adopter
une loi pour rouvrir de fagon exceptionnelle lekdéd’inscription, qui expiraient
le 31 décembre 2014.

Vous avez fait référence, monsieur Devedjian, aélaetion partielle. Or
nous n'avons jamais envisagé de modifier le calendies inscriptions pour de



tels scrutins. Sans aller jusqu'a parler de maevéis | me semble que cela
nuance vos propos.

Je ne prétends pas incarner la vertu, monsieuilivédriSelon moi, le
grand vainqueur, dimanche soir, sera I'abstentitai.ne peut prédire aujourd’hui
a quel camp profitera la réouverture des délaissdhiption. Les études réalisées
sur la « mal-inscription » montrent qu’elle coneersurtout « les segments les
plus mobiles de la population, en particulier ldssdiplomés, les cadres et les
professions intellectuelles supérieures », aingi gous I'avons écrit dans notre
rapport. Vous ne pouvez donc pas soutenir que petggosition de loi est une
tentative de manipulation !

Je réfute tant I'argument de la partialité que icdril'inélégance. Nous
avons testé cette proposition de loi auprés duauexécutif de I'AMF, qui s’y
est montré plutdt favorable. Je vous engage ddrescollegues de I'opposition,
a raisonner moins en termes de manipulation queadicipation, d’exercice du
droit de vote et de rénovation de la vie politigeea voter ce texte avec nous.

M. Jean-Luc Warsmann.Vos propos sont inexacts, madame la
rapporteure : jai été informé par un coup de tétée que le groupe SRC avait
déposé cette proposition de loi ; jai méme demaadéon interlocuteur de le
confirmer, ce gqu'il a fait. Je maintiens donc ces quai dit : cette méthode, que
vous assumez, est pour le moins inélégante. Aupatales choses ne se passaient
pas ainsi.

Il y aurait eu, je le répéete, une logique a rappenda cloture des listes
électorales de la date du scrutin pour toutes lEgiéns. Mais telle n’est pas la
voie que vous avez choisie : vous prévoyez une ragsicaractére exceptionnel,
ce qui apparait d'ailleurs dans l'intitulé méme datre texte — M. Patrick
Devedjian a appuyé la ou ca fait mal ! Indépendantrdes questions de forme,
Nous ne pouvons pas vous suivre dans cette démarche

Mme la rapporteure. Nous attendons avec impatience de pouvoir donner
suite aux vingt-deux autres propositions du rappbespere que nous pourrons le
faire en 2016, aucune élection n’étant prévue eattee-la. Certaines mesures de
rénovation, qui nécessitent l'intervention de puss partenaires, notamment des
communes et de I'INSEE, ne pouvaient pas étre neiseguvre a bréve échéance.
Quant a la proposition n° 1, il était utile de keader dés maintenant. Il n'y a
aucune manipulation.

M. Jean-Frédéric PoissonVous dites attendre avec impatience de
pouvoir donner suite a ces vingt-deux propositianadame la rapporteure. Si
jamais le groupe UMP les reprenait sous forme diataments, accepteriez-vous
ces derniers ? Qu’en est-il du groupe majoritaire ?

Mme la rapporteure. Nous avons choisi de donner suite a la proposition
n°® 1, car il était possible de le faire pour lefeacs concernés, notamment pour
'INSEE, tout en tenant compte du délai incompfasside deux mois. En
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revanche, il est absolument impossible de réalésesi bréve échéance les
modifications qu’impliquent les autres propositioBg serait incohérent.

M. Guy Geoffroy. Cet échange confirme notre sentiment, que
M. Jean-Luc Warsmann a exprimé tout naturellemémnprocédé qui a été utilisé
est inacceptable. Or vous le validez aujourd’huivees propos, chers collégues de
la majorité. Nous ne voulons pas voter ce textaisNierons valoir notre point de
vue avec force en séance publique. Et, afin de fewtar notre profond
mécontentement et notre indignation, nous quittaregte réunion. (Les
commissaires du groupe UMP sortent de la salle.)

La Commission en vient a I'examen des articleagedposition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
Organisation d’'une seconde révision des listes éterales pour I'année 2015

Le présent article dispose que les listes éleesralfont I'objet d'une
procédure de révision exceptionnelle en 2015 »st@edire dune seconde
révision aprés celle qui s'est achevée en févrierethier. Les demandes
d’inscription prises en compte a cet effet pourronétre déposées au plus tard
le 30 septembre 2015.

L'inscription est, en France, une démarche prideipant volontaire,
reposant sur une demande de I'électeur, en apgplicdes articles L. 9, L. 11 et
R. 1 du code électoral qui prévoient respectivenprd « I'inscription sur les
listes électorales est obligatoire », que les élgstqui remplissent les conditions
requises sont inscrits sur les listes électoralesr 4eur demande » et que « tous
les Francais et Francgaises jouissant de leurssdeiitls et politiques et n'ayant
jamais figuré sur une liste électorale doiventisiodir leur inscription ». Toutefois,
depuis une réforme de 1987 les jeunes qui atteignent I'age de dix-huit ans e
qui se sont fait préalablement recenser par lesrigkg militaires font I'objet
d’'une inscription d'office sur les listes et sonsgknsés des formalités liées au
dépbt préalable d’'une demande d'inscription, canfanent aux articles L. 11-1 a
L. 11-2 du méme code.

1. L'organisation d’'une seconde révision « excepti onnelle » des listes
€électorales pour I'année 2015

En l'état du droit, les listes électorales sont régées annuellement
conformément au deuxiéme alinéa de l'article Ldi6code électoral. Dans ces
conditions, s'il espossible de s'inscrire sur les listes électoralestut au long de
'année, «les demandes d'inscription des électeurs doiyamvenir dans les
mairiesjusqu’au dernier jour ouvrable de décembre inclus »de I'année n®.

La liste des personnes susceptibles d'étre inscufeffice est quant a elle
transmise par l'Institut national de la statistigae des études économiques
(INSEE) aux communes entre les mois de septemiatécembre de I'année®.

Le caractére annuel de la révision des listes @ialets et la fixation au
31 décembre de l'annéa de la date limite d'inscription répond a des
considérations pratiques tenant aux modalités de astitution des listes

(1) Loi n° 91-1027 du 10 novembre 1997 relativéirsstription d’office des personnes agées de dix-ans
sur les listes électorales.

(2) Premier alinéa de I'article R. 5 du code éleaio
(3) Article R. 6 du code électoral.



électorales en Franceconfiée a des commissions administratives instituge
dans chaque commune Des délais suffisants doivent étre prévus pour le
permettre de réaliser les opérations administratifenstruction des demandes
d'inscription et de mise a jour des listes.

En pratique, les commissions administratives cormatlasstatuent sur le
bien-fondé des demandes d'inscription et procédera la révision des listes
entre le I septembre de I'annéen et le dernier jour de février de I'année
n+1. L'INSEE, gestionnaire du fichier général des tdacs et électrices, préte son
concours aux commissions en leur transmettantsia ldes jeunes a inscrire
d'office et en leur adressant des avis de radiafies électeurs décédés, qui ont
perdu leur capacité électorale ou qui sont insstitda liste électorale d’'une autre
commune, afin de garantir l'unicité de l'inscripticur les listes. En outre, les
électeurs qui ont quitté le territoire de la comeeh ont perdu tout autre attache
avec celle-ci sont normalement radiés de ses kteesorales.

Au terme de ce processus et, le cas échéant, qpeds juge eut statué sur
la légalité des décisions d'inscription et de riadraqui ont été portées devant
lui @, les listes électorales ainsi mises & jour entrenh @igueur le I mars de
'année n+1 et demeurent valables jusqu’a la prochaine révisio des listes
c'est-a-direjusqu’au dernier jour du mois de février de 'année n+2@. ||
résulte de ce calendrier qdeux mois s’écoulent entre la date de cléture des
inscriptions et I'entrée en vigueur de la nouvelldiste électorale

Par dérogationges inscriptions apres le 31 décembre de I'annéesont
permises par le code électoral dans certaines conditiomsitdtivement
énumeérées.

En premier lieu,l'article L. 30 autorise six catégories de personnes a
solliciter leur inscription aprés cette datejugqu’au dixieme jour précédant
celui du scrutin :

— lesfonctionnaires et agents des administrations publiges mutés
ou admis a faire valoir leurs droits a la retraite aprés la cléture des délais
d’inscription ainsi que les membres de leur familtamiciliés avec eux a la date
de la mutation ou de la mise a la retraite (1°) ;

— lesmilitaires renvoyés dans leurs foyers aprés avoir satisféues
obligations légales d’activité, libérés d’'un rapgelclasse ou démobilisés apres la
cléture des délais d'inscription, ainsi que ceugrdychangé de domicile lors de
leur retour a la vie civile (2°) ;

(1) Recours du préfet devant le juge administredifitre les opérations de la commission administeagn
application des articles L. 20 et R. 12 du codectéial ; contestations par les électeurs devanjuige
d'instance des décisions de la commission admatise dans les conditions prévues par les artitled5,
L. 27 et R. 13 & R. 15-6 du méme code.

(2) Articles R. 16 et R. 17 du code électoral.



— lespersonnes établissant leur domicile dans une autreommune
pour un motif professionnelapres la cléture des délais d’inscription ain® tgs
membres de leur famille avec elles a la date dagdraent de domicile (25is) ;

— lesjeunes Francais remplissant la condition d’age exég pour étre
électeur, aprés la cl6ture des délais d'inscription (3°) ;

— lesFrancais qui ont acquis la nationalité francaisepar déclaration
ou manifestation expresse de voloetéqui ont été naturalisésapres la cloture
des délais d'inscription (4°) ;

— lesFrancais qui, a cette méme datent recouvré |'exercice du droit
de votedont ils avaient été privés par I'effet d’'une dém de justice (5°).

En second lieu, conformément’article L. 34, tout électeur injustement
|[ésé peut demander que ses droits soient rétgblismprisjusqu’au jour du
scrutin, lorsqu’une erreur matérielle s'est produite dans I'établissement des
listesélectoralesou lorsque I'électeur a été irrégulierement radié

En dernier lieu, il est procédét@utes les radiations utilesqui n'avaient
pas pu étre réalisées en période de révision stes lielecteurs décédés, radiations
résultant d’une décision de justice définitive, bletinscription)®.

Ces inscriptions et radiations en dehors de labdéride révision des listes
électorales permettent une derniére mise a jouligtes a I'approche d’'un scrutin,
en autorisant l'inscription tardive des citoyens gaquierent ou recouvrent la
qualité d'électeur ou déménagent pour un motif ggsionnel aprés le 31
décembre de I'année

Cette « soupape » est d'autant plus nécessairedgueombreux mois
peuvent séparer la cloture des inscriptions enrdBéoe de I'annéa et la tenue
d’'un scrutin au cours de I'année-1 : trois mois pour les élections municipales,
départementales et régionales (généralement oéganin mars), quatre a cing
mois pour I'élection présidentielle (organiséesa dih du mois d'avril et au début
du mois de mai depuis 1974) et cing a six mois pesiélections Iégislatives (qui
se tiennent au mois de juin depuis 1997) et europEe(qui ont lieu généralement
a la fin du mois de mai ou en juin).

Si rien ne changeait en 2015 et sous réserve dgsigtions « hors
période », les listes électorales qui ont été igmlé £ mars 2015 sur la base des
demandes d'inscription recues jusqu’au dernier eirdécembre 2014 auraient
été valables jusqu’'a la prochaine révision progréemc’est-a-dire jusqu’au
dernier jour de février de 'année 2016.

Cet état du droit est profondément inadapté au repd de mars a
décembre 2015 de la tenue des élections régiongieévu par I'article 10 de la

(1) Articles L. 38 4 L. 40, R. 17 et R. 18 du cékbetoral.



loi n°2015-29 du 16 janvier 2015 relative a laiméhtion des régions, aux
élections régionales et départementales et motléazalendrier électoral.

Sans modification du droit existant, les électiobgionales de décembre
2015 seraient donc faites « sur la liste réviséedget toute I'année qui suit la
cléture de la listey, conformément a l'avant-dernier alinéa de I'detic. 16 du
méme code, c’est-a-dire sur la liste révisée e 2R& pourraient donc participer
a ce scrutin que les personnes ayant procédé aneenption au plus tard le
31 décembre 2014, soit prés d'une année avanidesafis régionales. Or, dans
l'intervalle, la situation personnelle de nombreébecteurs peut changer. De
surcroit, la loi modifiant le calendrier électonalétant pas encore entrée en
vigueur au 31 décembre 2014, les électeurs ignurkiedate précise a laquelle se
tiendraient les élections régionales.

Méme si les dispositions actuelles du code élelctmanettent d’inscrire
en dehors de la période habituelle de révisionlidess certaines personnesf. (
suprg, toutes celles qui ne peuvent pas en bénéficer retrouveraient
momentanément exclues de [linstitution électorade. titre d’exemple, les
personnes ayant déménagé pour convenances pefesrapmies le 31 décembre
2014 — placées hors du champ de l'article L. 3@if¥é- n’auraient ainsi pas pu
voter dans leur commune d'installation. Méme seslhvaient souhaité le faire,
elles n'auraient probablement pas pu voter dansdemnmune d’origine car toute
personne qui n'est plus domiciliée dans sa comnalinscription est en principe
radiée de la liste électorale de cette commune.nmBene, les personnes qui
auraient simplement oublié de s'inscrire dans IéRmid impartis auraient été
empéchées de voter en décembre prochain.

Il était donc nécessaire de rouvrir les inscriggicar les listes électorales
afin de permettre au plus grand nombre d’électpatentiels de régulariser leur
situation et ainsi de ne pas leur faire subir ¢esdes contraintes qui pésent sur le
calendrier d'inscription.

C’est ce que prévoit laremiére phrase dupremier alinéa du présent
article en disposant qupar dérogation au droit existant les listes électorales
seront révisées une seconde fois au cours de I'apr#015

Il sera donc procédé deux révisions des listes électorales dans le
courant de I'année 2015

— une premiére durant les mois de janvier et févrie015, sur la base
des demandes déposées durant toute l'année 2014 at plus tard le
31 décembre 2014, pour une entrée en vigueur destéis au ' mars 2015,
valables pour toutes les élections organisées jusgula fin du mois de
novembre 2015

— une seconde durant les mois d’octobre et de noven®015, sur la
base des demandes déposées entre Tgjdnvier et le 30 septembre 2015, pour



une entrée en vigueur des listes alf'ldécembre 2015, valables pour toutes les
élections organisées jusqu’en février 2016

A compter du 9 mars 2016, de nouvelles listes électorales emtrezn
vigueur, comportant les demandes d'inscription anes entre le*1octobre et le
31 décembre 2015, dans les conditions de droit aomm

2. Lafixation d'une date limite d'inscription au 30 septembre 2015

La seconde phrase du premier alinéau présent article dispose gas
demandes d'inscription recevables dans le cadre deette révision
exceptionnelle devront étre formulées au plus tarte 30 septembre 2015

Toutes les demandes parvenues entré'liartvier 2015 et cette date, qui
n'auraient di compter que pour la révision de 2@bdiyront étre prises en compte
dans le cadre de cette révision exceptionnelle26&$§, sous réserve de satisfaire
aux conditions de forme et de fond prescrites gpaobe électoral.

La fixation de la date limite d’inscription au 3@ptembre 201%st en
parfaite cohérence avec le droit existant, ménagette temps nécessaire aux
opérations de révision des listes électoraleka tenue des élections régionales
étant programmée dans le courant du mois de déeezs, il convient de
permettre I'entrée en vigueur des nouvelles listeau plus tard au premier
jour du mois de décembre en effet, si elles avaient été maintenues au a®is
mars, les élections régionales auraient été orgemisur la base des listes
électorales entrées en vigueur |& mars 2015. Il appartiendra au pouvoir
réglementaire de fixer précisément la date d’ergrégigueur des nouvelles listes,
sur le modéle de ce que prévoient aujourd’hui lésles R. 16 et R. 17 du code
électoral €f. article 2).

Le choix de la date du 30 septembre 2015 ménagkian de deux mois
avant I'entrée en vigueur des nouvelles listesabtce délai, les commissions de
révision, assistées par [IlInstitut national de Iatistique et des études
économiques (INSEE), pourront terminer d'instrd&® demandes d'inscription et
proceéderont aux radiations nécessaires. Les catitest contre les décisions
prises par les commissions de révision pourroet@rtées a temps devant le juge
compétent. Il appartiendra aux commissions admatiges instituées dans
chaque commune et a 'INSEE de s’organiser et dedomner leurs travaux en
conséquence, en anticipant leurs opérations, coitarle font aujourd’hui, six
mois avant I'entrée en vigueur des nouvelles listei dés le % juin prochain.

3. L'application de plein droit des dispositions d u code électoral relatives
aux conditions d'inscription, a I'établissement et a la révision des
listes et au contrble de ces opérations

Le second alinéa de l'article I rendapplicables de plein droit a cette
procédure de révision exceptionnelle « les dispasihs des articles L. 11 a L. 40



du code électoral portant sur I'organisation générale de la procédurede
révision des listes électorales

Le dispositif maintient donkes conditions qui régissent I'inscription sur
une liste électorale Il laisse inchangées les conditions généralestivek a la
détermination de la commune d'inscriptioart{cle L. 11), les modalités de
I'inscription d’office des jeunes majeurarficles L. 11-1 et L. 11-2 ainsi que les
conditions spécifiques de détermination de la comend’inscription pour les
Francais établis hors de France, les militairesariniers et les personnes sans
domicile stabledrticles L. 12 a L. 15-).

De méme, s’agissant dé&tablissement et de la révision des listes
électorales sont conservées en l'état les regles régissamgahisation des
commissions administratives communales chargéedadgivision des listes
(article L. 17), les modalités de transmission aux commissionségision par
'INSEE de Ila liste des jeunes susceptibles d'étrescrits d'office
(article L. 17-1), les formalités que doivent respecter lesditaarissions dans
leurs opérationsafticles L. 18 et L. 19, les modalités de contestation par le
préfet et tout électeur des listes ainsi établiegadt respectivement le juge
administratif et le juge d'instancearficles L. 20 a L. 27 ainsi que diverses
dispositions relatives a la conservation et a lasatiation des listes électorales
(article L. 28) et a la prise en charge par I'Etat des frais pi@ssion
(article L. 29).

Le présent article maintient égalemeles dispositions relatives a
l'inscription en dehors des périodes de révisiorafin de tenir compte des
changements intervenus dans la situation de certanélecteurs entre le
30 septembre 2015 et la date du scrutirfarticles L. 30 a L 35) Pourront
solliciter leur inscription jusqu’au dixieme jourgeédant celui du scrutin les
personnes soumises a une mobilité professionnaflen(s publics, militaires et
salariés), les jeunes majeurs qui atteindraiegel@e 18 ans apres le 30 septembre
et qui n'auraient pas bénéficié de la procéduresdtiption d’office ainsi que les
personnes ayant acquis la nationalité francaisayaunt recouvré I'exercice du
droit de vote postérieurement a cette date. Il i@oétre aussi procédé comme
aujourd’hui, jusqu’au jour du scrutin, & la corfentdes erreurs matérielles et aux
radiations irréguliéres qui auraient injustemesélén électeur.

Enfin, les dispositions relatives au contrdle des inscrigins sur les
listes électoralessont pleinement applicables a cette procédure édésion
exceptionnelle afin de garantir I'unicité de I'imgtion sur les listes, qu'il s’agisse
des hypothéses de double inscriptioarti¢lesL.36 et L.39, du réle
coordonnateur de [I'INSEE, gestionnaire du fichieénéral des électeurs
(article L. 37), des prérogatives du préfet en cas d'irrégulanité’infraction aux
lois pénalesdrticle L. 38) ou a la nécessité de procéder « sans délai wiésttes

rectifications exigéesafticle L. 40).



La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL1 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.

Article 2
Compétence du pouvoir réglementaire pour préciserl conditions de mise en
ceuvre de la révision exceptionnelle des listes

L'article 2 confie au pouvoir réglementaire, parievale « décret en
Conseil d’Etat », le soin d’apporter toutes lescimiéns utiles a la mise en ceuvre
de la procédure de révision exceptionnelle prévimrticle 1%

Le troisieme alinéa de larticle L. 16 du code &eal prévoit déja
gu’ « un décret détermine les regles et les fordeesette opération » de révision
annuelle. L'essentiel des dispositions relatives’aiganisation concréete et
matérielle de la procédure de révision est en ef&trminé par les articles R. 1 a
R. 22 du méme code, en particulier les différestaid applicables aux opérations
des commissions administratives et de I'Instituiamal de la statistique et des
études économiques (INSE®) ceux encadrant la contestation des décisions
prises dans ce cadfet la date & laquelle est définitivement arrétédiske
électorale et sa période de validité

Méme si la lettre de [larticle L. 16 n’exigeait gum' décret simple,
limportance des mesures a prévoir s'agissant depaoditions intéressant

directement I'exercice du droit de vote a condeitpouvoir réglementaire a
déterminer ces regles par un décret soumis a ltaviSonseil d'Etat.

En conséquence, par parallélisme des formes, firéférable qu'il en soit
de méme pour I'opération de révision exceptionnadie listes électorales prévue
pour 2015 par l'article®L

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification

*

Puis elleadoptel’ensemble de la proposition de liodifiée

M. Hugues FourageJe tiens a dénoncer l'attitude de nos collegues de
'UMP : en quittant la salle, ils ont trouvé unehéppatoire pour ne pas prendre
leurs responsabilités. Nous ne pouvons que le ttegré®©n peut formuler toutes

(1) Articles R. 6, R. 7-1 & R. 11 du code électoral
(2) Articles R. 12 a R. 15-1 du code électoral.
(3) Articles R. 16 et R. 17 du code électoral.



les incriminations que I'on veut quant au procérléste que cette proposition de
loi est un texte non pas de circonstance, maidesbns, dont 'unique intérét est
de permettre aux personnes qui souhaitent voter axhaines élections
régionales de le faire. Nous devons tout entrepeenubur faire vivre la
citoyenneté et favoriser le retour aux urnes d'wertain nombre de nos
concitoyens qui en sont éloignés. Le comportement’@pposition est donc
déplorable. A quelques jours du scrutin départeatejet n’exclus pas qu'il soit
teinté d’opportunisme électoral.

Mme Maina Sage.Le groupe UDI est plutdt favorable a ce texte,tdon
I'objectif est de permettre au plus grand nombrepdeticiper aux élections.
Néanmoins, je me suis abstenue pour soutenir le deivue de mes colléegues de
'UMP : vous auriez pu, chers collegues de la nig§pmpoursuivre le travail
commun entamé avec I'opposition dans le cadre dmidaion d’'information. La
méthode n’est guére correcte. Je regrette quemaysns pas tous été unis sur ce
sujet.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle suis assez circonspect quant
aux manifestations intempestives en Commissioneiie a ce que nos échanges
restent courtois et a ce que chacun dispose dusteligxpression qu'il croit
nécessaire pour défendre ses idées. Il me sembie nps débats sont,
généralement, empreints de respect mutuel. En,othieecun a la possibilité de
voter pour ou contre le texte que nous examinonsgde s’abstenir. Le fait de
quitter la salle n'apporte pas grand-chose quarfoad. Je regrette toujours les
comportements qui se veulent spectaculaires, maisapfinent, en réalité, a la
marginalité.

En conséquence, la commission des lois constingites, de la
législation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’adopter la proposition de loi (n° 2619) visantla réouverture exceptionnelle
des délais d'inscription sur les listes électoraldans le texte figurant dans les
documents annexés au présent rapport.



Dispositions en vigueur

Code électoral

Art. L. 16 —Cf. annexe

Art. L. 11 a L. 40—Cf. annexe

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Proposition de loi visant a la
réouverture exceptionnelle des délaig
d'inscription sur les listes électorales

Article 1%

Par dérogation aux dispositio|
du deuxiéme alinéa de l'article L. 16
code électoral, les listes électorales
'objet d'une procédure de révisi
exceptionnelle en 2015. Les deman
d’inscription ne sont recevablesque
jusqu’au 30 septembre 2015.

Pour la mise en ceuvre du prés
article, les dispositions des articles L.
a L. .40 du code électoral sdg
applicables.

Article 2

Un décret en Conseil d'Et
détermine les régles et les formes
I'opération prévue a l'article™l

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi visant a la
réouverture exceptionnelle des délais
d’inscription sur les listes électorales

Article 1%

hs
du
ont
bn
des
d’inscription sont recevables jusqu’au

amendement CL1

ent  (Alinéa sans modification)
11
nt
Article 2
at (Sans modification)
de
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Code électoral
Art. L. 11. =Sont inscrits sur la liste électorale, sur leur dade :

1° Tous les électeurs qui ont leur domicile réeisdéa commune ou y habitent
depuis six mois au moins ;

2° Ceux qui figurent pour la cinquiéme fois sarteriruption, I'année de la demande
d'inscription, au réle d'une des contributions aige communales et, s'ils ne résident pas
dans la commune, ont déclaré vouloir y exercerslelioits électoraux. Tout électeur ou
toute électrice peut étre inscrit sur la méme lgie son conjoint au titre de la présente
disposition ;

3° Ceux qui sont assujettis a une résidence obiigatlans la commune en qualité
de fonctionnaires publics.

Sont également inscrits, dans les mémes conditiesgjtoyens qui, ne remplissant
pas les conditions d'age et de résidence ci-dasdiggiées lors de la formation des listes, les
rempliront avant la cléture définitive.

L'absence de la commune résultant du service rati@nporte aucune atteinte aux
regles ci-dessus édictées pour l'inscription sulistes électorales.

Art. L. 11-1. -Sans préjudice de l'application des dispositionkadfécle L. 11, sont
inscrites d'office sur la liste électorale de lancoune de leur domicile réel les personnes qui
remplissent la condition d'age depuis la derni&rie définitive des listes électorales ou la
rempliront avant la prochaine cléture définitiveass listes, sous réserve qu'elles répondent
aux autres conditions prescrites par la loi.

Art. L. 11-2—Lors de la révision des listes électorales pféct la tenue
d'élections générales organisées a leur terme h@manois de mars, les dispositions de
l'article L. 11-1 sont applicables aux personnesrgmpliront la condition d'age entre la
cléture définitive des listes électorales et laedhit scrutin.

Au cas ou des élections générales arrivant a learetenormal sont organisées
postérieurement au mois de mars, sont inscriteSicd'osur la liste électorale de leur
domicile réel les personnes qui remplissent la itimmd d'age entre la derniére cl6ture
définitive des listes et la date du scrutin, soéserve gu'elles répondent aux autres
conditions prescrites par la loi.

Art. L. 12.— Les Francais et les Francaises inscrits autregies Francais établis
hors de France de la circonscription consulairesdaquelle ils ont leur résidence peuvent,
sur leur demande, étre inscrits sur la liste étateale 'une des communes suivantes :

Commune de naissance ;

Commune de leur dernier domicile ;



Commune de leur derniére résidence, a conditioncette résidence ait été de six
mois au moins ;

Commune ou est né, est inscrit ou a été inscritiasliste électorale un de leurs
ascendants ;

Commune sur la liste électorale de laquelle esfriineu a été inscrit un de leurs
parents jusqu'au quatrieme degré.

Art. L. 13. —Les militaires des armées de terre, de mer ehntesbnt électeurs dans
les mémes conditions que les autres citoyens.

Quel que soit leur lieu de stationnement, les niégade carriére ou liés par contrat
qui ne remplissent aucune des conditions fixéesl'adicle L. 11 peuvent demander leur
inscription sur la liste électorale dans I'une desimunes prévues a l'article L. 12 (alinéa
1er).

Si aucune de ces communes n'est située sur l¢oiterrde la République, ils
peuvent également demander leur inscription suista électorale de la commune dans
laguelle a son siege le bureau de recrutementidaeievent.

Art. L. 14. -Les Francais et les Francaises inscrits au regifgtseFrancais établis
hors de France de la circonscription consulairesdaguelle ils ont leur résidence et les
conjoints des militaires de carriére ou liés part@ peuvent également, sur justification des
liens du mariage, demander leur inscription suiste électorale sur laquelle est inscrit leur
conjoint.

Art. L. 15. -Les mariniers, artisans ou salariés, et les memtheekeurs familles
habitant a bord peuvent, sans condition de résajesiits remplissent les autres conditions
prévues par les lois en vigueur, étre inscrits lauliste électorale d'une des communes
suivantes :

Région lle-de-France : Paris (l2rrondissement), Conflans-Sainte-Honorine,
Longueil-Annel, Saint-Mammeés, Villeneuve-Saint-Georges

Région Nord : Douai, Dunkerque, Béthune, Bouchain dieribbeville.
Région Basse-Seine : Rouen.

Région Est : Vitry-le-Francois, Nancy, Metz, Strastgy Colmar, Mulhouse.
Région Centre : Montlugon, Bourges, Roanne, Montdes-Mines.

Région Ouest : Nantes, Rennes.

Région Midi : Bordeaux, Toulouse, Béziers.

Région Sud-Est: Sete, Marseille, Arles, Lyon, Chadar-Sadne, Saint-Jean-de-
Losne.

Art. L. 15-1. -Les citoyens qui ne peuvent fournir la preuve d@lamicile ou d'une
résidence et auxquels la loi n'a pas fixé une comemde rattachement sont, sur leur
demande, inscrits sur la liste électorale de lamane ou est situé I'organisme d'accueil



agréé dans les conditions prévues aux article64-@et L. 264-7 du code de l'action
sociale et des familles :

— dont l'adresse figure depuis au moins six maisesur carte nationale d'identité ;

—ou qui leur a fourni l'attestation mentionné€adtitle L. 264-2 du méme code
établissant leur lien avec lui depuis au moingsds.

Art. L. 16. —Les listes électorales sont permanentes.
Elles sont I'objet d'une révision annuelle.
Un décret détermine les régles et les formes de opération.

L'élection est faite sur la liste révisée pendantd I'année qui suit la cldture de la
liste.

Toutefois, quand il a été fait application des dgtions du deuxiéme alinéa de
l'article L. 11-2, la liste électorale complétéeammséquence entre en vigueur a la date des
élections générales.

Art. L. 17. -A chaque bureau de vote est affecté un périmétrgragbique.

Une liste électorale est dressée pour chaque buteawte par une commission
administrative constituée pour chacun de ces bureauwcomposée du maire ou de son
représentant, du délégué de l'administration désjgr le préfet, ou le sous-préfet, et d'un
délégué désigné par le président du tribunal dedgranstance.

Dans les villes et communes comprenant plus de D0h@®itants, le délégué de
l'administration est choisi par le préfet en dehd®s membres du conseil municipal de la
collectivité intéressée.

Lorsqu'il est fait application des dispositionsdhuxiéme alinéa de l'article L. 11-2,
la commission administrative est réunie et procawbe inscriptions au plus tard le premier
jour du deuxieme mois précédant celui des électiéngrales.

En outre, une liste générale des électeurs dertamtme est dressée, d'apres les
listes spéciales a chaque bureau de vote, par amenission administrative composée du
maire, d'un délégué de I'administration désigndeppréfet ou le sous-préfet, et d'un délégué
désigné par le président du tribunal de grandaricst

A Paris, Lyon et Marseille, cette liste généraledesssée par arrondissement.

Art. L. 17-1. -Pour l'application des dispositions des article$1-1 et L. 11-2, les
autorités gestionnaires du fichier du recensemtatiliéen application du code du service
national et des fichiers des organismes servantplestations de base des régimes
obligatoires d'assurance maladie transmettent aamnissions administratives les
informations nominatives portant exclusivement lesr nom, prénoms, nationalité, date et
lieu de naissance et adresse des personnes reanplsgondition d'dge mentionnée auxdits
articles. Les informations contenues dans les dishisont transmises aux commissions
administratives par l'intermédiaire de ['Instituational de la statistique et des études
économiques.



Les commissions administratives font détruire laforimations qui leur sont
transmises soit a I'expiration des délais des rscprévus aux articles L. 20 et L. 25, soit,
dans le cas ou un recours a été introduit, apnésri’ention de la décision définitive.

Les régles relatives au traitement des informatimomsinatives prévues au présent
article sont fixées dans les conditions définiesla#oi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

Art. L. 18. La commission administrative chargée de la révisdam la liste
électorale doit faire figurer sur cette derniére h®m, prénoms, domicile ou résidence de
tous les électeurs. L'indication de domicile ou résidence comporte obligatoirement
l'indication de la rue et du numéro la ou il enséxi

Toutefois, pour les électeurs mentionnés a l'articl15-1, l'indication du domicile
ou de la résidence est remplacée par celle de$s€re I'organisme d'accueil au titre duquel
ils ont été inscrits sur la liste électorale.

Art. L. 19. La date et le lieu de naissance de chaque électimivent
obligatoirement étre portés sur les listes életasra

Art. L. 20 — Le préfet peut, dans les deux jours qui suil@méception du tableau
contenant les additions et retranchements faita diste électorale, déférer au tribunal
administratif les opérations de la commission adstiative, s'il estime que les formalités
prescrites a l'article L. 18 n'ont pas été obsexviée tout sans préjudice, en cas de fraude, de
l'application de I'article L. 113.

Art. L. 21. L es listes sont déposées au secrétariat de laegnaommuniquées et
publiées dans les conditions fixées par décret.

Art. L. 23. -L'électeur qui a été l'objet d'une radiation duEfide la part des
commissions administratives désignées a l'articlé7Lou dont l'inscription a été contestée
devant lesdites commissions est averti sans frais I maire et peut présenter ses
observations.

Art. L. 25.-Les décisions de la commission administrative peu@&e contestées
par les électeurs intéressés devant le tribunadtdtce.

Dans les mémes conditions, tout électeur inscrit lautiste électorale de la
commune peut réclamer l'inscription ou la radiadam électeur omis ou indiment inscrit.

Le méme droit appartient au préfet ou sous-préfet.

Art. L. 27. -La décision du juge du tribunal d'instance est @midr ressort ; mais
elle peut étre déférée a la Cour de cassation.

La Cour de cassation statue définitivement supleymi.

Art. L. 28. —Les listes électorales sont réunies en un regestomnservées dans les
archives de la commune.

Tout électeur, tout candidat et tout parti ou gemapnt politique peut prendre
communication et copie de la liste électorale.



Art. L. 29. -Les frais dimpression des cadres pour la formatdes listes
électorales sont a la charge de I'Etat.

Art. L. 30. -Peuvent étre inscrits sur les listes électoraledettors des périodes de
révision et lorsque les électeurs sont convoqués o scrutin :

1° Les fonctionnaires et agents des administrapoidiques mutés ou admis a faire
valoir leurs droits a la retraite aprés la clotdes délais d'inscription ainsi que les membres
de leur famille domiciliés avec eux a la date dmlaation ou de la mise a la retraite ;

2° Les militaires renvoyés dans leurs foyers aprésr satisfait a leurs obligations
légales d'activité, libérés d'un rappel de classedémobilisés aprés la cloture des délais
d'inscription, ainsi que ceux ayant changé de dierliars de leur retour a la vie civile ;

2° bis Les personnes qui établissent leur domitales une autre commune pour un
motif professionnel autre que ceux visés aux P etpres la cloture des délais d'inscription,
ainsi que les membres de leur famille domiciliéecaelles a la date du changement de
domicile ;

3° Les Francais et Francaises remplissant la dondi'age exigée pour étre
électeur, aprés la cloture des délais d'inscrigtion

4° Les Francais et Francaises qui ont acquis lanmslité francaise par déclaration
ou manifestation expresse de volonté et été naésalaprés la cléture des délais
d'inscription ;

5° Les Frangais et les Francgaises ayant reco@x@rtice du droit de vote dont ils
avaient été privés par l'effet d'une décision déga.

Art. L31. —Les demandes d'inscription visées a larticle mpiécgE sont,
accompagnées des justifications nécessaires, de&pada mairie.

Elles ne sont recevables que jusqu'au dixiemegmoédant celui du scrutin.

Art. L. 32.— Les demandes d'inscription sont examinées parcdmmission
administrative prévue a l'article L. 17, qui statue plus tard cing jours avant le jour du
scrutin.

Art. L. 33. -Les décisions de la commission administrative saifiées dans les
deux jours de leur date par le maire a l'intéressé'il y a lieu, au maire de la commune de
radiation.

Il inscrit I'électeur sur les listes électoralessaique sur le tableau de rectification
publié cing jours avant la réunion des électeside tableau de rectification est déja publié,
le maire procéde a un affichage spécial.

Art. L. 33-1. Les décisions de la commission administrative prisar le
fondement de l'article L. 30 peuvent étre contestg@r les électeurs intéressés, par tout
électeur inscrit sur la liste électorale de la cama) par le préfet ou par le sous-préfet
devant le tribunal d'instance, qui a compétence gt@iuer jusqu'au jour du scrutin.

Art. L. 34. -Le juge du tribunal d'instance, directement sasgompétence pour
statuer jusqu'au jour du scrutin sur les réclamatides personnes qui prétendent avoir été



omises sur les listes électorales par suite d'ureurepurement matérielle ou avoir été
radiées de ces listes sans observation des foésaliescrites par les articles L. 23 et L. 25.

Art. L. 35. -Les décisions du juge du tribunal d'instance petufare |'objet d'un
recours en cassation dans les dix jours de leifiaadion.

Art. L. 36. —Lorsqu'un citoyen est inscrit sur plusieurs lisédsctorales, le maire
ou, a son défaut, tout électeur porté sur l'uneeddlistes, peut exiger, devant la commission
administrative, huit jours au moins avant leurwtét que ce citoyen opte pour son maintien
sur l'une seulement de ces listes.

A défaut de son option dans les huit jours de I#ication de la mise en demeure
par lettre recommandée, il reste inscrit sur ltelidressée dans la commune ou section
électorale ou il a été inscrit en dernier lieu sera rayé des autres listes.

Les réclamations et contestations a ce sujet sopéep et réglées par les
commissions et juges des tribunaux d'instance ctaf¥pour opérer la révision de la liste
électorale sur laquelle figure I'électeur qui rémal'option, et ce suivant les formes et délais
prescrits par la section Il du présent chapitre.

Art. L. 37. -L'Institut national de la statistique et des étudesnomiques est
chargé de tenir un fichier général des électeurglettrices en vue du contrble des
inscriptions sur les listes électorales.

Art. L. 38. -Le préfet fait, par toutes voies de droit, procédex rectifications
nécessaires sur les listes électorales.

En outre, s'il a relevé une infraction aux lois gdés, il saisit le parquet aux fins de
poursuites judiciaires.

Art. L. 39. —En cas d'inscription d'un électeur sur deux ouiplus listes, le préfet
intervient auprés du maire de la commune du delieied'inscription.

Celui-ci doit aussitdt, et nonobstant la cléturelagériode de révision, notifier a
I'électeur, par lettre recommandée avec accuséag@tion que, sauf opposition de sa part, il
sera maintenu sur la liste de la commune ou ik $&6inscrire en dernier lieu et rayé
d'office des autres listes.

Des que l'électeur a répondu et, a défaut, huitsjapres l'envoi de la lettre
recommandée, le maire fait procéder a la radiationavise la mairie intéressée de la
radiation a effectuer.

Art. L. 40. -Les rectifications aux listes €électorales prévues fes articles
précédents sont effectuées sans délai, nonobatatiitlre de la période de révision, par les
commissions administratives compétentes viséesardicle L.17. Les décisions des
commissions peuvent étre contestées devant lenaihliinstance, qui statue conformément
aux dispositions de l'article L. 25.
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ANNEXE N°1:
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA RAPPORTEURE

— Association des maires de France (AMF) M. Philippe Laurent,
secrétaire général, maire de Sceaux ;

— Institut national de la statistique et des études adnomiques
(INSEE) : Mme Caroline Escapa, cheffe du département dér@ographie ;

— Ministére de I'Intérieur — direction de la modernisation et de
I'action territoriale :

— M. Marc Tschiggfrey, chef du bureau des élestiet des études
politiques ;

— M. Flavio Bonetti, adjoint au chef du bureau.



ANNEXE N°

2 : SYNTHESE DES DELAIS APPLICABLES A LA REVISION DES L ISTES ELECTORALES
EN L'ETAT ACTUEL DU DROIT

Dépot des demandes d'inscription volontaire (&rté6 et R. 5)

01/01— 31/12 . - -
- Transmission par I''NSEE des listes de radiatiodadiser : changements de commune d'inscriptiocesiéperte de capacité électorale, etc. (art. et&. 21)
ANNEEN 01/09—> 31/12 Transmission par I'INSEE des listes nominativesjeleses a inscrire d'office qui ont 18 ans entr&'lenars de I'annéa et le dernier jour de février de 'annéf
n+1 ainsi que, le cas échéant, au plus tard la vl date d’un scrutin organisé en mars de l'anadgarts. L. 17-1 et R. 6)
Oégo/gf Opérations d'inscription et de radiation par la possion administrative (arts. R. 5 et R. 7)
09/01 Date limite pour statuer sur les observatfonsulées contre les radiations d'office et Idsgel’inscription (arts. L. 23, R. 5 et R. 8)
10/01 Dépdt et publication d’un premier tableau rectificaif (art. R. 10)
Date limite pour contester devant le tribunal dénse les décisions de la commission administrativeompter de la notification de la décision pesr
20/01 L . 5 o .
intéressés et a compter du 10 janvier pour les (&@ts. L. 25 et R. 13)
28/02 ou 29/02 Cloture des listes : dépot et publication d’un deuiéme tableau rectificatif (art. R. 16)
01/03 Entrée en vigueur des listes
ANNEE
N+1

J-10 avant le scrutiny

Date limite de dép6t des demandes d'inscriptiorr pesipersonnes ayant déménagé a la suite d’'uretionuprofessionnelle ou admis a la retraite, |dgaines
libérés ou démobilisés, les jeunes qui ont 18 ardedors de la période de révision, les personmiescquiérent la nationalité francaise et les pamss qui

recouvrent I'exercice du droit de vote aprés I'aymrdu (arts. L. 30 et L. 31)

J-5 avant le scrutin

Date limite pour la commissadministrative pour procéder aux inscriptionsudiligr un nouveau tableau rectificatif (arts. L.e82.. 33)

Jusqu’au jour du

Date limite pour contester devant le tribunal damee les décisions de la commission (arts. L.t30 83-1) et pour demander son inscription enctaseur
purement matérielle ou de radiation irréguliére. (ar34)

scrutin

Entrée en vigueur des listes (art. L. 16)

Jour du scrutin
Délais spécifiques applicables a I'inscription deanes majeurs qui ont 18 ans entre fendars de 'année n+1 et au plus tard la veille d'serutin organisé postérieurement au mois de mars,
conformément au deuxiéme alinéa de I'article L21Lorsque le scrutin est organisé au mois de miamsgcription d'office des jeunes majeurs conceiséopere dans les conditions normales.



