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MESDAMES MESSIEURS

Les enjeux liés a la transmission des entreprisesra salariés ne sont pas
ignorés de I’Assemblée nationale. Huit mois seulgnse sont écoulés depuis la
promulgation de la loi n° 2014-856 du 31 juilletlZ0relative a I'économie sociale
et solidaire, dont les articles 18 a 20 sont plaséss un titre Il intitulé
« Dispositions facilitant la transmission d’'entiieps a leurs salariés ». Par la
création d'une obligation d'information des salari@pesant sur le chef
d'entreprise, le propriétaire du fonds de commerael’actionnaire majoritaire
suivant les situations, ces dispositions visaientpravenir les défauts de
transmission qui aboutissent immanquablement dsfzadtion de I'entreprise et,
lorsqu’elle compte des salariés, a celle de leyleinEn donnant aux travailleurs
I'opportunité de mdarir un projet de reprise, etfercant le cédant a envisager
I'avenir, elles constituent déja une avancée regerpar 'ensemble des forces de
progres.

Toutefois, on ne saurait considérer le sujet éplizéoi du 31 juillet 2014
a apporté des réponses mais, en écartant I'hygotliés droit de préemption des
salariés qu'avaient évoqués certains de ses awtawsurs des débats, elle a aussi
soulevé des questions. Qu’'apporte l'obligation fdtimer les salariés d'une
perspective de cession de I'entreprise, et qu’dppbltes dispositions voisines de
la méme loi, qui facilitent la transformation d’useciété anonyme en société
coopérative, si ces deux dispositifs ne sont pas troitement corrélés ?

La reprise de leur entreprise par les salariéstitoegpourtant une issue
trés favorable : ils sont directement intéressésmaintien de I'emploi; ils
connaissent le fonctionnement de I'entreprise eateentes du marché ; leur projet
peut faire échec a des comportements de prédatiocagdital immatériel de
I'entreprise. Une reprise sous forme coopératieaggdt ainsi la solution la plus
souhaitable a bien des égards: pérennité de l@mpynergie de I'activité
économique sur le territoire, détermination de timtégie d'entreprise par le
dialogue et dans I'égalité plutét que par des raisments fondés sur la

possession de capital social.
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Bien que constituant un progres, la loi du 31¢tiR014 a fait I'objet de
critiques. Son principe méme a été contesté au donbon sens inhérent a
'entrepreneur et de la parfaite allocation dessgasces a laquelle pourvoit
immanquablement le marcHé D’autres ont pointé du doigt la nullité de la teen
prévue par la loi en cas de violation de I'obligatid'information, sanction jugée
brutale et contre-productive pour la bonne santél'eatrepriseé®. Certains
soulignent que notifier individuellement a tous lsalariés de I'entreprise
I'intention de cession recele un grand risque @e de forme, si un courrier ne
parvenait pas a son destinataire en dépit de laebdni de I'entrepreneur.
L'application du dispositif aux opérations interrieen méme groupe, comme par
exemple un apport de titres réalisé entre filialmaison-mére, poserait également
guestion puisque l'entrepreneur ne prétera, de faitune considération a
I'éventuelle offre que pourraient formuler des @k Enfin, le délai de deux
mois prévu par la loi entre la satisfaction de lfigdition d’'information des salariés
et la cession effective de I'entreprise appardi&da fois trop bref pour formuler
une offre d’achat structurée et trop long pour ag glarmer un repreneur potentiel
d’'un risque de dérapage de son projet d’acquisition

Attentif a ces critiques, le Gouvernement a migstomotre collégue
Mme Fanny Dombre-Coste pour rechercher les évaisitto méme d’apaiser ces
craintes. Son rapport d’évaluation du droit d'imh@tion préalable des salariés en
cas de cession de leur entreprise, remis au Goememt le 18 mars 2015,
préconise trois modifications : la suppressionalaullité de la cession en cas de
violation de I'obligation d’'information des salasi&t son remplacement par une
amende civile, I'allégement de I'obligation de fiction aux salariés, et la
limitation de I'obligation d’'information aux cas dente a titre onéreux.

Peut-étre faut-il effectivement améliorer ces dsipans. Mais il faut
surtout que cette obligation d’informer les salarEpit le socle d'une réelle
possibilité de changer de perspecti@&st pourquoi la présente proposition de loi
suggére linstitution d’'un droit de préemption aénbfice des salariés qui
souhaiteraient présenter un projet de reprise uledetreprise : la notification au
personnel des conditions de cession auxquellesiana ést prét a souscrire
constituerait une offre de vente, et les salariééréssés pourraient alors se
substituer au nouvel acquéreur.

Ce nouveau droit offert aux salariés ne violerait reen le droit de
propriété du chef d'entreprise. En cas de préemptelui-ci aurait déja résolu de
se défaire de sa société dans des conditionsitasifet des modalités qui seraient
scrupuleusement respectées. La préemption n'apétrapas dans le droit
francais avec cette proposition de loi ; elle exide longue date, au bénéfice de

(1) Pascal Ferron, «Pourquoi la loi Hamon sur laeprise d'entreprise est une erreur »,
L’Express/L’Entreprisg23 septembre 2014.

(2) Le détail de la procédure instituée par la ¢hi 31 juillet 2014 sera détailléafra, mais on peut d’ores et
déja indiquer que la nullité prévue est a la foidative et facultative, ce qui réduit le risque réenise en
cause d’une vente sur son fondement aux violatioages et délibérées de I'obligation d’'informatidas
salariés.
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personnes publiqgues comme de personnes privéele atdéja été confrontée a la
liberté d’entreprendre ainsi qu’'au droit de profgriéans provoquer la censure du
juge constitutionnel. Les oppositions d’'ordre jigice que pourrait susciter cette
proposition de loi ne seraient, par conséquent, deg arguments de pure
opportunité.

Il ne suffit pas d’octroyer aux salariés des libsrét des droits formels. Il
faut que la loi provoque les conditions d'un exeeceffectif de ces droits et
libertés. Tel est, dans le secteur économiquejdfate cette proposition de loi.

I. LES ENJEUX DE LA TRANSMISSION D’ENTREPRISE AUX SALARIES

A. UNE PROBLEMATIQUE SIGNIFICATIVE EN MATIERE D'EMPLOI

17 000 petites et moyennes entreprises employdre 8ret 100 salariés
font chaque année I'objet d’'une transmission, 8&@@Pes cessent d’exister en
raison du décés du chef d’entrepfidePlusieurs milliers d’emplois sont ainsi
détruits faute de repreneur ou parce que le repreng privilégie, pour des
raisons stratégiques, le démantélement ou la liquidion de I'entreprise
rachetée.ll n'est pas question d’aborder la problématiqud alesence de reprise
d’entreprise, mais de mettre a profit la masseedecessions pour faire évoluer le
paradigme entrepreneurial et offrir aux salariés apportunité de maitriser leur
avenir dans un modele économique et social en plaiheversement. Une étude
récente a estimé que, chaque année, 1 300 000ism@@Ent concernés par une
opération de cession d’entreprise.

L’étude statistique compléte des cessions et treasgons d’entreprises est
cependant rendue délicate par le manque de domelédises aux entreprises de
moins de dix salariés. On sait cependant lgugansmission d’'une petite et
moyenne entreprise ne fait pas I'objet de la mémentcipation que la cession
d’une entreprise de taille supérieure Selon le rapport rédigé par notre collégue
Fanny Dombre-Cost®, « la moitié des dirigeants de plus de 60 ansimeunt le
souhait de céder leur entreprise dans un délagde a@ns, mais la réalité constatée
ne confirme pas le souhait exprimé. Ce décalage &mtention (ou les attentes)
et le passage a l'acte appelle des actions entidineclu cédant (le chef
d’entreprise) comme des acquéreurs et, notammestue cela est possible, les
salariés. Cela parait d’autant plus nécessaird'gneconstate une augmentation
du nombre d’'entreprises ayant des dirigeants agéslud de 66 ans. Ce retard
dans la cession de ces entreprises a des conségudientreprise va en quelque
sorte vieillir avec son dirigeant, les objectifs dmissance et d’innovation se
réduire et, sans qu'il y ait défaillance de I'eptise, rendre sa transmission plus
aléatoire ou plus difficile. »

(1) Sauf indication contraire, les données chiffréeentionnées proviennent de I'étude d’impact ¢oiati
projet de loi relatif a 'économie sociale et salitk, publiée le 24 juillet 2013.

(2) Fanny Dombre-Cost&apport d’évaluation du droit d’information prédiables salariés en cas de cession
de leur entrepriseemis au Gouvernement le 18 mars 2015.
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Alors que I'age et le divorce sont les premiéregsea de fin d'activité
d'une entreprise de petite tailleimpréparation d’une transmission met en
péril la pérennité de 'activité et de I'emploi L'enjeu est pourtant considérable :
en Tle-de-France, 223 000 entreprises ont un dingeui atteindra 'age de la
retraite au cours des dix prochaines anffée®r des études ont montré que la
transmission d’'une petite entreprise a un membrka damille est peu fréquente
en France : elle ne serait envisagée que dans am des cas et effectivement
réalisée que dans un dixiéme des situat@n€e taux est légérement supérieur
dans les trés petites entreprises, sans toutefoésler un tiers des reprises.

On notera avec intérét ques entreprises reprises par les salariés
connaissent une longévité supérieurde prés de 20 % aux entreprises reprises
par un tiers autre qu'un membre de la famille ddgdant, en raison d'une
meilleure connaissance de la structure et de sooh@aet d’'un attachement plus
grand a la société. Les salariés peuvent trouvénténét a poursuivre eux-mémes
l'activité de l'entreprise qui les emploie : évitde soumettre leur destin aux
volontés d’un repreneur dont ils ignorent les mations. En effet, la « mobilité
contrainte », qui résulte de la disparition detliat®, frappe au premier chef les
effectifs des entreprises de faible taille. En®81Let 1998, prés d'un mouvement
de salarié d’une petite entreprise sur quatre g@sélé contre un sur dix dans les
entreprises de plus de 500 salariés ; 44 % de obdit@s liées aux disparitions
d’entre%rises concernent une PME, elles ne sontl§u¥% a concerner une grande
société”,

Tres logiquement, les chefs d’entreprises salanésles plus exposés a la
mobilité contrainte. Souvent créateurs de leuregnise, leur sort s’y trouve lié.
En dehors du cas particulier des trés petites entpmises, toutefois, la
catégorie sociale la plus concernée par la mobilitéontrainte est celle des
ouvriers, qui représentent 40 % de I'ensemble des cas,lequple soit
I'ancienneté des salariés touchés par les dispasiti’entreprises. A 'opposé, les
techniciens et les professions intermédiaires semblkelativement protégés par
leur ancienneté dans I'entreprise — sans douteeuie ces catégories sont plus
présentes dans les unités de production plus immmt, moins propices a la
mobilité contrainte.

Toutes les transmissions d’entreprises ne repagastsur les mémes
logiques, et ne peuvent donc faire I'objet d’'un reétraitementLes ventes en
vue d’'une valorisation du patrimoine au cours de lavie active et les
opérations portant sur la gouvernance — filialisan, fusion, etc. — peuvent

(1) Selon I'étude d'impact précitée, parmi ces PP8 entreprises dont le représentant 1égal a 55@nglus,
62,7 % sont des entreprises de services et 24 %mtesprises de commerce. La construction et I'stde
représentent respectivement 8,2 % et 5,1 % deswis,|’enjeu de la transmission est alors plusantant
en termes d’emplois.

(2) Guillaume Ferrero et Aymeric de Loubens, « Fatavoriser la transmission d’entreprise a la fiia ou
aux salariés ? ».es Cahiers de la DG Trésar’ 2013-06, novembre 2013.

(3) Richard Duhautois, « De la disparition des eqtiises & la mobilité des salariésBgonomie et statistiqye
n° 400, 2006.
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plus facilement impliquer les salariés pour le plugrand bénéfice de chacun.
Une reprise en coopérative permet d’éviter les aotements de prédation
économique et les restructurations, donc assur@émsmnité de 'emploi dans son
implantation locale.

A

L'institution d’un droit de préemption vise a mettre en échec les
rachats par des fonds de pension et autréldingsdont le projet économique
se résume a une fermeture a court term@our valoriser les autres unités de
production déja contrdlées par ailleurs, pour réceiples carnets de commandes,
pour piller le savoir-faire technologique et les\mts.

Ce constat conduit & s'interroger sur I'opporturdténe adaptation de
'environnement juridigue des opérations de cessafin de rendre les
transmissions des petites entreprises plus faetigdus efficaces entre le chef
d’entreprise et ses salariés tout en évitant lebata de prédatidh. Ce sont,
d'apres le rapport de Mme Dombre-Coste, quelque wiille emplois qui seraient
concernés chaque année.

B. LES SQCIETES COOPERATIVES, UN INSTRUMENT JURIDIQUE
ADAPTE

Le phénomene coopératif est apparu en France &urdill XIX° siécle. I
répond & un idéal d'organisation économique etat®?. Dans ce modéle,
« I'étre humain pourrait épanouir ses virtualitéfnies en une liberté plus grande
gu'a I'heure présente sous le regne du profit peivéu une beaucoup plus grande
équité dans les répartitions des richesses entait seteinte®. »

Les sociétés coopératives constituent aujourd’hei néalité puissante. Le
statut général des coopératives découle de 1& 71775 du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération, remaniée paolsef® 92-643 du 13 juillet 1992
relative a la modernisation des entreprises cotigésa et n° 2014-856 du
31 juillet 2014 relative a I'’économie sociale etidaire. Ce dernier texte a été
I'occasion d’'une réflexion d’ensemble afin d’adapes entreprises coopératives
aux exigences de I'économie modefhe

La «coopérative » est désormais définie comme une société
constituée par plusieurs personnes volontairement éunies en vue de
satisfaire a leurs besoins économiques ou sociauarpgeur effort commun et

(1) « "Favoriser et faciliter la transmission d'eaprises, c’'est encourager nos entreprises a gnandest
sauvegarder les emplois, c’est favoriser la cromsade I'économie francaise”, affirment I'Ordre des
experts comptables, la Chambre des notaires desRetria Compagnie régionale des commissaires aux
comptes de Paris. » (Dépéche de I'Agence Francegeredu 16 mai 2013,a France malade de ses
transmissions d’entrepriges

(2) Conseil supérieur de la coopératidie mouvement coopératif en Francapport annuel (2001).

(3) Bernard Lavergne, citéh Daniel Hurstel,La nouvelle économie sociale : pour réformer leitedipme
éd. Odile Jacob, 2009.

(4) Gérard Notté, « Loi n° 2014-856 du 31 juillél2 relative a I'économie sociale et solidaireLa, Semaine
Juridique Entreprise et Affairen® 36, 4 septembre 2014.



la mise en place des moyens nécessaifes. Elle exerce son activité dans toutes
les branches de l'activité humaine dans le resgecses principes : adhésion
volontaire et ouverte a tous, gouvernance démaogmtiparticipation économique
de ses membres, formation desdits membres et ai@p€ravec les autres
coopératives. Soumise a I'impératif de profitabiltomme toute entreprise, elle
bénéficie d’'une gouvernance démocratique et d'ugartition des résultats
prioritairement affectée a la pérennité des emmbdu projet d’entreprise.

La part maximale des droits de vote pouvant étre dénus au sein
d’'une coopérative par des associés non-coopérateugst limitée a 49 % la
part des associés non-coopérateurs n’'étant pamémes des coopératives étant
plafonnée & 35 9. L'appartenance au conseil d’administration owanseil de
surveillance n’ouvre droit qu'a défraiement et orémunératiof?).

Les sociétés coopératives dont I'activité dépassseuil fixé par décret en
Conseil d’Etat sont soumises a uwontrble quinquennal, dit « révision
coopérative » destiné a vérifier la conformité de leur orgatisa et de leur

fonctionnement & l'intérét des adhérents ainsiguiggles de la coopératiéh

Au-dela de ces régles communes, le statut de éoc@pérative fait
I'objet d'adaptations a différentes activités sfi§aies — ainsi les coopératives
d’habitation a loyer modéré, les coopératives aigic ou encore les coopératives
maritimes®.

Deux régimes particuliers semblent plus adaptésa aeprise d'une
entreprise : les « sociétés coopératives de primaiust(Scop) et les « sociétés
coopératives d'intérét collectif » (Scic). lls sorgouvent confondus sous
'appellation de « sociétés coopératives et pgdibies », sous I'abréviation
générale de « Scop ».

Fin 2011, la confédération générale des Scop (Gfp)Scevendiquait
2 046 coopérativeen France (dont 1910 Scop et 136 Scaprésentant plus de
42 200 salariés et un chiffre d’'affaires cumulé d8,7 milliards d’euros.

La « société coopérative de productim est une entreprise collective
dont les associés sont majoritairement salarié$omiee de société anonyme, de
société anonyme a responsabilité limitée ou deésbgar actions simplifiée. Le

(1) Article ' de la loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 porsgatiut de la coopération.

(2) Article 3bisde la loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 porséatiut de la coopération.

(3) Article 6 de la loi n° 47-1775 du 10 septemb®d7 portant statut de la coopération.

(4) Articles 25-1 & 25-5 de la loi n° 47-1775 duseptembre 1947 portant statut de la coopéra@mdécret,
prévu par la loi du 31 juillet 2014 précitée, n'apencore été publié.

(5) Elles font respectivement I'objet des articlds & 43, 45, 46, 49 et50 de la loi n° 2014-856 du
31 juillet 2014 relative a I'économie sociale etidaire.

(6) Elle est créée par l'article 27 de la loi n° 28856 du 31 juillet 2014 relative a I'économie iste et
solidaire pour rassembler divers statuts antérieura loi laisse d’ailleurs aux coopératives exigtsla
faculté de conserver les anciennes dénominations sieciété coopérative ouvrieére de production » ou
« société coopérative et participative ».



régime juridique de la ScoE) impose une répartispacifigue des bénéfices ou
« excédent net de gestiof» Un minimum de 15 % est attribué a la réserve
Iégale tant que le montant de cette réserve estiénf au « montant le plus élevé
atteint par le capital ». Une fraction peut étreectBe a une autre réserve, le
« fonds de développement » destiné a financerdssance de I'entreprise. Au
moins un quart de I'excédent net est redistribuésalariés en proportion de leur
salaire ou de leur temps de travail, le cas échsania base d'un coefficient
d’ancienneté si les statuts le prévoient. Enfis, ilgéréts sur les parts sociales
VErsés aux associés ne peuvent excéder ni ledegadotations aux réserves, ni les
sommes allouées aux salariés.

Les coopératives selon leurs effectifs en 2013

34,9%

23,9%

1,1%

9 salariés et moins De 10 a 49 salariés De 50 a 249 salariés 250 salariés et plus
B Pourcentage des coopératives M Pourcentage des emplois = Pourcentage du chiffre d'affaires

Source :http://www.les-scop.coop/sites/fr/les-chiffres-£les

Les salariés associés élisent leur dirigeant eenstdge générale et selon
le principe « une personne = une voix », sans déreiion du nombre de parts
sociales détenues par cha&inPar ailleurs, la valeur du capital de chaque
actionnaire est figée a sa valeur d’acquisitioncume plus-value n’est possible
lors du remboursement des parts en cas de dépsafatie actionnaire.

Les articles 48 a 5@r de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978 portanttsta
des sociétés coopératives de production visentesgpment a faciliter la
transformation en Scop d’'une société existabke.dispositif d’'amorcage est
prévu pour la reprise d’entreprises en sociétés coopérats de production :la
détention de plus de la moitié du capital d'une (SEar des associés non-
coopérateurs est exceptionnellement autorisée ‘us@ept ans aprés la
transformation d'une société de droit commun eniéséccoopérative de

(1) Articles 32 a 34 de la loi n°78-763 du 19lgtl1978 portant statut des sociétés coopératives d
production.

(2) Les Scop sont les seules coopératives danadies les associés sont des salariés. Dans ungécative
classique de type agricole ou de consommateursidesciés ne sont pas les salariés mais les atgiod
ou les consommateurs qui mettent leurs ressourcesramun.



production?. Par ailleurs, toujours dans I'objectif de faeititles reprises
d’entreprises par ses salariéss Scop sont autorisées a décider en assemblée
générale d'utiliser les réserves de la société pouacheter les parts sociales
souscrites par des associés non-coopérateurans les sept ans de la
transformation d’une sociét@.

Quant aux sociétés coopératives d'intérét collé¢&ific)®, leur objet est
la production ou la fourniture de biens et de smwidintérét collectif qui
présentent un caractére d'utilité sociale. Trésclpes des Scop dans leur
fonctionnement, elles s’en distinguent par le ¢pie le capital puisse étre détenu
€galement par les bénéficiaires de I'activité (ke usagers, fournisseurs) et par
une troisieme catégorie de parties prenantes rpgnbues collectivités locales.
Nul ne peut cependant posséder la majorité des paciales méme si le plafond
de participation des personnes publiques est 5@ .

Les principes coopératifs qui régissent les Scogoeh des entreprises
pérennes, principalement en raison de l'implicaties co-entrepreneurs salariés
dans leur coopérative, des réserves impartageabt@snulées lors des années
bénéficiaires et de I'accompagnement que procureédeau des Scop a ses
adhérents. Ainsi, le taux de pérennité a troisdassScop atteint 76 % contre 65 %
pour I'ensemble des entreprises francaises. Feuid] le partage du pouvoir va
de pair avec celui des profits entre les salaliés, associés et les réserves
impartageables. En 2013, 46 % des excédents nettéuistribués aux salariés
sous forme de participation, 41 % ont été miseeserve et 13 % ont rémunéré le
capital investi dans les coopératiV@s

La société coopérative de production apparait dmmme l'instrument
juridique idéal pour la mise en ceuvre d’'un projetrdchat d’'entreprise par ses
salariés. Encore faut-il que ceux-ci soient infasrea temps utile de la volonté de
vendre du chef d’entreprise ou, le cas échéantaslasiés. Longtemps dirimante,
cette difficulté a finalement été levée par ladni2014.

(1) Article 49terde la loi n® 78-763 du 19 juillet 1978 portant statles sociétés coopératives de production.
(2) Article 52terde la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978 portant statles sociétés coopératives de production.

(3) Articles 19quinquiesa 19 quindeciesde la loi n°47-1775 du 10 septembre 1947 portstatut de la
coopération, créés par la loi n° 2001-624 du 1T¢wi2001 portant diverses dispositions d’ordre ishc
éducatif et culture.

(4) Article 19septiesde la loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 porttatus de la coopération.
(5) http://www.les-scop.coop/sites/fr/les-chiffres-£les




Il. UN DISPOSITIF LEGISLATIF POUR PERMETTRE AUX SALARIES DE
SAISIR LES OPPORTUNITES

A. LE REGIME DINFORMATION PREVU PAR LA LOI DU
31 JUILLET 2014 @

L'article 19 de la loi n° 2014-856 du 31 juillet PDrelative a I'économie
sociale et solidaire a créé, pour chaque proprééti fonds de commer&eayant
l'intention de le transmettre, 'obligation d’enfimmer ses salariés afin d’offrir a
ces derniers le droit de présenter une offre daseep « dans les entreprises qui
n'ont pas l'obligation de mettre en place un condigntreprise en application de
l'article L.2322-1 du code du travail, lorsque peopriétaire d'un fonds de
commerce veut le céder, les salariés en sont idf®ret ce au plus tard deux mois
avant la cession, afin de permettre a un ou plusisalariés de I'entreprise de
présenter une offre pour I'acquisition du fofftis»

Sont également visées les entreprises comptantsna@r250 salariés et
réalisant un chiffre d’affaires annuel n’excédaas p0 millions d’euros ou dont le
total du bilan n'excéde pas 43 millions d’euf®sCette obligation d’information
préalable concerne également I'hypothése de laoreds la majorité des parts ou
actions de société3,

La cession recouvre toute opération juridique pguélle une personne, le
cédant, transmet la propriété d’'un bien a une guérsonne, le cessionnaire. Il
peut donc s’agir d’'une vente, d’une donation otiode: autre mécanisme juridique
de transfert de propriété. Sont cependant exclad®hligation d’information les
cessions intervenant dans le cadre d’une successide la liquidation du régime
matrimonial, les cessions a un conjoint, un asaenodia un descendant, ainsi que
les entreprises faisant I'objet d'une procédurecoeciliation, de sauvegarde, de
redressement ou de liquidation judiciaifs

Les modalités d’information des salariés difféereaton que I'entreprise
emploie plus ou moins de 50 salariés. Dans leseprises de moins de

(1) Stéphane Rezek, « Transmission d’entreprisesnfetmation préalable des salariés ka Semaine
Juridique Notariale et Immobiliere® 49, 5 décembre 2014.

(2) Ne sont donc visées que les hypothéses dertissisns de fonds de commerce, et non les trarismisse
fonds artisanaux. Cette rédaction étonne dans laumeou ces derniers représentent une part imptetan
des petites entreprises susceptibles de ne trawarmn repreneur.

(3) Article L. 141-23 du code de commerce. L'aditl. 2322-1 du code du travail indique qu'un comité
d’entreprise est constitué dans toutes les entsegremployant au moins cinquante salariés.

(4) Article L. 141-28 du code de commerce.

(5) Article 20 de la loi n° 2014-856 du 31 juil2d14 relative a I'économie sociale et solidaireslprocédures
prévues étant relativement symétriques, on se baraedécrire I'hypothese d'une cession de fonds de
commerce. Pour appréhender le dispositif de I'deti20, il suffit de substituer la propriété desians a
celle du fonds de commerce, et le responsable tigléntreprise a I'exploitant.

(6) Articles L. 141-27 et L. 141-32 du code de cenue Les cessions « intra-groupe », que ce sdilide a
filiale ou entre société-filiale et société-mérenssoumises au dispositif quand elles ont liewerseul
bloc majoritaire. En revanche, la cession progressile blocs minoritaires, notamment par I'exercice
d’'options d’achat ou de vente, échappe a I'obligati



— 14 —

50 salariés, le propriétaire du fonds informe lleigant qui informe ensuite les

salariés. Dans les entreprises de plus de 50&smléei propriétaire du fonds

informe I'exploitant, qui informe ensuite les sa&arau plus tard au moment ou le
comité d’entreprise est saisi pour avis sur leqirdg cessioft.

Dans les entreprises de plus de 49 salariés, &dppuie sur la procédure
de consultation obligatoire du comité d’entreprisequi procure par construction
aux salariés un délai de réflexion suffisant. Dssentreprises de moins de 50
salariés, la cession ne peut intervenir avant U@ dé deux mois aprés que tous
les salariés ont été informés de lintention duppitaire de céder le fonds de
commercé?. La notification est faite sous enveloppe ou plinfé, par la voie
postale ou par la remise de l'acte au destinatametre émargement ou
récépissé”. Une fois les salariés informés, le cédant disgbse délai de deux
ans pour réaliser la cession.

Le cédant n'a d’obligation d'informer les salarigse de sa volonté de
procéder a une cession, et du fait que les salgeésgent présenter une offre
d’'achat durant un délai de deux mois. La loi n'ire@da transmission d’aucune
autre information relative au fonctionnement, adanptabilité ou a la stratégie de
I'entreprise. Les salariés ne connaissent donclpasrix de vente auquel la
négociation pourrait valablement étre engagée.

La méconnaissance du droit d'information ouvre alarg la possibilité
d'intenter une action en nullité contre cette aamssiCelle-ci est relative et
facultative : seul un salarié de I'entreprise, mofiormé ou mal informé, peut la
réclamer®. L'action en nullité se prescrit par deux m6ls

Afin que la perspective d'une cession prochainemwte pas en péril
I'entreprise dans ses relations avec ses fourmsseas créanciers et ses clients,
les salariés informés de l'intention de céder sexpressément soumis a une
obligation de discrétion dont la violation constitune faute justifiant une sanction
disciplinaire®. S'ils s'engagent dans une démarche de reprise péuvent
cependant se faire assister d'un représentant ledrgsud’'un conseil professionnel
ou de toute personne de leur choix.

(1) Article L. 141-28 du code de commerce et articl2323-19 du code du travail.

(2) Le renoncement explicite de la totalité desuséb met fin au délai par anticipation.

(3) Article 667 du code de procédure civile.

(4) La nullité est la sanction de l'invalidité d’'uacte juridiqgue ou d’'une procédure, soit que la saue la
nullité réside dans I'absence de I'utilisation deifiorme précise qui est Iégalement imposée, séilgu
résulte de I'absence d’'un élément indispensableraesficacité. La nullité absolue peut étre invoeyéar
toute personne intéressée a la suite de la viatatdaune régle d'intérét général, tandis que la itéll
relative ne peut étre sollicitée que par le cocantant pour la violation d’'une régle visant & proé# ses
intéréts particuliers. Quant a la nullité facultad, elle peut étre déclarée a I'appréciation dugug
contrairement & la nullité de plein droit qui s'imge a la juridiction.

(5) Articles L. 141-23 et L. 141-28 du code de wemte.

(6) Articles L. 141-25 et L. 141-30 du code de wemte.



Le cédant est libre d’entrer en négociation aveourmplusieurs salariés.
La loi ne formule aucune prescription a I'égardr@#wffre qui serait présentée :
elle peut étre déclinée sans motivation. La praieale son droit de propriété est
donc absolue ; ce dernier s’étend jusqu’au choigaterepreneur.

On imagine combien frustrante se révélerait cettecqmure pour des
salariés sincérement engagés dans un projet dsegepui ne serait méme pas
examiné.La présente proposition de loi vise a prévenir cedt situation en
prolongeant l'architecture normative de la loi du 3l juillet 2014 pour
conférer aux salariés un véritable droit de préempon.

B. UN DROIT DE PREEMPTION INSTITUE PAR LA PROPOSITION DE LOI

La préemption consiste en un droit dont bénéficiendes personnes
privées ou publiques pour acquérir un bien par prigité sur toute autre
personne.Elle est conditionnée a la manifestation d'uneoxt# de vendre par le
propriétaire. La préemption peut étre instituée lpalioi, pour la poursuite d’'un
objectif d'intérét général, ou par contrat, pourégamrver les droits du
cocontractant’.

Quand un droit de préemption existe, le propriétdiun bien doit notifier
tout projet de vente au titulaire de ce droit pbement a la conclusion de la
cession. Le titulaire du droit de préemption dépandre dans un délai au terme
duquel le propriétaire dispose librement de som kigus réserve de s’'astreindre
aux conditions qu’il a notifiées. Si le titulaires diroit décide de préempter, il
admet normalement lesdites conditions sans négmtiat

La préemption differe fondamentalement de I'expropiation prévue a
l'article 17 de la Déclaration des droits de I'homnet du citoyen du
26 ao(t 178%”: I'expropriation frappe des propriétaires qui saitdient
conserver leur bien, les privant ainsi de leur tdd& propriété, tandis que la
préemption s’applique a des propriétaires qui atamréalablement résolu de
céder leur bien et dans le respect des conditiais @nt eux-mémes énoncées.
L’atteinte qui en résulte est trés différente puestp vendeur ne perd que la
liberté de choisir son acheteursans que soit remis en cause I'accord sur laechos
et sur le prix qui fonde le contrét

Le Conseil constitutionnel admet ces limitations auroit de disposer
librement de ses biens« Il est loisible au |égislateur d’apporter awndiions
d’exercice du droit de propriété des personnespsyprotégé par 'article 2 de la
Déclaration des droits de 'hnomme et du citoyen k89, et a la liberté

(1) Les statuts d’'une société peuvent ainsi préwnidroit de préemption sur les parts socialeschiaque
associé au bénéfice des autres associés afin dfdightrée au capital d’'une personne non désirée.

(2) « La propriété étant un droit inviolable et sdcnul ne peut en étre privé, si ce n'est lorstuaécessité
publique, légalement constatée, I'exige évidemmentsous la condition d'une juste et préalable
indemnité. »

(3) Article 1583 du code civil.



contractuelle, qui découle de son article 4, destdtions liées a des exigences
constitutionnelles ou justifiées par l'intérét géa¢ a la condition gu'il n'en
résulte pas d'atteintes disproportionnées au reggttbbjectif poursuivi®. »

En l'occurrence, des lors quil s’agit d'assurer [grennité d'une
entreprise et des emplois qu’elle procure a sesiéa) I'intérét général d'un droit
de préemption ne saurait étre mis en doute. Paues| au regard de cet objectif,
la substitution d'un vendeur a un autre ne semble gonstituer une atteinte
disproportionnée au droit de propriété. Certaimésmptions déja instituées par la
loi corroborent cette analyse.

La présente proposition de loi n’est pas le premietexte qui entend
limiter le droit des entrepreneurs de choisir leurrepreneur. La loi n°2005-882
du 2 ao(t 2005 en faveur des petites et moyenriespeises a ainsi instauré un
droit de préemption des communes sur les fondsaadux, les fonds de
commerce, les baux commerciaux et les terrainsarfdid'objet de projets
d’aménagement commercfdl Le conseil municipal peut, par délibération
motivée, délimiter un « périmetre de sauvegardeatnmerce et de I'artisanat de
proximité » a l'intérieur duquel sont soumises anitcde préemption les cessions
de fonds artisanaux, de fonds de commerce ou dedmumerciaux, ainsi que la
vente de terrains destinés a accueillir des comesectune surface de vente
comprise entre 300 et 1 000 metres carrés. L'abjeatirsuivi est la préservation
de I'activité commerciale et artisanale dans lenpéire concerné. Les projets de
cessions de fonds situés dans le périnstirg notifiés a la commune, qui dispose
d'un délai de deux mois pour une préemption, saitpaix demandé par le
vendeur, soit a celui que détermine le juge depfepriation.Le dispositif est
donc particulierement restrictif au regard du droit de propriété puisqu'il
peut comprendre une révision a la baisse du prix derente initialement
demandé par le propriétaire par décision judiciaire®.

En outre, la France connait déja divers mécanismes l|égaux de
préemption au bénéfice de personnes privées

L'article 815-14 du code civil prévoit que « I'indlsaire qui entend céder,
a titre onéreux, a une personne étrangeére a ligidiv, tout ou partie de ses droits
dans les biens indivis ou dans un ou plusieursedebiens est tenu de notifier par
acte extrajudiciaire aux autres indivisaires |l @i les conditions de la cession
projetée [...]. Tout indivisaire peut, dans le détiun mois qui suit cette
notification, faire connaitre au cédant, par acteagudiciaire, qu’il exerce un
droit de préemption aux prix et conditions qui lont été notifiés ». La

(1) Ce considérant de principe figure au paragrad8 de la décision n° 2014-701 DC du 9 octobre42Ddi
d’avenir pour I'agriculture, I'alimentation et larét

(2) Les dispositions en question sont codifiéesaaticles L. 214-1 et suivants du code de I'urisamé.

(3) Le Conseil constitutionnel a examiné cetteslaile fondement de I'article 61, alinéa 2, deJanstitution.
Cette disposition ne lui avait pas été expressémenmise, mais il a jugé qu’elle ne justifiait pggune
inconstitutionnalité soit soulevée d’office (déaisin® 2005-523 DC du 29 juillet 2005).



méconnaissance de cette disposition ouvre unenaetiullité dans les cing ans
qui suivent la réalisation de la vente.

En matiére de logement, la présence d’'un locai@d@mes un immeuble
d’habitation ne fait pas obstacle a une vente. Maile propriétaire adresse un
congé pour vendre a son locataire afin de tiremeilleur prix de la transaction,
celui-ci vaut offre de vente aux conditions spégfi dans le document donnant
congé®). C'est donc d'un droit de préemption que bénéfieielocataire. Le
notaire qui procede a la vente est chargé pai Beleeiller au respect de ce droit
a peine de nullité de la vente. De surcroit, sitldaire du droit renonce a en faire
usage aux conditions proposées, mais qu'une nauveéigociation entre
propriétaire et acquéreur potentiel se concluusuprix moins élevé, une offre de
vente actualisée doit étre adressée au locatairedigpose d'un mois pour
l'accepter.

Les sociétés d’aménagement foncier et d'établissemeral (SAFER)
disposent d’'un droit de préemption, défini a l'eldil. 143-1 du code rural, lors
des ventes de terrains et de biens immobilierscatian agricole. Le maintien des
agriculteurs sur le territoire, la lutte contresf@culation fonciere, la préservation
de I'équilibre des exploitations constituent autdimbjectifs d'intérét général
reconnus par la loi qui limitent valablement leitide propriété.

Enfin, en matiére forestiére, le « droit de préfiée» instauré par la loi
n°® 2010-874 de modernisation de l'agriculture etlalgpéche du 27 juillet 2010
permet de regrouper des petites parcelles boig#ésieures a 4 hectares, avec
des parcelles contigués afin d'en faciliter la st II donne un droit
d’'acquisition prioritaire aux propriétaires foress voisins des parcelles mises en
vente qui S'apparente fortement & un droit de ppéem — bien que la
communication du prix de vente fixé par le vendsait une faculté laissée a ce
dernier et non une obligatiéf. La bonne gestion de la forét francaise est donc
considérée comme un objectif d'intérét général isafiment important pour
justifier que le cédant ne puisse choisir celuild transmet sa parcelf&.

*

Dans un objectif de préservation de I'emploi et girennisation des
entreprises, la présente proposition de loi préwtst doubler ['obligation
d’'information des salariés en cas de cession daumi$ de commerce ou de la
majorité des parts sociales d’'une société, instapa la loi n° 2014-856 du
31 juillet 2014 relative a I'économie sociale efidaire, d'un droit de préemption
au bénéfice de ces mémes salariés, dans les ésggemomptant un effectif
inférieur a 250 personnes. Cette finalité présenténtérét général évident ; elle

(1) Article 15 de la loi n°89-462 du 6 juillet 198tendant a améliorer les rapports locatifs et jpoit
modification de la loi n® 86-1290 du 23 décembr86L9

(2) Article L. 331-19 du code forestier.
(3) L'article L. 331-21 du code forestier formulependant un bon nombre de dérogations.



mobilise des instruments juridiqgues connus et ap@® par la jurisprudence ;
aucune des dispositions prévues ne semble comstituenanquement a la régle
constitutionnelle de protection du droit de profrié



DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa séance du mercredi 15 avril 201&dmmission procéde
a I'examen de la proposition de loi, sur le rappdet Mme Marie-George Buffet.

Mme Marie-George Buffet, rapporteure.Mes chers collegues, je vous
remercie de m’accueillir au sein de votre Commis®a tant que rapporteure de
la proposition de loi relative au droit de préeraptdes salariés. Ce texte, qui crée
un droit nouveau pour les salariés, vise a répoadre besoin exprimé encore ce
matin par les employés de Gaillon, qui souhaiteativpir reprendre leur
entreprise afin d'éviter sa délocalisation. Lesfglkentreprise et les syndicalistes
gue nous avons auditionnés estiment du reste que agsurer le maintien des trés
petites entreprises (TPE) et des petites et mogeanigeprises (PME), la piste du
rachat par les salariés doit étre explorée.

Le Conseil économique, social et environnementitjure dans un avis du
22 janvier 2013, que le modeéle coopératif doit @adernisé afin de faciliter la
reprise d’entreprise par les salariés. Celle-aut@-t-il, ne doit pas étre réservée
aux entreprises en difficulté, le modéle coopératibtamment les sociétés
coopératives et participatives (SCOP), peut apppttes globalement une réponse
a I'enjeu de la transmission de PME saines.

Chaque année, 17 000 entreprises, employant einieet cent salariés
font I'objet d’une transmission. Or, des millieremplois sont détruits a cette
occasion, soit parce que l'entreprise cesse s@dtéstfaute de repreneur, soit
parce qu'elle passe sous le contrble d'acquéreorg th préoccupation est
d’'accroitre leurs marges au détriment des emploissvde délocaliser. Ainsi,
nombreux sont les salariés qui subissent les vente/entes de leur entreprise et
leur cortége subséquent de licenciements économlique

Avant la loi du 31 juillet 2014, dite « loi Hamon selative a I'économie
sociale et solidaire, aucun dispositif n'offraitxasalariés de véritable possibilité
d’intervenir sur le choix du repreneur ou de prenghirt a la vente. La proposition
de loi qui vous est soumise s'inscrit dans le prgment de ce texte en
renforgant le droit de préemption des salariés. faisant, elle répond a la
préconisation du Conseil économique, social etrengemental qui, dans son
avis précité, prone « I'application d'un droit deprise préférentiel aux salariés
repreneurs dans le cas spécifique de fonds prédatent I'action se solde par des
destructions massives d’emplois et de savoir-idarmes les territoires ».

L'acquisition de TPE ou de PME par les salariésstire en effet une
solution efficace pour l'avenir de ces entreprisBe. fait, ces derniers sont
attachés au maintien de I'emploi, ne sont pas sedeélélocaliser et connaissent le



fonctionnement de I'outil de production et du marcBe dispositif favorise donc
le maintien des entreprises et de I'emploi dang@wgoires.

Si la proposition de loi laisse ouvert le choixldeforme juridique sous
laguelle I'entreprise sera reprise, nous espéraesla structure coopérative sera
privilégiée. Les sociétés coopératives sont sowsrasees regles qui imposent que
les résultats soient affectés en priorité a la pété des emplois et du projet
d’'entreprise. Leur mode de gouvernance démocratigueet, en outre, de faire
valoir les intéréts de la majorité des coopérateatariés. La transformation en
coopérative équivaut ainsi un changement de modelea bien des vertus.
J'ajoute qu’économiquement, les coopératives oitt léurs preuves puisque,
selon la Confédération générale des SCOP, leurdaypérennité a trois ans est de
77 %, contre 65 % pour I'ensemble des entreprisagéises, tandis que leur taux
de rentabilité est identique voire Iégérement sepé@ la moyenne.

La création dun droit de préemption des salari@svggue un
bouleversement culturel tel que leur formationeelr laccompagnement ainsi que
la formation et I'accompagnement du cédant sonessaires. On sait, en effet,
qu’il est difficile pour un dirigeant de se sépader son entreprise et, pour les
salariés, d’envisager méme de la gérer. Or, leuegjue nous avons auditionnés
soulignent combien I'anticipation, le temps de pré&pion du projet de reprise et
'acces au financement sont décisifs pour la rémishii projet. Certains d’entre
eux ont par ailleurs suggéré des pistes de finaaogmui vont du recours facilité
a I'épargne salariale a I'extension des avantagesadx prévus dans la loi
n° 2005-882 du 2 ao(it 2005 dite « Dutreil Il ». Cpistes méritent d'étre
explorées pour compléter la proposition de loi.

Cette derniére s'inscrit dans le prolongement desles 18 a 20 de la loi
« Hamon », qui créent un droit d’'information detasas sur les possibilités de
reprise au moment de la cession de I'entreprisesiAlarticle 2 de la proposition
de loi vise-t-il a permettre au comité d’'entrepriteese faire assister d'un expert-
comptable pour étudier un projet de reprise, etsalariés d'accéder a la base de
données économiques et sociales en cas doffreedee.vil sera possible de
discuter ensemble d’'un projet de reprise gracecaélation d’'une heure mensuelle
d'information syndicale. Il s’agit de consolider fgocédure d’'information afin
d’'accroitre les chances de reprise par les salariés

L’article 1* de la proposition de loi vise, quant a lui, a &gowne étape a
cette procédure d'information, en permettant adar&s qui n'ont pas acheté le
fonds de commerce ou les parts de I'entreprise @ment ou ils ont été informés
de la vente de rester prioritaires. Lorsqu’un ery@lm trouve un acquéreur, il doit
le notifier aux salariés, les informer du prix eiscconditions de la vente, et leur
donner un accés aux documents comptables. Lesésatart ensuite deux mois
pour se substituer au nouvel acquéreur et devenprigtaires de I'entreprise.
L'opération est sans effet sur le chef d’entrepisedeur, puisque toutes les
clauses contractuelles demeurent inchangées &pdra du nom de I'acheteur.
La procédure est relativement simple et connuest&elle d’'une préemption.



La proposition de loi adopte I'ensemble des critéde la loi relative a
I’économie sociale et solidaire : son champ d’'aggtion est le méme ainsi que la
taille des entreprises visées par le dispositif.

Certains se sont interrogés sur la constitutioténdk la proposition de loi.
Ainsi Mme la secrétaire d’Etat au Commerce a-t-fgieallusion, hier, en réponse
a une question d'actualité posée par le présidadréd Chassaigne, a la décision
du Conseil constitutionnel sur la loi n°2014-3841 @9 mars 2014 dite
« Florange ». Cependant, le droit de préemptionngues proposons d'instituer ne
porte atteinte ni au droit de propriété ni a leeitB d’entreprendre. Comme le
précise le Conseil constitutionnel, « il est ldisiau législateur d'apporter aux
conditions d’exercice du droit de propriété desspenes privées, protégé par
l'article 2 de la Déclaration des droits de 'hometedu citoyen de 1789, et a la
liberté contractuelle, qui découle de son articlalds limitations liées a des
exigences constitutionnelles ou justifiées partdigt général, a la condition qu'il
n'en résulte pas d’atteintes disproportionnéesegand de I'objectif poursuivi. »
Or, je rappelle que notre Constitution protegert@tdie chacun a avoir un emploi
et que le combat contre le chémage et les délatalis est un objectif d'intérét
général indiscutable.

De surcroit, cette proposition de loi est trés efrait par rapport au
contrble des structures en matiére agricole, pamgie, ou a la loi « Dutreil 1l »
précitée, qui autorise les communes a préemptefahels de commerce et des
baux commerciaux en faisant diminuer leur prixlpguge. Quant & nous, nous ne
proposons rien de tel. Le propriétaire est respetéest ni exproprié ni spolié ;
il vend parce qu'il le veut au prix gu'il veut.

Mes chers collegues, cette proposition de loi a patbition de contribuer
a la préservation des entreprises, notamment dés &iPdes PME, donc de
I'emploi, sur 'ensemble du territoire afin d’y nmaénir une activité économique
et sociale.

M. Jean-Michel Clément.Cette proposition de loi, disait madame la
rapporteure, crée un droit et répond a un besoais bomment en est-on arrivé a
I'expression d'un tel besoin ? Le fait qu'il faillégiférer pour obliger les chefs
d'entreprise a informer leurs salariés de leumitit® de vendre leur affaire en dit
long sur leur défiance envers leurs personnels.

La question de la pérennité des entreprises eshtisée. Or, plus on
attend pour réaliser la cession, qui est I'actegéstion le plus délicat, plus le
risque de perte de substance est grand. Pour gtramemission soit réussie, elle
doit, selon moi, comprendre celle du savoir, celle pouvoir et celle de la
propriété. Dans le cadre du droit de préemptios, tteis phases se trouvent
rassemblées en une seule et unique opération, éemption, ce qui créera
inévitablement des difficultés.



Par ailleurs, le droit de préemption est, avez-valis madame la
rapporteure, la suite du droit d’'information. Qrexiste plusieurs exceptions a ce
droit, qui n'est pas applicable en cas de successle liquidation du régime
matrimonial ou de cession au conjoint, aux ascesdztraux descendants.

Ensuite, les chefs d’entreprise, lorsqu’ils fontcheoix d’'un statut social,
peuvent, par exemple, prévenir I'immixtion brutale tiers dans le contrat de
société en prévoyant que I'agrément des assodiésigsurs nécessaire. Je crains
donc que les chefs d’entreprise n’'anticipent lasioes de leur entreprise en
adaptant le statut de leur société de facon aedeqdroit de préemption ne puisse
pas s’exercer.

Enfin, il est prévu, afin d’encourager la créatae sociétés coopératives,
que des salariés regroupés pourront reprendredjamige. A cet égard, le délai de
deux mois parait toutefois trés court pour perraesinx salariés de se mettre
d'accord sur une proposition collective, de réues capitaux et de créer la
société.

Pour ces différentes raisons, je crains que I'opar@ienne pas a atteindre
I'objectif assigné. Je ne suis pas opposé a cetgopition de loi, loin s’en faut,
mais elle est a parfaire. C’est pourquoi j'envisdgen’abstenir, en souhaitant que
nous puissions revenir plus précisément sur uraicentombre de points lors de
I'examen du texte en séance publique.

M. Alain Tourret. Le projet de loi Macron, dont jétais I'un des
rapporteurs, prévoit la possibilité pour le jugengioser la cession d'une
entreprise en difficulté a des repreneurs présemtamplan de sauvetage crédible,
c'est-a-dire un dispositif assez semblable a adduia proposition de loi. Quelles
difficultés avons-nous rencontrées ?

Tout d'abord, il faut définir précisément l'intér§énéral, qui s’apprécie
par rapport au bassin d’emploi. Ensuite, le Conséfitat, que nous avions
sollicité, a estimé, a la suite de la décision dwngeil constitutionnel sur la loi
« Florange », qu'il n'était pas possible de préuaie telle procédure pour des
entreprises de moins de cinquante salariés — pstjuoi nous avons finalement
retenu celles comptant au moins 150 salariés. '@ir,cju comprendre que la
proposition de loi visait les entreprises de maie249 salariés. Il me parait donc
difficile qu’'en I'état, le texte passe I'obstacle dontr6le de constitutionnalité, car
le Conseil constitutionnel est trés sourcilleuxlsurespect du droit de propriété.

M. Paul Molac. Cette proposition de loi reprend I'amendement tpie
groupe écologiste avait déposé sur le projet deelatif a I'économie sociale et
solidaire et qui tendait a imposer au chef d’entseple respect d'un délai de deux
mois sous peine de nullité de la vente. Cette mitipa avait suscité une levée de
boucliers des chefs d’entreprise. J'ai bien compa@edes difficultés soulevées par
M. Clément, mais le maintien des entreprises rettevEintérét général. Certaines
pratiques ont en effet des conséquences délétéréaménagement du territoire



— je pense a ces dépeceurs qui reprennent ungrsgr@our la fermer et nen

conserver que le carnet d'adresses afin de conftate propre activité. Cette

préoccupation est pour moi essentielle. Je soutlens la proposition de loi, ne

serait-ce que pour qu’elle fasse I'objet d’'une d$sion approfondie en séance
publique.

M. Dominique Raimbourg, président. Madame la rapporteure, je
souhaiterais que vous m'apportiez une précisioarticle 2 distingue entre, d'une
part, les entreprises dans lesquelles il existeamité d’'entreprise et dont les
salariés peuvent obtenir des informations pardéstide I'expert-comptable gu'ils
mandatent, et, d'autre part, les petites entrepdsat les salariés ne sont informés
gu’au moment de la cession. Est-ce bien cela ?

Mme Marie-George Buffet, rapporteure. Oui, monsieur le président.

Je crois qu'il nous faudra sans doute amélioreéexte d’ici au 7 mai lors
de son passage en séance pléniére, mais il vieeldseTPE et les PME. Leurs
dirigeants ont en effet besoin d’'aide pour troudes repreneurs susceptibles de
poursuivre leur ceuvre, car ils sont souvent fagesgprédateurs.

En ce qui concerne le délai de deux mois, tousmedocuteurs estiment
gu’un temps d’information, voire de formation, estispensable, notamment pour
réunir les moyens nécessaires a la reprise. Il embke que nous pouvons
envisager de modifier ce délai, en prenant gardéetois de ne pas mettre en
difficulté le dirigeant de I'entreprise. Jinsisgur le fait que cette proposition
s’inscrit dans le prolongement de la loi « Hamordent les dispositions, je
I'espere, ne seront pas remises en cause lors dieulaéme lecture du projet de
loi pour la croissance et I'activité, dit « MacrenMonsieur Tourret, vous avez

raison, il convient sans doute de préciser l'ittéé@néral en faisant référence aux
bassins d’empiloi.

En tout état de cause, je vous remercie pour vesvientions, et j'espere
que nous pourrons enrichir cette proposition dédi de son examen en séance
publique.

La Commission en vient a I'examen des articlegjuels ne font I'objet
d’aucun amendement.






EXAMEN DES ARTICLES

La proposition de loi se compose de deux articléarticle 1%, qui
modifie le code de commerce, institue un droit déemption des salariés sur
'entreprise qui les emploie. L'article 2, qui iattuit de nouvelles dispositions
dans le code du travail, améliore le droit d'infation des salariés et facilite la
préparation d’'une offre de reprise de I'entreprise.

Article 1*'
(art. L. 23-10-13, L. 23-10-14, L. 141-33 et L. 124 [nouveaux] du code de commerce)
Droit de préemption des salariés

1. Le dispositif de la proposition de loi

L’article 1* crée un droit de préemption des salariés lorsgpedpriétaire
d'une entreprise souhaite la céder. Il constitu@ri@dongement de I'obligation

d’information instituée par la loi n°2014-856 du jgillet 2014 relative a
I'’économie sociale et solidaire.

Lesalinéas 2 a 1Zzomplétent le chapitré'ldu titre IV du livre ' du code
de commerce, intitulé « De la vente du fonds dermerae », par une section 5 sur
le droit de préemption des salariés. Cette nougeldtion fait suite aux sections 3
et 4, respectivement intitulées « De [linstauratidiun délai permettant aux
salariés de présenter une offre en cas de cessiorichds de commerce dans les
entreprises de moins de cinquante salariés » et Kifdormation anticipée des
salariés leur permettant de présenter une offreasnde cession d'un fonds de
commerce dans les entreprises employant de cirgj@adéux cent quarante-neuf
salariés ». Ces deux sections résultent de laicatidn de I'article 19 de la loi
n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'’éconersbciale et solidaire.

Le nouvel article L. 141-33du code de commerce détaille la procédure de
préemption. Le propriétaire d'un fonds de commejaetrouve un acquéreur doit
notifier a ses salariés les conditions de la veattde prix convenus. Il fait
également état de la faculté ouverte aux salaesahsulter 'ensemble des
documents comptables leur permettant de prendreagsance de la situation
économique de I'entreprise afin qu'ils puissentds échéant, constituer un projet
de reprise.

La natification vaut offre de vente pour une dudéedeux mois a compter
de sa réception. Au-dela de ce délai, le propreethi fonds de commerce est libre
de poursuivre son projet de cession avec le reprengéialement pressenti. En
revanche, si «au moins deux salariés regroupéseptent I'offre, ils sont
substitués a I'acquéreur de plein droit. Cette cttda a pour effet de faciliter les
offres de reprise par les salariés dans la peispedt transformation en société



coopérative et participative (Scop), quand la il d’acceptation ouverte a un

unique salarié aurait pu faire privilégier les statd’entreprise plus classiques ou
I'exploitation directe du fonds de commerce. Riéeshprécisé pour le cas ou
plusieurs groupes de salariés manifesteraientiteérét ; il reviendrait alors au

cédant de choisir parmi eux celui auquel il soghtr@nsmettre I'entreprise. Afin

d'apporter une sécurité juridique accrue aux partlarticle prévoit que ses

alinéas les plus importants figurent en toutesdsttians chaque notification.

La violation de l'obligation de notification d'uneffre de vente aux
salariés entraine, a la demande de I'accusé, ligénie la cession intervenue avec
un cessionnaire tiers. Ce mécanisme de sanctiosequrescrit par deux mois, est
similaire a celle qui frappe la violation de I'adpdition d’information figurant dans
les deux sections précédentes.

Le nouvel article L. 141-34du code de commergaévoit la procédure
contentieuse par laquelle un salarié peut agifoene de référé&, pour empécher
une cession imminente qui violerait son droit dimhation ou son droit de
préemption. La juridiction dispose de huit joursipse prononcer.

Les alinéas 13 a 22Zransposente dispositif précédent aux propriétaires
d’'une participation représentant plus de 50 % detssociales d'une société a
responsabilité limitée ou d'actions ou valeurs riet#s donnant accés a la
majorité du capital d’une société par actions. désnplétent le chapitre X du
titre 11l du livre Il du code de commerce, intitéDe l'information des salariés
en cas de cession de leur société », par une 1s&ctor le droit de préemption des
salariés. Cette nouvelle section fait suite auxticesl et 2, respectivement
intitulées « De l'instauration d’'un délai permettanix salariés de présenter une
offre de rachat des parts sociales, actions owralaobilieres donnant acces a la
majorité du capital dans les sociétés de moinsiodguante salariés » et « De
l'information des salariés leur permettant de pnésreune offre de rachat des parts
sociales ou actions ou valeurs mobilieres donnecgésaa la majorité du capital,
dans les entreprises employant de cinquante a antxquarante-neuf salariés ».
Ces deux sections résultent de la codificationaféidle 20 de la loi n° 2014-856
du 31 juillet 2014 relative a I'’économie socialeselidaire.

Le nouvel article L. 23-10-13du code de commerce est identique au
nouvel article L. 141-33 si ce n'est qu'il conceries sociétés commerciales et
non les fonds de commerce.

Le nouvel article L. 23-10-14du méme codeest identigue au nouvel
article L. 141-34 si ce n’est qu’il concerne legiétés commerciales et non les
fonds de commerce.

(1) Le référé est une procédure orale et simpliiéeibuée, en principe, a la compétence du prétidie la
juridiction saisie qui statue a juge unique. Cqitecédure permet de disposer de décisions de @ugtics
rapidement, bien que I'ordonnance rendue en réfieréoit pas revétue de I'autorité de la chose jugtére
lie donc pas la juridiction appelée a connaitrelitige au fond.



2. La position de votre commission des Lois

La commission des Lois a adopté larticfée kans lui apporter de
modification.

La Commissiomdoptel’article 1°" sans modification

Article 2
(art. L. 2142-12 [nouveau], L. 2323-7-2 et L. 23 ¢u code du travail)
Information des salariés

1. Le dispositif de la proposition de loi

L’article 2 prévoit une meilleure information dedagiés par trois mesures
complémentaires qui modifient le code du travail.

Les alinéas 2 et 3ajoutent un alinéa a l'article L. 2325-35 du code d
travail, qui énumere les situations dans lesqueitesomité d’entreprise peut se
faire assister d’'un expert-comptable de son ch8ept cas sont actuellement
prévus : 'examen annuel des comptes, I'examenodestations stratégiques de
I'entreprise, 'examen des documents comptablatestrapports correspondants,
dans le cadre d'opérations de concentration, daertice du droit d'alerte
économique, dans une procédure de consultation lp@mciement économique
d’au moins dix salariés, et dans I'hypothése d&sffpubliques d’acquisition. Une
huitieme hypothése est donc incluse : en cas déseede l'entreprise par les
salariés.

Les alinéas 4 et 5prévoient que les salariés auxquels sont notifiés u
offre de vente dans le cadre de la procédure damgon peuvent accéder a la
base de données économiques et sociales de I'esdrepnstituée a
l'article L. 2323-7-2 du code du travail. Celle-cassemble un ensemble
d'informations que I'employeur met a disposition domité d’entreprise et, a
défaut, des délégués du personnel. Elles ontamaiinvestissements, aux niveaux
de fonds propres et d’endettement, aux éléments denunération des salariés et
dirigeants, aux activités sociales et cultureltesa rémunération des financeurs,
aux flux financiers a destination de I'entreprigax relations de sous-traitance et,
le cas échéant, aux transferts commerciaux et diees entre les entités du
groupe. L'objectif de la proposition de loi étane davoriser les reprises
d’'entreprise par les salariés, il convient effemtient qu’ils soient correctement
informés de la santé économique et financiere dmdiété avant de s’en porter
acquéreur. Les informations sensibles appriseoecdsion de cette procédure
sont couvertes par une obligation de confidendialiconformément aux
dispositions de la loi n° 2014-856 du 31 juilletla0relative a I'’économie sociale
et solidaire.



Enfin, lesalinéas 6 a 1@ompletent le chapitre Il du titre IV du livr& de
la deuxieme partie du code du travail, relatif a@ctions syndicales, par une
nouvelle section 7 autorisant ces sections a osganune heure mensuelle
d'information syndicale pendant les horaires devdila au sein des locaux
syndicaux ou en tout autre lieu mis a dispositian le chef d’entreprise. Les
salariés disposeraient ainsi d'un temps réguliarr g réunir et échanger sur
I'avenir de I'entreprise afin, dans le cadre dupdstif prévu a l'article &, de
préparer un plan de reprise de I'entreprise.

Cette disposition étendrait au secteur privé les@iptions de l'article 5
du décret n° 82-447 du 28 mai 1982 relatif a I'eie@ du droit syndical dans la
fonction publique, qui prévoit que « les organiiasi syndicales représentatives
sont autorisées a tenir, pendant les heures déceees réunions mensuelles
d’information ».

2. La position de votre commission des Lois

La commission des Lois a adopté larticle 2 sans dpporter de
modification.

* *

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification

Puis elleadoptel’ensemble de la proposition de Eans modification

*

En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
|égislation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’adopterla proposition de loi relative au droit de préenapt des salarié-e-s,
dans le texte figurant dans le document annexéésept rapport.



Dispositions en vigueur

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi relative au droit de
préemption des salarié-e-s,

Article 1%

Le code de commerce est ainsi

modifié :

1° « Le chapitre®l du titre IV du
livre I*" est complété par une sectior]
ainsi rédigée :

« Section 5
« Droit de préemption deg
salariés

«Art. L. 141-33- Lorsque le

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi relative au droit de
préemption des salarié-e-s,

Article 1%

(Sans modification)
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fonds de commerce, il doit le notifier

aux salariés.

« Cette
mentionner, les conditions de la ven
son prix et la faculté ouverte a
salariés de consulter I'ensemble
documents comptables leur permet
de prendre connaissance de la situg
économique de I'entreprise.

« Cette notification vaut offre d
vente au profit des salariés. Elle
valable pendant la durée de deux ma
compter de sa réception.

«Si au moins deux salari
regroupés acceptent I'offre, directem
ou par lintermédiaire de le
mandataire, ils se substituent
'acquéreur dans toutes les conditiong
la vente.

« Les termes des quatre alin
précédents sont reproduits dans chg
notification.

« Toute cession intervenue
méconnaissance du présent article
étre annulée a la demande de

notification doit

te,
X
fes
ant
tion

e
est
is &

es
ent
r

a
de

£
que

en
eut
out

salarié. L'action en nullité se presq

rit



Dispositions en vigueur

Code de commerce

Art. L. 141-23 et
Cf. annexe

L. 141-28

Texte de la proposition de loi

par deux mois a compter de la date|
publication de l'avis de cession
fonds.

«Art. L. 141-34-Un salarié
peut agir devant le président du tribu
de grande instance sous la forme
référés, a tout moment, dés lors qu’
connaissance de limminence de
vente du fonds de commerce
'emploie  en méconnaissance
l'article L. 141-23, de l'article L. 141-2|
ou de larticle L. 141-33.

«Le président du tribunal (¢
grande instance peut prendre td
mesure visant a garantir I'application
ces textes. Il rend sa décision dans
délai de 8 jours. »

2° Le Chapitre X du titre Il d
livre Il est complété par une sessio
ainsi rédigée :

« Section 3
« Droits de préemption d
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son prix et la faculté ouverte a
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documents comptables leur permet
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« Cette notification vaut offre
vente au profit des salariés. Elle
valable pendant la durée de deux mog
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Dispositions en vigueur

Art. L. 23-10-1 et L.23-10-7.
Cf. annexe

Code du travail

Art. L. 2325-35— 1. — Le comité
d’entreprise peut se faire assister d
expert-comptable de son choix :

1° En vue de l'examen annd
des comptes prévu aux artic
L. 2323-8 et L. 2323-9 ;

1°bisEn vue de l'examen d
orientations stratégiques de I'entrep
prévu a l'article L. 2323-7-1 ;

2°En vue de lexamen d
documents mentionnés a larti
L. 2323-10, dans la limite de deux f
par exercice ;

3° Dans les conditions prévue
larticle  L.2323-20, relatif au
opérations de concentration ;

4° Dans les conditions prévy
aux articles L.2323-78 et suivan

Texte de la proposition de loi

précédents sont reproduits dans chg
notification.

« Toute cession intervenue
méconnaissance du présent article
étre annulée a la demande de
salarié. L'action en nullité se presd
par deux mois a compter de la date|

fonds.

«Art. L. 23-10-14—- Un  salarié
de grande instance sous la forme
référés, a tout moment, des lors qu’
connaissance de Iimminence d'u
vente ou d'une cession de parts soci
en  méconnaissance de [larti
L. 23-10-1, de l'article L. 23-10-7 ou

I'article L. 23-10-13.

«Le président du tribunal
grande instance peut prendre td
mesure visant a garantir I'application
ces textes. Il rend sa décision dans
délai de 8 jours. »
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Article 2

(Sans modification)



Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission

relatifs & I'exercice du droit d'alerfe
économique ;

5° Lorsque la procédure ge
consultation pour licenciemept
économique d'au moins dix salariés
dans une méme période de trente jours,
prévue a larticle L. 1233-30, est mise
en oeuvre ;

6° Dans les conditions prévues 1° Le | de l'article L. 2325-3®st
aux articles L. 2323-21 acomplété par un 7° ainsi rédigé :
L. 2323-26-1 A, relatifs aux offrgs
publiques d’acquisition.

«7°En vue de [l'étude d'un
projet de reprise de I'entreprise par [les
salariés. » ;

Il. —Le comité peut également
mandater un expert-comptable afin qy'il
apporte toute analyse utile aux
organisations syndicales pour préparer
les négociations prévues aux artigles
L.5125-1 et L.1233-24-1. Dans [fe
dernier cas, I'expert est le méme que
celui désigné en application du 5° du |.

Art. L. 2323-7-2— Une base de 2°Le deuxieme alinéa (
données économiques et sociales, miiseticle L. 2323-7-2 est complété pa
régulierement a jour, rassemble |wme phrase ainsi rédigée :
ensemble d’'informations que
I'employeur met a disposition du com|té
d’entreprise et, a défaut, des délégués du
personnel.

v

La base de données gst
accessible en permanence aux mempres
du comité d’entreprise ou, a défaut, aux
délégués du personnel, ainsi qu'aux
membres du comité central d’entreprise,
du comité d’hygiéne, de sécurité et fes
conditions de travail et aux délégyés
syndicaux. « En cas d'offre de vente faite
aux salariés conformément aux artigles
L. 23-10-13 et L. 141-33 du code {de
commerce, ces derniers ont acces g la
base de données économiques| et
sociales. » ;

Les informations contenues dgns
la base de données portent sur |les
thémes suivants :

1° Investissements :
investissement social (emploi, évolution
et répartition des contrats précaires, [des
stages et des emplois & temps paitiel,




Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission

formation professionnelle et conditions
de travail), investissement matériel| et
immatériel et, pour les entrepriges
mentionnées au sixieme alinéa |[de
larticle L.225-102-1 du code de
commerce, les informations en matigre
environnementale présentées en
application du cinquiéme alinéa fu
méme article ;

2° Fonds propres ot
endettement ;

[

3° Ensemble des éléments dg
rémunération des salariés et dirigeants ;

4° Activités sociales at
culturelles ;

5° Rémunération des financeurs ;
6° Flux financiers a destinatig
de [lentreprise, notamment aides
publiques et crédits d'impbts ;

=}

7° Sous-traitance ;

8°Le cas échéant, transfefts
commerciaux et financiers entre |es
entités du groupe.

Ces informations portent sur les
deux années précédentes et 'anné¢ en
cours et intégrent des perspectives |sur
les trois années suivantes.

Ces informations portent sur les
deux années précédentes et 'anné¢ en
cours et intégrent des perspectives |sur
les trois années suivantes.

3° Le chapitre Il du titre IV d
livre I de la deuxiéme partie gst
complétée par une section7 ainsi
rédigée :

« Section 7

« L’heure d’information
syndicale

«Art. L. 2142-12- Les sections
syndicales sont autorisées a tenir,
pendant les heures de travail, (les
réunions mensuelles d’information. Ges
réunions se tiendront dans les locaux

syndicaux mis a la disposition des




Dispositions en vigueur

Art. L. 2142-8—Cf. annexe

— 34 —

Texte de la proposition de loi

sections syndicales en application
I'article L. 2142-8, ou, avec 'accord
chef d’'entreprise, dans d'autres locg
mis a leur disposition.

«Chacun des membres
personnel a le droit de participer a I'y
de ces réunions, dans la limite d'J
heure par mois. Ce temps peut
dépassé en cas de circonstar
exceptionnelles. »
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Code de commerce
Art. L 23-10-1 a L 141-28

Art. L 23-10-1. -Dans les sociétés qui n'ont pas I'obligation detraetn
place un comité d’entreprise en application derticke L. 2322-1 du code du
travail , lorsque le propriétaire d'une participatireprésentant plus de 50 % des
parts sociales d’'une société a responsabilité denibu d'actions ou valeurs
mobilieres donnant acces a la majorité du capitadedsociété par actions veut les
céder, les salariés en sont informés, et ce autatdsdeux mois avant la cession,
afin de permettre a un ou plusieurs salariés deeptér une offre d’achat de cette

participation.

Le représentant |égal notifie sans délai aux ssdacette information, en
leur indiquant qu'ils peuvent présenter au cédaetaffre d’achat.

La cession peut intervenir avant I'expiration ddadéle deux mois des
lors que chaque salarié a fait connaitre au cékaliécision de ne pas présenter
d'offre.

La cession intervenue en méconnaissance du préstclie peut étre
annulée a la demande de tout salarié.

L’action en nullité se prescrit par deux mois a pten de la date de
publication de la cession de la participation oulaledate a laquelle tous les
salariés en ont été informés.

Art. L. 23-10-7. -Dans les sociétés soumises a l'obligation de mettre
place un comité d’entreprise en application derticke L. 2322-1 du code du
travail et se trouvant, a la cl6ture du dernierexe, dans la catégorie des petites
et moyennes entreprises au sens de I' article 54 tt@ n° 2008-776 du 4 ao(t
2008 de modernisation de I'économie, lorsqu’il vexdtder une participation
représentant plus de 50 % des parts sociales gariété a responsabilité limitée
ou des actions ou valeurs mobiliéres donnant a&dasnajorité du capital d’'une
société par actions, le cédant notifie sa volostédtler a la société.

Au plus tard en méme temps qu’il procéde, en agidin de I’ article L.
2323-19 du code du travail , a linformation et @& donsultation du comité
d’entreprise, le chef d’entreprise porte a la cassance des salariés la notification
prévue au premier alinéa du présent article etitelique qu'’ils peuvent présenter
au cédant une offre de rachat.

La cession intervenue en méconnaissance du praéstclie peut étre
annulée a la demande de tout salarié.



L’action en nullité se prescrit par deux mois a pten de la date de
publication de la cession de la participation oulaledate a laquelle tous les
salariés en ont été informés.

En cas d'absences concomitantes du comité d'ergeept de délégué du
personnel, constatées conformément aux articl@324-8 et L. 2314-5 du code
du travail, la cession est soumise au délai prévpramier alinéa de I'article L.
23-10-1 du présent code.

Art. L. 141-23. -Dans les entreprises qui n’ont pas I'obligationnaettre
en place un comité d'entreprise en application’aididle L. 2322-1 du code du
travail, lorsque le propriétaire d'un fonds de coence veut le céder, les salariés
en sont informés, et ce au plus tard deux moistdsaression, afin de permettre a
un ou plusieurs salariés de I'entreprise de présemte offre pour I'acquisition du
fonds.

Lorsque le propriétaire du fonds n'en est pas latgnt, cette
information est notifiée a I'exploitant du fondsletdélai court a compter de la
date de cette notification. L'exploitant du fondste sans délai a la connaissance
des salariés cette notification, en les informanisypeuvent présenter au cédant
une offre de rachat.

Lorsque le fonds est exploité par son propriétagedpi-ci notifie sa
volonté de céder directement aux salariés en lEsnwant qu'ils peuvent lui
présenter une offre de rachat, et le délai coucbrapter de la date de cette
notification.

La cession peut intervenir avant I'expiration ddadéle deux mois des
lors que chaque salarié a fait connaitre au céstaulecision de ne pas présenter
d’offre.

La cession intervenue en méconnaissance des quatrgers alinéas peut
étre annulée a la demande de tout salarié.

L’action en nullité se prescrit par deux mois a pten de la date de
publication de I'avis de cession du fonds.

Art. L. 141-28. -Dans les entreprises soumises a I'obligation dérenen
place un comité d’entreprise en application derticke L. 2322-1 du code du
travail et se trouvant, a la cl6ture du derniemrexe, dans la catégorie des petites
et moyennes entreprises au sens de I' article 5a tt# n° 2008-776 du 4 ao(t
2008 de modernisation de I'’économie, lorsqu’il veéder un fonds de commerce,
son propriétaire notifie sa volonté de céder gleitant du fonds.

Au plus tard en méme temps qu’il procéde, en agiin de I’ article L.
2323-19 du code du travail , a l'information et & donsultation du comité
d'entreprise, I'exploitant du fonds porte a la caissance des salariés la



notification prévue au premier alinéa du préseticlar et leur indique qu'ils
peuvent présenter au cédant une offre de rachat.

Lorsque le fonds est exploité par son propriétacelui-ci notifie
directement aux salariés sa volonté de céder,smfermant gqu’ils peuvent lui
présenter une offre de rachat.

La cession intervenue en méconnaissance des tensigrs alinéas peut
étre annulée a la demande de tout salarié.

L'action en nullité se prescrit par deux mois a pten de la date de
publication de I'avis de cession du fonds.

En cas d'absences concomitantes du comité d’ergeept de délégué du
personnel, constatées conformément aux article€2824-8 et L. 2314-5 du code
du travail, la cession est soumise au délai prévipramier alinéa de l'article
L. 141-23 du présent code.

Code du travail
Art. L 2142-8

Art. L. 2142-8. -Dans les entreprises ou établissements d’au manos d
cents salariés, I'employeur met a la dispositios sections syndicales un local
commun convenant a I'exercice de la mission desldatégués.

Dans les entreprises ou établissements d'au moiille rsalariés,
I'employeur met en outre a la disposition de chasgtion syndicale constituée
par une organisation syndicale représentative bBaniseprise ou I'établissement
un local convenable, aménagé et doté du matériglessdire a son
fonctionnement.






AUDITIONS MENEES PAR LA RAPPORTEURE

o Association Agir pour une économie équitable (AP2E

— Mme Sylvie Mayer, animatrice, ancienne députéeméenne

o Confédération générale des Scop (CGSCOP)

— M. Patrick Lenancker, président

o Confédération francaise de I'encadrement - Confédation générale des
cadres (CFE-CGC)

— M. Alain Giffard, secrétaire national au sectéaonomie et industrie

o Confédération générale du travail (CGT)

— M. Pierre-Yves Chanu, conseiller confédéral

o Dedienne Aérospace

— M. Jean-Claude Volot, président

« Mme Véronique Champeil-Desplats, professeure dé dublic a I'Université
Paris Ouest Nanterre La Défense



