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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 27 mai 2015, la commission des la adopté la

proposition de loi instaurant une action de groepanatiere de discrimination

de lutte contre les inégalités présentée par Mn®tie Roux, M. Razzy Hammagi

et les autres membres du groupe socialiste, réaiblet citoyen (n° 1699), en
apportant les principales modifications suivantes :

— A larticle 1%, a I'initiative de son rapporteur, la Commissiopréacisé
la notion de discrimination pouvant faire I'objeiude action de groupe en
référant a la définition contenue dans le code [péna

a

— A Tlarticle 1°" également, a [linitiative de son rapporteur,
Commission a confié aux tribunaux de grande ingtdacharge de connaitre ¢

actions de groupe en matiére judiciaire tout erramivia possibilité de conduir

une action de groupe devant la juridiction admiatste & I'encontre de personn
relevant du droit public ;

— A larticle 3, a l'initiative de M. Sergio Coradlo, la Commission
précisé que le juge pouvait ordonner toute mestrestdiction avant de s
prononcer sur la responsabilité du défendeur ;

— A larticle 3 également, a linitiative de M. 8go Coronado, Iz
Commission a autorisé les associations et syndregisérants a s'adjoindre |
services de toute personne appartenant a une gimfgadiciaire réglementée et
solliciter du juge le versement d’'une provisionr#Jinstance ;

— Apres larticle 6, a linitiative de son rappeur, la Commission
adopté un amendement créant un artidés@nstituant une action de grou
simplifiée ;

— A linitiative de son rapporteur, la Commissiarmodifi¢ le titre de la

proposition de loi pour le recentrer sur la lubatce les discriminations.

et

y

D D

[
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MESDAMES MESSIEURS

Les proclamations solennelles condamnant les digtations ont montré
leur impuissance a mettre un terme aux injustiagspgrsistent dans la société
francaise. Les causes en sont nombreuses : indertdes actions, difficulté de
'administration de la preuve, longueur des procésgluL’impossibilité matérielle
pour les victimes contre des fautifs pour obte@paration concourt a I'impunité
de ces derniers.

En France, trois domaines concentrent I'essentés discriminations
recensées : le logement, les services et 'emplirapport annuel 2010 de la
Haute Autorité de lutte contre les discriminatighkalde) révélait ainsi que plus
des deux tiers des saisines concernaient le domdénd’'emploi. Il s’agit
majoritairement de réclamations concernant desridis@tions fondées sur
I'origine du plaignant : une étude de janvier 2@ddntrait que les Frangais ayant
au moins un parent originaire du Maghreb avaiesttdex d’emploi inférieurs de
18 points & ceux dont les deux parents sont framg@naissance.

Une autre forme d'injustice perdure dans I'entregriplus personne n'en
contestant la réalité : la discrimination profemsielle en défaveur des femmes.
A compétence égale, les disparités de salaire® értmmes et femmes n'ont
absolument aucune justification. Pourtant, ces dhig demeurent malgré les
condamnations répétées dont elles font I'objet dapsnion : elles atteignaient
un différentiel de 15,2 % en 20¥3

D’autres discriminations, moins fréquentes mai¢ taussi attentatoires au
pacte social, sont régulierement dénoncées. Efppént le handicap, I'apparence
physique, et méme un détail apparemment anodin efadresse de résidence.

Le législateur a agi de longue date pour bannidissriminations et pour
sanctionner leurs auteurs. Le code pénal réprintentent les comportements
discriminatoires par des peines pouvant atteindrs tans d’emprisonnement et
45 000 euros d’amende. La loi n° 2008-496 du 27 2G08 portant diverses
dispositions d’'adaptation au droit communautairasdée domaine de la lutte
contre les discriminations a prohibé les discririores indirectes. Dans les

(1) Romain Aeberhardt, Denis Fougére, Julien PougeRoland Rathelot,’emploi et les salaires des enfants
d’'immigrés Institut national de la statistique et des étudesnomiques, janvier 2011, n° 433-434.

(2) http://www.lesechos.fr/monde/europe/020420301 1 B¢dire-emploi-les-inegalites-hommes-femmes-
persistent-dans-lue-1099150.php
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domaines qui le permettent, le 1égislateur s’esnméontré proactif en imposant,
par exemple, la présence de femmes dans les iestadzigeantes des
entreprise$’.

Mais ces dispositions ne suffisent pas, en témoigoes derniers mois le
dépbt de deux rapports de réflexion portant surdlssriminations. Le premier,
commandé par le Gouvernement, a été remis en dée@db3 par
Mme Laurence Pécaut-Rivolier et s'intituleitter contre les discriminations au
travail : un défi collectif Le second, sénatorial, a été présenté a la caiumides
Lois du Sénat par Mme Esther Benbassa et M. Jeaé-Rescerf le 12
novembre 2014. Ces documents tracent des pistésessantes qui, pourtant,
n'ont pas encore été transcrites dans la loi.

Prés de la moitié des personnes subissant unendisation n’engage
aucune action, comme le révele I'enquéte commandiar le Défenseur des
droits et le Bureau international du travail, péblien janvier 2013. Ce silence est
le meilleur gardien datatu quo Il convient de le briser.

La présente proposition de loi donne aux discrismiled moyens de faire
en sorte que les comportements dont ils sont vedireoient sanctionnés et
découragés. Par le mécanisme de I'action de graopeduit en 2014 en droit
francais et validé par le Conseil constitutionhe$ auteurs de discriminations a
grande échelle pourront étre mis face a leurs resimlités et contraints a réparer
les préjudices gu'ils ont causés.

C’est le meilleur moyen de faire évoluer les metdtalet de prévenir la
répétition des comportements fautifs.

C’est I'objet du texte soumis a I'Assemblée natlenat adopté par la
commission des Lois.

(1) Loi n° 2011-103 du 27 janvier 2011 relativeaareprésentation équilibrée des femmes et des herame
sein des conseils d’administration et de survedkpt a I'égalité professionnelle.



I. ETAT DES LIEUX DES DISCRIMINATIONS EN FRANCE

A. LANOTION DE DISCRIMINATION

1. Définition
La discrimination questionne le pacte social. Ponrpeuple attaché a
l'égalité au point de linscrire dans sa devise ioratle, elle suscite
immanquablement l'interrogation : qu’'est-ce qui rpet de distinguer une
personne d’une autre, d’établir des différenceqadtuler une hiérarchie ?

Certes, toute remise en cause de |'égalité desithdi n'est pas a exclure.
L'inégalité n’est pas une discrimination condameadh soi car une inégalité de
traitement peut reposer sur un fondement légitineeDéclaration des droits de
'hnomme et du citoyen du 26 ao(t 1789 [laffirme deésn article §: « Les
hommes naissent et demeurent libres et égaux és.dres distinctions sociales
ne peuvent étre fondées que sur l'utilitt commwun€’est par son mérite
individuel et par la reconnaissance de ses actiohen homme ou une femme,
dans la République francaise, peut valablement diséngué, sélectionné par
concours ou désigné par I'élection.

Ainsi, on retiendra sous le terme de « discrimorat le fait de traiter
défavorablement une personne ou un groupe de pEsa@n raison de critéres
prohibés déterminés par la loi. La pratique distratoire est juridiquement
établie que I'appartenance de la victime a un gealgnné soit réelle ou supposée
a tort : 'intention suffit & constituer une fauterreur de jugement de l'auteur ne
pouvant aucunement I'exonérer de sa responsabilité.

a. Les discriminations directes et indirectes

Le droit de I'Union européenne conduit a une ddiom entre les
discriminations directes et indirectes. Si la dmanation directe est celle que le
droit francais a identifié de longue date, la dmamation indirecte a été reconnue
plus récemment. C'est la loi n°2008-496 du 27 20418 portant diverses
dispositions d’'adaptation au droit communautairasdee domaine de la lutte
contre les discriminations qui I'a introduite adtasion de la transposition de cing
directives®.

(1) Directive 2000/43 du 29 juin 2000 relative artase en ceuvre du principe de I'égalité de traitenemtre
les personnes sans distinction de race ou d'origtlenique ; directive 2000/78 du 27 novembre 2000
portant création d’un cadre général en faveur dighlité de traitement en matiére d’emploi et devaik;
directive 2002/73 du 23 septembre 2002 relativa fnise en ceuvre du principe de I'égalité de traétem
entre hommes et femmes en ce qui concerne l'accksmploi, a la formation et a la promotion
professionnelles, et les conditions de travailrediive 2004/113 du 13 décembre 2004 mettant emeokiv
principe de I'égalité de traitement entre les feraraeles hommes dans I'accés a des biens et semtide
fourniture de biens et services ; directive 20064545 juillet 2006 relative a la mise en ceuvre dagipe
de I'égalité des chances et de I'égalité de tragamentre hommes et femmes en matiére d’emplas et d
travail.
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L'article 1°" de la loi n°2008-496 du 27 mai 2008 portant diesr
dispositions d’'adaptation au droit communautairasdee domaine de la lutte
contre les discriminations définit ainsi ces deakans :

« Constitue une discrimination directe la situatatems laquelle, sur le
fondement de son appartenance ou de sa non-auarégrvraie ou supposée, a
une ethnie ou une race, sa religion, ses convitieon age, son handicap, son
orientation ou identité sexuelle, son sexe ou g de résidence, une personne
est traitée de maniére moins favorable qu'une angréest, ne I'a été ou ne l'aura
été dans une situation comparable.

« Constitue une discrimination indirecte une digpms un critére ou une
pratiqgue neutre en apparence, mais susceptibldraieer, pour I'un des motifs
mentionnés au premier alinéa, un désavantage yastipour des personnes par
rapport a d'autres personnes, a moins que cetpmosition, ce critere ou cette
pratique ne soit objectivement justifié par un légfitime et que les moyens pour
réaliser ce but ne soient nécessaires et appropriés

La notion de discrimination indirecte a été dévplpen droit américain
dés 1971®. Elle permet de rechercher, derriére des appasemeetres, les
comportements qui aboutissent a des effets rédiiedigcriminatoires.

b. Les discriminations volontaires et involontaires

La distinction entre discrimination volontaire etwélontaire ne recoupe
pas nécessairement celle entre discrimination tdiret indirecte. On nomme
« discrimination systémique » le phénomeéne glob&dultant de pratiques
généralement mises en ceuvre par la société eggargnt une discrimination. La
discrimination systémique n’est ni explicite, niamtaire, ni méme consciente ou
intentionnelle, mais reléve le plus souvent d’'ustéme de gestion fondé sur des
présupposeés, le plus souvent implicites, quantdiwers groupes et comprenant
un ensemble de pratiques et de coutumes qui pergéine situation d'inégalité a
I'égard des membres des groupes ciffles

Toute discrimination n’est donc pas volontaire. ibdividu peut se livrer
a des catégorisations sur le fondement de son ierpér alors méme que ses
choix n’expriment aucune intention discriminatoit&. mise en lumiére de cette
situation n’est pas sans effet sur la réflexion do& engager le législateur au
moment de faire évoluer le droit en matiére de rifisnation. Elle plaide
fortement pour privilégier une réponse alternaéia répression pénale. En effet,

(1) Cour supréme des Etats-Un@riggs et al. v. Duke Power Gat01 U.S. 42, 8 mars 1971. En I'espéce, une
centrale électrique de Caroline du Nord exigeaitsts employés des dipldmes secondaires pour accéder
aux emplois les mieux rémunérés ce qui, dans utexiende fin de ségrégation ou les populationsesoir
avaient recu de longue date une éducation infédetrcelle dispensée aux populations blanches, a été
qualifié par la Cour de discrimination raciale indicte.

(2) Un exemple de cette forme de discriminatiorcebti des caractéristiques physiques exigées pocuper

certains emplois alors gu’elles ne sont pas direcet reliées a la tdche. On a ainsi longtemps edieg
fonctionnaires de police une taille minimale.
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s'il « n'y a point de crime ou de délit sans intentde le commettre », déférer
devant le tribunal correctionnel les responsabkeglidcriminations systémiques
ne saurait constituer la bonne option.

2. Faute civile, infraction pénale

La discrimination constitue a la fois une fauteleisusceptible d’engager
la responsabilité de l'auteur du fait dommagealieume infraction pénale
justifiant I'engagement de l'action publique. Ledeopénal comporte ainsi sa
propre définition de la discriminatidfi qu’il punit de trois ans d’emprisonnement
et de 45 000 euros d’amende

Toutefois, le contentieux de la discrimination saractérise par la
difficulté d'établir I'infraction : le motif discminatoire sera le plus souvent
dissimulé derriére des critéres Iégaux. A ce pregteeil tenant a la nature méme
de l'infraction, s'ajoutent les difficultés inhétes aux secteurs dans lesquels les
pratiques de discrimination se rencontrent : letdia travail, la recherche de
logement, la fourniture de biens et de service soatqués par une relation
inégalitaire envers I'employeur, le bailleur evEndeur.

La voie pénale est fréquemment privilégiée plutbe de recours a la
juridiction civile, car I'action publique décharggvictime du fardeau de la preuve
en la transférant au ministére public. Le plaignpeut ainsi bénéficier des
moyens de preuve obtenus par 'autorité publiqliappui de I'action civile. En
outre, la loi admet la totale liberté de la preapportée par les parties en matiere
pénalé®. C'est ainsi qu'a été admis le recours tasting®, qui consiste a
démontrer I'existence d'une discrimination en laoymquant: il s'agit de
comparer I'accueil recu par différentes personnes profils similaires a un
caractére prés dont on veut vérifier s'il fait fjeb d’'une discrimination.
L'article 225-3-1 du code pénal dispose ainsi quies«délits prévus par la
présente section [consacrée aux discriminations{ sonstitués méme s'ils sont
commis a I'encontre d'une ou plusieurs personnesiagollicité I'un des biens,
actes, services ou contrats mentionnés a l'ari2e2 dans le but de démontrer
I'existence du comportement discriminatoire, déss lgue la preuve de ce
comportement est établie. »

Il reste que la réparation du préjudice subi pas lactimes de
discrimination pourrait plus facilement emprunter Yoie de I'action civile,
notamment lorsque l'intention discriminatoire n'gets clairement établie alors
que ses effets sont pleinement observables.

(1) Article 121-3 du code pénal.
(2) Articles 225-1 et 225-1-1 du code pénal.
(3) Article 225-2 du code pénal.

(4) Article 427 du code de procédure pénale : «dHims cas ou la loi en dispose autrement, les atiivas
peuvent étre établies par tout mode de preuvejagkedécide d’apres son intime conviction. »

(5) Loi n* 2006-396 du 31 mars 2006 pour I'égalité des chances
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Par ailleurs, il est délicat d'établir un lien alhsentre la notion juridique
de discrimination et le sentiment correspondante garsonne peut qualifier de
discriminatoire un comportement qui ne I'est pasegard du droit tandis qu’une
victime de discrimination au sens juridique pouneapas l'identifier comme tel
voire admettre le bien-fondé de la distinction,tipatierement dans le cas des
discriminations indirectes.

La discrimination délibérée releve d'une succesgienfaits qui, pris
isolément, ne constituent pas une discriminatiors mai doivent étre considérés
dans leur ensemble. Dans ces cas, il est diffiailda personne concernée
d’'appréhender exactement la discrimination sandraoter son expérience a
d’'autres victimes placées dans la méme situatians slisposer de données
tangibles, objectives et irréfutables.

Ce constat plaide en faveur d'un regroupement desopnes qui
s’estiment Iésées par une pratique discriminatafie de soumettre au juge un
panel de situations qui lui permette d'établir avpr@cision le caractére
intentionnel puisque répété et statistiquement aéréod’'une discrimination.
Ainsi, le fait gu'une promotion échappe a une femauenoment de sa grossesse
ou qu'une augmentation soit refusée a un salanéibapé ne saurait, en tant que
tel, justifier une réparation. L'action individuella donc peu de chances de
prospérer. En revanche, s'il est démontré que sdete femmes d’'une entreprise
ont vu leur carriére stagner au moment de leur miéée ou que tous les salariés
handicapés percoivent des salaires inférieurs & dedeurs collégues valides a
poste égal, la discrimination sera considérée cogtatgie.

B. LES DISCRIMINATIONS CONSTATEES

1. Les missions et constats du Défenseur des droits

Le législateur avait doté la Haute Autorité de duttontre les
discriminations et pour I'égalité (Halde) de largesivoirs dans la lutte contre les
discriminations”. Le Défenseur des droits lui a succédé dans ceission :
l'article 4 de la loi organique n° 2011-333 du 28r2011 relative au Défenseur
des droits le charge de « lutter contre les disoations, directes ou indirectes,
prohibées par la loi ou par un engagement intamatirégulierement ratifié ou
approuvé par la France ainsi que de promouvoialitgg.

Le Défenseur des droits dispose, au titre de lde luontre les
discriminations, de prérogatives spécifiques ganment s’ajouter a ses pouvoirs
d’investigation et de reglement des différends.

D’une part, il peut étre saisi par toute personmestgstime victime d’'une
discrimination, directe ou indirecte, ou par searay droit, mais également « par

(1) Loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 portargation de la Haute Autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité.
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toute association régulierement déclarée depuisains cinqg ans a la date des
faits se proposant par ses statuts de combattdidersminations ou d’'assister les
victimes de discriminations, conjointement avepédasonne s'estimant victime de
discrimination ou avec son accord ». Il lui estlégeent possible de s’autosaisir.

D’autre part, le Défenseur des droits a hérité aleHalde la mission
d'assistance a toute personne s’estimant victimeel'discrimination dans la
constitution de son dossier et dans le choix deséulures adaptées a son cas, s'il
estime que la réclamation appelle une interventiersa part, conformément a
I'article 27 de la loi organique n° 2011-333 durfifirs 2011 précitée. L'article 37
de la méme loi organique autorise d’ailleurs leedd&Eur des droits a procéder a

destestings

Le Défenseur des droits peut recommander a uneitéupaiblique d’user
de ses pouvoirs de suspension ou de sanction aoliée d'une personne

physique ou morale soumise a son agrément ou aastmmisation en cas de
constat d’'une discriminatiofY.

Enfin, l'article 28 de la loi organique n°2011-3381 29 mars 2011
précitée prévoit la transaction en matiere pénatemme la Halde avant lui, le
Défenseur des droits peut proposer a l'auteur dts feonstitutifs d'une
discrimination au sens pénal une transaction camgi®n une amende pouvant
atteindre 3 000 euros pour une personne physiqu&5&t00 euros pour une
personne morale, le cas échéant avec une mespubligté. Sile procureur de la
République délivre son homologation, la transacét@int I'action publique ; elle
ne fait pas échec au droit de la victime d’obtemie réparation civile. En cas de
refus de transaction ou d'inexécution d'une tratisachomologuée, le Défenseur
des droits peut mettre en mouvement I'action pulgligar citation directe.

Le Défenseur des droits joue un role éminent dankitte contre les
discriminations méme si son exercice des missignseanement dévolues au
Médiateur de la République lui confére une imagedatiliateur quand la Halde,
spécialisée, apparaissait davantage comme un r cl@éegarde » institué au
bénéfice des victimes.

En 2014, selon les données du tableau ci-dfrés premier motif de sai-
sine du Défenseur des droits dans la lutte coatr@iscriminations reste celui de
l'origine, a hauteur de prés d’'un quart de I'enskendes réclamations. L'origine
représente 65 % des saisines en matiere de senitie et reste le premier critere
invogué en matiere d'acces aux biens essentidésqte le logement privé, les
comptes bancaires et en matiére d'emploi privé blatieint 22 %. Les
discriminations fondées sur le handicap et suat'@ée santé viennent ensuite,
suivies des discriminations sexistes. Le mondeahatl, qui concentre plus de la
moitié des saisines, constitue le lieu privilégexgression de ces pratiques.

(1) Article 30 de la loi organique n° 2011-333 daifdars 2011 précitée.
(2) Rapport du Défenseur des droits pour I'annédf@®. 17.
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Le Défenseur des droits note un nombre importandideriminations
multiples en matiére d’emploi a I'endroit des fensmétrangéres, pouvant
notamment prendre la forme de harcélement sexygaraissent également les
discriminations prenant appui sur les nouvellefnetogies, les réseaux sociaux,
le e-commerce et les sites d’embauche sur integnefaissent apparaitre des
dérives d'intervention dans la vie privée, ou epate détournement des données
librement consenties, pour faire du profilage encfmn de divers criteres de
discrimination et notamment du lieu de naissancdwpatronyme.

Biens et . Emploi Emploi Logement | Logement | Service Total
= Education s 5 £ ) : 5
Services privé public privé social public général
Origine 270% 0,80% 3,60% 0,40 % 0,70% 2,20% 5,80 % 23,70%
Handicap 3,60% 3,30% 4.20% 0,60% 0,80% 0,20% 390% [iek-Tell]
Etat de sante 130% 0,40 % 5.40% 010% 0.20% 0,30% 0,90% 13,30%
Sexe 0,40% 0,10 % 4,20% 0,30% 0,00% 0,00% 0,50 % 7,80%
Activités
syndicales
Age 110 % 0,20% 120% 010% 0,30% 0,00% 0,40% 6,50%
Grossesse 0.20% 0,00 % 140% 0,00 % 0,00% 0,00% 010% 5.30%
Situation
de famille
Religion 0,40% 0,60 % 0,80% 0,20% 0,10% 0,00% 0,50% 3,40%
Apparence
physigue

Orientation
sexuelle

Formation

010% 0,00% 2,60% 0,00% 0,00% 0,00% 010% 7,20%

0,70% 0,10% 0,80% 0,10% 0,20% 0,40% 0,80% 4,60%

0,30% 0,10% 0,50% 010% 0,10% 0,00% 0,30% 2,20%

0,30% 0,00% 0,50% 0,00% 0,10% 0,00% 0,30% 2,20%

Opinion
politique

Lieu de
résidence

Moeurs 010% 0,00 % 0,10% 0,00 % 0,00% 0,00% 010% 040%

Identité
sexuelle

010% 0,10% 0,70% 0,00% 0,00 % 0,00% 0,20 % 1,20%

030% 0,10% 010% 0,00% 0,10% 0,00% 0,30% 1,00%

0,00% 0,00% 010% 0,00% 0,00% 0,00% 010% 0,30%

Caractéristiques
génétiques

Total général n60%| 580%| 3310%| 26%0%| 190% | 380%| 1430% 10000%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00 % 0,00% 0,00% 0,10%

Source : Rapport du Défenseur des droits pour [&n2014, p. 17.

Les données publiées par le Défenseur des droité sependant
forcément incomplétes puisqu’elles recensent ekauoent les saisines dont il a
fait I'objet, donc les cas dans lesquels une adi@té diligentée par la personne
s'estimant victime. On ignore, en revanche, combida situations de
discriminations demeurent non déclarées, soit cuevittime n'en ait pas
conscience, soit qu’elle renonce a faire valoirdsests.

2. Les critiques du Conseil de I'Europe

« Malgré des avancés législatives et des mesuszsitva lutter contre
l'intolérance et le racisme, les discours et att@igeux et discriminatoires non
seulement persistent mais sont en hausse en Frarest. urgent de mieux les
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contrer d’une maniére soutenue et systématidue A l'issue de sa visite en
France du 22 au 26 septembre 2014, le commissakediits de 'homme du
Conseil de I'Europe a délivré un rapport critique & situation de la France au
regard des questions de l'intolérance et du ragisinsi que le respect des droits
de 'homme des migrants, des gens du voyage, dessRa des personnes
handicapées.

« Au cours de ces derniéres années, les actegraités, antimusulmans
et homophobes ont connu une forte progression.dPé¢ha seule premiére moitié
de 'année 2014, les actes antisémites ont quasidoemlé, tandis que le nombre
de juifs qui ont quitté la France pour Israél pl&ipar rapport a 2012, ce qui est
un signe révélateur de leur sentiment d'insécutig.nombre croissant d'actes
antimusulmans, dont prés de 80 % sont commis catgsefemmes, et d’actes
homophobes, lesquels se produisent au rythme dus tes deux jours, est
également trés inquiétant. |l est impératif de gtopces phénoménes et d'en
sanctionner les responsables, y compris sur irt€tne

Essentiellement consacré aux questions relativedasile et aux
migrations, le rapport du Conseil de I'Europe sdriesolide cadre juridique et
institutionnel de lutte contre le racisme et lescdminations, il exhorte les
autorités a continuer de lutter fermement conte@nomenes. Il recommande
notamment d’intégrer la lutte contre les discriniimas dans un plan national pour
la promotion et la protection des droits de I'hometede ratifier du Protocole
n°12 de la Convention européenne des droits demithe concernant
l'interdiction générale de la discrimination. liggére également de mettre fin au
régime discriminatoire dont font I'objet les gens wbyage, de leur fournir des
espaces de stationnement adéquats et de garantied effectif a I'éducation de
leurs enfant§.

La situation des personnes handicapées fait I'alijgt développement
spécifigue. Le Commissaire constate que, malgréaaine juridique développé et
une priorité donnée a I'autonomie et a l'inclusdans la société, celles-ci ne sont
pas toujours garanties en pratique. « Il est urdentemédier a une situation qui
contribue a perpétuede facto I'exclusion sociale et la marginalisation des
personnes handicapées. Les importants retards iérend’accessibilité des lieux
publics, ainsi que les défaillances des dispositisorientation et
d’accompagnement doivent étre traités en priéfité Le rapport signale que des
milliers de personnes handicapées se voient catggade quitter la France pour
chercher a I'étranger, en particulier en Belgigles solutions plus adaptées a leur
situation. Il déplore en outre les difficultés dtas a I'emploi que rencontrent les

(1) Nils Muiznieks, Commissaire aux droits de I'moen du Conseil de I'Europe, 17 février 2015,
Comm DH (2015) 1.

(2) http://www.coe.int/friweb/commissioner/-/francegistent-discrimination-endangers-human-rights

(3) La commission des Lois de I'’Assemblée natioaad@aminé le 27 mai 2015 la proposition de loatiele
au statut, a I'accueil et a I'habitat des gens doyage (n° 1610) sur le rapport de M. Dominique
Raimbourg. Les recommandations du Conseil desdddai’homme s’y trouvent pleinement appliquées.

(4) http://www.coe.int/friweb/commissioner/-/francegistent-discrimination-endangers-human-rights
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travailleurs handicapés. Enfin, le Commissaire taBas qu’environ
20 000 enfants, notamment ceux souffrant de treudlgistiques, demeurent sans
solution de scolarisation.

Quoique parcellaire en matiere de discriminationsque consacré en
grande partie aux sujets de l'asile et des mignafide rapport du Conseil de
'Europe doit éclairer le législateur en dissipame illusion commode : la
discrimination n’est pas simplement le fait d’enygors ou de bailleurs privés. Il
existe une responsabilité publique en la matieegtes dans I'édiction d’'une
politique entrainant les acteurs vers plus d'égalitais aussi pour mettre fin aux
carences du service public qu'une partie de la jatipn comprend comme une
discrimination & son endroit.

C. UNE REPONSE JURIDIQUE INSUFFISAMMENT ADAPTEE

1. L'aménagement du régime de la preuve

Par exception a l'article 1315 du code civil selequel la charge de la
preuve incombe au demandeur, la loi n° 2001-10666dnovembre 2001 relative
a la lutte contre les discriminatioftsa institué un partage de la charge de la
preuve entre demandeur et défendeur. L'articlel3d431l du code du travalil
prévoit ainsi que «le candidat a un emploi, a tages ou a une période de
formation en entreprise ou le salarié présente @éments de fait laissant
supposer I'existence d’une discrimination directeindirecte® (...) ; au vu de
ces éléments, il incombe a la partie défenderesggraliver que sa décision est
justifiée par des éléments objectifs étrangers wdetaliscrimination ». Le juge
forme sa conviction aprés avoir ordonné les mesdiiaestruction qu'il estime
utiles.

La jurisprudence a admis que ne soient présentdg pagquérant que des
éléments permettant d'établir une différence dieetrgent vis-a-vis de personnes
se trouvant dans une situation comparable. La @euCassation a considéré
suffisants les calculs d'un expert judiciaire quwaia relevé une différence de

(1) Cette loi a transposé en droit francais la ditiee 97/80/CE du 15 décembre 1997 relative a kxgé de la
preuve dans les cas de discrimination fondée saeje.

(2) Le Conseil constitutionnel exige que ces élésnda fait dépassent les simples allégations. «si{dénant
que les régles de preuve plus favorables a la pattimanderesse instaurées par les dispositioriguéits
ne sauraient dispenser celle-ci d’établir la maadité des éléments de fait précis et concordantsligu
présente au soutien de l'allégation selon laqudle décision prise a son égard constituerait une
discrimination en matiére de logement ou procédedain harcélement moral ou sexuel au travail ;
gu'ainsi, la partie défenderesse sera mise en neesler s’expliquer sur les agissements qui lui sont
reprochés et de prouver que sa décision est motbeden le cas, par la gestion normale de son patine
immobilier ou par des éléments objectifs étrangetsut harcélement ; qu’en cas de doute, il apjesudira
au juge, pour forger sa conviction, d’ordonner tesitmesures d’instruction utiles a la résolutionlitige ;
que, sous ces strictes réserves d'interprétatien, drticles 158 et 169 ne méconnaissent pas leipgn
constitutionnel du respect des droits de la défense(décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2002,
considérant n° 89).
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rémunération entre les salariés d’un panel et featheleur, dans la mesure ou le
défendeur n'avait pu justifier les divergences ges raisons objectivés.

Cette solution du partage de la charge de la prall@bord réservée aux
contentieux du monde du travail, a été par la stiteadue au secteur du logement
locatif @. Elle a enfin été généralisée a toutes les matideediscrimination par
l'article 4 de la loi n°2008-496 du 27 mai 2008rtpot diverses dispositions
d’'adaptation au droit communautaire dans le domaieela lutte contre les
discriminations. Toutefois, le Conseil constitutieh impose que cette régle de
procédure civile soit écartée dans le domaine pafivald’assurer la protection du
principe de présomption d'innocence

2. Un nombre d’affaires limité

En dépit d'un droit abondant et d'une charge derieuve partagée, le
faible taux de saisine des juridictions ne pernat pne lutte efficace contre les
discriminations. Le contentieux de la discriminatiemeure résiduel : le rapport
sénatorial sur les discriminations a relevé quedte anti-discriminations de
Bobigny n'avait enregistré que six a sept plaintesdeux an¥’. Créés dans
chaque tribunal de grande instance par une cireulaninistérielle du
11 juillet 2007, ces pdles anti-discriminationsvémit pourtant faciliter I'acces a la
justice des victimes de discriminations. Cettevitétiréduite semble témoigner de

I'échec de ces structures.

Selon la Ligue internationale contre le racisméagttisémitisme, seules

4 % des personnes qui se sont rapprochées deciatssn allaient jusqu’'au dépot
de plainte. Quant a la Ligue des droits de I'hometle, estime a une vingtaine le
nombre annuel d'affaires portées devant les tribmneontre un millier au
Royaume-Uni. La faible activité des juridictionsnt@ste avec la montée du
sentiment de discrimination et avec les critiquégulierement émises par les
autorités de protection des droits de I'homme @@ats le cadre interne qu'a
I'échelon international. Comment expliquer ce tsdtu D’aprés le rapport
sénatorial précité, plusieurs causes pourraienngaurir :

(1) Cass. soc., 7 février 2012, n° 10-19.505. ligdtion des indices et tableaux de comparaisorit ééja
acceptée comme moyen de démonstration de disctionisadans le déroulement de carriére (Cass. crim.,
14 juin 2000, n° 99-81.108).

(2) Loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de moderrnisasociale, qui a modifié en ce sens l'articfede la loi
n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer lapports locatifs et portant modification de lai lo
n°® 86-1290 du 23 décembre 1986.

(3) « Considérant, en deuxieme lieu, que les dipos des articles 158 et 169 de la loi déféré&nagent la
charge de la preuve en faveur des personnes qsiad@ment que le refus de location d’un logementleusi
a été opposé trouve sa cause dans une discrimmatiohibée par la loi, d’'une part, et de celles qui
s’estiment victimes d'un harcelement moral ou skxdiautre part ; qu'il ressort des termes mémes de
dispositions critiquées que les régles de preuvegidoires gu’elles instaurent trouvent a s’appkgu en
cas de litige " ; qu'il s’ensuit que ces régles st pas applicables en matiére pénale et ne santaen
conséquence, avoir pour objet ou pour effet deguatteinte au principe de présomption d'innocense
(décision n° 2001-455 DC du 12 janvier 2008; de modernisation socigleonsidérant n° 84).

(4) Rapport d'information n° 94 (2014-2015) de MEsther Benbassa et M. Jean-René Lecerf, fait audeom
la commission des Lois du Sénat, déposé le 12 rwee214.
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— les associations de lutte contre les discrimongti faute de moyens
suffisants, filtreraient les plaintes pour soungetir la justice les seules affaires
pour lesquelles la faute serait caractérisée deémamdéniable et le succes de
I'action quasi-certain ;

— la longueur des procédures serait également staab fort: a titre
d'exemple, l'affaire de discrimination raciale dafequelle I'embauche de
démonstratrices de produits cosmétiques était tondée a la présence sur leur
dossier du code « BBR » pour « bleu, blanc, rougeeemmencé en 2000 pour ne
s’achever qu’en 2011. Peu de requérants disposntessources financieres et
morales permettant de supporter des procédureslangses ;

— des considérations financiéres peuvent jouedlndans la décision des
victimes de ne pas poursuivre. Si la méconnaissalec&action au civil est
souvent avancée pour expliquer sa faible occurrdagarésence obligatoire d’'un
avocat peut dissuader les publics les plus fragiles

— enfin, la crainte des représailles découragdidac L'employeur, au
sein du monde du travail, et le bailleur, danseletesur du logement, disposent de
moyens de pression non négligeables pour dissueslesictimes d’ébruiter leur
situation.

3. Une action en substitution peu efficace

Comme dans toute action en justice, associatiosgreticats ont qualité
pour soutenir une victime de discrimination quiest se porter en justice.
Cependant, le Iégislateur a souhaité doubler laatimet indemnitaire du
contentieux de la discrimination d’'une visée régiraset dissuasive. Il a été jugé
nécessaire d'élargir les possibilités de saisine jdge : associations et

organisations syndicales peuvent étre elles-ménegsandeurs a l'action, y
compris a titre principal et au nom d’une victime.

L'article 2-1 du code de procédure pérdlectroie la faculté d'exercer
les droits reconnus a la partie civile en ce quiceone les discriminations a
« toute association régulierement déclarée depuis@ns cing ans a la date des
faits, se proposant par ses statuts de combattaeilane ou d’assister les victimes
de discrimination fondée sur leur origine nationakthnique, raciale ou
religieuse ». Elle a par la suite été étendue ddirlutter contre d’autres types de
discrimination®. L’association doit justifier de I'accord de larpenne intéressée
ou de son représentant légal lorsque linfractiorétd commise envers une
personne considérée individuellement. Les syndinatgpeuvent agir au pénal
pour le compte d'un salarié qu’en matiére de dusitration a raison du sexe sur le
fondement de I'article L. 1144-2 du code du travail

(1) Article introduit par la loi n° 72-546 du®juillet 1972 relative a la lutte contre le racisme

(2) Article 2-6 du code de procédure pénale polwg t#scriminations & raison du sexe et des moeurs ;
article 2-8 pour les discriminations & raison durlticap et de I'état de santé.
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La substitution a la victime a été également iniiteden droit du travalil
par la loi n°2001-1066 du 16 novembre 2001 redatdv la lutte contre les
discriminations. Prévue a l'article L. 1134-2 duweadu travail, elle s'ajoute a la
capacité d'agir en défense des intéréts colledhfditre principal ou par
intervention a une action individuelle. Le syndiegissant au nom d’un candidat
a un emploi ou d’'un salarié de I'entreprise n'a @asstifier d'un mandat expres ;
il suffit que la victime ne se soit pas oppoSée

Cette faculté d’action en substitution est raremgilisée, du moins en
matiére sociale. Les colts que représente la aéalisd’expertises, placés en
regard des propres moyens associatifs, apparaipsehibitifs pour un résultat
incertain. Examinant l'action en substitution degamisations syndicales, le
rapport de Mme Laurence Pécaut-Rivolier sur lesrifignations collectives en
entreprisé? constate que « I'action en substitution n’est guast jamais mise en
ceuvre (...), peut-étre en partie, ainsi que celauaesu été rapporté a la mission,
par suite d’'un certain désintérét des organisatsynslicales pour le theme de la
discrimination », mais surtout du fait de la craidkes salariés d’'étre « exposés
aux représailles de I'employeur ». Le rapport indigque la constitution de
dossiers souvent difficiles achoppe fréquemmanfine sur I'opposition des
salariés a voir leur nom apparaitre dans la praeédRelevant que « les syndicats
considerent donc que I'action en substitution nGapprien par rapport aux autres
actions, mais qu’elle recele des risques plus itapts », sa suppression est méme
envisagéé.

Face aux imperfections du droit positif, il condiebenvisager toutes les
voies procédurales qui permettront une meilleurgomée juridictionnelle aux
pratiques discriminatoires encore mises en ceuvrie serritoire francais.

Il. ACTION DE GROUPE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

A. LES EXEMPLES ETRANGERS

L’action de groupe est une voie ouverte par la ¢tace civile permettant
a un ou plusieurs requérants d’exercer au nom wiepirs personnes une action
en justice. Ce mécanisme existe notamment en Aomeédg nord mais aussi dans
plusieurs Etats membres de I'Union européenne dlolamission européenne a
présenté, le 11 juin 2013, des propositions pougéeralisation en droit de la

(1) L'article L.1134-3 du code du travail attribua méme faculté aux « associations régulierement
constituées depuis cing ans au moins pour la lettetre les discriminations ou ceuvrant dans le domai
du handicap », sous réserve toutefois de justifie’accord de l'intéressé. L'article R. 779-9 dode de
justice administrative étend cette disposition ententieux administratif de la discrimination.

(2) Laurence Pécaut-Rivolietutter contre les discriminations au travail : ufictollectif, rapport remis aux
ministres du Travail, des Droits des femmes eadribtice, décembre 2013, pp. 81-82.

(3) Cette hypothése doit cependant étre écartéactibn en substitution étant prévue par la
directive 2006/54/CE du Parlement européen et dos€ib du 5 juillet 2006 relative a la mise en ceudue
principe de I'égalité des chances et de I'égaligéthitement entre hommes et femmes en matiéreem
et de travail.
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concurrence. |l trouve préférentiellement a s’'apmir aux litiges de nature
économique, mais peut étre imaginé dans toutdsie®s de contentieuX.

1. Des expériences étrangéres probantes
a. L'exemple fédéral américain

Aux Etats-Unis, unelass actionpeut étre intentée devant les tribunaux
des Etats fédérés ou devant les juridictions féegraPour des raisons de
procédure, les premiers ont la préférence desnaaig et les secondes celle des
défendeurs.

Dans une procédure dtass actionle juge s’assure d’abord de la validité
de la procédure. L'importance du groupe des demasddoit empécher la
procédure classique de jonction des instafftdse recours & I'action de groupe
doit étre justifié par un lien de connexité entes lprétentions exposées. Les
questions de droit ou de fait communes aux memlbitesgroupe doivent
'emporter sur les questions individuelles de clmadie juge vérifie également
que les représentants du groupe protégent conwsmnahbt ses intéréts et ne sont
pas en situation de conflit.

La constitution du groupe donne lieu a de nombrégkhanges de
conclusions. Les preuves recueillies par les parsent présentées lors d'une
audience a l'issue de laquelle le tribunal se pnoro Si le groupe est accepté,
tous ses membres qui peuvent étre identifiés parndeyens raisonnables se
voient notifier la décision ; ils disposent de kcilté de s’exclure du groupe,
conformément au principe deopt-out que I'on peut qualifier de présomption
d’'appartenance au groupe tant que l'intéressé a® Ipanifesté une volonté
contraire.

La grande majorité deslass actionsengagées se termine par une
transaction, procédé reconnu dans la traditiorcjaile américaine. L'ampleur des
condamnations encourues incite le défendeur a peospales conditions
avantageuses aux plaignants en échange d’'une fationcaux poursuites. La
transaction ne prend force obligatoire qu’une faisnologuée par le tribunal, ce
qui laisse toute latitude au juge pour controleelpect des intéréts du groupe par
son représentant. A défaut de réglement transaetiprun jury populaire se
prononce et, le cas échéant, alloue aux plaigrdegsdommages et intéré&ts

(1) Avis n° 1123 de M. Sébastien Denaja fait ammte la commission des Lois de I'Assemblée natosia
le projet de loi relatif & la consommation, dépéesé1 juin 2013

(2) La procédure de jonction des instances permetnm@®me juge de se prononcer sur plusieurs cas a
I'occasion du méme proces. En France, l'article 37code de procédure civile conditionne une jamcti
a l'intérét d’'une bonne justice ; elle est pronoatir requéte des parties ou d’office.

(3) Les sentences sont particulierement redoutéedes défendeurs car leommon lawconnait la notion de
« dommages exemplaires » ou « dommages punitifs »ont vocation a dissuader les comportements
préjudiciables a la bonne marche de la société @t sjajoutent aux réparations classiques. Le droit
frangais n'admet pas cette notion, considérant lgueictime n’a aucun droit & une indemnité excédant
montant de son préjudice. Des montants trés élentété accordés par des jurys populaires (2,7ionifl
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L’'avocat des plaignants, qui fait 'avance desdfrdé procédure, est rémunéré au
pourcentagecontingency fe@s

Le systéme américain comporte des imperfectionss laeteurs
économiques se jugent victimes de comportementgrédation, d'une sorte
d'imp6t privé considérable du fait de dommages fifsnjdeep pockgt En outre,
la rémunération au pourcentage des intermédiadieslés avocats les véritables
bénéficiaires de la procédure. Le Congres a tegtéechédier par le€Class Action
Fairness Actu 18 février 2005. Cette loi a spécialisé la cétapce des tribunaux
fédéraux pour les litiges dont le montant totalad&e 5 millions de dollars et qui
impliquent des résidents de plusieurs Etats fédéuéd’un Etat étrangé?. La
rémunération des avocats a également été encadrée.

b. Le recours collectif du Québec

La loi sur le recours collectif a été adoptée adlimité le 8 juin 1978 par
I’Assemblée nationale du Québec. Cette procédure agplication générale ; elle

ne se limite pas a un domaine particulier du dr@t plus, elle met
indifféremment en jeu les responsabilités civiladministrative.

Une personne ne peut conduire un recours collemtif qualité de
représentant d'un groupe qu’aprés y avoir été mdmrmpar le juge. L'article 1003
du code de procédure civile pose les conditionsatie autorisation : I'existence
de questions de droit ou de fait similaires ou exes pour tous les membres du
groupe, la difficulté pratique de recourir a lagban des demandes, la capacité du
représentant a assurer une représentation adétpspdaignants. Les motivations
du recours doivent &tre sérieuses et ne pas serbipde simples allégatioffs

Un fonds d'aide aux recours collectifs fournit uaiele financiére aux
personnes qui souhaitent engager une procéduréotiade groupe. Il s’agit la
d’'une originalité importante par rapport aux pragéd américaines. Personne
morale de droit public, ce fonds a une vocatiomfdiimation et de soutien en
avancant ou en prenant en charge les frais dequoeées requérants.

Une fois le recours jugé recevable, le juge entBexamen du fond du
droit. Comme aux Etats-Unis, le représentant dupggaloit tenter d’informer les
personnes qu'il représente de I'existence du ligigde leur faculté de s’opposer a
leur représentation en quittant le groupe — legipin de lbpt-outprévaut donc. Le
juge fixe le délai pendant lequel les membres dwpgg doivent faire parvenir au
tribunal une lettre recommandée indiquant leur m#ale s’exclure.

de dollars en premiére instance dans I'affailiebeck v. McDonald’'s Restaurantsi la plaignante s'était
brllée avec un café trop chaud).

(1) Ainsi la pratique ddorum shoppingc’est-a-dire & la saisine des tribunaux répus plus favorables a la

(2) Un recours collectif ne peut, par exemple, &ngagé sur la seule base de coupures de presse (Co
supérieure du Québec, 17 janvier 20@f{tion Consommateurs ¢/ Novopharm ltd.
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A tout moment, le juge peut redéfinir les limites groupe. Le tribunal
vérifie tout au long de l'instance que le repréaphtdu groupe agit bien dans
I'intérét de celui-ci: aucune transaction n’'ests@ble sans homologation
judiciaire. La rémunération de l'avocat peut cosisen un pourcentage des
indemnités obtenues ou étre fixée en fonction dupteconsacré au dossier, la
convention d’honoraires restant de toutes faconmg&e au regard du juge.

Lorsque l'affaire aboutit une condamnation assodé dommages et
intéréts, le tribunal peutordonner un recouvrementlectif, exigeant du
défendeur le versement d'une somme globale a Ieblee du groupe. Cette
option impose d'établir de fagcon exacte le montatdl des réclamations des
requérants. A défaut, le juge peut privilégier eeouvrement individuel, dans
lequel le défendeur ne verse une somme d'argesdt chaque requérant qui, au
préalable, a apporté la preuve du bien-fondé dausse.

c. Les procédures allemandes

Une action de groupe en matiére financiere a ésé i place a la suite
de la paralysie d'un tribunal auprés duquel 15i896stisseurs avaient déposé
plainte contre Deutsche Telekomaccusée d'avoir diffusé une information
trompeuse. Entrée en vigueur fé dovembre 2005, initialement pour une période
expérimentale de cing années, cette procédureireéd aux investissements
financiers. Dans un premier temps, une partie étida au fond adresse une
requéte en « procédure modeéle » au juge du forsil esaipremiére instance, qui
interrompt son instruction et organise une puldicBi neuf autres requétes sont
déposées sur le méme objet, le tribunal régionpérseur choisit de maniere
discrétionnaire le demandeur a cette requéte enlme « décision modele® ;

il suspend d'office toutes les autres actions sursljet. Le demandeur doit
démontrer que la décision sur sa requéte aura padntans d’autres contentieux
similaires. Il doit aussi préciser son objet aipsé les éléments de fait ou de droit
qui la motivent et décrire les preuves qu’il comptiiser. La « décision modele »
du tribunal régional supérieur lie tous les tribumaaisis. Par la suite, chaque
tribunal reprend I'examen de la procédure et déaideas par cas du montant de
la réparation.

Une requéte conjointe est prévue par les articddest Suivants du code de
procédure civile. Ce mécanisme permet a plusieuessopnes d'agir
collectivement a condition que l'une ou l'autre demnditions suivantes soit
remplie : soit ces personnes représentent une coawtdl d’intérét, soit leur
qualité a agir repose sur des motifs de fait edrdé identiques, soit elles ont des
prétentions analogues, soit leurs prétentions espopour l'essentiel sur des
motifs de fait et de droit similaires. Le droit denduire I'instance appartient a
tous les demandeurs, qui doivent étre convoquésnesie a I'audience. Pour le
défendeur, ils constituent en principe une seutéepadverse. On ne peut donc,

(1) Les requérants peuvent s’accorder pour désidinard’entre eux.
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dans ce cas, parler véritablement d'action de grpoopais plus justement d'action
« en groupe ».

d. L'action de groupe britannique

Le principe de l'action de groupe est apparu enlétege dés le XVA
siecle, mais c’'est en mai 2000 qu’'a été introdaitsdle droit écrit britannique le
mécanisme dgroup litigation™. Il poursuit I'objectif de « permettre le traitente
des actions en justice qui soulévent des questieriait ou de droit communes ou
connexes ».

L’'ordonnanced’action de groupe se présente comme un instrument
gestion groupée d’'un nombre important d’actionsviddelles dont certaines ont
été déposées avant la constitution du groupe eintledes tribunaux différents.
Elle est ordonnée d'office ou sur requéte d’'une gdasgtiies, demandeur ou
défendeur, qui a déja saisi un juge du fond aitidéviduel.

Une ordonnance d’action de groupe ne peut étreuseqde s'il existe un
certain nombre d’'actions en justice individuellssulevant des questions de fait
ou de droit communes ou connexes. Une fois le tregide groupeouvert par
'ordonnance, les parties qui ont déposé des actimnlividuelles doivent
demander a y étre enregistrées selon le princifepein

Lorsqu’'une décision est rendue dans une actiorrifesau registrede
groupe, cettalécision lie les parties a toutes les autres asfiignrant dans le
registre au moment ou elle est rendue, sauf side pn décide autrement. En
outre, le tribunal peut mentionner que sa décimgalement les partiés une
action introduite ultérieurement.

Le tribunal peut inviter les membres du groupe rateler une réparation
de leur préjudice individuel en adressant une nieeivequéte a un juge du fond. Il
lui est aussi loisible attribuer des dommagestérdis collectifs sur la base d'une
une clef de répartition tenant compte du préjudimviduel subi par chaque
membre.

e. La procédure néerlandaise

Une loi du 23 juin 2005 a déterminé le régime dectlon de groupe
actuellement en vigueur aux Pays-Bas. Les victisiaa dommage concluent
avec l'auteur du fait dommageable un accord d'imtieation des préjudices
subis. Ce document contient la description du geoap des sous-groupes de
personnes en fonction de la nature et de la gravutdommage, I'indication du
nombre des personnes y appartenant, les modaditésadion et de versement de
'indemnité qui leur est attribuée, et la mentiags personnes qui ne souhaitent
pas souscrire a la transaction.

(1) Réglement relatif & la procédure civile, parti@, section lIl.
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Les parties a l'accord peuvent solliciter directaméa cour d'appel
d’Amsterdam pour conférer a celui-ci un effet visigi des tiers qui n'y sont pas
parties, sauf a ce qu'ils signifient par écrit lepposition. Le juge peut demander
aux parties de faire évoluer I'accord.

Deés que la décision déclarant un accord contraigmaevétu I'autorité de
la chose jugéecelui-ci produit des effets au-dela de ses segigataires, hormis a
'encontre de ceux qui S’y sont opposés ou qui njges pu étre prévenus. La
décision du juge est communiquée aux demandewansxgbersonnes connues qui
ont droit a une indemnisation. Aucun appel du jugetm’est possible, méme si
un recours en cassation est envisageable. L’horatbrg procure donc une treés
forte sécurité juridiqgue aux négociateurs de I'adco

B. LE MODELE DE L'ACTION DE GROUPE EN DROIT DE LA
CONSOMMATION

Aprés une longue réflexion de plus de trente‘4nk loi n° 2014-344 du
17 mars 2014 relative a la consommation, dite «lminon » est venue introduire
I'action de groupe en droit francafs

Le législateur devait choisir entre les modelegsents a I'étranger, de
I’ opt-outet de lopt-in. Le premier permet d’inclure dans le groupe taeisxoqui
n’ont pas manifesté une volonté contraire ; le sdcuppose que les membres du
groupe aient donné leur accord expres. Bien sdctién des groupes fondée sur
I’ opt-out pouvait sembler plus attrayante, car elle favoleserassemblements de
grande dimension. Mais la possibilité de 'imporerdroit francgais est a bon droit
apparue controversée. D'une parppk-out porte excessivement atteinte a la
liberté d'agir en justice, ce qui semblait contad la jurisprudence du Conseil
constitutionnel®. D'autre part, lbpt-outheurte les droits de la défense, puisque le
défendeur ignore & qui il est réellement confréhtée Parlement a donc choisi
de délaisser le modéle américain pour adopter gtienade groupe fondée sur
I’ opt-in, en imposant aux consommateurs de se révélenas de la procédure.

(1) Des 1981, dans son discours prononcé lors desmtrigmes journées du droit de la consommation,
Mme Catherine Lalumiére, ministre de la Consomnmatiévoquait la nécessité d'une « étude sur les
modalités de mise en ceuvre de la procédure de reccallectif au sens de l'action de groupe
(Consommateurs actualités® 311, 11 décembre 1981). La doctrine nourrissggalement le débat
(Francis Caballero, « Plaidons par procureur ! Darchaisme procédural a I'action de groupeRTD
civ. 1985, p. 247 : « Nos processualistes sont dramatiggnt absents des débats actuels sur l'introduction
d’'une action de groupe en France. La comparaisdnceselle avec leurs colléegues des pays développés
qui, dans leurs ordres juridiques respectifs, rasgant normalement leur réle. »

(2) Anne-Sophie Choné-Grimaldi, « L’action de greup la francaise: tout vient & point & qui sait
attendre ! » Responsabilité civile et assurancgss, mai 2014.

(3) Décision n° 89-257 DC du 25 juillet 198%i modifiant le code du travail et relative a leépention du
licenciement économique et au droit & la conversion

(4) Xavier Lagarde, Rapport de synthésd.@s actions de groupe, implications processuelleslestantielle
Lamy droit civil 2006/33, p. 83, n°5: « L'atteintau principe de I'égalité des armes parait, elle,
indiscutable dés lors que le défendeur ne conresitgécisément l'identité de son contradicteur ».
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La décision rendue par le Conseil constitutionngl la loi relative a la
consommation a permis d’'apprécier le bien-fondéatee préférence en validant
intégralement le raisonnement qui la sous-teilalte Gouvernement a donc pu
s’inspirer de I'action de groupe en matiére de tdd@ la consommation pour
tracer le régime juridiqgue de l'action de groupereatiere sanitaire figurant a
I'article 45 du projet de loi de modernisation dere systeme de santé.

1. Le champ d’application de I'action de groupe

S’inspirant de la majorité des pays européens dssamat l'action de
groupe, le Iégislateur a choisi de I'inscrire dimsode de la consommation et de
la limiter a ce domaine spécifique, bien que lspective d'une introduction dans
le code de procédure civile ait également pu égeutée. Il a été entendu que, si
un recours a l'action de groupe venait a se jestifians d’autres domaines, la
solution consisterait a créer une nouvelle procdectorielle.

En droit de la consommation, les manquements quverg permettre
d'introduire une action de groupe sont au nombreddex aux termes de
l'article L. 423-1 du code de la consommation. tiaec de groupe est ouverte en
cas de manquement d’'un professionnel a ses olligat&égales ou contractuelles,
a I'occasion de la vente de biens ou de la fournitie services. Elle est également
possible pour les consommateurs victimes d’uneiquat anticoncurrentielle,
c’est-a-dire d'une entente ou d’un abus de positimminante. L'action de groupe
ne peut porter que sur la réparation des préjudiasmoniaux résultant des
dommages matériels subis par les consommateurs. pe§udices
extrapatrimoniaux, comme les préjudices patrimonigasus d'un dommage
corporel, sont donc exclus du champ d’'applicatiGette disposition appelle
plusieurs réflexions. On relévera enfin que, pobtenir réparation de leur
préjudice, les victimes doivent étre en mesureathlét leur qualité d’acheteur ou
de bénéficiaire d'une prestation de services. Mas dispositions sont tres
spécifiqgues au droit de la consommation et ne goatpeu susceptibles de servir
de modéle a une action de groupe dans un domdféeedi.

Au contraire, le régime de I'action de groupe ewitdie la consommation
est riche d’enseignements dans la définition dunghd’application personnel de
la procédure.

La loi du 17 mars 2014 a fait le choix de réselaation de groupe aux
seules associations de consommateurs représestaiveniveau national et
agréées. Ce faisant, la loi évince les acteursnioconables de ce type de
procédure outre-Atlantique : les cabinets d’avqgadsirtant dotés de la puissance
financiére qui risque de faire défaut aux assamiati ne pourront pas introduire
laction de groupe, qui se trouve donc a la disgnétd’'une quinzaine
d’'associations. Toutefois, I'article L. 423-9 dudeode la consommation prévoit
gue l'association requérante peut se faire asslstsrde la phase d’'indemnisation

(1) Décision n° 2014-690 DC du 13 mars 20idi relative & la consommation.



— 26 —

des préjudices, par «toute personne appartenamiea profession judiciaire
réglementée », afin de recevoir les demandes desononateurs ou de
représenter ces derniers.

L'action étant réservée aux associations de consieurs, seules les
victimes ayant la qualité de consommateur peuveniadre a la procédure. Les
« petits » professionnels, fournisseurs par exemgln trouvent en revanche
exclus. Quant au défendeur de [Iaction, il s'agiund ou de plusieurs
professionnels — ce qui permet d'attraire plusiedé&endeurs a linstance,
notamment dans la perspective de poursuites cansgxia des pratiques de
cartel.

2. Le déroulement de 'action de groupe
La procédure de la nouvelle action est scindéecer ghases.
a. La premiére phase de la procédure

La premiére phase est judiciaire. Le juge est d@lohargé de statuer sur
la responsabilité du professionffel Il le fait « au vu des cas individuels ». Le fait
générateur de responsabilité n’est donc pas apmpiéhte maniére abstraite. Les
cas individuels examinés sont présentés par |'&stsmt requérante.

Une fois la responsabilité du professionnel recenrda juge définit le
groupe de consommateurs victimes et détermine r@sidices susceptibles de
réparation. Lors de cette étape, le nombre etrtitiede ceux qui se joindront a la
procédure ne sont pas encore connus. Le juge épinclant d'ores et déja
indiquer soit le montant des préjudices, soit [Esnénts qui permettront leur
évaluation. Il s'agit de fournir aux victimes toies éléments d’information utiles
pour choisir de rejoindre — ou de délaisser —te@dure d’action de groupe.

C’est également dans ce jugement que le juge dédidemesures a
prendre pour informer les consommateurs de I'emistale I'action de group@.
Le législateur a prévu que les mesures de publigté décision, a la charge du
professionnel, ne sont mises en ceuvre qu’uneddaigtision sur la responsabilité
devenue définitive afin de préserver la réputatiordéfendeur.

Enfin, le juge fixe un délai pour que les consoneuet qui souhaitent
rejoindre le groupe se manifestent, conformémennadeéle de bpt-in®. La loi
prévoit que le juge détermine les modalités dehiémibn au groupe et que cette
adhésion vaut « mandat » donné a I'association.

(1) Article L. 423-3 du code de la consommation.
(2) Article L. 423-4 du code de la consommation.
(3) Article L. 423-5 du code de la consommation.
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b. La deuxieme phase de la procédure

La phase de liguidation des préjudices est davantapcue comme
amiable. Le professionnel devra procéder a l'indsation individuelle des
préjudices des consommateurs qui auront rejoipréaédurd’). Cependant, une
nouvelle intervention du juge est nécessaire dessquvient une difficulté portant
sur la mise en ceuvre du jugement.

L’autorité de la chose jugée constitue un aspepbitant de I'action de
groupe en matiere commerciale. Selon [larticle 2321 du code de la
consommation, les décisions par lesquelles le gtigieie sur la responsabilité du
professionnel « ont également autorité de la chapée a I'égard de chacun des
membres du groupe dont le préjudice a été réparirane de la procédure ».
L'article L. 423-22 du méme code précise que I¢ déavoir adhéré au groupe
n'empéche pas d'agir «selon les voies de droit mam», pour obtenir la
réparation des préjudices demeurés en dehorsdiision du juge. En revanche,
il nest plus possible dagir en justice pour sutkr I'indemnisation des
préjudices réparés au terme de la procédure, sagrdment pour les victimes
qui ont décidé de ne pas rejoindre le groupe. iclerl.. 423-23 du méme code,
quant a lui, interdit d’intenter une nouvelle antiqui se fonderait sur « les mémes
faits, les mémes manquements et la réparation @esempréjudices ». Le but est
d'éviter gu’aprés un premier jugement rendu a tiative d'une association, une
action de groupe soit introduite par une secondeciion. Il ne s'agit plus a
proprement parler de « chose jugée », car la nlsuaetion est impossible alors
méme que les parties ne sont pas identiques, rmais &olonté du |égislateur
d'éviter d’attraire en permanence un méme profesgbdans une succession
d’'actions de groupe.

c. La procédure simplifiée et le dispositif de médaati

Sur proposition de son rapporteur, I'’Assembléeonalie a complété le
dispositif d’action de groupe en matiere de dratld consommation par une
action de groupe dite «simplifiée », « lorsqueddiitité et le nombre de
consommateurs |ésés sont connus et lorsque cesncoraeurs ont subi un
préjudice d'un méme montant, d'un montant identigae prestation rendue ou
d’un montant identique par référence a une périnda une duré€». Dans cette
hypothése, le juge peut, dés le jugement sur lporesbilité du professionnel,
condamner ce dernier a indemniser les victimes recdiment et
individuellement ». Le jugement rendu fait I'objde mesures d'information
individuelle des consommateurs. Il s’agit, la eeg¢odu systéme de dpt-in,
puisque les consommateurs devront « accepter diétemnisés dans les termes
de la décision ». L'objectif poursuivi consiste w@me accélération de la procédure
pour les dommages infligés dans le cadre d'unetioalecontractuelle établie

(1) Article L. 423-11 du code de la consommation.
(2) Article L. 423-10 du code de la consommation.
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permettant au juge de disposer sans attendre deimerf exhaustif des
consommateurs lésés et du montant de leur préjudice

Enfin, la loi a prévu un dispositif transactionffél Inscrit dans le cadre
classique de la loi n°95-125 du 8 février 1995atreé a l'organisation des
juridictions et a la procédure civile, pénale etmadstrative, il présente la
particularité de soumettre obligatoirement I'accdedmédiation a I’homologation
du juge afin de veiller & la préservation des Bt&édes partie?.

C. LES VERTUS DUNE ACTION DE GROUPE CONTRE LES
DISCRIMINATIONS

Plutét que d’inscrire dans le droit une nouvelleeséle régles imposant
des surcolts inutiles a des opérateurs économigfuesdéfinissant la notion de
discrimination au prix d'une instabilité juridiqgurcément préjudiciable aux
victimes, la présente proposition de loi fait I@ishde se placer sur le terrain de la
procédure. L'instauration d’'une action de groupengatiére de lutte contre les
discriminations présente plusieurs avantages : adleroit le taux de réponse
judiciaire en réduisant les risques financiers suigis par les plaignants ; elle
facilite le succes des procédures en permettantmeiteure identification des
pratiques discriminatoires du fait du grand nomieecas comparables soumis au
juge ; elle fait peser une réelle dissuasion swtéur de pratiques discriminatoires
en matérialisant la sanction encourue.

1. Une logique indemnitaire

L’action de groupe en matiére de lutte contre issrininations se place
résolument sur le terrain de la responsabilité leivile l'auteur des faits
dommageables ou, le cas échéant, de sa resporsalitinistrative. Bien que la
discrimination constitue également une infractiégmale, c’'est la réparation du
préjudice subi par les victimes qui doit étre fidbdl. La répression des
comportements délictueux releve du ministére pubia tache sera dailleurs
facilitée par les preuves apportées a I'occasiaotiins de groupe.

La proposition de loi ne contient donc aucune diggmm de nature pénale
et ne modifie en rien le droit positif relatif adafinition de la discrimination. Elle
ne crée aucune nouvelle incrimination, ni aucurveau régime de responsabilité.
Les comportements qu’elle vise sont déja répréblssiet le seront de la méme
maniére apres sa promulgation. Seule la voie deégdroe suivie par les victimes
évolue.

On ne peut donc nullement soutenir que la prowsie loi fait courir un
risque a des opérateurs de bonne foi puisque, e togique, ce risque existe

(1) Articles L. 423-15 et L. 423-16 du code dedasommation.

(2) Mathieu Brochier, « La transaction de groupelLes particularités de la transaction dans l'actiole
groupe »la Semaine juridique Entreprise et Affaire$ 49, 4 décembre 2014.
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déja : il n'est conjuré que par le silence desivies, ce que le Iégislateur ne peut
accepter. Les victimes ont droit a la réparatiotede préjudice civil ; ce droit doit
étre effectivement assuré.

2. Une logique dissuasive

Comme l'indique le Défenseur des droits dans s@pad annuel pour
2014, « dix ans apres la création en France, dauterité indépendante chargée
de lutter contre les discriminations, force estdestater que malgré les multiples
affaires qui ont mis en lumiére des pratiques disoatoires a grande échelle,
celles-ci n'ont pas eu vraiment d'effet au-dela desls bénéficiaires des proces
engageés. Les Chartes et Accords de promotion divéasité et d’engagement
éthique n’ont pas non plus permis de corriger éscsions de clientéle, les écarts
de salaires structurels ou les pratiques discritnires. |l est clairement établi que
le maintien des inégalités de traitement, dansdeseurs comme I'emploi, colte
moins cher que leur correction dés lors que lessuites restent éventuelles et
isolées, qu’elles sont traitées au cas par casoett mu final qu'un impact
économique résiduel, méme en termes d’'image. Qlisaimination ne doit plus
étre rentable. Au-dela des démarches de préventiorecherche de I'efficacité
juridique et I'exigence de défense des droits raguit de franchir une étape pour
dépasser I'isolement des victimes au bénéfice dispositif de recours collectif
débouchant sur des sanctions financiéres disssasive

Plus que la sanction des comportements discrimneatda proposition de
loi souhaite dissuader les auteurs de discriminali® poursuivre dans cette voie
en matérialisant la sanction. Bien s0r, il n'ests pguestion d'instaurer des
dommages punitifs sur le modéle américain, et tekernnisations prononcées
devraient se situer bien en-de¢a de leur montatre-@ilantique. Néanmoins,
I'existence seule d'une instance juridictionnelidaepublicité qu’elle recevrait est
de nature a contraindre les auteurs a renoncemrs lgratiques, par calcul
économique si ce n'est par esprit civique. Si l@tpublique n'est pas en mesure
de faire cesser un comportement nuisible, il cartvée donner aux victimes les
moyens de faire respecter leurs dr8its

Votre rapporteur est, sur ce point, en désaccoed Banalyse livrée dans
le rapport Pécaut-Rivolier. Examinant la perspectiiune action de groupe pour
mettre un frein aux discriminations dans le monéel'dntreprise, son auteur
I'écarte au motif que la puissance publique doitma@’attacher a indemniser des
discriminations qu'a les faire ces$@r Il est également indiqué que « compte tenu
du constat qui a été fait que la grande majorité descriminations sont
systémiques, donc involontaires de la part de lleggur, et inscrites dans
'évolution de I'entreprise, une réponse purememiemnitaire serait d'une

(1) La doctrine anglo-saxonne parle gevate enforcemerde la régle — application de la régle de droit sous
la contrainte d’'acteurs privés.

(2) Laurence Pécaut-Rivolietutter contre la discrimination au travail : un idédllectif, rapport remis aux
ministres de la Justice, du Travail et des Droits femmes, 17 décembre 2013, p. 91.



brutalité disproportionnée ». Ces arguments ne gqgusonvaincre : une sanction
indemnitaire « brutale » parviendra a faire évollesrcomportements mieux que
tout autre mécanisme juridique.

D. LE DISPOSITIF DE LA PROPOSITION DE LOI

La proposition de loi s'inspire fortement du dispid de I'action de
groupe en matiére de droit de la consommation gdenénent décrite.

L’ article 1°" définit le champ d’application de la nouvelle prdaée qui a
vocation a concerner l'ensemble des préjudicesvimgels subis par des
personnes victimes de discrimination au sens ddicl@a1® de la loi du
27 mai 2008. L'objectif est bien d'accorder répamat on se place donc
résolument dans le domaine de la responsabiliiéecivaction est ouverte aux
associations régulierement déclarées depuis ausnedig ans et se proposant par
leurs statuts de lutter contre les discriminati@iasi qu'aux organisations
syndicales représentatives. Elle peut attrairaistice toute personne physique ou
morale auteur de faits discriminatoires. Touteftiesction étant respectivement
ouverte devant le tribunal de grande instancerg@aroi a larticle 15) lorsqu’elle
est intentée par une association et devant le tafeserud’hommes quand elle
émane d’'une organisation syndicale, il semble gagérsonnes soumises au droit
public n’entrent pas dans le périmétre du disgffo&iéi procédure fait I'objet d’'un
décret en Conseil d’Etat destiné a préciser seslinésld’applicationdrticle 2).

Lesarticles 3 et 4détaillent la premiéere phase de la procédure diaale
groupe, consacrée au jugement sur la responsathilidéfendeur. Le tribunal se
prononce au vu des cas individuels présentés gmsdtiation requérante ou par le
syndicat requérant. S'il tranche en défaveur demtdgur, il définit d'une part les
criteres de rattachement au groupe que devrortfaiadi les victimes pour se
joindre a la procédure, et d'autre part les élémgmrmettant I'évaluation des
préjudices. La décision prononcant la responsaljiiévoit également, aux frais
du défendeur, des modalités de publicité propremfarmer les personnes
susceptibles d'appartenir au groupe ainsi que lai @& les modalités de leur
adhésion. Cette adhésion vaut mandat aux fins peégentation au profit du
requérant jusqu’a la fin de la procédure.

Les articles 5 et 6 énoncent le régime de la deuxieme phase de la
procédure. A I'expiration du délai assigné par fenpier jugement, le juge établit
la liste des personnes dont I'adhésion est recumuedquelles le défendeur est
condamné a verser une indemnité. Afin de facitiite indemnisation, le tribunal
peut ordonner a titre conservatoire la séquestraties sommes en jeu. Si
nécessaire, I'association requérante ou le syndmgwérant peut entreprendre
toutes les démarches d’exécution forcée de laidaaitindemnisation.

Les articles 7 a 9prévoient les modalités de transaction applicables
I'action de groupe. Celles-ci correspondent autdrommun de la médiation. Un
point fait exception: si I'homologation judiciaird’'une convention demeure
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facultative en droit commun, elle est obligatoi@ns le cadre d’'une action de
groupe en matiére de lutte contre les discrimimatiafin que les intéréts des
parties bénéficient systématiquement du contrélguda. L'accord conclu n’est
opposable qu’aux victimes qui y adherent ; lesemutronservent le droit d’agir
individuellement pour la réparation de leur prépedpropre.

L’ article 10 prévoit une suspension du délai de prescriptionadi®ns
individuelles en réparation une fois engagée utierade groupe. |l recommence
a courir, pour une durée d’au moins six mois, wis lie jugement prononcant la
responsabilité devenu définitif.

L’article 11 revét de l'autorité de la chose jugée les décssi justice
prononcées au cours d'une procédure d'action depgroque celle-ci ait été
menée a son terme ou qu’elle ait été interrompuieupaaccord transactionnel.
Cette autorité de la chose jugée ne s'attache.edwitent, qu'aux préjudices
recevant réparation.

L' article 12 proscrit la conduite d’'une seconde action de graupedes
faits et a I'encontre d’'un défendeur ayant déjalfabjet d’'une procédure menée a
son terme ou interrompue par un accord transaalonn

L’ article 13 prévoit la possibilité pour une association ou arganisation
syndicale ayant qualité a agir de se substitueequérant en cours de procédure
en cas de défaillance de sa part.

L’article 14 prive de validité toute stipulation contractuedlgant pour
objet ou pour effet d'interdire a une personne fe de prendre part a une
action de groupe. Une telle clause serait réputéeuarite.

E. LES AMELIORATIONS APPORTEES PAR LA COMMISSION DES LOIS

Si la commission des Lois a apporté de nombreusedi@ations de
nature rédactionnelle a la proposition de loi, elfest limitée a quelques
modifications de fond seulement. Il est vrai quevédidation de la procédure
proposée par le Conseil constitutionnel dans leecdd I'examen de la loi relative
a la consommation a levé tous les doutes auparamauntris quant a la
constitutionnalité du dispositif.

En adoptant un amendement de son rapporteur aiclkatf, la
commission des Lois a dévolu aux tribunaux de gramd instance la
compétence de connaitre de toutes les actions degpe de nature judiciaire
Une compétence des conseils de prud’hommes corajiligxcessivement le
dispositif pour une plus-value limitée : associasicet syndicats porteront leurs
actions devant les mémes tribunaux, que l'instauierelative aux relations de
travail ou non. Par ailleurta commission des Lois a choisi de rendre possible
I'action de groupe devant le tribunal administratif : cette évolution a pour effet
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de rendre la procédure applicable aux discriminat@mmmises par des personnes
morales relevant du droit public.

En adoptant un autre amendement de son rapportéartiale 1%, la
commission des Lois a substitué a la définition da discrimination contenue
a l'article 1 de la loi n° 2008-496 du 27 mai 20Q&ortant diverses dispositions
d’'adaptation au droit communautaire dans le domaieela lutte contre les
discriminationsla définition des articles 225-1 et 225-1-1 du codeénal, d’'un
périmétre plus large.

En adoptant un amendement de M. Sergio Coronadartcle 3, la
commission des Lois a autorisé le juge chargé d’apixier la responsabilité
du défendeur a ordonner toute mesure d’instructiorsusceptible d’améliorer sa
connaissance du dossier.

En adoptant un autre amendement de M. Sergio Cdoocadarticle 3a
commission des Lois a permis au requérant de sollier du jugement le
versement d’'une provisionlui permettant d’assumer les frais suscités par la
conduite de l'action de groupe, notamment par lkcgation désormais possible
des services de toute personne appartenant a uofesgon judiciaire
réglementée.

En adoptant un amendement portant article additlode son rapporteur,
la commission des Lois a créé un article Ibis instituant une action de groupe
simplifiée sur le modele de celle prévue par l'article L.-4423du code de la
consommation pour les actions de groupe en mat@menerciale.

Enfin, sur proposition de son rapportelas, commission des Lois a
amendé le titre de la proposition de lode fagon a expliciter son objectif de lutte
contre les discriminations.



DISCUSSION GENERALE

La Commission procéde, sur le rapport de M. Razayidadi, a I'examen
de la proposition de loi instaurant une action deoupe en matiere de
discrimination et de lutte contre les inégalités 1699).

M. Razzy Hammadi, rapporteur. Je me félicite de pouvoir défendre, au
nom du groupe socialiste, républicain et citoyeRCH un texte important pour
les victimes de discrimination dans notre pays. praposition de loi vise a
apporter une réponse au paradoxe de Mancur Olsbwegt que plus un groupe
s’élargit, moins il est efficace dans la défensesds intéréts, car chacun s’en
remet a l'autre et personne n'agit. C'est ainsi dae comportements fautifs ne
sont pas sanctionnés, faute de demande de répamtividuelle : dans notre
pays, la moitié des personnes victimes de discatiin n’entament aucune
procédure.

Notre majorité s’est attaquée a ce probleme. Oie pdes actions de
groupe, olclass actions depuis trente-cing ans, la gauche comme laedegiant
proposé de mettre une telle réforme en ceuvre. @aperon disait aussi de cette
procédure qu'elle était impossible a insérer dawsren systéeme juridique.
Aujourd’hui, avec la loi du 17 mars 2014 relativea&onsommation, au projet de
loi de modernisation de notre santé et a la préspraposition de loi, tout a
changé.

La construction juridique repose désormais suréli@sents concrets. En
2014, le Conseil constitutionnel a intégralemetidéala démarche de I'action de
groupe en droit de la consommation, y compris danwyersion simplifiée. La
procédure est sidre, stable et constitutionnelée ndmbre d’actions de groupe
initiées montre sa popularité et son efficacitétteCproposition de loi la reprend,
puisqu’elle ne subit plus la moindre critique jugge.

Deux phases structurent I'action de groupe, la gremdéterminant la
responsabilité de I'auteur et la seconde I'indeatios des dommages. Elle peut
étre diligentée par une association reconnue dalingté contre les discriminations
ou, dans le monde du travail, par une organisayolicale — sur cette question,
je souhaite que le débat se déroule en séanceqpeblies victimes sont
représentées par cette entité requérante qui adeéue nom au cours du proces,
mais elles gardent le droit, & tout moment, deefamloir leurs droits dans une
procédure individuelle classique. Nul n'entre déastion de groupe contre son
gré, ainsi que I'exige le Conseil constitutionnepdis la décision 89-257 DC du
25 juillet 1989.

Aujourd’hui, apres les consommateurs et les pajehs’agit de donner
les moyens de se défendre aux victimes de discatioims prohibées. Souvenons-
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nous de I'article ¥ de la Déclaration des droits de 'homme et duyeito: « Les
hommes naissent et demeurent libres et égaux és.dres distinctions sociales
ne peuvent étre fondées que sur I'utilité communk’utilité commune, c'est le
mérite, qui constitue le seul discriminant accejgtalans la République francaise.
Les autres critéres altérent le pacte social.dig d'ailleurs interdits par le code
pénal, par le code du travail et par plusieurs esuttextes de loi. Les
discriminations raciales, sexistes, homophobes pmitibées, mais aussi celles
fondées sur I'apparence, l'origine, I'adresse diédence ou encore I'état de santé.
Elles sont sanctionnées en correctionnelle au nertadociété et au civil pour
lindemnisation des personnes. Mais pour une vietopi se plaint, combien se
murent dans un silence qui assure I'impunité duiff@uComment tolérer que
I'écart de salaire entre les hommes et les femmteigiae encore 25 % ? Comment
imaginer gu’existent encore des fichiers qui clasgar ethnie ou par religion ?
Comment concevoir qu'il faille encore dissimuler eurgrossesse de peur
d’encourir un licenciement ?

Il ne faut pas seulement réprimer les pratiquesridisnatoires. Il faut les
dissuader. L'expérience des dix-sept pays de I'bneuropéenne ayant déja
déployé l'action de groupe nous enseigne qu’au-dela sanction, ce mécanisme
favorise une puissante prévention qui engendre&dasitions sans précédent.

Cette procédure permettra le prononcé de sangtisgae-la inappliquées,
c'est-a-dire inexistantes. C’est aussi pour cetfson que la proposition de loi
crée de droit un mécanisme de médiation. Il impdetsouligner qu'il s'agit d'un
texte de procédure, qui ne comporte aucun objealpéui ne redéfinit pas la
discrimination et qui ne durcit pas les peines. aetes qui pourront faire I'objet
d'une action de groupe sont déja tous répréhemssililey a déja des gens qui
agissent mal, qui le savent et qui continuent pgrcis passent entre les mailles
du filet. Le bailleur, le chef d’entreprise, le st&taire de services et méme le
particulier doivent étre mis en face de leurs raspbilités. C'est sur la réparation
gue porte ce texte.

La question de l'action de groupe contre les ctil#és territoriales,

I'Etat et les personnes publiques doit nécessainegtee traitée — elle fait I'objet
d'un amendement. A la suite des remarques de Mniett€oCapdevielle, le
tribunal administratif sera compétent en la matérewon les prud’hommes. La
réflexion reste en cours au sujet de la discrinonatlans I'entreprise, afin de
prévoir un délai de mise en place laissant toutehssce au dialogue social. Je
vous propose de ne trancher cette question quediis séance publique. Un
autre point en débat porte sur les mesures degi@blEnfin, la perspective d’'une
action de groupe simplifiée centrée sur les sibmatiles plus caractérisées fera
I'objet d’'un amendement.

La lutte contre les discriminations constitue uéstfort enjeu pour la
cohésion du pacte social. Le droit les interdidépais elles doivent maintenant
disparaitre dans les faits comme le réclame lalptipn. Cette proposition de loi
est une opportunité pour notre Parlement d’ins@imeore davantage son action



dans un mouvement vers I'égalité ; elle offre atpublicains, sur tous les bancs,
I'occasion de montrer leur refus des préjugés slagiques d'exclusion.

M. Jean-Frédéric Poisson.Les députés membres du groupe de I'Union
pour un mouvement populaire (UMP) partagent évidemtnfiobjectif de lutter
contre les discriminations dans I'entreprise, deadministration et partout ou
elles peuvent malheureusement se déployer. Nousmesmen revanche,
extrémement réservés sur la pertinence de la pnogék I'action de groupe pour
combattre ces comportements déviants. En I'étdte geoposition de loi pose
davantage de questions qu’elle n'offre de réponses.

Ainsi, nous nous interrogeons sur la capacité deotérer que I'on est
« placé dans une situation comparable ». M. leadepr propose de remplacer le
terme « comparable » par les mots « similaire emtidue », mais je ne suis pas
certain que cette suggestion résolve le probleneeplDs, dans certains cas, faire
valoir son droit requerrait de porter sur la plaoblique des éléments relevant de
lintimité et de la vie privée, comme les convictioreligieuses, I'orientation
sexuelle ou les opinions politiques.

En outre, il est difficile de comprendre que lagigtion civile puisse étre
saisie d'un domaine qui releve aujourd’hui de lempétence du juge pénal. N'est-
il pas dommageable de répartir entre deux jurinldti distinctes I'estimation
d’'une méme situation ?

Ce texte porte le risque d’'une dérive communaugadsnt notre société
n'a vraiment pas besoin. Dahe puzzle de l'intégratigrMalika Sorel fait part de
sa crainte que lintroduction de l'action de groupe France n’'accéléere
« l'intensification de la communautarisation deRépublique ». Elle écrit ainsi :
« La justice en France est individuelle ; I'actioile groupe est directement
importée du modeéle multiculturel anglo-saxon. AuxatE-Unis, on voit le
résultat : la discrimination positive et lelass actionsi’ont fait qu’exacerber les
tensions raciales et pousser les communautés épber rsur elles-mémes ». Elle
poursuit en expliquant que « l'attaque de grandsggs américains a empéché de
réfléchir au fond du probléme. On est encore ung dans une politique de
victimisation, de culpabilisation qui affirme quiest la société qui est coupable
de tous les maux et que c’est elle qui doit réparé&lle souligne enfin que I'« on
introduit de la défiance et du ressentiment lal daudrait au contraire pacifier la
SOCiété ».

Plusieurs rapports d'origine diverse, récents ptwis d'entre eux,
indiqguent également que la voie de l'action de geon’est pas la plus adaptée
pour atteindre votre objectif que, je le répéteympartageons. Ainsi, dans son
rapport rédigé en 2013, Mme Laurence Pé&aublier, conseillere a la Cour de
cassation, préconise que le juge intervienne « georander qu’il soit mis fin aux
discriminations en ne sanctionnant leurs auteuenceas de refus de donner suite
a ses injonctions ». Elle précise que cette déreanehdoit pas avoir de vocation
indemnitaire. Selon le rapport, des organisatignslisales représentatives dans le



secteur concerné doivent pouvoir saisir la juridictcivile et, a I'échelle de la
branche, le procureur de la République devraitraeolatitude de constater que
les mécanismes de négociation ou de préventionéohbué. Mme Laurence
PécautRivolier estime que ce sont les juridictions prudifales qui doivent
décider d'éventuelles indemnisations : elle écddge mécanisme que vous
proposez.

Dans leur rapport publié en 2014, intitulta lutte contre les
discriminations : de [lincantation a I'actignnos collegues sénateurs Esther
Benbassa et Jean-René Lecerf s'interrogent suagacité de mettre en ceuvre ce
dispositif. lls écrivent : « Il convient de relevque l'introduction d’'un recours
collectif en matiére de discriminations soulévetaiees difficultés. La premiére
tient a la spécificitt méme du contentieux de kcrilinination, par nature trés
subjectif. [...] Dans la mesure ou un méme fait distratoire, par exemple le
refus d’une promotion, peut avoir des conséquedifsentes selon les victimes
— pour poursuivre avec le méme exemple, perte dgresapotentiel, mais
également risque de dépression pour certains -défmition des critéeres de
rattachement au groupe peut s’avérer complexe >estdoute la question et je
reviens sur ma remarque portant sur le choix dese® « comparable »,
« similaire » ou « identique ».

Les deux sénateurs poursuivent ainsi leur propedine seconde
difficulté soulevée par lintroduction d'un recoursollectif en matiére de
discrimination tient a son articulation avec leingg probatoire aménagé en faveur
du demandeur. Dans la mesure ou il appartient fandéur “ de prouver que sa
décision est justifiée par des éléments objectitngers a toute discrimination ”,
il doit pouvoir connaitre chacune des victimes gmacéder a cette démonstration
au cas par cas [...]. Ainsi, apres le jugement datdae de responsabilité, il
faudrait procéder a I'examen de recevabilit¢ decghades cas de personnes
souhaitant se joindre a l'action de facon a metmecapacité le défendeur de
l'écarter s'il justifie d'éléments objectifs démosmit [I'absence de
discrimination ».

Enfin, M. Jean-Christophe Sciberras, ancien présidie I'Association
nationale des directeurs de ressources humaineBRAN, a remis un rapport aux
ministres chargés de la ville et du travail portaat les discriminations dans
'emploi. Le Gouvernement a retenu la majorité gespositions de ce rapport,
dont celle suggérant de créer un recours collemifjustice en matiére de
discriminations. Cependant, les experts recommandier< définir une nouvelle
voie de recours collectif, ouverte, aprés échepridgessus de dialogue social, a
toute partie ayant intérét a agir, c'est-a-dire desociations et les organisations
syndicales, permettant a la fois la cessation derddique discriminatoire, la
sanction si nécessaire de cette pratique et laatipa des préjudices subis par les
victimes ». Les professionnels du droit dans lesepnises privilégient donc la
mécanique du dialogue social plutét que les déitersm individuelles d’'un
préjudice présumé et une action collective a ldguml viendrait se joindre.
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En I'état, nous ne voterons pas en faveur de pettgosition de loi pour
des raisons qui tiennent au contenu du texte & peftinence de la solution
envisagée. Nous ne sommes pas convaincus quetiaidi groupe soit, en cette
matiére, la plus efficace pour régler le problénuguel vous souhaitez vous
attaquer.

Mme Colette Capdevielle.Je félicite le rapporteur Razzy Hammadi pour
la détermination qu’il affiche depuis 2013 dansdossier. Se rassembler pour
mener une action et demander réparation s'avere gfficace qu’'une démarche
individuelle. Dans le domaine des discriminationsfamment celles d’accés a
'emploi ou au logement qui sont les plus visibléss actions individuelles,
d'ailleurs inexistantes, sont vouées a I'échec.dég®ts de plainte ne donnent pas
lieu a 'engagement de poursuites du fait de lapderité de I'apport de la preuve.
Les procédures contre ces discriminations, qussiirent dans tous les domaines,
se révelent, en outre, onéreuses et incertaines.

Cette proposition de loi n'instaure pas du tout diass action a
'américaine. M. Jean-Frédéric Poisson a tort dgemdre le contraire. Comme la
loi relative a la consommation, ce texte prévoitfiline qui ménagera un réle
déterminant aux syndicats et aux associationsd€esers ne prendront, en effet,
pas le risque de se décrédibiliser en engageardaiion abusive ou infondée ; les
associations et les syndicats, dont I'existenca@lijwe devra dater d’au moins
cinqg ans, n’enclencheront la procédure que si -©tlla toutes les chances
d’aboutir.

Monsieur Poisson, votre référence au risque de aomamtarisme est
déplacée. Je regrette que nous ne nous retroyvaa®us dans la lutte contre des
discriminations insupportables dans une sociétédersur I'égalité.

Certes, ce n'est pas une loi qui résoudra mirasel®ent ce probleme.
Mais que faites-vous, monsieur Poisson, quand vmcevez dans votre
permanence un jeune ne trouvant pas de travad gloil est bardé de diplomes ?
Comment répondez-vous a une famille ne trouvantdpdsgement a cause d'une
discrimination ? Leur renvoyez-vous l'accusation demmunautarisme ? Ne
serait-il pas plus opportun de se demander si négislation n'accuse pas de
retard ? Notre role ne consiste-t-il pas a amélinotre droit ?

Ce texte représente un grand pas, effectué paauahg. Il insére dans
notre droit civil I'action de groupe — ce qui n'éxcpas la possibilité d’engager
une action devant le juge pénal. La propositioiodeise a favoriser la médiation,
donc la pacification et la recherche de solutigkdoptée, elle fournira un outil
permettant d'identifier et de résoudre les probkende discrimination dans
certaines entreprises, communes ou zones géoguashifje groupe SRC votera
donc ce texte.

M. Sergio Coronado.Les nombreuses discriminations appellent de ta par
du législateur et des pouvoirs publics une actiolontaire, ferme et déterminée



car elles minent le contrat social et la confiapleeée dans la République. Nul ne
conteste la difficulté de construire un outil notihafficace, méme si M. le
rapporteur a choisi de se référer a la loi surdasommation, ce qui offre une
garantie importante contre le déclenchement aliiaiftions. Il nous faut agir
mais sans tomber dans des facilités. A cet égaédepter I'action de groupe aux
Etats-Unis comme la responsable de I'existence 'dsprit communautaire
manque pour le moins de rigueur, surtout si I'ocuae les mécanismes de
discrimination positive de participer a ce phénoeéh convient de se garder
d'utiliser cette grosse ficelle consistant a quedif une proposition
« d’américaine » pour la décrédibiliser. On femaieux d'étudier les tentatives de
mettre un terme aux discriminations et de facilleediversité. Ainsi, monsieur
Poisson, la mise en place de la filiere de recraténen zone d'éducation
prioritaire (ZEP) a Sciences Po Paris est considéoénme une réussite alors qu'il
s’agit d’'une discrimination positive, fondée sureusrigine géographique et non
pas ethnique.

Le groupe écologiste apportera son soutien a de,tesxr lequel il a
déposé quelques amendements. lIs avaient déj@és gn juillet 2013 par notre
collegue sénatrice Esther Benbassa lors de I'exagham texte similaire. Ces
propositions avaient alors di étre retirées souspihassion amicale du
Gouvernement, inquiet d'un dispositif nécessitare loi organique du fait du réle
central conféré au Défenseur des droits. Si cesmdemeents sont pris en compte,
nous voterons cette proposition de loi que nousidénons bienvenue.

M. le rapporteur. Monsieur Poisson, s'agissant du débat que vous ave
lancé sur I'emploi des termes « comparable », d&@mm» ou «identique »,
pensez aux femmes qui, dans une entreprise, pertain salaire inférieur a leurs
collegues masculins pour un poste et des compét@myzrix ! Les juges n'auront
aucune difficulté a considérer qu’elles sont placdgans des situations similaires
ou identiques. De méme, des hommes d'origine afiecaubsaharienne, dont
I'ascension est bloquée dans une entreprise pporap d’autres salariés ayant la
méme ancienneté et les mémes dipldmes, se trowéxedemment dans des
positions similaires et identiques a celles dedaallegues, exception faite de la
promotion.

Citer le livre de Malika Sorel pour affirmer queslg@rocédures sont
toujours individuelles est une erreur, car il existujourd’hui des procédures
jointes. Leur probleme est qu’elles mettent douzguatorze ans pour aboutir.
L'action de groupe a vocation a simplifier et a &@éper I'identification des
responsabilités et I'indemnisation des victimes.

Le texte ne crée aucune dualité de juridiction ¢ada prise en compte de
la discrimination, car celle-ci est déja considérémme une faute a la fois civile
et pénale. Le jugement rendu par un tribunal pésal public : personne ne
propose I'abrogation de cette procédure au motéligurévélerait la cause de la
discrimination et, ainsi, des éléments de la viederdu plaignant.



Le communautarisme n'offre pas un bon angle podtiqaer la
proposition de loi ; je vous invite a I'abandonn@ersonne n’a accusé ni Jacques
Chirac ni Nicolas Sarkozy d’encourager le commua@sine lorsqu’ils ont
proposé l'instauration de I'action de groupe, awdstenoncer a ce projet une fois
au pouvoir. En revanche, lorsque nous échouoneatiément a faire appliquer
les droits que nous proclamons, nous nourrissom®r@munautarisme. L'action
de groupe vise a permettre I'effectivité des droit®us assumons notre volonté
de voir le dédommagement, principalement financigyer son réle de
prévention, de sanction et de réparation. En effetfe mesure de justice se
nourrit de prévention et de sanction, mais chaeaonnait que la réparation fait
partie de la justice républicaine.

Enfin, la grande majorité des Etats membres deidi/européenne a mis
en place des mécanismes d’'action de groupe. Ner€at tres différents de celui
existant aux Etats-Unis car il 'y a ni dommage ifiiymi honoraires liés au
résultat suscitant un comportement de « chasseuridees » en fonction des
délits. La Commission européenne incite d’aillesgs Etats membres a agir avant
le 26 juillet 2015, la France ayant déja enclersdé évolution dans la loi relative
a la consommation.

La Commission en vient a I'examen des articlesag@oposition de loi.






— 41 —

EXAMEN DES ARTICLES

) CHAPITRE 157
CARACTERES ET MODALITES DE L’ACTION DE GROUPE

Le chapitre 1 de la proposition de loi comporte les dispositiostaurant
une procédure d'action de groupe en matiére deimlis@ation et de lutte contre
les inégalités. Il se compose de trois sectionsei/ement consacrées au champ
d’'application du dispositif, aux modalités procédas de jugement et a
I'exécution du jugement.

Pour faciliter la compréhension des dispositionspdésent chapitre, il
convient de présenter des a présent I'économiergiénde la procédure envisagée
par la proposition de loi :

— en cas de discrimination constatée, une assmtiau un syndicat
introduit une instance devant la juridiction congméeé en matiere d'action de
groupe soit, dans la rédaction initiale de la psifoan de loi, le tribunal de grande
instance ou le conseil de prud’hommes ;

— le juge se prononce sur la responsabilité dundéigr ; si celle-ci est
avérée, il définit le groupe de personnes victidesdommage ainsi que le
montant des réparations ;

— les victimes se font connaitre et demandenteréattachées au groupe
précédemment défini, requéte qui vaut mandat deseptation par I'association
ou le syndicat a I'origine de l'instance ;

— le juge statue sur chaque cas pris individuellenaéin de vérifier que
les personnes qui se sont fait connaitre peuvégbleanent figurer au nombre des
victimes ;

— apres avoir examiné chaque cas individuel, le jé@blit la liste des
victimes et condamne le défendeur a procéder aitel@mnisation. En cas de
difficulté d'exécution, I'association ou le syndigaeut entreprendre toute action
pour y remédier au nom des victimes.

La proposition de loi est dépourvue d'objet pénal Elle n’entend
aucunement définir de nouvelles incriminations dicter des peines répressives.
Le droit pénal relatif aux discriminations demeure inchangé. En ce qu’elle
trace les contours d'un nouveau type de contenfigdemnitaire dans le domaine
de la lutte contre les discriminations, de facofadliter I'exercice du droit des

victimes a obtenir réparation, la proposition de riessortit au domaine de la
procédure civile. Toutefois, dans le cadre de liapfion future de la proposition
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de loi, des faits de discrimination qui présentaraiaussi un caractére péfal
pourraient continuer a donner lieu a des poursulesature correctionnelle, y
compris par des personnes qui auraient été indéasidans le cadre de l'action
de groupé?. Les personnes qui nauraient pas adhéré au grerveraient le
droit d’agir individuellement, devant le juge civilu le juge prud’homal, des
mémes faits que ceux visés par I'action de grobpén, les personnes adhérentes
au groupe disposeraient de la faculté de demandadduellement réparation au
juge pour des préjudices qui n'auraient pas éténmisés au titre de I'action de
groupe*”’.

Enfin, si I'action de groupe apparait comme uneveauté dans le droit
francais, la proposition de loi ne présente pas patant un caractére absolument
inédit. La loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relativa consommation a ainsi créé
un mécanisme daction de groupe en répression datigpes
anticoncurrentielle¥’ ou de manquement d’un ou de plusieurs professisrine
leurs obligations Iégales ou contractuelles a Bstan de la vente de biens ou de
la fourniture de serviced. Il est donc possible de s'inspirer d’'un mécanisme
existant, déja adopté par le législateur et dontctmformité aux régles
constitutionnelles ne saurait étre mise en doute.effet, soixante députés et
soixante sénateurs avaient saisi le Conseil catistinel de leurs griefs a
I'encontre de cette innovation : dans une répomseimngt-six considérants sur ce
seul point, le Conseil constitutionnel a conclu gues articles® et 2 de la loi,
qui ne méconnaissent ni la liberté personnelle w€une autre exigence
constitutionnelle, doivent étre déclarés conforaés Constitution® ».

Bien qu'un dispositif de droit de la consommatioe puisse étre
entierement transposé a la lutte contre les digcaions, il existe donc de

(1) L'article 225-2 du code pénal réprime toutedismination d’'une peine de trois ans d’emprisonnetret
de 45 000 euros d'amende. La discrimination ellenmé&ait I'objet d’'une définition aux articles 225et
225-1-1 précédents.

(2) Il convient de distinguer I'action civile, quise & la réparation d’'un préjudice au bénéficelaleictime du
dommage, et l'action publigue (ou pénale), dont feemdement consiste dans la répression de
comportements nuisibles a la bonne marche de l#&0Si un dommage résulte a la fois d’une faivibec
et d'une faute pénale, ou plus probablement d'umetef unique qualifiable & la fois civilement et
pénalement, il peut étre poursuivi soit devantuediction civile uniquement dans le cadre de liaot
civile, soit devant la juridiction pénale uniquerhafans le cadre de l'action publique, soit devaat |
juridiction pénale dans le cadre des actions cigtepublique conjointes. L'article 3 du code de g#dure
pénale précise en effet que « I'action civile p&oe exercée en méme temps que I'action publigdewent
la méme juridiction ». L'obtention de dommages ragriéts accordés par un tribunal civil ne ferme
cependant pas la porte a I'engagement subséquemtedprocédure pénale dés lors que I'action en la
matiére n'est pas frappée de prescription. L'asidl du code de procédure pénale indique que «dact
civile en réparation du dommage (...) peut étre édesevant une juridiction civile, séparément detlan
publique » a la seule condition que le juge ciuils®ie a statuer dans I'attente du jugement pénal.

(3) Seule serait écartée une action portant sus fiéts déja sanctionnés qu'intenterait une persodéja
indemnisée, en vertu du principen bis in idem- Pas deux fois pour la méme chose.

(4) Au sens du titrell du livre IV du code de came ou des articles 101 et 102 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

(5) Les articles T et 2 de la loi du 17 mars 2014 sont notammentfigsdaux articles L. 423-1 a L. 423-26 du
code de la consommation ainsi qu'a I'article L. 218 du code de I'organisation judiciaire.

(6) Considérant n° 27 de la décision n° 2014-69Ddu 13 mars 2014.
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solides raisons de penser qu'un mécanisme proche delui de la loi du
17 mars 2014 ne violerait aucun droit ou liberté fodamentale Le
Gouvernement semble partager ce raisonnement uikgprojet de loi de
modernisation de notre systéme de santé, actuelteer® navette devant le
Parlement, institue une procédure d’action de geodgns le domaine médical
dont la rédaction s'inspire trés fortement de lallo17 mars 2014 .

Section 1
Champ d’application du dispositif

La section 1 de la proposition de loi délimite lamp d’application de
l'action de groupe en matiére de discriminatiordetlutte contre les inégalités.
Elle comporte deux dispositions : I'articl& tiétermine I'encadrement Iégal de la
procédure tandis que l'article 2 renvoie & un déeneConseil d’Etat le soin d’en
fixer les modalités d'applicatioR.

Article 1%
Champ d’application et qualité a agir

L'article 1* précise deux des critéres encadrant la rece\@biditI'action
de groupe : la qualité a agir et a I'objet de faat Il indique également de la
compétence de quelles juridictions ces actionsveele S'il mentionne la
représentation de « personnes placées dans uraiasituicomparable » afin
d’'obtenir la « réparation des préjudices individuglibis », il n’exige pas que le
groupe de victimes soit déja constitué lors ddrliduction de I'action. De nature
exclusivement procédurale, son dispositif se barnenvoyer au droit en vigueur
la définition des discriminations visées.

1. La qualité & agir partagée entre associations d e lutte contre les
discriminations et organisations syndicales représe ntatives

L’action dans le proces civil est en principe otwed toute personne y
ayant intérét, sauf lorsque la loi en dispose aerg®. On parle alors d'une
action attitrée, le droit d’'agir en justice se trouvant réservére catégorie de
personnes déterminée. Ainsi l'articlé’ tle la proposition de loi réserve-t-il la
qualité pour agir a toute association régulierenggéuiarée depuis au moins cing
ans a la date des faits et se proposant par skgsstie lutter contre les
discriminations et a toute organisation syndicaf@@sentative.

(1) Article 45 du projet de loi de modernisationri#re systéme de santé.

(2) Aux termes de I'article 34 de la Constitutioelévent notamment du domaine de la loi « les droiiques
et les garanties fondamentales accordées aux citogeur I'exercice des libertés publiques ».

(3) Selon l'article 31 du nouveau code de procédtivée, « I'action est ouverte a tous ceux qui antintérét
légitime au succes ou au rejet d'une prétentiomss@serve des cas dans lesquels la loi attribudrdét
d’agir aux seules personnes qu’elle qualifie pol@vér ou combattre une prétention, ou pour défendre
intérét déterminé. »



— A4 —

a. La qualité a agir des associations

La qualité des associations a agir par voie juiteeidans la lutte contre les
discriminations est déja reconnue en droit positirticle 2-1 du code de
procédure pénale précise ainsi :

« Toute association régulierement déclarée depuim@ns cing ans a la
date des faits, se proposant par ses statuts deativenle racisme ou d'assister les
victimes de discrimination fondée sur leur origimaionale, ethnique, raciale ou
religieuse, peut exercer les droits reconnus aatéiepcivile en ce qui concerne,
d’'une part, les discriminations réprimées par kiglas 225-2 et 432-7 du code
pénal et I'établissement ou la conservation deidishréprimés par l'article
226-19 du méme code, d'autre part, les atteintemtaires a la vie et a l'intégrité
de la personne, les menaces, les vols, les extersei les destructions,
dégradations et détériorations qui ont été commigrajudice d’'une personne a
raison de son origine nationale, de son appartenanade sa non-appartenance,
vraie ou supposée, a une ethnie, une race ou ligiemaléterminée.

Toutefois, lorsque linfraction aura été commiseveys une personne
considérée individuellement, I'association ne sec@vable dans son action que si
elle justifie avoir recu l'accord de la personneééiessée ou, si celle-ci est
mineure, I'accord du titulaire de Il'autorité paraiet ou du représentant Iégal,
lorsque cet accord peut étre recueilli. »

Une qualité a agir similaire est conférée aux daioos dans la lutte
contre le harcélement sexif8] contre les discriminations fondées sur le see, |
moeurs ou l'orientation ou I'identité sexuefle ou encore contre celles effectuées
en raison de I'état de santé ou du handicap decfime ©. L'exercice des droits
reconnus a la partie civile consiste uniqguementige fvaloir a l'instance le
préjudice subi par I'association du fait de I'attei portée a son objet social. La loi
exige un accord préalable de la victime en ce sa#iis de prévenir les
interventions malvenues.

Par ailleurs, I'article 1263-1 du code de procédciréle reconnait aux
« associations régulierement déclarées depuis asmamg ans et se proposant,
par leurs statuts, de lutter contre les discrinomagt>» la capacité d’exercer des
actions en justice en faveur de la victime d'ursedmination.

L’article 1°" de la proposition de loi est plus ambitieux : $@asiation ne se
joint pas a I'action du plaignant ; il lui revied®exercer I'action elle-méme sur le
fondement des cas individuels qui lui ont été seurRar la suite, le mécanisme
« d’adhésion » prévu a l'article 4 permet aux w&s de donner formellement

(1) Article 2-2 du code de procédure pénale. Comsten effet « une discrimination toute distinctapérée
entre les personnes parce qu'elles ont subi ouskefle subir des faits de harcélement sexuel »aames
de l'article 225-1-1 du code pénal.

(2) Article 2-6 du code de procédure pénale.
(3) Article 2-8 du code de procédure pénale.
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mandat a I'association aux fins de représentatmfedrs intéréts. Les personnes
concernées par les dossiers présentés initialepagrtassociation ne sont donc
pas formellement partie a I'instance.

L’engagement d'une action de groupe suppose depétemces juridiques
et un sérieux reconnue. Il convient d'éviter lesndéches fantaisistes dont la
médiatisation pourrait porter atteinte a la répatatiu défendeur, et plus encore
de prévenir I'hypothése ou une action de groupegalitée contre des
discriminations flagrantes se trouverait mise eheécdu fait du manque de
maitrise de la procédure par le requérant. Pote caison, les textes qui prévoient
de tels mécanismes n'accordent pas qualité a agimgporte quelle association.
La loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a lasconmation a restreint cette
possibilité aux seize associations de défense olesommateurs représentatives
au niveau national et agréée en application déidlarL. 411-1 du code de la
consommatiof”. Quant au projet de loi de modernisation de nsygtéme de
santé, dans sa version votée par 'Assemblée ré¢ida 14 avril 2015, il exige
gue l'association d’'usagers du systéeme de sangbsisde I'agrément défini a
Iarticle L. 1114-1 du code de la santé publifflie

A ce stade, la proposition de loi na pu mettrecenvre une précaution
similaire dans la mesure ou il n'existe aucun agmmministériel pour les
associations de lutte contre les discriminationa. rédaction retenue limite
cependant les risques d'amateurisme en conditidnteardéclenchement de
I'action de groupe a cing années d'existence ata des faits, critere déja requis
pour exercer les droits reconnus a la partie civile

b. La qualité a agir des organisations syndicales

La qualité des organisations syndicales a agir yuae judiciaire est
énoncée a larticle L. 2132-3 du code du trafilToutefois, elles ne jouent pour
I'heure aucune part dans les procédures d’'actiogrdgpe existante ou en projet
dans la mesure ou ni la matiere commerciale, dofeaine médical, ne se prétent

(1) C'est ce qu'indique I'article L. 423-1 du code la consommation. Ces associations sont agréépses
avis du ministére public, compte tenu de leur repréativité sur le plan national ou local ». Legténes
d’agrément, précisés par l'article R. 411-1 du mé&muode, sont au nombre de trois : justifier, & ldedde la
demande d’agrément, d’'une année d’existence ;figistpendant cette année d’existence, d'une aétivi
effective et publique en vue de la défense desttatdes consommateurs ; réunir, a la date de laatele
d’agrément, un nombre de membres cotisant indilielment au moins égal a dix mille. L'agrément
national est accordé par arrété conjoint du mirgsthargé de la consommation et du garde des Sceaux,
pour une durée de cing ans.

(2) L'agrément national est prononcé sur avis oomfe d’'une commission nationale comprenant des
représentants de I'Etat, dont un membre du ComsEiiat et un membre de la Cour de cassation erviéti
ou honoraire, des représentants de ’Assembléeonale et du Sénat et des personnalités qualifiéest
notamment subordonné a I'activité effective et jputal de I'association en vue de la défense dessideis
personnes malades et des usagers du systeme @easiasitqu’'aux actions de formation et d'informatio
qu’'elle conduit, a la transparence de sa gestiosaaeprésentativité et a son indépendance. Leditioms
d’agrément sont précisées aux articles R. 1114R1 4114-4 du code de la santé publique.

(3) « Les syndicats professionnels ont le droigd’'an justice.

lls peuvent, devant toutes les juridictions, exetoes les droits réservés a la partie civile comzmt les
faits portant un préjudice direct ou indirect anitérét collectif de la profession gu'ils représerite>
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a leur intervention a l'instance. Il en va toutraotent des discriminations, qui
n'épargnent pas le monde du travail.

L'article 1° de la proposition de loi précise que le déclenarend’une
action de groupe est possible pour les seules isajams représentatives au sens
de Il'article L. 2121-1 du code du travail. Celuietiesse une liste de sept critéres
cumulatifs pour déterminer cette représentativité :

1° le respect des valeurs républicaines ;
2° l'indépendance ;
3° la transparence financiére ;

4° une ancienneté minimale de deux ans dans le ghmafessionnel et
géographique couvrant le niveau de négociation ;

5° 'audience établie selon les niveaux de négarigt
6° l'influence, prioritairement caractérisée paictivité et I'expérience ;
7° les effectifs d'adhérents et les cotisations.

Sur le fondement de ces criteres, l'article L. 2122 prévoit que le
ministre chargé du travail arréte la liste des niggtions syndicales reconnues
représentatives par branche professionnelle et atganisations syndicales
reconnues représentatives au niveau national eerpnafessionnel. La
représentativité est donc un élément qui peutaitjectivement constaté.

La limitation de la qualité a agir au moyen d'urei@n de groupe aux
seules organisations syndicales représentativesorteppune réponse tres
satisfaisante a I'exigence de sérieux et de compétprécédemment exigée des
associations.

c. Un intérét a agir présumé

La question voisine de l'intérét a agir des assmria ne souleve guére de
difficultés en pratique : comme pour toute actittitrae, il apparait présumé par
le |égislateur dés lors que 'action introduitesxed bien du champ d’application de
la proposition de loi.

En revanche, la précision apportée par le deuxialime&a de l'article
L. 2132-3 du code du travail, selon laquelle l'antides syndicats en justice
concerne les faits portant un préjudice directrairect a l'intérét collectif de la
profession représentée, a pour effet pratique deowoaer leur intérét a agir aux
seules discriminations constatées dans la sphefesgronnelle.
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2. La question de la compétence juridictionnelle

L'article L. 423-1 du code de la consommation cer#i « une juridiction
civile » le soin de connaitre des actions de groepematiere commerciale.
L’article 45 du projet de loi de modernisation dgra systeme de santé se borne a
faire état d’'une «action en justice », renvoyantdsoit commun le soin de
déterminer la juridiction compétente.

Dans sa rédaction initiale, la proposition de lagivifggie une voie
différente, cohérente avec le choix d’ouvrir l'actide groupe aux organisations
syndicales représentatives. Dés lors qu’assocabrsyndicats sont autorisés a
agir, et attendu que l'intervention des secondsméma vocation a s’inscrire dans
un contexte professionnel, l'articlé récise que I'action de groupe est portée
« respectivement, soit devant la juridiction défira I'article, soit devant les
conseils de prud’hommes ». Il en résulte que kactle groupe intentée par une
association sera portée, aux termes de la loi,ddedribunal de grande instance
tandis que celle diligentée par un syndicat écteurreonseil de prud’hommes.

Est-ce a dire que l'action de groupe intentéeyper association sur une
discrimination ayant trait au monde du travail &epartée devant le tribunal de
grande instance au détriment de la compétence lsoda la juridiction
prudhommale ? Dans la rédaction initiale de I'teti’, il y a lieu de le penser.
Toutefois, la question de la compétence apparaitipalement théorique. La
discrimination constitue non seulement une fautélegi mais également une
infraction pénale réprimée par les articles 2253-225-1-1 du code pénal. Or le
code de procédure pénale prévoit que I'action eiyiéut étre exercée dans le
méme temps que l'action publique et devant la méumiction® — en
I'occurrence le tribunal correctionnel. Il seraég étonnant que les associations de
lutte contre les discriminations, face a un dogsigtifiant le déclenchement d’'une
action de groupe, ne doublent pas celle-ci d’'uanf# ou d'une citation directe.
Il y a tout lieu de penser que les actions de geaeip matiere de discriminations
seront, en pratique, diligentées principalemenadetle juge pénal.

Toutefois, votre rapporteur a considéré cette tiéjmer des contentieux
insatisfaisante, a la fois source d'une inutile plaxité et n'offrant pas les
moyens de résoudre la question des pratiques misatoires dont se rendent
coupables des personnes publiques. Un amendemdoh@ été soumis a la
commission des Lois pour, d’'une part, unifier letemtieux judiciaire devant le
seul tribunal de grande instance et, d'autre pamnettre I'exercice d’'une action
de groupe devant la juridiction administrative tprs la responsabilité de
personnes morales relevant du droit public peetdétgagée.

(1) Article 3.
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3. Un champ d'application étendu

L'action de groupe prévue par la proposition de dst recevable si
plusieurs conditions relatives aux victimes, adase et a la nature des préjudices
subis sont remplies. En effet, seuls peuvent ere fobjet les préjudices
individuels subis par des personnes placées dansitwation comparable et ayant
pour cause une discrimination directe ou indirectesens de I'article®1de la loi
n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses disiposi d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte congrdieriminations.

a. Une définition large des personnes composant leupe

Seuls les préjudices individuels subis par desopees placées dans une
situation comparable peuvent faire I'objet d’'unéacde groupe.

La proposition de loi évoque la situation de « penes » sans plus de
précision. Conformément au second alinéa de llarfi25-1 du code pénal, cette
rédaction inclut les personnes physiques mais desspersonnes morales qui
peuvent également étre victimes de discriminatierconstitue également une
discrimination toute distinction opérée entre lesspnnes morales a raison de
l'origine, du sexe, de la situation de famille, tapparence physique, du
patronyme, du lieu de résidence, de l'état de sadi¢ handicap, des
caractéristiques génétiques, des meceurs, de I'atientou identité sexuelle, de
I'age, des opinions politiques, des activités syaldis, de I'appartenance ou de la
non-appartenance, vraie ou supposée, a une ethm@enation, une race ou une
religion déterminée des membres ou de certains membe ces personnes
morales. »

Ces consommateurs doivent étre placés dans utgatian comparable »,
expression voisine de la « situatimentiqueou similaire » retenue tant dans la
définition procédurale de l'action de groupe eniégratcommerciale que dans le
projet de loi relatif a I'action de groupe dangtamaine sanitaire. Il convient, en
effet, de ne pas limiter I'action de groupe auxaibns parfaitement identiques :
des demandeurs d’emploi éconduits par la méme migeeou des locataires
refoulés par le méme bailleur, par exemple, doiMegiquement pouvoir se
joindre a la méme action de groupe méme si lesonh@busivement écartés en
raison de leur religion et les autres sur le fonel@nde leur orientation sexuelle.

b. Une définition du fait dommageable fondée sur leodrexistant

Pour relever du champ d’application de I'actiongieupe, les préjudices
subis par les consommateurs doivent avoir pourecaus discrimination directe
ou indirecte au sens de l'articl& tle la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant
diverses dispositions d’adaptation au droit commtaiee dans le domaine de la
lutte contre les discriminations. Ainsi :

— constitue unediscrimination directe la situation dans laquelle, sur le
fondement de son appartenance ou de sa non-apparégrvraie ou supposée,
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a une ethnie ou une race, sa religion, ses coamigtison age, son handicap,
son orientation ou identité sexuelle, son sexe auleu de résidence, une
personne est traitée de maniere moins favorablengquautre ne l'est, ne I'a été
ou ne I'aura été dans une situation comparable ;

— constitue unediscrimination indirecte une disposition, un critére ou une
pratique neutre en apparence, mais susceptibléraieear, pour I'un des motifs
prohibés, un désavantage particulier pour des peesopar rapport a d’autres
personnes, a moins que cette disposition, ce eritar cette pratique ne soit
objectivement justifié par un but légitime et ges moyens pour réaliser ce
but ne soient nécessaires et approptés

— la discrimination inclut touagissement a connotation sexuelle supar une
personne et ayant pour objet ou pour effet de patteinte a sa dignité ou de
créer un environnement intimidant, hostile, dégnadaumiliant ou offensant.

L'article 1*, en revanche, ne fait référence ni a l'article-228u code
pénal incriminant pénalement les discriminationsy Harticle L. 1132-1 du code
du travail protégeant spécifiguement les salaréa,des dispositions particuliéres
se trouvant de maniére éparse dans différents é3d&ette rédaction pourrait
soulever des difficultés dans la mesure ou la ibR@ mai 2008 ne mentionnent
pas tous les motifs de discrimination interdits pélteurs par la Iégislation
francgaise. Il en va ainsi des discriminations faslsur la situation de famille, sur
la grossesse, sur I'apparence physique, sur ldgasanté hors handicap, sur le
patronyme ou encore sur les activités syndicalestalbis cas de discriminations
pourraient ainsi faire l'objet de poursuites pégalet d’actions civiles
individuelles, mais pas d’action de groupe. En@utne entreprise se livrant a des
pratiques discriminatoires a I'encontre des emmdgé plus agés et des salariées
enceintes pourrait faire I'objet d'une action deupe de la part des premiers,
mais pas des secondes.

Afin de pallier cette imperfection et d’assurer’action de groupe le
périmétre le plus étendu possible, votre rapporguiroposé a la commission des
Lois de substituer la définition de la discrimioatifigurant dans le code pénal a
celle de la loi du 27 mai 2008 privilégiée dans redaction initiale de la
proposition de loi.

(1) Une regle défavorisant les salariés a tempstiplipeut, par exemple, constituer une discrimiomti
indirecte fondée sur le sexe, puisque statistiqunéenee nette majorité des salariés a temps pastelt des
femmes. Si le réglement interne d’'une entrepri®er® une prime aux trois salariés qui sur I'année
effectuent volontairement le plus d’heures supptéaiees, cette disposition risque d'étre préjudidia aux
travailleurs a temps partiel qui eux, généralemsmit peu disponibles pour effectuer des heuresagait
en plus. Si beaucoup de travailleurs a temps pladiéms I'entreprise sont des femmes, alors il sagi
d’une discrimination indirecte sur base du sexe.nifme, des différenciations fondées sur I'anciennat
I'expérience peuvent s'analyser en discriminatiomhrectes fondées sur I'age.

(2) Par exemple, le premier alinéa de I'articlel12-1-1 du code de la mutualité énonce : « Aucufférdnce
de traitement en matiére de cotisations et de ptiests ne peut étre fondée sur le sexe. »



c. Une réparation pour toute forme de préjudice

Alors que larticle L.423-1 du code de la consortiora devait
originellement limiter I'action de groupe en matiécommerciale aux seuls
préjudices matérield, des amendements parlementaires ont fait évolaer s
rédaction pour inclure tous les « préjudices irdliels », c'est-a-dire également
les préjudices corporels et moraux. L'article 45pdajet de loi de modernisation
de notre systeme de santé use de la méme expression

L'article 1 de la proposition de loi reprend les mémes termes,
garantissant aux victimes de discrimination la {milg® de se joindre a une action
de groupe sans devoir estimer leur préjudice n&té@ qui aurait fait échec en
pratique a la poursuite de faits tels que, par gkenia sélection a I'entrée d’'un
établissement recevant du public. Le choix d’'ureeption plus large du préjudice
permet également de supposer une meilleure indatiorisdes victimes, en
réparation du préjudice moral, et donc un effetsubisif plus important a
I'encontre des auteurs de discriminations.

d. Une action dirigée contre les personnes physiquesrorales

Pour relever du champ d'application de l'action gteupe en matiére
commerciale instituée par l'article L. 423-1 du eode la consommation, les
préjudices subis par les consommateurs doiventsoit pour origine commune
un manquement d'un méme professionnel a ses abligatlégales ou
contractuelles a I'occasion de la vente de biendeola fourniture de services, soit
résulter de pratiques anticoncurrentiellgsuls les « professionnels » peuvent donc
faire I'objet d’'une action de groupe de cette naitir

En matiére sanitaire, I'article 45 du projet dedeimodernisation de notre
systeme de santé ouvre l'action de groupe aux €as< thanquement d’'un
producteur ou d’un fournisseur [de produits a fieadanitaire] ou d'un prestataire
utilisant I'un de ces produits a leurs obligatiddgales ou contractuelles ». La
encore, seuls des professionnels — de surcroligpaatt une activité bien
identifiée — peuvent étre mis en cause.

Dans le cadre de la lutte contre les discriminatidfarticle £ de la
proposition de loi ne saurait se borner & un chdrapplication aussi limité. Les
pratiques discriminatoires peuvent étre le faipdefessionnels dans des relations
commerciales, mais elles se rencontrent égalenam ks relations de travail,
dans les rapports locatifs, dans la vie courantdlespeuvent émaner aussi bien
de personnes morales que d'individus, aussi bienpméessionnels que de
particuliers : méme si leurs effets sont alors @egure moindre, le préjudice

(1) L'étude d'impact jointe au projet de loi justit cette exclusion au motif que les dommagesesutue
matériels relévent d'une appréciation individuelts non collective. Cette argumentation n'a pas
convaincu.

(2) Le professionnel n'est défini ni par la loi, par le réglement. Selon la doctrine, il est « largpnne
physique ou morale qui agit dans le cadre d'uneivitét habituelle et organisée de production, de
distribution ou de prestation de service » (J&aais-Auloy,Droit de la consommatiomalloz, 2019.
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subi par les victimes doit néanmoins donner lieggaration. Ce sont donc toutes
les personnes physiques et morales coupables deindisation qui sont
susceptibles de faire I'objet d'actions de groupe.

Toutefois, la détermination des tribunaux de gramugance et des
conseils de prud’hommes comme juridictions compgéteme permettait pas de
viser les personnes morales dont la responsalpitité étre engagée seulement
devant la juridiction administrative sur le fonderhedu droit public. Un
amendement présenté par le rapporteur a corrige ¢atune du dispositif
proposeé.

4. L’absence de constitution préalable du groupe

Comme la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relatile @onsommation et
comme le projet de loi de modernisation de notstesye de santé, la proposition
de loi retient un systéme d’option d’'inclusioopt-in), dans lequel les membres
potentiels du groupe de victimes au nom desqukdleon est introduite doivent
signifier expressément qu'ils souhaitent étre regmé&s par I'association
requérante — ou par le syndicat requérant le dasa@t — dans le cadre de I'action
engageée.

Le systeme d'option d'exclusiorogt-ou), ou le groupe integre d'office
toutes les victimes potentielles du comportemdagaé et leur laisse la charge de
s’exclure si elles ne souhaitent pas étre partimstance, a été écarté. Moins
respectueux du droit individuel d’agir en justice agtrayant des personnes au
proces sur le seul fondement de leur silence, phegit bien plus fragile dans la
perspective d’'un contréle de constitutionnalité.

La solution retenue semble bien plus avantageuse Ips victimes. En
effet, aucun consommateur n’est lié par l'actiorgagée s'il n'a pas adhéré
expressément au groupe, mais ceci n'empéche mydgament de I'action ni
méme un jugement sur la responsabilité aux terredsmdicle 3. Le groupe n’est
pourtant pas encore constitué a ce stade de laguoe, c'est-a-dire que méme les
personnes concernées par les cas individuels pé&san juge ne se sont pas
formellement identifiées. Ce n'est qu'apres le jugat sur la responsabilité
devenu définitif et porté a leur connaissance m Inesures de publicité
ordonnées par le juge que les victimes adhérerogt@upe, si elles le souhaitent,
afin d’obtenir leur indemnisation.

L'association ou le syndicat qui diligente I'acticle groupe est bien la
seule partie requérante a I'instamans le premier temps de la procédumeme
si son argumentaire s’appuie sur les cas conceefesonnes appelées a devenir
les premiers membres du groupe dans le cas ouiotagirospererait. Or
l'incitation des victimes a se joindre au groupd ésidemment bien plus
importante une fois la condamnation judiciaire ¢eatiques discriminatoires
obtenue qu’au moment de l'introduction de la requétce stade de la procédure,
'aléa du procés a disparu et I'adhésion au groogeduit a coup sir a une
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indemnisation. Le choix opéré par la propositionaleest donc a la fois plus sdr
du point de vue constitutionnel et plus efficacerpla réparation des préjudices
provoqués par les discriminations.

5. La position de la commission des Lois

L'article 1* de la proposition de loi a fait I'objet de quatn@mendements
du rapporteur. La commission des Lois a ainsi @&écid

— de consacrer la pleine compétence des tribunaugxahde instance pour
connaitre des actions de groupe contre les pratidigeriminatoires des personnes
privées, que celles-ci s'inscrivent, ou non, dansddre des relations de travalil ;

— d’ouvrir la saisine du tribunal administratif pde cas ou les pratiques
discriminatoires en cause émaneraient d'une peesquublique, ce que la
rédaction initiale de la proposition de loi exctuam prévoyant la compétence
exclusive de juridictions de I'ordre judiciaire ;

— d’harmoniser la définition du groupe de victinaa®c le droit existant
en matiere d’action de groupe en visant les peesopiacées dans une situation
« similaire ou identique » comme le mentionnentticée L. 423-1 du code de la
consommation et I'article 45 du projet de loi dedmmisation de notre systeme de
santé, au lieu de la « situation comparable » Ipgiée dans la rédaction initiale
de la proposition de loi ;

— de retenir la définition de la discrimination ignt aux articles 225-1
et 225-1-1 du code pénal, plus inclusive que cdke l'article £' de la loi
n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverses disiposi d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte consrdiferiminations.

Le caractere attitré de l'action de groupe, enggggreune association
existant depuis plus de cing ans ou par une org@missyndicale représentative,
n'a pas été modifié. Ce point fera I'objet d’'un débuvert en séance publique.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL8 dooragur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a éviter I'exclusion de atinest
sous prétexte qu'elles ne sont pas soumises ati gheé. Nous proposons de
remplacer les conseils de prud’hommes par les rtaby administratifs pour
permettre l'action de groupe en droit public. Entreusi nous laissions les
conseils de prud’hommes dans le texte, il faudpadtvoir I'intervention d’'une
juridiction différente pour la réparation.

La Commissiomdoptel’amendement.



Puis elle adopte'amendement d’harmonisation rédactionnelle CL9 du
rapporteur.

La Commission examine, en discussion communemesdements CL11
du rapporteur et CL1 de M. Sergio Coronado.

M. le rapporteur. La définition de la discrimination retenue dansdele
pénal apparait plus englobante que celle formul&eaticle 1% de la loi du 27 mai
2008 portant diverses dispositions d'adaptatiordienit communautaire dans le
domaine de la lutte contre les discriminations.t€derniere n'inclut, parmi les
motifs de discrimination prohibés, ni la grossessde patronyme, ni I'apparence
physique, ni I'état de santé autre qu’un handicage lieu de résidence consacré
par la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour I'acmésogement et un urbanisme
rénové (ALUR).

M. Sergio Coronado. L'amendement CL1 visait a supprimer une
référence obsoléte. Mais la proposition de M. lgpoateur en supprimant elle-
méme la mention, je le retire.

L’'amendement CL1 esttiré.

La Commissiomdoptel’amendement CL11.

Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel CL10 du rapporte
Puis elle est saisie de 'amendement CL2 de M.i®€rgronado.

M. Sergio Coronado. Cet amendement tend a permettre a un groupe
d’individus d’introduire collectivement une actide groupe, donc a ne pas limiter
cette procédure aux associations existant depussd® cing ans et aux syndicats
représentatifs.

Contrairement aux questions de consommation qui soivies par
plusieurs grandes associations, les discriminatipsisvent étre de nature trés
diverse et ne sont pas toutes couvertes par upeiatisn existant depuis plus de
cing ans. Cette clause constituerait donc un foeir certaines actions de groupe
et n’'offrirait pas de garantie, d’autant qu'il nfggévu aucune homologation des
associations. Enfin, les jugements s’effectuantplsieurs phases, il n'est pas
nécessaire d'instaurer une restriction pensée pdissuader des actions
fantaisistes.

Présidence de M. Dominique Raimbourg, vice-présideria Commission

M. le rapporteur. Nous poursuivrons ce débat en séance publique. Le
code de procédure civile définit ce critére d'extiste de cing ans des associations
pour la reconnaissance de leur intérét a agir. lEreple Conseil constitutionnel
pose une limite forte en obligeant toute persoryamtintérét a agir a manifester
sa volonté. Or, de ce point de vue, I'évolution ldecomposition du groupe
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présente un probleme, notamment pour I'action depgg simplifiée — bien que le
Conseil constitutionnel ait validé son principe.

Il faut s'assurer du sérieux de I'association, @eexonnaissance et de son
passé, afin d'éviter que des actions soient inéantkans le seul but de nuire a une
entreprise affrontant une échéance importante, g@mple en matiere de
concurrence.

Enfin, dans la phase de médiation et de transacitest I'association ou
le syndicat qui incarne l'action de groupe. Comnfaitton quand il n’y a ni I'un
ni l'autre ?

Avis défavorable.
La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.

Article 2
Décret d’application

1. Larédaction de la proposition de loi

L’article 2 renvoie au pouvoir réglementaire lersde préciser, par la voie
d’'un décret en Conseil d’Etat, les modalités dadtiction de I'action de groupe.
En effet, des précisions devront étre apportéesdapositions Iégislatives pour
que la procédure devienne pleinement opérationnelle

L'article 45 du projet de loi de modernisation dera systeme de santé,
qui institue I'action de groupe en matiere saritaians une architecture proche de
celle retenue par la présente proposition de ldyqyait dans sa version initiale
une disposition similaire. Maintenu en commissies dffaires sociales, le renvoi
a un décret en Conseil d’Etat spécifique n’a éfipsmé en séance publique que
pour des raisons exclusivement rédactionnelles. dispositions relatives a
l'action de groupe s'insérent, en effet, dans tne tilu code de la santé publique
dont le dernier article prévoit que les modalit&gpglication sont définies par un
décret en Conseil d'Et&.

La procédure de l'action de groupe dans les relatmommerciales est
€galement régie par des prescriptions réglemest@ioenmandées par l'article
L.423-2 du code de la consommation. Le décret 04420081 du
24 septembre 2014 relatif a l'action de groupe estiare de consommation
indique que les regles applicables sont cellesatie ae procédure civile sous

(1) Amendement n° 1132 de la rapporteure Hélén€ftdgoadopté lors de la deuxieme séance du vendi@di
avril 2015
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réserve des précisions quil édi€te Il faut noter que ces dispositions
réglementaires excedent de beaucoup les reglesradiuction de l'action de
groupe mentionnées a l'article L. 423-2 du coddéadsonsommation pour couvrir
pratiquement la totalité de la procédure. Le déprévoit notamment des régles
spécifigues de compétence territoriale. Afin deseasbler un contentieux, par
hypothése, potentiellement éclaté, il dispose gleetkibunal de grande instance
territorialement compétent est celui du lieu ou dara le défendeur » et que « le
tribunal de grande instance de Paris est complktesufue le défendeur demeure a
I'étranger ou n'a ni domicile ni résidence conni@.>On it aussi dans ce texte
des indications sur le contenu de I'assignaffhrsur les mentions du jugement sur
la responsabilité du défendétir ou encore sur les modalités d’adhésion au
groupe®.

On peut raisonnablement penser que le reglememplitation de la
présente proposition de loi s'inspirera fortementd&cret relatif & I'action de
groupe en matiere de consommation. Le temps némesssa publication devrait
s’en trouver abrégé d'autant.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 2 sandifization.

*

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification

Section 2
Jugement sur la responsabilité

La section 2 de la proposition de loi est relativia décision du tribunal
sur la responsabilité du défendeur. Elle compogexddispositions : I'article 3
porte sur la décision proprement dite tandis qaetitle 4 régit les modalités
d’adhésion des victimes au groupe.

Au sein de cette section, la proposition de loiraprend pas quatre
dispositions figurant dans le code de la consonunagit régissant I'action de
groupe en matiére commerciale :

(1) Des interprétations utiles figurent égalemeansl la circulaire du 26 septembre 2015 du ministéeela
Justice de présentation des dispositions de lai®014-344 du 17 mars 2014 relative a la consorionat
et du décret n° 2014-1081 du 24 septembre 2014ifraldiaction de groupe en matiére de consommation

(2) Articles R. 423-1 et R. 423-2 du code de lasoammation. La circulaire précitée indique par ailte que
les autres régles de compétence spécifiques soluesxpar la régle nouvelle.

(3) Articles R. 423-3 du code de la consommation.
(4) Articles R. 423-6 et R. 423-7 du code de lassoammation.
(5) Articles R. 423-14 a R. 423-17 du code de lesommation.



— larticle L. 423-6 du code de la consommation piégoe toute somme recgue
par l'association au titre de lindemnisation demnsommateurs lésés est
immédiatement versée en compte de dépbt a la Calese dépdts et
consignations ;

— larticle L. 423-7 du code de la consommation cerfu juge le soin de fixer le
délai dans lequel doit intervenir la réparation deséjudices des
consommateurs lésés ;

— larticle L. 423-8 du code de la consommation astole juge a condamner le
professionnel au paiement d’'une provision a vadair les frais non compris
dans les dépens exposés par l'association ;

— larticle L. 423-9 du code de la consommation ingiqque Il'association
requérante peut s’adjoindre, avec l'autorisation jdge, toute personne
appartenant a une profession judiciaire réglemgmée I'assister, notamment
afin gu’elle procéde a la réception des demandesde&tnnisation des membres
du groupe.

Article 3
Décision sur la responsabilité et définition du grope

1. Larédaction de la proposition de loi

La procédure proposée a l'article 3 prend la fodhum jugement partiel,
établissant la responsabilité du défendeur sandagtmalité des victimes soient
identifiées. Ce mécanisme s’inspire des actiongrdepe en matiére commerciale
et sanitaire, qui elles-mémes reprennent le modeld’action déclaratoire de
responsabilité présenté, en 1990, par la commigsiésidée par le professeur
Jean Calais-Aulofp.

Le tribunal appuie son appréciation sur les casividgels que
I'association demanderesse ou le syndicat lui stulre effet, il faut éviter que
des actions de groupe puissent prospérer sur desdéoations générales sans
reposer sur des griefs effectifs de personnesictisges. La procédure d'action
de groupe vise a remédier a un déni de justicendjules victimes renoncent a
lindemnisation du préjudice qu’elles subissent atgvI'ampleur du combat
judicaire a livrer. Elle ne doit pas susciter disntes fondées sur des éventualités
ou sur des hypothéses. De plus, la discussiomstdince de situations concréetes
constitue une garantie pour le défendeur qui peuil@yer tous les moyens de
défense qu'il aurait pu opposer a chacun des comsteurs concernés dans le
cadre d’'une action individuelle en responsabilgéddoit commun. Enfin, I'office
du juge s’en trouve également facilité puisqu’ipagient a la juridiction a la fois
d’'apprécier si les éléments constitutifs de la oaspbilité — faute, dommage et

(1) Proposition pour un code de la consommati@apport au Premier ministre de la commission plaur
codification du droit de la consommation, La docataéon francaise, 1990, p. 111.
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lien de causalité entre les deux — sont bien rédais les différents cas qui lui
sont soumis, mais aussi d’examiner si ces élémsons généralisables a des
situations semblables.

La décision affirmant la responsabilité du défemdaméne le juge a
définir le groupe de consommateurs Iésés a I'édasdjuels elle est engagée. La
délimitation du groupe peut étre exhaustive, sigeles victimes sont connues : il
suffit alors de les désigner nommément. Le plusvesoy elle repose sur des
criteres de rattachement fixés par le juge : pampte le fait d’avoir occupé un
emploi dans une entreprise donnée ou d'avoir camélidsans succes pour
I'obtention d’'un bail locatif auprés d'un bailleuléterminé. Le jugement peut
aussi distinguer des sous-groupes au sein du grosglen une situation
particuliere ou le type de préjudice subi.

Enfin, le jugement déclaratoire de responsabilitédait le juge a fixer le
montant des préjudices pour chague consommateur catégorie de
consommateurs, ou a déterminer tous les élémestemibles de permettre
I'évaluation de ces préjudices. Cette opératiort peuévéler trés simple ou tres
délicate. Ainsi, lorsque le préjudice consiste ere prime versée par une
entreprise a l'ensemble des salariés a I'exceptien ceux victimes d'une
discrimination, le montant de la réparation indixetle correspond a celui de la
gratification. En revanche, lorsque le préjudicpai®l des conditions de survenue
du dommage, il est nécessaire de renvoyer a désesrigénéraux d’indemnisation
pour tenter de le définir au mieux.

La lutte contre les discriminations fait appargitte ce point de vue, une
trés grande variété des contentieux possiblesoiBatbut est connu, des membres
du groupe au montant du préjudice qu'ils ont subairsi pour une prime
d’entreprise. A I'opposé, les contours d’autrestentieux seront beaucoup plus
flous : le groupe ne sera pas connu et le préjutiffieilement évaluable, comme
dans le cas d’'une éviction a I'entrée d'une diseqtle.

Entre ces deux extrémes, I'appréciation du tribusiaffectue plus ou
moins au jugé, ainsi que le reconnaissent desuraparlementaires préparatoires
de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative adasommatiof”. Le second
jugement, prévu a l'article 5 de la proposition Idg permet heureusement de
retouchera posteriori les contours du groupe des victimes au momentade |
liquidation des préjudices.

Enfin, 'article 3 prévoit que le juge peut ordonih& communication par
le défendeur de toute information ou piéce nécessasa bonne information.

(1) Rapport pour avis n°792 de Mme Nicole Bonnefoy nom de la commission des Lois du Sénat,
23 juillet 2013.



2. La position de la commission des Lois

Outre trois amendements de précision rédactionrkllerapporteur, la
commission des Lois a adopté deux amendements @gppar M. Sergio
Coronado.

Le premier amendement confére au juge le pouvairddhner toute
mesure d’instruction qu'il estime nécessaire a sanb information. Cette
précision vient compléter I'article 145 du codepecédure civilé? ainsi que les
dispositions du livre VI de la partie réglementaicti code de justice
administrative relatives a I'instructiéfi.

Le second amendement integre dans la propositionlodedeux
dispositions inspirées de la procédure d’'action gieupe en droit de la
consommation et adoptées par I'’Assemblée natiodaie le projet de loi de
modernisation de notre systeme de santé :

— la premiére disposition correspond a l'articlel3-8 du code de la
consommation ; elle permet au juge de condamraéfendeur au paiement d’'une
provision a valoir sur les frais non compris daes ldépensexposés par
I'association®. Il peut étre légitime d’anticiper la décision Heuidation des
préjudices pour ordonner le versement d’une promisid litem™ afin que les
associations et syndicats requérants n’'aient pasrél'avance de ces frais : la
faiblesse éventuelle de leurs moyens financierdarsant alors plus obstacle a
I'exercice d’'une action de groupe ;

— la seconde disposition fait écho a l'article 2349 du code de la
consommation. Elle permet a l'association ou aud®at de s'adjoindre, avec
l'autorisation du juge, toute personne appartersnine profession judiciaire
réglementée (avocats, huissiers, etc.) aux fingepeésentation des personnes
Iésées en vue de leur indemnisation. Les taches &d’action en justice peuvent
en effet, dans un contentieux de masse, s'avé@ssivement lourdes pour les
ressources dont dispose habituellement I'assoniaiio le syndicat. Il est donc
opportun que le requérant puisse solliciter le oang de professionnels et que les
frais en résultant puissent, le cas échéant etéision du juge, faire I'objet de la
provision prévue au précédent alinéa.

(1) Aux termes de cet article, « s'il existe un ifniégitime de conserver ou d’établir avant toutopes la
preuve de faits dont pourrait dépendre la solutidin litige, les mesures d'instruction Iégalement
admissibles peuvent étre ordonnées a la demantimutétéressé, sur requéte ou en référé ».

(2) Notamment les articles R. 611-1 & R. 626-4.

(3) Les frais visés, ou « frais irrépétibles »ns@ngagés par une partie a I'occasion d'une inseamon
compris dans les dépens prévus par l'article 695cdde de procédure civile et par I'article R. 761da
code de justice administrative. L'essentiel defcais correspond généralement aux honoraires deseibn
des avocats. A I'issue du litige, la partie gagreapeut obtenir que la partie tenue aux dépens aléfaut,
la partie perdante, soit condamnée & lui payer some au titre de ces frais.

(4) Somme dont une partie sollicite le versememtspa adversaire a titre provisoire pour lui pertnetde
faire face aux frais que la procédure va entrairiex.demande de provisiad litemest de la compétence,
devant le tribunal de grande instance, du jugeadmise en état (article 771 du code de procéduriegi



* *

La Commission aborde 'amendement CL3 de M. S&gionado.

M. Sergio Coronado. Cet amendement propose que le juge puisse
ordonner toute mesure permettant de mettre fin diderimination qui justifie
I'action de groupe.

M. le rapporteur. Cette proposition est satisfaite par I'article &0code
de procédure civile.

L’amendement esktiré.

La Commissionadopte successivement les amendements de précision
CL13, rédactionnel CL14 et de précision CL15 dupaeur.

Puis elle en vient a 'amendement CL4 de M. Se@gimnado.

M. Sergio Coronado.ll s’agit de préciser que le juge peut ordonnekeo
mesure d’instruction, ce qui dépasse la simple delmae communication d’'une
piece par le défendeur.

M. le rapporteur. Cet amendement s’avere particulierement pertinent
pour les tribunaux administratifs, car il permettfé@viter les référés d'expertise
qui alourdiraient la procédure. Avis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle étudie ensuite I'amendement CL5 de M. Sergim@ado.

M. Sergio Coronado. Cet amendement vise a inclure deux garanties
prévues par la loi sur la consommation et pariti&t45 du projet de loi de
modernisation de notre systéeme de santé : 'unmgteau requérant de s’appuyer
sur un membre d’'une profession judiciaire réglemenpour recueillir les
demandes, I'autre donne au juge la possibilitérdgqir une provision a la charge
du défendeur pour les frais qui ne seraient pasestalipar les dépens, tels ceux
engageés pour le recours a une profession réglementé

M. le rapporteur. Avis favorable. Il s’agit du méme dispositif queus
de la loi sur la consommation et du projet deddatif a la santé.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.



Article 4
Adhésion au groupe et publicité de la décision

1. Larédaction de la proposition de loi

L’article 4 de la proposition de loi précise lemségquences du jugement
sur la responsabilité du défendeur.

Il prévoit que le juge ordonne, en principe awisfrdu défendeur dont la
faute est désormais établie, les mesures nécesgaue informer les personnes
susceptibles d’appartenir au groupe victime deisarinination identifiée afin
gu’elles décident ou non de se joindre au groupke etemander, sur cette base, la
réparation de leur préjudice. Ces mesures de dbloonstituent un élément
déterminant de I'efficacité de I'action de grouge plus grand nombre possible
de victimes doit étre informé du jugement afin deef valoir ses droits. Si la
crainte d'un dommage de réputation injustemenigéfh un défendeur a pu étre
évoquée, notamment dans le domaine économiquenvient de rappeler que la
publicité de la décision n'est organisée qu'une foglle-ci rendue, et donc la
responsabilité du fautif reconnue. Elle apparaitsatomme une Iégitime sanction
d'un comportement répréhensible auprées de I'opipuilique, qui vient ajouter a
I'aspect dissuasif de la procédure d’action de pgeou

C’est au juge qu'il appartient de fixer les déketisnodalités selon lesquels
les victimes peuvent adhérer au groupe en vue @habtréparation de leur
préjudice. Comme en matiére commercidlel’adhésion au groupe vaut alors
mandat au profit du requérant pour toute la siatéadprocédure, sans pour autant
impliquer I'adhésion a I'association ou au syndicat

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess lao adopté deux
amendements de nature rédactionnelle. Elle a ensddpté 'article 4.

*

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL16 et CL17 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

(1) Article L. 423-5 du code de la consommation.
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Section 3
Liguidation des préjudices et exécution

La section 3 de la proposition de loi est relativia seconde décision du
tribunal dans le cadre de la procédure d'actiogrdepe en matiere de lutte contre
les discriminations. Elle comporte deux disposgioriarticle 5 est relatif a la
liquidation des préjudices tandis que l'articleréywit la procédure a suivre en cas
de difficulté d’exécution du jugement.

Article 5
Liquidation des préjudices

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 4 de la proposition de loi prévoit quearnd sa premiere décision
sur I'action de groupe qui établit la responsabititi défendeur, la juridiction fixe
les délais et modalités selon lesquels les victipes/ent adhérer au groupe en
vue d’obtenir réparation de leur préjudice. Une fmés délais expirés, il revient au
juge le juge de recueillir les observations destigmr d’établir la liste des
personnes recevables a obtenir une indemnisatida ebndamner le défendeur a
procéder & cette indemnisation selon des modalétsminée&).

En matiere commerciale, I'article L. 423-12 du calela consommation
indique, de facon similaire que « le juge ayantustaur la responsabilité tranche
les difficultés qui s’élévent a I'occasion de lasmien ceuvre du jugement. Il statue
dans un méme jugement sur toutes les demandesenimsdation auxquelles le
professionnel n'a pas fait droit. »

L’article 5 mentionne également que « le juge medbnner a ce stade, a
titre conservatoire, la mise sous séquestre deotoptrtie des sommes dues par le
défendeur ». Cette précision est voisine du seetinda de l'article 521 du code
de procédure civile selon lequel « en cas de conddon au versement d'un
capital en réparation d’'un dommage corporel, l& jpgut aussi ordonner que ce
capital sera confié a un séquestre a charge disenpériodiquement a la victime
la part que le juge détermine » ; cette procédarsaurait toutefois étre appliquée
a des dommages matériels ou moraux. En outre,estiltou%ours possible de
solliciter la séquestration des fonds en cause/giarde référé”, la rédaction de
l'article 5 de la proposition de loi dispense lestges de cette nouvelle procédure

spécifiqgue en prévoyant que le juge peut la proeodans la décision au fond.

(1) En droit, la notion de liquidation des préjudicrenvoie a I'opération globale de déterminatianrdontant
des créances correspondantes et de leur régleniglg. est normalement réalisée par le débiteur en
I'absence de contestation, par la justice en caditifge. L’article 5 opte pour confier directemenette
responsabilité au juge, ce qui ne manque pas dereoce dans la mesure ou il dispose de tous les
éléments pour procéder au mieux a la fixation destamts.

(2) Article 1281-1 du code de procédure civile.
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2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 5 sandifization.

*

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification

Article 6
Exécution de la décision

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 6 de la proposition de loi prévoit quen e€as de difficulté
d’exécution de la décision, le requérant peut enéredre toutes démarches en vue
d'y remédier au nom et pour le compte des persoooesernées. Son mandat de
représentation des victimes s’étend donc a l'exécuforcée de la décision
mentionnée a l'article précédent — la seconde ¢edeédure d'action de groupe.
Le droit commun des procédures civiles d'exécutimmdifié depuis le
1*"juin 2012 dans le code des procédures civilesédiation, s’applique sous le
contrble du juge de I'exécution.

La loi n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a lasoonmation a créé,
pour sa part, un nouvel article L. 423-14 dansddecde la consommation pour
préciser explicitement que « I'intégralité desdrat des droits proportionnels de
recouvrement ou d'encaissement prévus a larticle1l1-8 du code des
procédures civiles d’exécution est a la charge dhfepsionnel visé ». Cette
disposition déroge a l'article L. 111-8 du code gescédures civiles d’exécution
qui prévoit que, si les frais de I'exécution fora@mt a la charge du débiteur sauf
s'il est manifeste qu'ils n’étaient pas nécessaesmoment ou ils ont été exposés,
ce n'est justement pas le cas des droits propomisnde recouvrement ou
d’encaissement qui peuvent étre mis partiellemdatcnarge des créanciers dans
des conditions fixées par décret en Conseil d’Eatlégislateur a entendu clore
expressément cette possibilité dans le cadre dtiofade groupe en matiere
commerciale afin de limiter au maximum les fraigigés des indemnisations
accordées aux consommateurs.

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess L@ adopté un
amendement de nature rédactionnelle. Elle a eraddpté I'article 6.



* *

La Commissiomdoptel’amendement de précision CL18 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 6 modifié.

_ CHAPITRE IR BIS [NOUVEAU] ]
PROCEDURE D’ACTION DE GROUPE SIMPLIFIEE

A Tinitiative du rapporteur, la commission des &oia adopté un
amendement créant un chapiffebis. Celui-ci comprend un unique articlebds
instituant une procédure d'action de groupe singgdif

Article 6bis [nouveau]
Action de groupe simplifiée

L’action de groupe simplifiée a été introduite démdoi n° 2014-344 du
17 mars 2014 relative a la consommation par vomméndement lors de la
premiére lecture du texte par I'Assemblée natian&le figure désormais a
l'article L. 423-10 du code de la consommation. fagard de la procédure
normale d’action de groupe objet des précédentdemitil s’agit d’'une procédure
« accélérée » autant que « simplifiée ». Elle péngt engagée a partir du moment
ou le groupe de consommateurs lésés est parfaiteidentifié. Dans cette
hypothése, le juge peut condamner le défendeus inteemniser directement et
individuellement selon des modalités et dans uaidgl'il fixe lui-méme. Il s’agit
la de la seule différence avec le schéma générdéihcion de groupe tel qu'il
découle du code de la consommation : I'action dmuge simplifi€e obéit aux
mémes contraintes et au méme cadre juridique gueotaEdure de droit commun,
tant au stade de son engagement que pour la precédivie par le juge, y
compris la liquidation. Le Conseil constitutionr& intégralement validée en
méme temps que I'action de groupe classifue

Votre rapporteur a souhaité que soient mises #sfmsition des victimes
de discriminations les armes procédurales dont floferd déja les
consommateurs. L'action de groupe simplifiée préseau regard de I'action de
groupe classique, I'avantage de solliciter uneeséékision de la part du juge et
non deux. La détermination de la responsabilitédéiendeur et I'indemnisation
du groupe de victimes peuvent étre confondues thsameesure ou la délicate
phase d’adhésion au groupe se trouve facilitééeparirconstances.

En pratique, les discriminations qui pourront fdiobjet d’une action de
groupe simplifiée sont celles dans lesquelles dautes discriminations a dressé
un fichier qui permet le recensement de ses dttEsytification des victimes et le

(1) Décision n°2014-690 DC du 13 mars 2014.
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préjudice consécutif a la discrimination. Cette fipmation évoque
« I'affaire BBR » dans laquelle des agences d'intérsélectionnaient des
animatrices en fonction de leur origine ethniquéstituant comme critére de
sélection le code « BBR » signifiant « bleu blanage » et, en I'occurrence, un
facies de type européen. Face a un comportemerilaisan le juge pourrait
facilement identifier les personnes écartées suondement racial par I'absence
de code en face de leur nom, et chiffrer le prégi@in fonction des missions dont
une victime aurait été indment écartée.

Le dispositif adopté par la commission des Lois/pitequ’un décret en
Conseil d’Etat vienne préciser les conditions diegaion de I'article 6bis.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL1%ikedti rapporteur.

M. le rapporteur. Le présent amendement crée la procédure d'action de
groupe simplifiée qui existe déja en droit de lamsmnmation. Ce mécanisme
spécifique, qui permet a la justice de se pronopeeun jugement unique, contre
deux décisions dans la procédure classique, aivacats’appliquer dans les cas
manifestes et documentés de discrimination, conencede « bleu, blanc, rouge »
dans la célebre affaire « BBR ».

La Commissiomdoptel’amendement.

CHAPITRE I
MEDIATION ORGANISEE DANS LE CADRE D'UNE ACTION DE GROUPE

Le chapitre Il de la proposition de loi comporte tispositions instaurant
une procédure transactionnelle dans le cadre diatien de groupe en matiére de
discrimination et de lutte contre les inégalitdssé compose de trois articles
respectivement consacrés aux conditions de paatioip a la médiation, a son
homologation et a son opposabilité.

La faculté d’'une médiation est ouverte dans le eatlune action de
groupe en matiére commerciéle Elle est également envisagée dans I'action de
groupe dans le domaine sanitaire par le projetodeld modernisation de notre
systeme de santé.

En effet, le plus grand succes de 'action de geosgrait son effacement :
parvenir a éviter le dommage ou a favoriser sarafjpm sans méme avoir été
engagée ou conduite a son terme. Son double dbjguati consiste a la fois a
décourager les pratiques discriminatoires et ditxcleur réparation, ne requiert
pas forcément la conclusion de l'instance judieigjui ne constitue qu’un moyen

(1) Articles L. 423-15 et L. 423-16 du code dedaspmmation.



parmi d’autres pour la société de parvenir a ses fi'intégration d’une faculté de
médiation dans le déroulement de la procédure idiaade groupe contre les
discriminations est, par conséquent, une condd®sa réussite.

Article 7
Participation a une médiation

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 7 dispose que I'association ou le syndieguérant peut, a tout
moment, participer a une médiation afin d’obtemirréparation des préjudices
individuels mentionnés a 'articlé"1Ce recours a la médiation reste facultatif.

Le régime juridigue de la médiation est déterminé&lzapitre 1 du titre Il
de la loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative @rdjanisation des juridictions et a
la procédure civile. Elle s'entend, selon la déifam qu’en donne la loi, « de tout
processus structuré, quelle gu’en soit la dénomomatpar lequel deux ou
plusieurs parties tentent de parvenir a un acoonele de la résolution amiable de
leurs différends, avec l'aide d'un tiers, le médiat choisi par elles ou désigné,
avec leur accord, par le juge saisi du litige ».pdavant porter que sur des droits
dont les parties ont la libre disposition, elle fpétre diligentée dans un cadre
judiciaire ou conventionnel. Le médiateur est tesw respect du principe
d'impartialité ainsi que d’'un certain nombre d’extiges déontologiques. L'accord
auquel parviennent les parties peut, le cas échéfite I'objet d'une
homologation par le juge, qui lui donne force exéia.

L’article 7 de la proposition de loi se borne aihty I'association ou le
syndicat requérant a prendre part a une médiatiomom du groupe, dans les
conditions du droit commun. Cette mention expresesable opportune dans la
mesure ou I'action de groupe présente des spéédicD’'une part, en principe,
seul lI'ensemble des victimes qui ont subi des dogemadu fait des
discriminations pratiquées par le défendeur semaidroit de participer a cette
médiation, or il est probable que tous ne soiestgaaties a I'action de groupe.
D’autre part, il est opportun de préciser dansolaque seul le requérant est
autorisé a participer a la médiation au nom du geawne fois I'action engagée,
d’'autres structures pourraient s'engager dans uédiation conventionnelle au
nom du groupe et parasiter I'action.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 7 sandifization.

*

La Commissiomdoptel’article 7 sans modification



Article 8
Homologation de I'accord

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 8 de la proposition de loi prévoit, ennspremier alinéa, que
laccord négocié par lassociation requérante aumnau groupe est
obligatoirement soumis & I'homologati6h du juge, qui lui donne force
exécutoire. Cette précision est d'importance pwesthomologation est de nature
facultative en droit commuf. Le juge vérifie si 'accord est bien conforme aux
intéréts des personnes auxquelles il a vocatiognéflzier. Il contréle également
que l'accord stipule les délais et les modalitésrskesquels les victimes pourront

y adhérer.

Le second alinéa de l'article 8 précise que le joigionne les mesures de
publicité nécessaires pour informer les victimed'eeistence de 'accord ainsi
homologué. La prise en charge des frais engendnésgs mesures de publicité,
indispensables pour conduire a une indemnisatidectefe des personnes
frappées par les discriminations en cause, échaltéendeur.

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess L@ adopté un
amendement de nature rédactionnelle. Elle a eraddpté I'article 8.

*

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL20 du rapporteur.
Puis elle examine 'amendement CL6 de M. Sergi@ado.

M. Sergio Coronado. L’homologation ne doit pas porter que sur des
points formels. Cet amendement vise a préciserlagyuege vérifie la conformité
de I'accord aux intéréts des parties.

M. le rapporteur. Le but de 'hnomologation étant d’atteindre I'oljéc
fixé par votre amendement, celui-ci s'avére inutifen suggeére le retrait.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 8 modifié.

(1) Dans certaines circonstances, la loi subordoheficacité d’un acte juridique & un contréle denformité
confié a un tribunal. Le jugement qui confere aitéol cet acte est un jugement dit d’homologation.
L’exequatur qui donne effet juridique en France a une décisiie justice ou a une sentence arbitrale
prononcée a I'étranger, est une des formes d’hogatlon les plus connues.

(2) Article 21-5 de la loi n° 95-125 du 8 févrie995 relative & I'organisation des juridictions etaprocédure
civile.
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Article 9
Opposabilité de I'accord

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 9 de la proposition de loi dispose quectord conclu par la voie
d’'une médiation n’est opposable qu'aux victimesyaidhérent dans les délais et
les modalités qui y sont fixés. L'acquiescement rdguérant, association ou
syndicat, ne met donc pas forcément un terme didila@n responsabilité : les
victimes qui ne s’y joignent pas peuvent valablehagir en justice par la voie des
recours de droit commun, larticle 12 de la proposi de loi excluant la
perspective d’'une nouvelle action de groupe.

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess L@ adopté un
amendement de nature rédactionnelle. Elle a ersdapté I'article 9.

*

* *

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL21 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 9 modifié.

CHAPITRE 1lI
DISPOSITIONS GENERALES

Le chapitre lll de la proposition de loi comporig dispositions d’ordre
général qui précisent le régime juridique de l@actde groupe en matiere de lutte
contre les discriminations.

Article 10
Délai de prescription

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 10 de la proposition de loi prévoit laspension des actions
individuelles en réparation des préjudices réstiltias discriminations constatées
par le jugement sur la responsabilité prévu aitke3. Le délai de prescription
recommence a courir, pour une durée qui ne pealfirfgrieure a six mois, soit a
compter du jour ou le jugement sur la responsabdit devenu définitif, soit a
partir de la date de I'homologation par le juge Idecord consécutif a une



médiation. Une disposition similaire s’applique & I'actioa groupe en matiére
commerciale conformément a l'article L. 423-20 dwde de la consommation ;
une mention identique est prévu dans le projetodelé modernisation de notre
systeme de santé.

L’intention du législateur est que toutes les axdiandividuelles en
réparation des préjudices résultant des manquensenttatés dans le jugement
sur la responsabilité voient leur prescription smsjue, et non celles des seuls
consommateurs ayant adhéré au groupe.

Cette disposition contribue a assurer le respedadiberté de conduire
personnellement la défense de ses intéréts : leselooonstitutionnel s'y est
montré particulierement sensible dans son examemadei n°2014-344 du
17 mars 2014 relative a la consommation en soutiggae, au vu de la procédure
adoptée alors par le législateur, « manque enldaigrief tiré de ce que les
dispositions contestées auraient pour effet diattrdes consommateurs a une
procédure sans qu'ils aient été en mesure d'y coingn pleine connaissance de

causéz) ».

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess L@ adopté un
amendement de nature rédactionnelle. Elle a ersddpté 'article 10.

*

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL22 du rapporteur.
Elle adopteensuite I'article 1dmodifié.

Article 11
Limitation aux parties et au champ du litige de I'aitorité de la chose jugée

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 11 de la proposition de loi correspondaacombinaison des
articles L. 423-21 et L. 423-22 du code de la comsation relatifs a I'action de
groupe en matiere commerciale.

(1) Cette disposition déroge a I'article 2230 dudeccivil aux termes duquel la suspension de lagpijgtion
en arréte temporairement le cours sans effacelaidiéja couru. La prorogation d’au moins six mdis
I'’échéance de la prescription vise & prendre en mime temps nécessaire, une fois la décision da ju
rendue, pour que les formalités de publicité soimiges en ceuvre et que les consommateurs puissent s
joindre ou non a I'action.

(2) Considérant n° 16 de la décision n° 2014-690dCL3 mars 2014.



L'alinéa premier de [larticle 11 précise que le goent sur la
responsabilité prévu a l'article 3 et I'homologatigudiciaire de I'accord issu
d'une médiation mentionnée au chapitre |l ont atéate la chose jugée a I'égard
de chacun des membres du groupe dont le préjudété eeparé au terme de la
procéduré?. Cette précision laisse entendre que les victiques'auront pas été
indemnisées ne seront pas tenus par I'action depgroméme si elles s'y sont
jointes, ce qui les autoriseraient a conduire fgupre action individuelle, qui
pourrait étre fondée sur les mémes faits reproaiédéfendeur et sur le méme
préjudice®.

Le second alinéa de l'article 11 indique que I'a&ib® au groupe ne fait
pas obstacle a une action selon les voies de domitmun pour obtenir la
réparation des préjudices n'entrant pas dans lenghdéfini par la décision
mentionnée a l'article 3 ou par un accord homologré application du
chapitre I®.  Comme [larticle 10, cette disposition préserve Iroit
constitutionnel au recours et a la réparation de @ejudice, conformément au
principe selon lequel «tout fait quelconque deotitme qui cause a autrui un

dommage oblige celui par la faute duquel il esvéra le réparef) ».

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess lao adopté deux
amendements, I'un de nature rédactionnelle etrBawvectifiant une erreur de
référence. Elle a ensuite adopté 'article 11.

*

La Commissionadopte successivement les amendements de correction
CL23 et de précision CL24, tous deux du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 11 modifié.

(1) L'autorité de la chose est normalement conféés le prononcé du jugement, de sorte qu’'une hieuve
demande identique, fOt-elle assortie de nouveagmeéhts de preuve, est irrecevable. Méme en cagel;ap
I'autorité qui s'attache au jugement est consemggj’'a ce que la juridiction de second degré aitisé
(Cass. 2civ., 4 juin 2009, pourvoi n° 08-15837). L'actide groupe lie cependant I'autorité de la chose
jugée a l'exécution effective de ces décisions udtice, ce qui constitue une étrangeté. Le Conseil
constitutionnel n'en a pas fait cas dans sa dénisiv 2014-690 DC du 13 mars 2014 sur la loi relativia
consommation (considérants n° 10 et 16).

(2) Rien ne mentionne l'autorité de chose jugéseltond jugement, prévu a l'article 5, qui étalditiste des
personnes recevables & obtenir une indemnisationoatiamne le défendeur a y procéder. Il semble
cohérent d’en déduire qu'il constitue par lui-métaeéparation effective des préjudices et le teeda
procédure, ce qui le soumet au droit commun et pemhe déterminer avec précision la date de cette
réparation.

(3) Il en va naturellement de méme des personmtisngis de discriminations perpétrées par le défande
qui n'ont pas adhéré au groupe.

(4) Conseil constitutionnel, décision n° 2010-8 QRC18 juin 2010Epoux L, considérant n° 10. Le Conseil
constitutionnel fonde ce principe sur I'article 4 ¢t Déclaration des droits de 'hnomme et du citoyel
26 ao(t 1789, selon lequel « la liberté consispmavoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui ».
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Article 12
Principe Non bis in idem

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 12 de la proposition de loi, qui fait éci l'article L. 423-23 du
code de la consommation pour l'action de groupenwtiere commerciale,
ordonne l'irrecevabilité d’une action de groupersyla méme objet) et la méme
causd? qu'une action ayant déja fait I'objet du jugemementionné sur la
responsabilité prévu a I'article 3 & I'encontrela@enéme personne ou d’'un accord
homologué en application du chapitre Il. Ce digfogiermet d’'éviter qu'un
méme défendeur fasse I'objet d'actions de groumeessives pour les mémes
faits, ce qui I'attrairait en permanence au ménoegs.

Il vise, dans un souci de sécurité et de staljilitiliques, a éviter qu’'un
professionnel puisse faire I'objet (sans exclurpecelant des actions de groupe
concurrentes, deés lors qu’elles ont toutes ét@dnites avant qu’'une action de
groupe identique ait déja été jugée). En effeyttaté de la chose jugée définie
par l'article 1351 du code civil ne s’attacheraitspa de tels cas: il y a bien
identité de I'objet et de la cause de la demandsi gue du défendeur, mais les
parties requérantes représentées ne sont pas lesesméCette garantie
Iégitimement accordée au défendeur rend d’autargt @uciale la bonne mise en
ceuvre des mesures de publicité de 'action de groaptre le jugement sur la
responsabilité et la décision de constitution doupge, pour permettre aux
personnes concernées d'exercer leur faculté d'amthéd’action de groupe.

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess lao adopté deux
amendements de nature rédactionnelle. Elle a ersddpté I'article 12.

*

La Commissionadopte successivement les amendements de cohérence
rédactionnelle CL26 et de précision CL25, tous ddwxapporteur.

Aprés quoi, ell@doptel’article 12 modifié.

(1) Selon l'article 4 du code de procédure civitd,objet du litige est déterminé par les prétensaespectives
des parties. Ces prétentions sont fixées par I'att®ductif d'instance et par les conclusions eifahse.
Toutefois I'objet du litige peut étre modifié pazsddemandes incidentes lorsque celles-ci se rattaciux
prétentions originaires par un lien suffisant. »

(2) La cause est la catégorie juridique qui donpagistance a la prétention. Ainsi on parle de leause de la
demande ».
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Article 13
Intervention a l'instance

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 13 de la proposition de loi constitue Ipendant de
I'article L. 423-24 du code de la consommation péagtion de groupe en matiere
commerciale. Il autorise I'intervention & titre assoire & l'instanc® de toute
association et de tout syndicat remplissant dééres identiques a ceux exigés a
l'article 1°" pour I'introduction d’une action de groupe.

Tout intervenant peut solliciter du juge sa substih dans les droits du
requérant en cas de défaillance de cette derrierguge statue sur la demande
apres avoir recueilli les informations écrites dquérant, et sa décision peut étre
contestée selon la procédure d’exception d'incoempef?.

Cette disposition répond a la crainte d’'un écheme’action de groupe en
raison de la faiblesse ou du manque de profesdismede I'association ou du
syndicat qui en est a 'origine.

2. La position de la commission des Lois

Sur proposition du rapporteur, la commission dess L@ adopté un
amendement de nature rédactionnelle. Elle a ersddpté 'article 13.

*

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL27 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 13 modifié.

Article 14
Interdiction de la clause d’exclusion des actionsedgroupe

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 14 de la proposition de loi répute norritectoute clause ayant
pour objet ou pour effet d’interdire a une persophgsique de participer a une
action de groupe en matiére de lutte contre lewidigmations®. Il est probable
que, si la loi était demeurée silencieuse sur a&,da jurisprudence serait a terme

(1) L'intervention est le fait, pour une personné fusque-la n'était pas partie au procés, d'entdans la
procédure. Elle est dite principale lorsqu’elle ¥eune prétention au profit de celui qui la formte e
accessoire lorsgqu’elle appuie les prétentions d’pagie (articles 329 et 330 du code de procéduvie).

(2) Articles 75 a 99 du code de procédure civile.

(3) L'article L. 423-25 du code de la consommatidispose de méme pour I'action de groupe en matiere
commerciale.
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parvenue a la méme conclusion: on ne peut quéciifhent renoncer par
convention a un droit d’agir en justice selon unecpdure déterminée par la loi.
2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté l'article 14 sandification.

*

La Commissiomdoptel’article 14 sans modification

Article 15 [supprimé]
Compétence du tribunal de grande instance

1. Larédaction de la proposition de loi

L'article 15 de la proposition de loi conféere auibanaux de grande
instance territorialement compétents le soin denatire des actions de groupe
engagées en matiére de lutte contre les discrimimgtcomplétant sur ce point
I'article 1*" aux termes duquel la compétence échoit aux cendeiprud’hommes
lorsque l'action de groupe est introduite par uneyapbisation syndicale
représentative.

2. La position de la commission des Lois

En cohérence avec les amendements adoptés al¢’dftiqui mentionne
désormais explicitement les juridictions devanglesdles peut étre engagée une
action de groupe en matiéere de lutte contre legidimations, la commission des
Lois a procédé a la suppression de I'article 150soposition du rapporteur.

*

* *

La Commission est saisie tlemendement CL28 du rapporteur.

M. le rapporteur. Il s'agit d'un amendement de cohérence visant a
supprimer l'article 15.

La Commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 15 estpprimé
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Titre

La Commission est saisie de 'amendement CL3ikedti rapporteur.

a

M. le rapporteur. Cet amendement tend a clarifier I'objet de la
proposition de loi en substituant aux mots « disgration et de lutte contre les
inégalités », les mots « lutte contre les discrations ».

La Commissiomdoptel’amendement.
Ce faisant, ell@adoptele titre de la proposition de lonodifié.

Puis elleadoptel’ensemble de la proposition de lwiodifiée

*

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
|égislation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’adopter la proposition de loi instaurant une actide groupe en matiére de
discrimination et de lutte contre les inégalités {699), dans le texte figurant
dans le document annexé au présent rapport.
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Art. L. 2121-1—Cf. annexe

Loi n° 2008-496 portant diverses
dispositions d’adaptation au droit
communautaire dans le domaine de |
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Art. 1%, —Cf. annexe
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Art. 225-1
Cf. annexe

et

225-1-1-
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Proposition de loi instaurant une
action de groupe en matiére de
discrimination et de lutte contre les
inégalités

CHAPITREIFR

Caractéres et modalités de I'action dg¢
groupe

Section 1

Champ d’'application et qualité pour
agir

Article 1%

Toute association réguliérems
déclarée depuis au moins cing ans
date des faits et se proposant par
statuts de lutter contre |
discriminations, ainsi que  tou
organisation syndicale représentative
sens de larticle L. 2121-1 du code

travail, peut agir respectivement, soit

devant la juridiction définie
I'article 15, soit devant les conseils
prud’hommes  afin  d'obtenir |
aréparation des préjudices individu
subis par des personnes placées
une situation comparable et ayant p
cause une discrimination directe
indirecte au sens de l'articl€' te la loi
du 27 mai 2008 modifiée par la loi
6 aolt 2012 portant divers
dispositions d’adaptation au dr
communautaire dans le domaine deg
lutte contre les discriminations, qui s
imputable aux personnes physiques
morales.

Article 2

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi instaurant une
action de groupe en matiére de lutte
contre les discriminations

amendement CL30 rectifié

CHAPITREIFR
Caractéres et modalités de I'action de
groupe
Section 1
Champ d'application et qualité pour
agir
Article 1%
nt
A la
ses
pS
te
au
du

... peut agir soit devarie tribunal
fde grande instance territorialement
deompétent soit devant le tribunal
padministratifterritorialement compétent
eterritorialement compétent afin
fdimbtenir la réparation des préjudices
ouadividuels subis par des personnes
qulacées dans une situatisimilaire ou
identique et ayant pour cause une
fldiscrimination au sendes articles 225-
e et 225-1-1 du code pénajui soient

L'action de groupe est introduit

selon des modalités fixées par décre

biputablesa despersonnes ...
la
pit amendements CL8, CL9,
ou CL11 et CL10O
Article 2
e (Sans modification)
en
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Texte du projet de loi

Conseil d’Etat.

Section 2
Jugement sur la responsabilité

Article 3

Le juge se prononce sur
responsabilité du défendeur au vu
cas individuels présentés par
requérant.

Dans la méme décision, il défi
le groupe et éventuellement
sous-groupes de victimes et en fixe
critéeres de rattachement.

Il détermine le montant d

Texte adopté par la Commission

Section 2
Jugement sur lapessabilité

Article 3

la (Alinéa sans modification)
des
le

nit Dans la méme  décision
gwononcant la  responsabilité  du
ldéfendeur il définit le groupe et
éventuellement les sous-groupes de
victimes etil en fixe ...

amendements CL13 et CL14

es

préjudices individuels pour chague

victime ou chaque groupe et, le
échéant, sous-groupe de victimes,
tous les éléments permett
I'évaluation de ces préjudices.

Il peut ordonner |
communication par le défendeur

toute information ou piéce nécessai
la mise en ceuvre du présent article.

Article 4

Dans sa décision pronongant
responsabilité du défendeur, le juge :

1° Ordonne les mesur

as cas
éohéantchaquesous-groupe ...

ant

amendement CL15

Il peut ordonnertoute mesure
d®instruction etla communication ...
ea

amendement CL4

Le requérant peut s'adjoindre,
avec [lautorisation du juge, toute
personne appartenant a une profession
judiciaire réglementée, dont la liste est
fixée par décret en Conseil d’Etat, pour
I'assister.

Lorsquil  statue  sur la
responsabilité, le juge peut condamner
le défendeur au paiement d'une
provision a valoir sur les frais non
compris dans les dépens exposés par le

requérant.

amendement CL5

Article 4

la (Alinéa sans modification)

£S 1°
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Texte du projet de loi

nécessaires pour informer les person
susceptibles d’appartenir au groupe,
le cas échéant & certains
sous-groupes qu'il a définis ;

2° Fixe le délai dont dispose
les victimes pour adhérer au groupe
d’obtenir la réparation de leur préjudi
Ce délai ne peut étre inférieur a de
mois ni supérieur a six mois ap
'achévement des mesures de publi
ordonnées par lui.

Le juge détermine les modalit]
de cette adhésion.

L’adhésion vaut mandat au prg
du requérant aux fins de représental
pour toute la suite de la procédure ;
ne vaut, ni nimplique adhésion

I'association ou au syndicat requérant.

Les mesures ordonnées au f{
du 1° du présent article sont aux frais|
défendeur. Toutefois, le requérant p
avancer tout ou partie des fon
nécessaires a leur mise en ceuvre.

Section 3
Liquidation des préjudices et exécutig

Article 5

A lexpiration du délal
mentionné au 2° de l'article 4, le ju
recueille les observations des part
établit la liste des personnes receva
a obtenir une indemnisation
condamne le défendeur a procéde
cette indemnisation selon des modal
qu'il fixe.

Le juge peut ordonner a tit]
conservatoire la mise sous séquestr
tout ou partie des sommes dues p3
défendeur.

Article 6
En cas de difficulté d’exécutig

de la décision, le requérant p
entreprendre  toutes démarches,

compris judiciaires, en vue d'y reméd

Texte adopté par la Commission

nes
ou ... groupegt, le cas

iéshéantaux sous-groupes ...

amendement CL16

nt 2° Fixe le délai qui leur est
afmparti pour ...

e.
ux amendement CL17
es

cité

Es (Alinéa sans modification)

fit (Alinéa sans modification)

ion

elle

a

tre (Alinéa sans modification)
du

eut

ds

Section 3
rLiquidation des préjudices et exécution

Article 5

(Sans modification)

ge

€es,

bles

et
r a
tés

e
e de
rle
Article 6
n
put de la décision

éﬁentionnée a larticle 5, le
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Texte du projet de loi

au nom et pour le compte des perso
concernées.

Il représente les victimes aux fi
de l'exécution forcée de la décisi
mentionnée a l'article 5.

Texte adopté par la Commission

reguérant ...

amendement CL18
ns (Alinéa sans modification)
pn

CHAPITREIl BIS

Procédure d'action de groupe
simplifiée

Article 6 bis (nouveau)

Lorsque l'identité et le nombre
des personnes lésées sont connus et
lorsque celles-ci ont subi un préjudice
d’'un méme montant ou d’'un montant
identique par référence a un événement,
a une période ou a une durée, le juge,
aprés avoir statué sur la responsabilité
du défendeur, peut condamner ce
dernier & les indemniser directement et
individuellement, dans un délai et selon
des modalités qu'il fixe.

Préalablement & son exécution,
selon des modalités et dans le délai fixés
par le juge, cette décision, lorsqu’elle
n'est plus susceptible de recours
ordinaire ni de pourvoi en cassation,
fait I'objet de mesures d’information
individuelle des personnes lésées, aux
frais du défendeur, afin de leur
permettre d’accepter d’étre indemnisées
dans les termes de la décision.

En cas d'inexécution, a I'égard
des personnes ayant accepté
I'indemnisation, de la décision rendue
dans le délai fixé, Tlarticle6 est
applicable et  Il'acceptation de
lindemnisation dans les termes de la
décision vaut mandat aux fins
d’'indemnisation au profit de
I'association.

Un décret en Conseil d’Etat fixe
les conditions d'application du présent
article.

amendement CL19
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Texte du projet de loi

CHAPITREII

MEDIATION ORGANISEE DANS
LE CADRE D'UNE ACTION DE
GROUPE

Article 7

A tout moment, le requérant pe
participer a une médiation dans
conditions fixées au chapitr& | du
titrell de la loi n°95-125 d
8 février 1995 relative a I'organisati
des juridictions et a la procédure civ
pénale et administrative, afin d’obtel
la réparation des préjudices individu
mentionnés a l'article®l

Article 8

Tout accord ainsi négocié ¢
soumis a [I'homologation du jug
laquelle lui conféere force exécutoire.
juge vérifie que l'accord précise |
délais et les modalités selon lesquels
victimes pourront y adhérer.

Le juge peut prévoir, & la char
du défendeur les mesures nécess
pour informer, par tous moye
appropriés, les victimes de I'exister
de l'accord homologué.

Article 9
L'accord n’est opposable qu'a

victimes qui y adhérent dans les dé
et les modalitégui y sonffixés.

Texte adopté par la Commission

CHAPITREII

MEDIATION ORGANISEE DANS
LE CADRE D'UNE ACTION DE

GROUPE
Article 7
ut (Sans modification)
es
1]
n
le,
nir
els
Article 8
st
e,
Le
es
les ... modalités d’adhésion des
victimes.

amendement CL20

ge (Alinéa sans modification)
aires

ns

ce

Article 9
X
ais
... modalités fixés.

amendement CL21
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Code civil

Art. 2230 — La suspension de
prescription en arréte temporairemen|
cours sans effacer le délai déja couru

Texte du projet de loi

CHAPITREI
DISPOSITIONS GENERALES

Article 10
L’action mentionnée
larticle 1* suspend le délai d

prescription des actions individuelles
réparation des préjudices résultant d
discrimination constatée par la décis|
mentionnée a l'article 3.

la Par dérogation a I'article 2230
tdede civil, le délai de prescriptig
recommence a courir, pour une dul
qui ne peut étre inférieure a six mois
compter du jour ou les décisio
prononcées en application des articlg
et 5 ne sont plus susceptibles de rec
ordinaires ou de pourvois en cassat
ou a compter du jour de '’homologati
prévue au titre II.

Article 11

Les décisions résultant d
articles 3 et 5 ou de 'nomologation

laccord prévue a [larticle9 n'o
l'autorité de la chose jugée qu'a I'égg
du défendeur et de chacun des mem
du groupe dont le préjudice a été réq
au terme de la procédure.

L'adhésion au groupe ne fait p
obstacle au droit d’agir selon les vo
de droit commun pour obten
réparation des préjudices n’entrant
dans le champ défini par la décis
mentionnée a l'article 3 ou d’'un accd
homologué en application du titre II.

Article 12

La demande formulée sur
fondement de [larticlel n'est pas
recevable si elle a le méme objet e
méme cause qu’'une action ayant d
fait I'objet du jugement mentionné
l'article 3 a l'encontre de la mén
personne ou d'un accord homologué|
application du titre II.

Texte adopté par la Commission

CHAPITRE
DISPOSITIONS GENERALES

Article 10
1 (Alinéa sans modification)
e
en
e la
on
du
n
rée
,a
ns
s 3
purs recours
@rtdinaire ou depourvoien ...
on
amendement CL22
Article 11
es Les décisions résultant des

derticles 3 et5et I'hnomologation de
f'accord prévue a l'articl® n'ont ...

rd
bres
aré

amendement CL23

... applicationde l'article &

amendement CL24

Article 12

le

a
éja .
&ait 'objet de la décision mentionnée
#article 3 & l'encontre de la méme
personne ou d'un accord homologué en
applicationde I'article 8
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Texte du projet de loi

Article 13

Toute association réguliérement

déclarée depuis au moins cing ans
date des faits et se proposant par
statuts de lutter contre |
discriminations,  ainsi  que

Texte adopté par la Commission

amendements CL26 et CL25

Toute association et toute
polganisation syndicalementionnées a
fadticle 1° peuvent intervenir ...

BS

toute

organisation syndicale représentative au

sens de l'article L. 2121-1 du code
travail, peut intervenir a I'instance a ti
accessoire sans avoir a justifier d
intérét a agir.

En cas
requérant, tout intervenant a l'instal
en application du premier alinéa p
solliciter du juge sa substitution dans
droits du requérant.

Le juge statue apres avi
recueilli les observations écrites
requérant. Les recours contre c

de défaillance du

(Alinéa sans modification)
ce
put
les

ir (Alinéa sans modification)
du
ptte

décision sont formés et jugés comme en

matiére d’exception d'incompétence.

Article 14

Est réputé non écrite toute clayse
effet

ayant pour objet ou pour
d’interdire & une personne physique
participer a une action de groupe.

Article 15

Les tribunaux de grande instan|
territorialement compétents connaiss|
des actions de groupe engagées
application de la présente loi.

Article 14
(Sans modification)
de
Article 15
ce Supprimé
ent
en amendement CL28
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

(@010 [N o 7= o - PSR 84
Art. 225-1, 225-1-1

(OF0 o [0 [V 1 = 1Y | T 84
Art. 2121-1

Loi du n°2008-496 portant diverses dispositions ddaptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte contre $ediscriminations..............ccce..... 85
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Code pénal

Art. 225-1. -Constitue une discrimination toute distinction @merentre les
personnes physiques a raison de leur origine, uteskexe, de leur situation de famille, de
leur grossesse, de leur apparence physique, dpatuamyme, de leur lieu de résidence, de
leur état de santé, de leur handicap, de leurstemistiques génétiques, de leurs meaeurs, de
leur orientation ou identité sexuelle, de leur ade,leurs opinions politiques, de leurs
activités syndicales, de leur appartenance ouufenien-appartenance, vraie ou supposée, a
une ethnie, une nation, une race ou une religiteraénée.

Constitue également une discrimination toute disiim opérée entre les personnes
morales a raison de l'origine, du sexe, de la tiitvae famille, de I'apparence physique, du
patronyme, du lieu de résidence, de I'état de sahiéhandicap, des caractéristiques
génétiques, des maeurs, de l'orientation ou ideseitéelle, de I'age, des opinions politiques,
des activités syndicales, de I'appartenance oa a®i-appartenance, vraie ou supposeée, a
une ethnie, une nation, une race ou une religidercénée des membres ou de certains
membres de ces personnes morales.

Art. 225-1-1. -Constitue une discrimination toute distinction @®erentre les
personnes parce qu'elles ont subi ou refusé de debifaits de harcélement sexuel tels que

définis a l'article 222-33 ou témoigné de telssfajt compris, dans le cas mentionné au | du
méme article, si les propos ou comportements pasiété répétés.

Code du travail

Art. L. 2121-1. +a représentativité des organisations syndicalésdéterminée
d'aprés les critéres cumulatifs suivants :

1° Le respect des valeurs républicaines ;
2° L'indépendance ;
3° La transparence financiere ;

4° Une ancienneté minimale de deux ans dans le chprofessionnel et
géographigue couvrant le niveau de négociatiorteGetcienneté s'apprécie a compter de la
date de dépdt Iégal des statuts ;

5¢ L'audience établie selon les niveaux de négoaiaonformément aux articles L.
2122-1, L. 2122-5, L. 2122-6 et L. 2122-9

6° L'influence, prioritairement caractérisée pactivité et I'expérience ;

7° Les effectifs d'adhérents et les cotisations.



Loi n° 2008-496 portant diverses dispositions d'ada  ptation au droit
communautaire dans le domaine de la lutte contre le s discriminations

Art. 1°. —Constitue une discrimination directe la situatioansl laquelle, sur le
fondement de son appartenance ou de sa non-apgactgrvraie ou supposée, a une ethnie
ou une race, sa religion, ses convictions, son g handicap, son orientation ou identité
sexuelle, son sexe ou son lieu de résidence, ursbrpe est traitée de maniére moins
favorable qu'une autre ne l'est, ne I'a été olaned été dans une situation comparable.

Constitue une discrimination indirecte une disposijtun critére ou une pratique
neutre en apparence, mais susceptible d'entrafioer, I'un des motifs mentionnés au
premier alinéa, un désavantage particulier pour pesonnes par rapport a d'autres
personnes, a moins que cette disposition, ce erdarcette pratique ne soit objectivement
justifié par un but Iégitime et que les moyens paaliser ce but ne soient nécessaires et
appropriés.

La discrimination inclut :

1° Tout agissement lié a I'un des motifs mentionaéspremier alinéa et tout
agissement a connotation sexuelle, subis par ursemee et ayant pour objet ou pour effet
de porter atteinte a sa dignité ou de créer unre@mvement intimidant, hostile, dégradant,
humiliant ou offensant ;

2° Le fait d'enjoindre & quiconque d'adopter un portement prohibé par
l'article 2.
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discriminations, xénophobie »

e Réseau d'aide aux victimes d'agression et de disgiination
— M°® Jean-Bernard Geoffroy, président
e SOS Racisme

— M. Ibrahim Sorel Keita, vice-président

ENTREPRISES
e« Confédération générale des petites et moyennes eprises
— M. Philippe Chognard, conseiller technique aéaisociales
e Mouvement des entreprises de France

— M. Thibault Lanxade, vice-président en charges dees petites
entreprises et des petites et moyennes entreprises

— Mme Joélle Simon, directrice des affaires juydis
— Mme Céline Micouin, directrice entreprises eatiété
— M. Guillaume Ressot, directeur des affaires jpuisis™
e Randstadt France

— Mme Aline Crépin, directrice de la responsaéilisociétale de
I'entreprise, déléguée générale de I'Institut Réamiipour I'égalité des chances et
le développement durable

(1) Ces représentants d'intéréts ont procédé a lmscription sur le registre de I'Assemblée natiena
s'engageant ainsi dans une démarche de transpareha® respect du code de conduite établi par le
Bureau de '’Assemblée nationale.



INSTITUTIONS
o Défenseur des droits
— M. Jacques Toubon, Défenseur des droits
— M. Richard Senghor, secrétaire général

— M. Patrick Gohet, adjoint en charge de la Iluttentre les
discriminations et de la promotion de I'égalité

— Mme Sophie Latraverse, directrice de la missixpertise
— Mme France de Saint-Martin, attachée parlementai
e  Ministére de la Justice

— M. Nail Bouricha, conseiller juridictions adnstratives, libertés
publiques et affaires institutionnelles

— Mme Céline Roux, conseillere droit de la faeilet droit de
I’environnement

— M. Elie Patrigeon, conseiller parlementaire

M. Cyril Noel, chef du bureau du droit congittanel et du droit
public général

— M. Damien Pons, membre du bureau du droit s et du droit
social

— Mme Stéfanie Tougas, stagiaire

JURISTES ET PROFESSIONS JURIDIQUES
e Conseil national des barreaux
— Mme Clotilde Lepetit, présidente de la commipsiextes

— M. Florent Loyseau de Grandmaison, vice-prégidenla commission
libertés et droits de I'Homme

— Mme Géraldine Cavaillé, chef du service juridiqu



e Ordre des avocats de Paris

— M. Louis Degos, délégué du batonriter

— M. Joshua Adel, cabinet de conseil Proches
e Syndicat de la magistrature

— M. Patrick Henriot, secrétaire national

— Mme Marion Lagaillarde, secrétaire nationale
¢ Union syndicale des magistrats

— Mme Marie-Jane Ody, vice-présidente

— Mme Céline Parisot, secrétaire générale

UNIVERSITAIRES ET CLUBS DE REFLEXION
e Terra Nova
— M. Thierry Pech, directeur général
e Université de Lumiére-Lyon 2

— M. Patrick Rozenblatt, professeur de sociolodisgcteur de la chaire
« égalité, inégalités et discriminations »

— Mme Djaouida Sehili, maitre de conférences emsugie

(1) Ces représentants d'intéréts ont procédé a lmscription sur le registre de I'Assemblée natiena
s'engageant ainsi dans une démarche de transpareha® respect du code de conduite établi par le
Bureau de '’Assemblée nationale.



