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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Au cours de sa séance du 2 juin 2015, la commispéniale a adopté, ¢
deuxiéme lecture, la proposition de loi visant @foecer la lutte contre le systen
prostitutionnel et a accompagner les personnedif@ess, en lui apportant l¢
principales modifications suivantes :

— A Tlarticle 6, la commission spéciale a, sur proposition de
rapporteure, réintroduit la condition de cessatlerl’activité de prostitution pou
la délivrance de l'autorisation provisoire de séj@ccordée aux victimes (¢
proxénétisme et de la traite des étres humainsgéegadans le parcours de
sortie de la prostitution et d’'insertion socialegbfessionnelle ;

— La commission spéciale a adopté deux amenderdertsrapporteurg
rétablissant, a drticle 9 bis, I'aggravation des peines encourues par les peeson

auteures de faits de violence a l'encontre de pee® prostituées et,
I'article 13, I'abrogation du délit de racolage ;

— A Tlinitiative de la rapporteure et de son pd&sit, la commission

spéciale a respectivement rétabli, antxcles 16 et 17 I'infraction de recours a |
prostitution ainsi que la peine complémentairetdgesde sensibilisation a la lu
contre I'achat d’actes sexuels.
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MESDAMES MESSIEURS

Votre commission spéciale est saisie, en deuxieswure, de la
proposition de loi wisant a la lutte contre la traite des étres hunsaindes fins
d’'exploitation sexuelle, contre le proxénétismepetir 'accompagnement des
personnes prostituées adoptée par le Sénat, en premiére lecture, le
30 mars 2015.

Cette proposition de loi, déposée sur le BurealiAdsemblée nationale
le 10 octobre 2013 par M. Bruno Le Roux et les mesifdu groupe socialiste,
républicain et citoyen (SRC) et apparentés, alatdulée proposition de loi
«renforcant la lutte contre le systéme prostitutielw, comportait a I'origine
vingt et un articles. A 'issue de son examen marenassemblée, elle en comptait
vingt-quatre®®.

Le Sénat, qui a, lui aussi, confié a une commissipéciale le soin
d’examiner le texte, a supprimé huit articles eteadopté huit sans changement.
Nombre de modifications sont issues du travailatffé en Commission, laquelle a
d’'abord été présidée par M. Jean-Pierre Godefro¥ ket suite de sa démission, le
17 mars 2015, par M. Jean-Pierre \ffal

Vingt-trois articles restent en navette.

Les débats dans chacune des deux assembléest@pffaiaitre plusieurs
points de convergence : la nécessité de renfoecdutie contre les réseaux de
traite et de proxénétisme, agissant notamment suernet, d'améliorer
significativement I'accompagnement des personnestipmées, victimes ou non
de réseaux d’'exploitation sexuelle, souhaitant mengwec leur activité, ou encore
de mieux informer les jeunes sur les réalités deprastitution, largement
méconnuesl§.

En revanche, de réels points de désaccord, patamtes sujets essentiels
a I'équilibre de la réforme, demeureht)(

(1) La proposition de loi a été adoptée par I'’Asb&e nationale en premiére lecture le 4 décembe320

(2) La proposition de loi a été examinée par la oussion spéciale du Sénat le 8 juillet 2014 et émnse
publique le 30 mars 2015.






I. DES POINTS DE CONVERGENCE ENTRE NOS DEUX ASSEMBLEES

En dépit des modifications apportées par le Séfan@jorité des articles
de la proposition de loi, députés et sénateuragant une ambition commune :
lutter contre I'exploitation sexuelle sous touteses formeset mettre en place
une véritable politique publique d’aide et d’accompagnement des grsonnes
prostituées en leur offrant, notamment, la possibilité dengager dans un
processus de réinsertion sociale et professionstelieturé.

A. UNE MINORITE D'ARTICLES ADOPTES SANS MODIFICATION
Huit articles ont été adoptésnformespar le Sénat :

— lesarticles 2 et 5, dont les dispositions avaient été transférées a
I'article 3 de la proposition de loi en premiére lecture et qotre assemblée
avait, par coordination, supprimés ;

— Tlarticle 7, également supprimé par I'’Assemblée nationale} dem
dispositions apparaissaient contraires au prindiggalité ;

— Tlarticle 10, qui modifie I'article 706-3 du code de procédpénale
afin d’ouvrir aux victimes de proxénétisme un dmita réparation intégrale des
dommages subis du fait de cette infraction, sares spit nécessaire la preuve
d’'une incapacité permanente ou d’'une incapaciteate travail personnel égale
Ou supérieure a un mois ;

— Tlarticle 12, qui modifie, quant a lui, l'article 306 du codee d
procédure pénale dans le but de rendre le huisdgadroit, a la demande de la
victime ou de I'une des victimes lorsque se tiemt,cour d’'assises ou devant le
tribunal correctionnel, un procés pour traite coxgnétisme aggraveé ;

— Tlarticle 19, supprimé par notre assemblée en premiére lectuie,
prévoyait de différer de six mois I'entrée en vigudes articles de la proposition
de loi ayant pour objet, d’'une part, d'abroger lélitdde racolage public
(article 13) et d'en tirer les conséquences dausiglrs articles du code pénal et
du code de procédure pénale (article 14), et, dquart, d'instituer une infraction
de recours a l'achat d'actes sexuels punie, a piticipal, de 'amende prévue
pour les contraventions de la cinquieme classeicl@i6), et, a titre
complémentaire, de [l'obligation d'effectuer un stage sensibilisation aux
conditions d’exercice de la prostitution (articl® 1

— Tarticle 20, qui vise a rendre applicables en Nouvelle-Calégjatans
les fles Wallis-et-Futuna et en Polynésie frangdiss dispositions de la loi qui
résulterait de I'adoption de la présente propasitie loi ;



— Tlarticle 21, lui aussi supprimé par notre assemblée, qui y@tde
gage financier des dispositions du présent texte dién assurer la recevabilité
financiére.

B. PLUSIEURS DISPOSITIONS ADOPTEES DANS DES TERMES
DIFFERENTS MAIS AVEC DES OBJECTIFS COMMUNS

1. Mieux lutter contre les réseaux d’exploitation sexuelle

Dans sa rédaction issue des travaux de I’Assenniaiéenale, larticle 1%,
qui a pour objet de renforcer la lutte contre léseaux d’exploitation sexuelle
agissant sur Internet, imposait aux fournisseuesads a Internet (FAI) et aux
hébergeurs de sites Internet de concourir a la latintre la diffusion des
infractions de traite des étres humains (artice22 du code pénal), de
proxénétisme (article 225-5) et des infractions dui sont assimilées
(article 225-6).

Toutefois, les sénateurs ont adopté, en séanceigpebl deux
amendements identiques de Mmes Chantal Jouanno iethel Meunier,
rapporteure de la commission spéciale du Sénatplévamt cet article par une
disposition, déja présente dans le texte initiastiiée a permettre a l'autorité
administrative de notifier aux FAI les adressestétmiques des sites Internet qui
facilitent les activités de proxénétisme et detdrales étres humains, afin de
permettre leur blocage immédiat.

Sur proposition du président Jean-Pierre Godeftaleda rapporteure, la
commission spéciale du Sénat a, par ailleurs, dnftoun article 1°" quinquies
visant a compléter l'article L. 8112-2 du code davail dans le but d'étendre le
champ de compétence des inspecteurs du travaita@nktatation des infractions
de traite des étres humains.

A I’ article 4, qui met en place, au sein du budget de I'Etafoads pour
la prévention de la prostitution et 'accompagnetrsatial et professionnel des
personnes prostituées, la commission spéciale duwatSé, également sur
proposition du président Jean-Pierre Godefroy etadeapporteure, adopté un
amendement ayant pour objet de :

— prévoir que l'intégralité des recettes proverde la confiscation des
biens et produits des personnes condamnées powéng@tisme, prévue a
I'article 225-24 du code pénal, abonderait le fonds



— modifier ce méme article 225-24 afin d’appliquaux personnes
reconnues coupables de traite des étres humainssassitions, déja applicables
aux personnes condamnées pour proxénétisme, edadivia confiscation des
biens ayant servi directement ou indirectementrangettre I'infraction ainsi que
des produits de linfraction. Ainsi, I'intégralitéles recettes provenant de la
confiscation des biens et produits des personnegaconées pour traite des étres
humains abonderait le fonds.

2. Mieux accompagner les personnes prostituées sou haitant rompre
avec l'activité prostitutionnelle

De nombreux articles de la proposition de loi viseecréer les conditions
d’'une meilleure prise en charge des personnes prdasiées victimes ou non de
réseaux de proxénétisme ou de traite des étresilsingils n'ont pas été adoptés
dans des termes identiques par les deux assemtddesie remet toutefois pas en
cause, aux yeux de votre rapporteure, la possililitn accord sur le fond.

A I article 1°" bis, destiné a faire bénéficier les professionneldest
personnels engagés dans la prévention de la prastitdes formations sociales
mentionnées a larticle L. 451-1 du code de I'attisociale et des familles
(CASF), la commission spéciale du Sénat a, surgsibpn de la rapporteure,
complété le dispositif issu d’'un amendement de War@s de Courson adopté par
votre commission spéciale en premiere lecture, afire ces formations
comportent aussi un volet relatif &identification des situations de prostitution,
de proxénétisme et de traite des étres humains

A I'article 3, qui définit les modalités et le contenu d’'un anpagnement
renforcé au bénéfice des personnes prostituéesaisanth rompre avec leur
activité, la commission spéciale du Sénat a adoptémendement déposé par le
président Jean-Pierre Godefroy et la rapporteuragMlichelle Meunier, destiné
a réécrire intégralement Il'article L. 121-9 du CASBnsacré a la protection et a
I'assistance auxquelles les personnes prostitugedroit.

A cet égard, les sénateurs ont choisi de faire finé@éles victimes du
proxénétisme et de la traite des étres humains ples des victimes de la
prostitution — du ¢rojet d’insertion sociale et professionnelle dénomination

préférée a celle de parcours de sortie de la prostitutionretenue par notre
assemblée, créé par ce méme article 3.

lls ont également jugé préférable que I'instancargbe d’organiser et de
coordonner 'action en faveur des victimes de laspitution, du proxénétisme et
de la traite des étres humains et d’assurer la snisecuvre des dispositions de
larticle L. 121-9 du CASF réécrit ne soit pas ugenanation du conseil
départemental de prévention de la délinquancedel’aux victimes et de lutte
contre la drogue, les dérives sectaires et legewias faites aux femmes (CDPD),
mais plutbt une entité nouvelle, composée de plusiecolleges de taille
équivalente regroupant des magistrats appartenantiadictions ayant leur siége
dans le département, des représentants de I'Emteprésentants des collectivités
territoriales, des professionnels de santé etaef@gsentants d'associations.
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lIs ont en outre souhaité, a rebours de la solugtenue par I'’Assemblée
nationale en premiére lecture, subordonner I'omantles droits ouverts par
I'engagement dans leprojet d’'insertion sociale et professionnelie- le bénéfice
d’'une autorisation provisoire de séjour (APS), dmises fiscales gracieuses et
d’'une aide financiere a l'insertion sociale et pssionnelle — a un certain nombre
de conditions.

A Tinitiative du président Jean-Pierre Godefroy da plusieurs de ses
collegues du groupe socialiste, les sénateurspantailleurs, complété I'article 3
par unarticle 3 bis nouveau conférant aux personnes engagées dansplejet
d'insertion sociale et professionnebeainsi qu’'aux victimes du proxénétisme et
de la traite des étres humains le statut de publisitaires pour I'acces aux
logements sociaux.

A I'article 8, le Sénat a, sous réserve d’'une modification témtaelle
adoptée en Commission, approuvé la dispositionistams a étendre le bénéfice
de lallocation de logement temporaire (ALT) auxs@sations agréées, en
application de l'article L. 121-9 du CASF réécnitpur I'accompagnement des
victimes de la prostitution, du proxénétisme etadgaite des étres humains.

Par alilleurs, il a, sous réserve d’'une modificatiédactionnelle adoptée
en séance publique, approuvé la disposition figuadiarticle 9 de la proposition
de loi, qui étend aux victimes de la prostitutiadnda proxénétisme l'accueil en
centres d’hébergement et de réinsertion socialeR&®Hdans des conditions
sécurisantes, aujourd’hui prévu pour les victimes$adraite des étres humains.

A I' article 14 ter, qui fixe le cadre dans lequel doit s'inscrireplaitique
de réduction des risques sanitaires, sociaux ehp$ygiques liés a la prostitution,
la commission spéciale du Sénat a adopté un amemiela président Jean-Pierre
Godefroy et de la rapporteure visant a apporterlgges modifications au
dispositif voté par I'Assemblée nationale en premidecture, sans toutefois
remettre en cause le fond des dispositions initial introduites a l'initiative du
Gouvernement.

Enfin, les sénateurs ont supprimé, en commissioréciale,
I'article 1*" ter A, issu d'un amendement de M. Sergio Coronado adppté
I’Assemblée nationale en premiére lecture, quitapaur objet de permettre aux
personnes prostituées de déclarer comme domicitlrdsse de leur avocat ou
d’'une association qui aide ou qui accompagne lesopaes prostituées. lls ont
considéré que les dispositifs de domiciliation dgtccommun (prévus par le code
de I'action sociale et des familles), conjugués piocédure mise en place par
l'article 1% ter du présent texte, étaient suffisants.



3. Mieux informer les jeunes sur les réalités de |  a prostitution

Les dispositions adoptées par I'Assemblée natioralle Sénat, certes
dans des termes non semblables, n'en reposent pass,nia encore, sur un
objectif commun améliorer le degré de connaissances des jeunes,auf’hui
bien trop parcellaires, sur les réalités de I'unives prostitutionnel.

Sur proposition de M. Jean-Pierre Godefroy et deeNifichelle Meunier,
la commission spéciale du Sénat a regroupé audselfarticle 15, qui compléte
la section du code de I'éducation relative a I'édion a la santé et a la sexualité,
les dispositions qui figuraient, dans le texte @élopar notre assemblée, aux
articles 15 et 15is A Y. Le Sénat a par ailleurs apporté quelques motifics a
la rédaction du dispositif désormais prévu au nbasticle L. 312-17-1-1 du code
I'éducation, réservant par exemple [linformationr sules réalités de la
prostitution» et les «enjeux liés auxeprésentations sociales du corps humain
formule préférée a celle delutte contre la marchandisation des cosgsaux
seuls éléves des colléges et des lycées.

Les sénateurs ont, également sur proposition dsid@dt Jean-Pierre
Godefroy et de la rapporteure au nom de la comarisspéciale, modifié la
rédaction de Brticle 15bis de la proposition de loi, qui compléte
l'article L. 312-16 du code de I'éducation, relatif'éducation et a I'information a
la sexualité dans les écoles, les colleges eytess.

Il. DES DESACCORDS SUBSTANTIELS ENTRE LES DEUX ASSEMBLEES

A l'occasion de I'examen de la proposition de k@i premiére lecture,
dans chacune des deux assemblées, plusieurs geidésaccord sont apparus.

A. SUR LES DISPOSITIONS RELATIVES A L'’ADMISSION AU SEJOUR DES
ETRANGERS VICTIMES DE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS OU DU
PROXENETISME

Le Sénat a apporté plusieurs modifications sulista a larticle 6 de la
proposition de loi, dont I'objet est de facilitéadmission au séjour des victimes
de la traite des étres humains ou du proxénétisme.

Il a, en premier lieu, prévu que la délivrance @ucarte de séjour
temporaire aux victimes de la traite des étres msnau du proxénétisme ayant
déposé plainte ou témoigné permise par 'articl816-1 du code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile (CESE@#is de plein droit. Les préfets
seraient ainsi placés dans une situation de comgeteée et ne disposeraient plus
d’aucune marge d’appréciation.

(1) Par coordination, le Sénat a supprimé l'artidg bis A.



Le Sénat a, en second lieu, modifié le nouvel lartic316-1-1 du méme
code dont 'objet est de permettre la délivranagnd’ autorisation provisoire de
séjour (APS) aux victimes de la traite ou du pr@tiisme engagées dans un
parcours de sortie de la prostitution, méme siseflent pas déposé plainte ou
témoigné dans une procédure pénale. Il a, en phgtic

— prévu que la délivrance de cette autorisationigoire de séjour serait
de plein droit ;

— relevé sa durée de six mois a un an ;
— supprimé la condition de cessation de |'acidié prostitution ;

— rendu son renouvellement automatique pendaute tta durée du
« projet d’insertion sociale et professionnelie

B. SUR LA RESPONSABILISATION DU CLIENT ET LA PROTECTION
PENALE DES PERSONNES VICTIMES DE LA PROSTITUTION

L’Assemblée nationale avait, en premiére lectumsépavec fermeté et
détermination l'interdit d’achat d’actes sexuelxglaiotre loi pénale. Tel était
I'objet de I'article 16 de la proposition de loi, qui introduisait, a tiale 225-12-1
du code pénal, une contravention de cinquieme eldsstinée a sanctionner, par
une peine d’amende de 1 500 euros, tout recouaspéoktitution, qu’elle soit ou
non occasionnelle.

Ayant ainsi consacré dans notre droit pénal I'mitede recours a la
prostitution, votre assemblée avait estimé queekpansabilisation des clients
devait également s’appuyer sur un travail d'infalioraet de sensibilisation a la
réalité de ce qu'est la prostitution aujourd’hui Erance. C'était I'objet de
I'article 17 de la présente proposition de loi, lequel comifilégpeine principale
encourue en cas d'infraction de recours a la ftbsth par une nouvelle modalité
de réponse pénale : le stage de sensibilisatiom latte contre I'achat d'actes
sexuels, susceptible d'étre prononcé a titre denepetomplémentaire ou
d’alternative aux poursuites.

La logique d’ensemble — qui était celle défenduepeemiére lecture, par
I’Assemblée nationale — sous-tendant la nécessaggonsabilisation des clients
de la prostitution était bien de ne plus faire @ota sanction sur les personnes
prostituées mais sur les clients et, en contrapatt mieux protéger les victimes
de la prostitution.

Dans cette perspectiveatticle 13 de la proposition de loi abrogeait le
délit de racolage public, aujourd’hui prévu a fed 225-10-1 du code pénal,
lequel sanctionne les personnes prostituées domda d'une infraction qui reste
trés difficile a qualifier et est, en définitiveey mise en ceuvre par les juridictions.



Dans le méme esprit, diticle 1*' ter, issu d'un amendement de votre
rapporteure, visait a mieux protéger les victinmajeures et mineures, de la traite
des étres humains, de proxénétisme ainsi que ialémtent — de la prostitution.
Ces derniéres pourraient ainsi, sur autorisatiodicjaire, déclarer comme
domicile I'adresse du commissariat, de la brigageyendarmerie, de leur avocat
ou d'une association, témoigner sans que leur itdertpparaisse dans la
procédure, bénéficier de mesures destinées a agsurgrotection, leur insertion
et leur sécurité ou bien encore faire usage d'destité d’'emprunt.

De la méme maniére diticle 11 reconnaissait, dans la rédaction adoptée
par '’Assemblée nationale, la faculté aux assamiatreconnues d'utilité publique,
dont I'objet est la lutte contre le proxénétisme,tlaite des étres humains et
I'action sociale en faveur des personnes prosstudexercer les droits reconnus
a la partie civile sans I'accord de la victime.

Enfin, sur proposition de Mme Seybah Dagomaytitle 9 bis avait
initialement pour objet d’aggraver les peines engesl par les personnes auteures
de faits de violence a I'encontre de personnedgipréss.

Or, dans l'ensemble, le Sénat n'a pas souscrit addmarche de
responsabilisation des clients, qui constituaitrfzni I'un des axes majeurs de la
présente proposition de loi dans sa rédaction adopar I’Assemblée nationale.
Il en a, par conséquent, supprimé l'article 16 mréme infraction de recours a la
prostitution, justifiant sa position par le faitegla pénalisation du recours a la
prostitution aurait probablement pour conséquemee plus grande clandestinité
de l'activité prostitutionnelle et, par conséquedgs risques accrus pour la
sécurité et la santé des personnes prostituées.

Tirant les conséquences de son refus de la redpbsation, au plan
pénal, des clients de la prostitution, le Sénajaegnent supprimé Il'article 17 de
la proposition de loi, créant une peine complémentie stage de sensibilisation a
la lutte contre I'achat d’actes sexuels.

Plus surprenant pour votre rapporteure, le Sérgdrgellement vidé de
leur contenu les dispositions adoptées par I'As$&enbationale et destinées a
mieux protéger les victimes de la prostitution, amoinent dans le cadre de
procédures pénales indispensables afin de démamsleéseaux de traite des
étres humains et de proxénétisme.

Ainsi, a l'article £'ter, le Sénat a exclu du bénéfice des mesures de
protection des témoins les victimes de linfractide recours a la prostitution
—infraction supprimée, en tout état de cause,edtetfinalement adopté par le
Sénat —, estimant que cette protection était qeefspu disproportionnée. Cette
exclusion des personnes victimes de la prostitutiorbénéfice de la protection
accordée aux témoins est d'autant moins compréblercpiie le Sénat a, en séance
publique, supprimé l'article 13 et donc maintenu \@gueur l'actuel délit de
racolage. Si le maintien de cette infraction estveat justifié par la nécessité,



pour les forces de l'ordre, de pouvoir entendre peEssonnes prostituées

— notamment dans le cadre de la garde a vue —refmtnter ainsi les réseaux de

prostitution, I’Assemblée avait entendu, en corargép de la suppression du délit

de racolage, faire bénéficier les personnes vidideela prostitution d’un statut de

témoin protecteur, garantissant leur sécurité tcadre des procédures pénales
et enquétes relatives au démantélement de ces méseasix.

De la méme maniére, le Sénat a supprimé l'artitdss,dequel aggrave les
sanctions a I'encontre des personnes ayant comesisaits de violence sur des
personnes prostituées, considérant que le codd péhayait d’'ores et déja de
nombreuses circonstances aggravantes lorsque fiastions sont commises a
I'encontre de personnes considérées comme étdiayti@arement vulnérables.

Enfin, la commission spéciale du Sénat a excluisipogitif de I'article 11
les associations dont I'objet statutaire est dentefivenir qu'auprés des
« personnes en danger de prostitution » — c'esteaklles qui pourraient en
venir & se prostituer — et a également supprinpdsaibilité pour les associations
reconnues d'utilité publique de se porter partideisans I'accord de la victime.

lll. LES PRINCIPALES MODIFICATIONS APPORTEES A LA PROPOSIT ION
DE LOI PAR LA COMMISSION SPECIALE

A I article 1%, la commission spéciale a adopté un amendemewbtde
rapporteure destiné a effectuer les coordinatigreessaires a I'article 6-1 de la
loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la confian@nsl I'économie numérique,
sans lesquelles le dispositif de blocage des #itesnet facilitant I'activité des
réseaux de traite des étres humains et de proggreétierait demeuré inopérant.

Sur proposition de votre rapporteure, la commissieéciale a également
apporté plusieurs modifications aitticle 3, largement réécrit par le Sénat. Elle a
notamment substitué a la formulation prejet d'insertion sociale et
professionnelle> celle de garcours de sortie de la prostitution et d'insertio
sociale et professionneltecar il est apparu nécessaire de préserver lamdeg
parcours, fait d’étapes successives qui doivenmnetre,in fine, de rompre avec
I'activité prostitutionnelle. Elle a par ailleursishaité que les services de police et
de gendarmerie soient représentés au sein deahicstdépartementale chargée
d’'organiser et de coordonner I'action en faveurvesmes de la prostitution, du
proxénétisme et de la traite des étres humairai # aussi semblé judicieux de
préciser que le parcours de sortie de la prostitution et d’insertisociale et
professionnelle serait ouvert aux personnes victimes de la trdds étres
humains aux fins d’exploitation sexuelle plutétaliensemble des victimes de la
traite, indépendamment de la nature de I'explaitationt elles seraient I'objet.
Enfin, elle a jugé préférable de réserver l'accogmgment des personnes
prostituées dans unparcours de sortie de la prostitution et d'insertisociale et
professionnelle aux associations qui aident et accompagnentpésonnes
prostituées plutét qu’'a celles qui onpeur objet I'aide et I'accompagnement des
personnes en difficulte



Sur proposition de votre rapporteure, la commissjpériale a réintroduit,
a larticle 6, la condition de cessation de l'activité de ptostbon pour la
délivrance de I'autorisation provisoire de séjoP§) accordée en application du
nouvel article L. 316-1-1 du code de I'entrée esdjour des étrangers et du droit
d'asile (CESEDA) aux victimes du proxénétisme etalgaite des étres humains
engageées dans leparcours de sortie de la prostitution et d’'insertisociale et
professionnelle.

Sur proposition de votre rapporteure, la commisspaciale a décidé
gu’en plus de l'information sur lesréalités de la prostitutioms, dont le principe
avait été admis par les deux assemblées en prefa@uee, une information sur
les «dangers de la marchandisation du cospplutdt que sur les &njeux liés aux
représentations sociales du corps humsirsolution retenue par le Sénsérait
dispensée dans les établissements secondaitiese(15).

Sur l'initiative conjointe de votre rapporteure @ son président, la
commission spéciale a rétabli, conformément a kitipo retenue en premiére
lecture par I’Assemblée nationale, I'équilibre imitde la proposition de loi
s’agissant de la responsabilisation du client. Aecéin, elle a réintroduit la
création d’'une infraction de recours a la prostitu{article 16) ainsi que la peine
complémentaire de stage de sensibilisation a fe tantre I'achat d’actes sexuels
(article 17). De la méme maniere, elle a souhaité maintenitsde texte
I'abrogation du délit de racolagarficles 13 et 14 ainsi que I'aggravation des
peines encourues par les personnes auteures sl@léaitiolence a I'encontre de
personnes prostituéear{icle 9 bis).

En contrepartie de la responsabilisation du cktrie I'abrogation du délit
de racolage, la commission spéciale a souhaitéirmdef que la protection dont
bénéficient les victimes, mineures ou majeuredadeaite des étres humains et du
proxénétisme — possibilité de déclarer son domauilprés de son avocat ou d’une
association, recours a une identité d’'emprunt,—etioit notamment permettre aux
forces de l'ordre, dans le cadre de la poursuiteedeinfractions, d’entendre les
personnes prostituées qui en sont victimes, dasgia'elles souhaitent témoigner
librement et qu’elles sont en capacité de le fémticle 1° ter). Dans ce méme
souci de mieux protéger les victimes, la commissipéciale a rouvert la faculté
reconnue aux associations d'utilité publique int@ant auprés des personnes
prostituées d’exercer les droits de la partie eivshns I'accord de la victime
(article 11).

Sur proposition de votre rapporteure, la commis@paciale a tenu a
enrichir le contenu du rapport que le Gouvernendenta remettre au Parlement
dans un délai de deux ans & compter de la pronmuigde la loi érticle 18). Ce
rapport devra ainsi dresser le bilan non seulendest actions de coopération
européenne et internationale engagées par la Fraoge la lutte contre les
réseaux de proxénétisme et de traite des étresihsimais également des actions
conduites dans ce domaine a I'échelle nationdl&lj reviendra aussi de dresser
le bilan de la création de l'infraction de recoarfa prostitution ; enfin, il devra
présenter I'évolution de la prostitution en génémtl pas simplement de la
prostitution sur Internet ou dans les zones transdtieres.



Enfin, la commission spéciale a, sur propositionvdé&e rapporteure,
modifié la rédaction du titre de la propositionldieet a retenu l'intitulé suivant :
« proposition de loi visant & renforcer la lutte comte systeme prostitutionnel et
a accompagner les personnes prostitueées



DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa séance du mardi 2 juin 2015, la Gesiom examine, sur
le rapport de Mme Maud Olivier, la proposition d& Visant a la lutte contre la
traite des étres humains a des fins d’exploitageruelle, contre le proxénétisme
et pour I'accompagnement des personnes prostituées.

Apres I'exposé de la rapporteure, une discussiorégde s’engage.

M. Philippe Goujon. Bien que le texte issu du Sénat ait permis de
progresser, par exemple en matiére de blocage'adprité administrative des
sites Internet de prostitution, il nous méne dams mpasse en ce qui concerne
deux points essentiels : la pénalisation du ckthe délit de racolage.

Privé de toutes les mesures sur la responsatmlisatii client, pourtant
réclamées dans la résolution adoptée a I'unanienit®011 et par le Parlement
européen en février 2014, le texte perd son camci@vateur, ambitieux et utile.
Dailleurs, il aurait davantage sa place dans lejgbrde loi sur le droit des
étrangers, étant donné qu'il facilite I'acces anetde séjour plus qu’autre chose.

Pour ma part, je pense que la responsabilisationlidnt est tout a fait
indispensable. Je m’'étais abstenu lors du voteedte ten premiére lecture,
considérant que les sanctions n’allaient pas degez'infraction de recours a la
prostitution était considérée comme une contragantle cinquiéme classe,
passible d'une amende de 1500 euros maximum ;e skulrécidive aurait
constitué un délit. Il elt été préférable de cofi®d cette infraction comme un
délit a part entiére, autorisant le placement edega vue du client, un meilleur
suivi de la récidive grace a l'inscription au cagigliciaire et des poursuites dans
le cas ou les faits sont commis a I'étranger.

Il est aussi regrettable que le Sénat ait supplénséage de sensibilisation
aux conditions d’'exercice de la prostitution, tdrést vrai que I'efficacité de ce
type de dispositifs a été prouvée dans d'autresaiftes tels que la toxicomanie,
les discriminations raciales ou méme les délitstieost Un dispositif alliant
pénalisation et responsabilité du client, sur ledél® suédois, serait de nature a
dissuader le recours a la prostitution et a rendtee pays moins attractif pour les
réseaux criminels. Malgré tout, il ne suffira pasrégler définitivement le
probléme.

Par ailleurs, aprés en avoir maintenu la suppnessio commission, le
Sénat a réintroduit en séance le délit de racqlabéc qui avait été supprimé lors
de I'examen en premiere lecture a I'’Assemblée naté La directive européenne
du 5 juin 2011, comme I'a confirmé Mme Michéle-LauRassat, professeure
émérite des facultés de droit spécialiste du gréital, n'impose pas a la France
'abrogation de ce délit, les conditions gu’ellespoétant déja remplies par le



pouvoir d’appréciation du ministére public quarntopportunité des poursuites et
la possibilité pour les juridictions pénales depdisser de peine.

Je pense que ce délit de racolage n'est pas paleaignt un instrument
de répression des prostituées. Consultés lors slaunditions, les enquéteurs nous
avaient expliqgué que ce délit n’était pas utiliséégard des trés rares prostituées
indépendantes francaises, mais qu'il permettaibaud’entrer en contact avec les
victimes de réseaux, de leur permettre d’accéder médecin — souvent pour la
premiére fois depuis leur arrivée en France — degieproposer de coopérer avec
les autorités judiciaires, avec toutes les diffiésl que I'on connait et sur
lesquelles je ne vais pas m’'étendre.

La loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieanait transformé
I'ancienne contravention de cinquieme classe et délracolage. Ce faisant, elle
avait permis de rétablir la tranquillité dans demrtjers qui connaissaient des
troubles a l'ordre public considérables, ce quish’pas négligeable. En fait, la
mesure s'est révélée efficace tant que les tribud@ppliquaient. Signalons
d'ailleurs que méme le Syndicat du travail sex&TRASS) a fait part de sa
crainte de voir ce délit supprimé, le jugeant piadfée aux arrétés municipaux ou
préfectoraux qui sont plus discriminants. Sa réuhiction par le Sénat, pour
opportune qu’elle soit, ne saurait permettre adeasx chambres de s’accorder sur
de nouvelles mesures permettant de lutter conpeolgtitution.

Dans le cadre de nos travaux, un dialogue s'esigéng?our ma part, je
n'ai pas déposé d’amendement alors que la matierenanque pas — facilités
migratoires, attribution d’aides financieres non ddétisées, nécessité de
réintroduire un véritable délit de recours a la sgitotion et un stage de
sensibilisation — pour permettre a un consensse dEgager. Comme vous l'avez
compris, je suis a la fois pour la pénalisatiorchient et pour le délit de racolage.
Mais je pourrais étre favorable a une propositiaquildrée prévoyant la
pénalisation du client tout en supprimant le deéditracolage public, & condition
gu'elle permette aux enquéteurs de continuer aeergn contact avec les
prostituées victimes des réseaux, voire de lesrgger. On pourrait, par exemple,
doter ces derniéres d'une sorte de statut de téproigégé afin de recueillir des
informations nécessaires au démantélement desuséska serais assez favorable
a ce genre de propositions, qui pourraient peet-gatisfaire une majorité de
membres de cette assemblée sans priver les encu@eemoyens d’action.

Lors de son audition, M. Yves Charpenel, présidéatla fondation
Scelles, a considéré gu'il serait toujours possitderecourir aux articles du code
de procédure pénale qui autorisent les contrélegmtité sur instruction écrite du
procureur, dans des lieux et pour une période mé@iés, y compris dans des
établissements comme les hétels et autres salonsadsages qui se multiplient,
afin d’éviter le retour de troubles a l'ordre publCette solution a d’ailleurs été
préconisée par la garde des Sceaux lors de sotiomudiu Sénat. Peut-étre
recueillera-t-elle I'approbation d’un certain nomlafentre nous ?



Sur un tel texte, il serait bon de parvenir a noassembler autour de
mesures équilibrées et efficaces. Cela pourraihgttre de faire avancer la cause
de ces femmes victimes plus rapidement que nedé f;me navette parlementaire
avec des positions d’'assemblées antithétiques.

M. Elie Aboud. Philippe Goujon a soulevé les arguments que jgotais
développer.

J'ai eu I'honneur de participer aux travaux ayanbui a la résolution
adoptée a l'unanimité lors de la derniere légisiatat qui répondait a trois
préoccupations : sécuriser, médicaliser et fiseali®ar la suite, il y a eu des
avanceées et je regrette les modifications opéréeges dernier texte au Sénat,
notamment en ce qui concerne le client. Si Phili@pejon a évoqué la situation a
Paris, ma collegue députée de I'Aude ne me comirquis si je dis que, dans le
sud, la prostitution offre un spectacle lamentabks filles sont complétement
abandonnées au bord des routes. Entre les préfetsautorités territoriales, il y a
un transfert de charges, de responsabilités efgdiase extraordinaires, chacun
essayant de renvoyer le dossier a l'autre.

C’est treés bien d’'établir un diagnostic car todéssintentions sont bonnes,
mais ma fibre médicale me pousse a considérer que'ast pas suffisant. Je
crains que les solutions proposées dans le noudegtrine soient pas a la hauteur
de nos ambitions. Nous sommes dans une situatiamaléputé peut s’entendre
répondre par un représentant de I'Etat : je ne piemxfaire parce qu'’il y a un vide
juridique. Quant au maire, il lui répondra : volswez qu’'a changer les lois parce
gue ma police municipale ne peut pas, a elle seédger le probleme. Que fait-
on ? J'ai I'impression que le travail n'est pasatetnent abouti. Pardonnez-moi,
monsieur le président, cet inhabituel pessimisme.

Mme Marie-George Buffet. Aprés un long séjour au Sénat, ce texte
revient enfin devant notre Commission dont il cemtide saluer le travail de
qualité. Nous avons toujours recherché un consensuostructif sur tous les
aspects de cette question : la prévention, la tatére le proxénétisme et la traite
des étres humains, la protection des victimes.

Nous avions abouti a un texte complet mais, en rsuppt la
responsabilisation du client et en réintroduisantélit de racolage, le Sénat a
affaibli ce qui en constituait le coeur : la lutlentre le systéme prostitutionnel.
Faire du racolage un délit revient a dire que lesqane prostituée est coupable,
pas le client. Or, comme dans la résolution de 204 texte que nous avions
adopté en premiere lecture tirait sa force du nemreent de cette perspective.
Nous devons préserver le sens profond du textevictane, c’'est la personne
prostituée ; le coupable, c’est le client.

Notre rapporteure et notre président ont rappets plus que jamais, la
violence est liée a la prostitution. Le nombre despnnes victimes de la traite et
de la prostitution est sans commune mesure aveguik était il y a trente,
guarante ou cinquante ans, et nous assistons aggnavation des phénoménes de
violence qui ont toujours existé dans ce milieu.
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J'espére gu'a la faveur des amendements adopt®sidonotre deuxieme
lecture, nous pourrons rétablir I'objectif et lieficité de ce texte. Il y a la une
urgence humaine dont nous sommes tous conscients.

M. Sergio Coronado.A linstar de ma collégue Marie-George Buffet, je
veux souligner la qualité de nos débats en comamsspéciale, ol nous nous
étions collectivement réjouis de notre capacitél@mgger sur un texte générateur
de haute tension — pour dire les choses de matigmmatique.

Ce texte suscite aussi des débats dans la son@@nment parmi les
organisations qui sont attachées a la défenseilolsés et qui, pour certaines,
sont spécialisées dans le suivi et 'accompagnentespersonnes prostituées. Il
est bon de pouvoir débattre d'un theme de cettereatans tomber ni dans la
démagogie, ni dans un affrontement stérile. Ceuhg@ds toujours le cas lors de
'examen du texte en séance publique, ou les progascaturaux et les
accusations un peu outranciéres ont parfois doheimédébats. Je me souviens
encore de la trés belle intervention de notre gakéJean-Louis Borloo, rappelant
a I'ordre un collegue de la majorité.

Cela étant, je vous trouve bien optimiste, monsieyrésident, de penser
que nous allons aboutir facilement a un texte commawec le Sénat. La
philosophie sénatoriale est sensiblement éloigr@eale — que je ne partage
d'ailleurs pas — du texte issu de cette commisgbmu vote de I'’Assemblée

nationale.

Avant de rappeler la position du groupe Ecologigte/oudrais émettre un
voeu qui, je I'espere, ne sera pas vain : que chatymécise au moins la source
des chiffres qu'il cite. Je sais que ce n'est paeément l'usage dans cette
maison, ou les rapports et les statistiques soméest utilisés de maniére tres
fantaisiste. Quand j'entends les accusations dpptisition a I'égard de la
politique de Mme Christiane Taubira, je me demasdeavent d’ou sortent les
chiffres cités. En suivant les débats sur ce texiea I’Assemblée nationale qu'au
Sénat, j'ai assisté a une véritable explosion dubre de personnes concernées
par la prostitution : de minute en minute, d'uneimention a I'autre, les chiffres
augmentaient par dizaines de milliers.

L'enjeu de santé publique est suffisamment sérigpaxir que les
références données soient au moins scientifiquerdtatlies. Drailleurs, le
rapport publié fin 2012 par I'Inspection générakes chffaires sociales (IGAS),
auquel a fait référence notre rapporteure, estadait éclairant a ce sujet. Dés son
introduction, il met en exergue la difficulté a mes la réalité de la prostitution,
en l'absence de sources épidémiologiques assalesai d’'études suffisamment
étayées et reconnues dans le monde universitareagport de I'lGAS a aussi le
mérite de présenter la diversité du phénomene st pdefils des personnes
concernées par la prostitution.



Autre point trés important sur lequel j'avais ingitors de nos précédents
débats en citant un rapport antérieur de notr&god Alain Vidalies : le rapport
de I'IGAS refuse la confusion, parfois entretenaedu la, entre prostitution,
proxénétisme et traite des étres humains. Cettiigion n'est pas seulement une
erreur malheureuse, elle est parfois crimineller p@si publics que nous cherchons
a aider. En tout cas, elle ne permet pas d'appdaiece sujet avec I'exigence
nécessaire en termes de santé publique, d’accompegr social et économique.
C’est une facilité ou le paternalisme —le mot h'psut-étre pas tout a fait
adéquat — n’est pas totalement absent.

Dans ce débat, les Ecologistes défendront desigusitonnues. Nous
sommes parfois des soutiens solides du Gouverneetembus le soutiendrons
notamment pour combattre la mesure de blocage &traiif des sites Internet,
rétablie de maniére un peu maladroite par les sérgt sur proposition, me
semble-t-il, de Mme la rapporteure. Le Gouvernensemaiit €té assez clair sur la
vacuité de ce type de dispositif que toutes ledeiLet tous les experts jugent
inefficace, inapproprié, contre-productif. Commédaut-il I'expliquer pour que
I'on finisse par comprendre qu’'un blocage admiaisitrne sert a rien ? Nous
défendrons le retrait de cette proposition réinti@dpar nos collegues sénateurs.

Nous demandons aussi la suppression des dispasittatives au délit de
racolage passif. Au Sénat, ma collegue Esther Bsabatait a I'origine d’'une
proposition de loi qui avait permis I'abrogation de délit. Comme I'a dit notre
collegue Marie-George Buffet, criminaliser I'acti&ides travailleuses et des
travailleurs du sexe, dans un pays ou la progiituti'est pas interdite, est un
contresens. Cette criminalisation vise seulemegtaBlir un climat de terreur que
les arrétés municipaux contribuent a augmenter.tr@ioement a ce que vous
dites, monsieur Goujon, le STRASS ne se réjouitcaasnaintien de ce délit au
prétexte qu'il serait plus doux et plus accommodgre les arrétés municipaux.
Le syndicat condamne dans un méme mouvement kedéétacolage passif et les
arrétés municipaux sur la prostitution.

Enfin, comme Barbara Pompili I'avait rappelé au ndennotre groupe en
séance, nous nous opposons a la pénalisationidetscPartageant la position de
nombreuses organisations telles que Médecins dul&jda Ligue des droits de
’homme, le Syndicat de la magistrature, l'assaoiatLes Amis du bus des
femmes, ou le Mouvement frangais pour le plannamgilial, je ne crois pas que la
pénalisation, voire la criminalisation d’'une adévpermettent a celles et ceux qui
I'exercent de mieux s’en sortir. En tout cas, jecra@s pas que cette pénalisation
permette aux victimes de la traite ou du proxéngisi’avoir un avenir meilleur,
plus protecteur.
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Mme Pascale Crozon.Pour ma part, jadhére a presque toutes les
positions qui viennent d’étre défendues sur untsyje j'ai suivi de trés prés en
tant que membre de la délégation aux droits desmisn Je voulais vous
remercier pour I'important travail accompli, qualbouti a un texte qui aborde tous
les problémes, y compris les plus sensibles. Giasbon texte qui permettra de
régler un certain nombre de choses méme si riest parfait dans ce type de
démarches.

Rappelons que la prostitution a beaucoup changéoars des dernieres
années. Nous sommes désormais confrontés a demuxégei exploitent la
précarité et la vulnérabilité d'autrui. Les victimen sont principalement des
femmes qui sont ballottées d’'une ville a l'autredain pays a l'autre. Cette
caractéristiqgue complique la mise en place des nwogtaction.

Deux points restent en discussion, sur lesquels ¢l@posé des
amendements : le délit de racolage et la pénarsaes clients. Pourquoi accepte-
t-on que les femmes soient des boucs émissaads délit de racolage alors que
les hommes qui bénéficient de la prostitution reehissent aucune conséquence ?
C’est une question que je me suis toujours posée.

Mme Catherine Coutelle. Comme vous tous, je me réjouis du retour a
I’Assemblée nationale de ce texte qui doit désosna@boucher rapidement sur
une loi treés attendue par la société.

Tout d'abord, en tant que présidente de la délégatiux droits des
femmes, dont notre rapporteure est membre, jegg@iljue ce texte se situe dans
le débat sur I'égalité entre les femmes et les hesam

Ensuite, jaimerais faire une remarque a proposdilerses associations
qui interviennent auprés des personnes prostituédestes celles qui les
accompagnent vers une sortie de la prostitutiori ddes abolitionnistes. Ces
associations ont besoin de s’appuyer sur une lar p@compagner dans leur
parcours difficile les personnes qui veulent saktila prostitution.

Enfin, je pense que I'actualité proche ou lointaioeis aide. Pendant que
le Sénat discutait de ce texte, le proces dit @arton » se déroulait dans le nord
de la France. A cette occasion, on a découvertuquize des facettes de la
prostitution n’était belle ou souhaitable. Lescort girlschoisissent ce « métier »,
nous dit-on. Pour notre part, nous n’utilisons jem@&xpression « travailleur du
sexe », étant donné que nous ne considérons pda guestitution est un métier.
Au fil des audiences, ces femmes ont témoigné de dificulté a vivre ce
gu’elles vivaient, de la souffrance engendrée paprostitution. Ce procés a
ouvert les yeux de certains.

Plus loin de nous, des réseaux tels que Daechestiléles jeunes filles et
des femmes dont certaines sont vouées a un eselaegel et probablement
livrées a des réseaux de traite d’étres humainss [d&autres cas, les proxéneétes
exploitent la misere qui sévit dans certains paysfaisant croire aux femmes
gu’elles vivront beaucoup mieux en Europe ou ghesrront exercer des métiers
qui leur permettront de faire vivre leur famille.



Avec notre texte, il s’'agit de lutter contre I'asgssement des femmes. I
s’agit de combattre I'inégalité qui existe entrayng part, les proxénetes et les
clients qui sont trés majoritairement des hommis)'autre part, les victimes qui
sont surtout des femmes. Cette loi est trés ateendous en avons besoin pour
abolir le systeme prostitutionnel, mais elle destaccompagner de politiques
publiques et de moyens.

M. Charles de Courson.Ce matin, j'ai recu une lettre dans laquelle le
responsable d’une association spécialisée darérsertion des prostituées tient
grosso modde méme discours que notre collegue Catherine elleutll nous
enjoint de ne pas céder a la facilité, au fatalismieconservatisme.

Nous devons avoir le courage de poser le problgneempris en termes
d’économie de marché : s'il y a des femmes prastiiyc’est qu'il y a des clients
— des hommes dans 95 % des cas. Nous devons dosocouper aussi du client
et le responsabiliser. Le grand apport de notréetest d'écrire dans le droit
frangais que le fait d’avoir des relations sexweltarifées constitue un délit.
Certains voulaient que ce soit une contraventiGattes un crime. Nous avons
pris I'option intermédiaire. Ce texte a le mérie ehanger un peu le regard sur la
prostitution et de parler des clients des progu€e n'est pas parce qu'il n’est
pas parfait qu’il ne faut pas l'adopter : nous aagarement adopté des lois
parfaites. Au moins, il va dans la bonne direction.

M. le président Guy Geoffroy. Nous aurons l'occasion de revenir sur
tous ces points lors de 'examen des amendementmtAle donner la parole a
notre rapporteure, je voudrais, en écho a certaine=rventions, formuler
guelgques observations.

Il ne s'agit pas de priver notre rapporteure deresponsabilité. Si
jinterviens, c'est en ma qualité de président, snaussi en raison de mon
engagement connu et ancien dans ce domaine. A gartiexte du Sénat et de
I'entretien que j'ai eu avec le président de la nossion spéciale de la haute
assemblée, j'ai essayé de trouver la piste qui peusettrait de ne renoncer a
aucune de nos ambitions, sans créer de difficulifeune pour des questions de
symboles ou de tabous.

J'en profite pour revenir sans animosité sur lespps de notre collegue
Sergio Coronado, qui pourraient étre mal intergété ne faut pas faire un
amalgame entre les notions de traite des étres ihgyde proxénétisme, et de
prostitution. Rappelons toutefois ce passage danpibéle de la Convention des
Nations unies de 1949, déja cité par la rapporteutea prostitution et le mal qui
'accompagne, a savoir la traite des étres humains/ue de la prostitution, sont
incompatibles avec la dignité et la valeur de laspane et mettent en danger le
bien-étre de l'individu, de la famille et de la cmwnauté» Je ne crois pas qu'il
ait été criminel, de la part des Nations uniesgdéelarer qu'il fallait absolument
lutter pour I'abolition de la traite des étres himsaet de la prostitution qui en est
une partie importante. Il faut se souvenir queecetttion est inscrite dans les
textes fondateurs de notre organisation mondigleideplus de soixante-cing ans.



Mon état d'esprit est, je crois, largement partagé sein de cette
commission, de notre assemblée et méme de la Natinrentiére : nous devons
combattre de toutes nos forces ceux qui pratiglaetnaite des étres humains, qui
organisent les réseaux de prostitution et qui efitpnt. Cette loi, telle que nous
allons la finaliser, doit permettre d’accentuerddtte que nous devons mener a
tous les niveaux contre ce phénoméne criminel.

Dans cette affaire, il y a aussi un personnagen@sefebien que dépourvu
de statut: le client. La loi doit aussi contribieresponsabiliser ce client, sans
lequel il n'y aurait pas de prostitution et qui rieque pour l'instant aucune
interpellation de la part de la société. Nous psepons donc de rétablir les
dispositions adoptées en premiére lecture. Lartigira alors que le client d’'une
prostituée contrevient a la loi et que, en casdaive, il devient un délinquant.

A coté des criminels et des délinquants que j'ariti il y a une personne
considérée comme délinquante par notre I|égislatotuelle : la personne
prostituée. Le racolage actif est une infraction existe depuis fort longtemps
dans notre droit et qui, jusqu’en 2003, était powie au titre des contraventions
de cinquiéme classe. En 2003, cette infractiontégné le racolage passif et elle
est devenue un délit. Je pense que nous serond'tme®rd pour considérer que
le statut de la personne prostituée doit changee, aglle-ci ne doit plus étre
considérée comme une délinquante, méme si limenti’était pas de la
stigmatiser.

Soutenu par notre rapporteure, jai donc pris tiftive de lier deux
éléments : la responsabilisation du client et Engement de statut de la personne
prostituée. Pour étre effective, la responsabitisatiu client doit comporter un
aspect pénal : la pénalisation est vue comme uremeynon comme un objectif.
Quant au changement de statut de la personnetpésstil pourrait étre prévu a
I'article 1*ter du texte. Il faudrait compléter et préciser cdickr de maniére a
faire de la personne prostituée une victime pratégér la loi qui, si elle le
souhaite, peut témoigner et apporter ainsi des rimbons utiles au
démantelement d’un réseau.

Cet acces a des informations était d'ailleurs Bobf que nous
poursuivions lorsque nous avons étendu le déliadelage dans le cadre de la loi
pour la sécurité intérieure adoptée en 2003. Larddanuel Valls était ministre
de l'intérieur, je lui avais fait part des propageq'avais échangés avec le ministre
de l'intérieur de 2003, Nicolas Sarkozy. Ce dermierconsidérait pas I'extension
du délit de racolage comme un moyen de montreroiiyt th personne prostituée,
en la déclarant coupable et en la punissant. Etns&pa une demande des forces
de l'ordre, il souhaitait créer un point d’entréand les réseaux, et nous avons fait
l'erreur de penser que la personne prostituée poyvaer ce role. Le point
d’'entrée doit étre le client, responsable de stssala victime bénéficiant, quant a
elle, d'une protection.



Voila ce que nous comptons proposer pour répondi@saspirations qui
peuvent paraitre contradictoires mais qui ne l¢ pbrs : renforcer la protection
de la victime pour mieux 'aider a sortir de la gfitution ; indiquer au client que
le recours a la prostitution, c’est-a-dire a la chandisation du corps humain,
constitue une infraction considérée d'abord commm contravention de
cinquiéme classe, puis comme un délit en cas ddivéc

Les amendements qui nous permettent d'atteindre obggctif sont
cosignés par la rapporteure et votre serviteur.d¥aments permettront de mieux
comprendre le reste du dispositif qui résulte desralements proposés par notre
rapporteure. Nous devrions ainsi aboutir au tegtgliéré auquel chacun aspire.
Et tout cela me permet d'espérer un accord subdsss responsables, équilibrées
et raisonnables avec nos collegues du Sénat.

Mme la rapporteure. Merci a tous d'étre intervenus sur le fond du
dossier. Je ne répondrai pas sur tous les pointsvas car nous allons pouvoir
étayer nos arguments respectifs au fil de I'exadenamendements.

Avant tout, je vous confirme que le président Gwgoffoy et moi-méme
souhaitons faire tout ce qui est en notre pouvoir @boutir a une proposition de
loi qui puisse étre également acceptée par le Sénpbur mettre ainsi un terme a
la longue route de ce texte qui vise a lutter @lgrsystéme prostitutionnel.

Mon collegue Sergio Coronado a cité les associatipn, en 2013, nous
avaient contactés pour s'élever contre la propwsitle loi. Entre-temps, des
chiffres sont tombés. Le cabinet d’experts Psyleht le sérieux ne peut étre mis
en cause, vient de publier une étude financéeg@ommission européenne sur
les colits médicaux de la prostitution. Si I'on dit€AS, il faut préciser que la
prostitution colte 86 millions d’euros a I'écononfiiancaise, en hospitalisations,
soins divers, médicaments, etc. |l faut aussi ingliqque le taux de suicide des
personnes qui se prostituent est douze fois peigéjue celui de la moyenne de
la population.

Nous devons trouver des solutions et, jusqu’a prelwcontraire, nul n'en
a trouvé de meilleures que celles que nous voyspOmS.

La commission en vient a 'examen des articles.






EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITREIF®
Renforcement des moyens de lutte contre le proxénétie et la traite
des étres humains aux fins d’exploitation sexuelle

Article 1%
(art. 6 et 6-1 de la loi n° 2004-575 du 21 juin 2@@ur la confiance dans I'économie numérique)
Renforcement de la lutte contre les réseaux de ttai
et de proxénétisme agissant sur Internet

Cet article a pour objet de renforcer la lutte opies réseaux de traite des
étres humains et de proxénétisme qui utilisenthetepour organiser leur activité
sur notre territoire.

1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Dans sa rédaction adoptée par votre Commissiorramigre lecture, cet
article comportait deux dispositions :

— d’'une part, il modifiait le 7 du | de l'articde la loi n° 2004-575 du
21 juin 2004 pour la confiance dans I'économie nugoe afin d'ajouter a la liste
des infractions dont la diffusion doit étre empécpar les FAI et les hébergeurs
de sites Internet les infractions ttaite des étres humains(article 225-4-1 du
code pénal), deroxénétisme (article 225-5) et lesnfractions qui lui sont
assimiléegqarticle 225-6) ;

— d'autre part, il insérait un nouvel alinéa ancéme 7 dans le but de
permettre a l'autorité administrative, lorsque tEsxessités de la lutte contre le
proxénétisme et la traite des étres humains aux dexploitation sexuelle
relevant des articles 225-5, 225-6 et 225-4-1 ddecpénal le justifient, de
notifier aux FAI les adresses électroniques des séces de communication au
public en ligne— les sites Internet — contrevenant a ces articleB aurait alors
appartenu aux FAI émpécher 'accés a ces sites sans délai

Toutefois, a l'occasion de I'examen du texte ennséapublique,
I’Assemblée nationale avait adopté des amenden@atsiques, déposés par le
Gouvernement et par M. Sergio Coronado, suppriroetie seconde disposition.
Mme Najat Vallaud-Belkacem, alors ministre des wrodes femmes et
porte-parole du Gouvernement, avait indiqué ausdaes débats qu’un groupe de
travail sur la cybercriminalité allait remettre seanclusions et qu'il était par
conséquent préférable d'attendre avant de légiféqer ce point. Votre
Commission s’était ralliée a cette position.



2. Le texte adopté par le Sénat

La commission spéciale du Sénat chargée d'exartan@oposition de loi
n'a pas modifié l'article . En revanche, en séance publique, les sénatetirs on
adopté, contre l'avis du Gouvernement, deux amesd&m identiques de
Mmes Chantal Jouanno et Michelle Meunier, rappogteau nom de la
commission spéciale, visant raétablir la disposition qui autorise I'autorité
administrative a notifier aux FAI les adresses élémniques des sites Internet
qui facilitent les activités de proxénétisme et deraite des étres humains, afin
de permettre leur blocage immédiat

Apres avoir fait valoir qu'«in tel mécanisme a été adopté dans le cadre
de la loi pour la confiance dans I'économie numéeigGoncernant spécifiguement
la lutte contre le terrorismeet la pédopornographie>, Mme Jouanno a souligné
gu'a ses yeux, i la contrainte technique ni I'argument procédurs peuvent
(...) &tre opposés a la réintégration de cette digipmsdans le (...) texte .

Il est vrai que, depuis I'adoption par notre asdémlide la présente
proposition de loi en premiére lecture, le blocadeninistratif des sites Internet
est devenu une réalité grace a la publication doreti@® 2015-125 du
5 février 2015 relatif au blocage des sites proané des actes de terrorisme ou
en faisant I'apologie et des sites diffusant desges et représentations de mineurs

a caractére pornographique.

Notons qu’aux termes de la solution retenue padeat, la disposition
figurerait non pas a l'article 6 de la loi pour tanfiance dans I'économie
numérigue, comme cela avait été prévu par la piopogle loi dans sa rédaction
d’'origine, mais a l'article 6-1, créé par l'articl® de la loi n° 2014-1353 du
13 novembre 2014 renforcant les dispositions radatia la lutte contre le
terrorisme.

Enfin, rappelons que le Conseil constitutionnedans sa décision relative
a la loi d’orientation et de programmation pourplarformance de la sécurité
intérieure (LOPPSI), validé le dispositif de bloeagdministratif des sites
diffusant des images de pornographie infantile pabgif qui assure«une
conciliation qui n'est pas disproportionnée entre I'atijede valeur constitutionnelle
de sauvegarde de l'ordre public et la liberté de comicmtion garantie par
larticle 11 de la Déclaration des droits de I'homntede citoyen de 1789 2.

(1) Compte rendu intégral de la séance du lundim@0s 2015 publié adournal officiel de la République
francaisedu mardi 31 mars 2015, p. 2927.

(2) Décision n° 2011-625 DC du 10 mars 20Mdi, d’orientation et de programmation pour la perfance de
la sécurité intérieureconsidérant n° 8.



3. La position de la commission spéciale

La commission spéciale a approuvé la réintrodualimette disposition a
l'article 1* de la proposition de loi. Elle a, en outre, adoméamendement de
votre rapporteure destiné a effectuer les coondinainécessaires a l'article 6-1 de
la loi du 21 juin 2004 pour la confiance dans léomie numérique, sans
lesquelles le dispositif serait demeuré inopérant.

L’article 6-1 de la loi n° 2004-575 du 21 juin 2004
pour la confiance dans I'économie numeérique

«Lorsque les nécessités de la lutte contre la pratfon & des actes terroristes ou
I'apologie de tels actes relevant de I'article 4235 du code pénal ou contre la diffusion des
images ou des représentations de mineurs relevantadele 227-23 du méme code |e
justifient, I'autorité administrative peut demand&rtoute personne mentionnée au lll |de
I'article 6 de la présente Idies éditeurs de sites Internet) aux personnes mentionnées au
2 du | du méme article fles hébergeurs de sites Interne retirer les contenus qui
contreviennent & ces mémes articles 421-2-5 et222Elle en informe simultanément les
personnes mentionnées au 1 du | de l'article Gaderésente lojles FAI].

-

« En I'absence de retrait de ces contenus dans uai d vingt-quatre heures, I'autorit
administrative peut notifier aux personnes mentioenge méme 1 la liste des adresses
électroniques des services de communication au pulicligne contrevenant auxdits
articles 421-2-5 et 227-23. Ces personnes doivears @mpécher sans délai I'acces a ¢es
adresses. Toutefois, en I'absence de mise a digpogiar la personne mentionnée au Il du
méme article 6 des informations mentionnées a ce mémaudborité administrative peut
procéder a la notification prévue a la premiere ppgadu présent alinéa sans avpir
préalablement demandé le retrait des contenus dansdaditions prévues a la premiére
phrase du premier alinéa du présent article.

«L’autorité administrative transmet les demandes daaie et la liste mentionnées,
respectivement, aux premier et deuxieme alinéas dparsonnalité qualifiée, désignée en

son sein par la Commission nationale de I'informagicai des libertés pour la durée de son
mandat dans cette commission. Elle ne peut étre mésigarmi les personnes mentionnges
au 1° du | de larticle 13 de la loi n° 78-17 dydhvier 1978 relative a I'informatique, aux
fichiers et aux libertés. La personnalité qualif@assure de la régularité des demandes de
retrait et des conditions d’établissement, de migeud, de communication et d’utilisation
de la liste. Si elle constate une irrégularité,eefpeut a tout moment recommandef a
'autorité administrative d'y mettre fin. Si l'autaé administrative ne suit pas cette
recommandation, la personnalité qualifiée peut saifar juridiction administrative
compétente, en référé ou sur requéte.

«L’autorité administrative peut également notifiezsl adresses électroniques dont |les
contenus contreviennent aux articles 421-2-5 et-227u code pénal aux moteurs |de
recherche ou aux annuaires, lesquels prennent tmésure utile destinée a faire cessef le
référencement du service de communication au publiigae. La procédure prévue au
troisieme alinéa du présent article est applicable.

« La personnalité qualifiée mentionnée au méme trosiatiméa rend public chague annge
un rapport d’activité sur les conditions d’exercietles résultats de son activité, qui prégise
notamment le nombre de demandes de retrait, le nombecerdenus qui ont été retirés, les
motifs de retrait et le nombre de recommandationsedaé I'autorité administrative. Ce
rapport est remis au Gouvernement et au Parlement.
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«Les modalités d’application du présent article spnécisées par décret, notamment| la
compensation, le cas échéant, des surcolts justéigsltant des obligations mises a|la
charge des opérateurs.

«Tout manquement aux obligations définies au préseitieaest puni des peines prévues
au 1 du VI de I'article 6 de la présente.loi

La commission examine, en discussion commune, nesndements
identiques CS8 de M. Sergio Coronado et CS11 déidvel Tardy, les
amendements identiques CS9 de M. Sergio Corondd8X2 de M. Lionel Tardy,
et 'amendement CS34 rectifié de la rapporteure.

M. Sergio Coronado.Mon amendement CS8 vise, a l'instar de celui de
mon collegue Lionel Tardy, a supprimer cet artiefdes deux dispositions qu’il
contient.

La premiere disposition tend a étendre I'obligatiaite aux hébergeurs et
fournisseurs d'accés a Internet (FAI) de mettre ptece des dispositifs de
signalement des contenus illicites ayant rapptatteaite et au proxénétisme. Il ne
s’agit pas d'interdire ces contenus, qui peuvefa @&e bloqués, mais seulement

d'instaurer une obligation spécifique pour les [EAles hébergeurs.

Comme cela a été dit a plusieurs reprises et f#relts experts, il est
difficile pour un hébergeur, donc pour une entigrde décider de ce qui releve
du licite ou de Tillicite, notamment en ce qui c@nne des annonces dont tout le
monde convient qu’elles peuvent étre extrémemehiguds. Pour qui est attaché
a l'intervention du juge judiciaire, il parait end® et inefficace de confier ce genre
de responsabilité a une entreprise privée. Unee audie devrait étre désormais
privilégiée : la saisine directe des services de@gar les navigateurs ou le site
lui-méme. Cette voie est plus efficace et elle @stilégiée dans des domaines
comme la lutte contre le terrorisme.

La deuxieme disposition de l'article propose d@mser un blocage
administratif des sites proposant un acces a lstifrion. Cette extension rapide
du blocage administratif, alors que le dispositifual n'a pas encore été évalué,
pose de nombreux problémes comme, par exemplepdssibilité pour la
personnalité qualifiée d'exiger le rétablissemerindcontenu abusivement
supprimé. C’est la porte ouverte a de nombreuxertigux.

Depuis une quinzaine dannées, il a été prouvé tpieblocage
administratif présente une marge d’erreur extrénmein@portante. A I’Assemblée
nationale, un blocage administratif interdit I'as@des sites qui fournissent de la
pornographie. D’'une part, on est incapable de dotmédiste des sites bloqués.
D'autre part, des sites d'information se sont etgs bloqués a de multiples
reprises par ce filtrage informatique. Ce systértestnpas efficace, nous le



savons. C’est ce qui avait conduit le Gouvernenaesiéposer un amendement de
suppression de la proposition de Mme la rapporteMi@&me si elle n’était pas
totalement d’accord, Mme la rapporteure avait 8naént admis la justesse de la
position du Gouvernement.

L’'amendement CS9 est un amendement de repli.

M. Lionel Tardy. Tout comme Sergio Coronado, je persiste a pensir g
faudrait supprimer cet article, et ce pour pluseaisons. Tout d’abord, sans étre
un spécialiste de la lutte contre le proxénétisinia ¢raite des étres humains, je
trouve surprenant d’aborder cette question sousléade I'accés a Internet. A
mon avis, en matiere d'exploitation sexuelle cormaeeterrorisme, la lutte doit
commencer a la source.

Ensuite, cet article prévoit une extension du ljecdes sites a laquelle je
suis opposé.

Enfin, le premier alinéa de cet article a malhesesent été adopté
conforme. Cet alinéa prévoit que des FAIl puissamtader certains sites en vue
d’empécher leur accés. Dans ce domaine comme dauses, les intermédiaires
n'ont pas a jouer le réle d'une police d’Internébus confiez a des acteurs privés
une sorte de mission régalienne. lls sont seuskuér les contenus, sans en avoir
les moyens bien souvent, ce qui pose un vrai pnodbléour se conformer a leurs
obligations, ils risquent d’avoir une interprétatiarge et de signaler plus que de
raison. Des contenus réellement dangereux vorg étoe noyés dans la masse, au
point de rendre le dispositif contre-productif. Legatistiques concernant la
pédopornographie et 'incitation a la haine racialentrent ainsi que les services
ont une réelle difficulté a faire le tri : sur 1@Msignalements effectués en 2012,
seulement 1 329 ont été transmis a la police e103® Interpol. Difficultés
techniques, systéme contre-productif: voila deguments qui doivent vous
inciter a supprimer la totalité de cet articté lcomme le propose mon
amendement CS11.

A défaut, mon amendement CS12 vise & supprimerakoéa 2. A titre
personnel, j'ai toujours été contre le blocagesies a la demande d’une autorité
administrative, sans recours a un juge. Le grouuéafiste, républicain et citoyen
s’y opposait également jusqu’'a une époque trésitécenais I'alternance I'a fait
changer d'avis, si j'en juge d'apres le texte alitle la proposition de loi. Quand
il était dans I'opposition, il avait demandé un atoire sur cette question, ce qui
était une bonne idée. En tout cas, il faudraittarréd’étendre ce dispositif par
petites touches a tous les sujets, et préférermppeoche globale qui débute par
une réflexion sur I'absence du juge dans la pro@du

Si cet article était adopté en I'état, nous serlaies loin du moratoire : ce
serait le troisieme texte en moins d’'un an a comgne une telle extension. Ce
n'est pas parce que le Gouvernement a étendu pesti$ aux sites terroristes
'année derniere, contre l'avis du Conseil natiodal numérique, qu’il faut



changer d’avis. Il faut a tout prix limiter les ersions de ce dispositif pour des
raisons que nous invoquons depuis plusieurs antiéesiste un vrai risque de
sur-blocage touchant, par exemple, des contenastsijues sur la prostitution.
Le risque d'atteinte a la liberté d’expression exisel et bien.

En premiére lecture, dans un éclair de luciditésdrivernement a décidé
de supprimer cet alinéa. Cette position est colb€remec celle que le Parti
socialiste a défendue quand il était dans I'opmositMalheureusement, le Sénat a
réintroduit le blocage administratif, contre I'aviti Gouvernement, d’ou cet
amendement.

Mon dernier argument porte sur la constitutiongali¢ cette mesure. Si le
Conseil constitutionnel a estimé qu’elle était at¢able, de fagcon exceptionnelle,
pour lutter contre I'exploitation sexuelle des mirg rien n’indique que cette
exception soit également valable pour le proxémétisle ne vais pas développer
davantage mais je tiens a votre disposition desiextde la saisine du groupe
Socialiste, républicain et citoyen, au moment @eldption de la loi du 14 mars
2011 d'orientation et de programmation pour la @enance de la sécurité
intérieure, ou les arguments contre le blocage midimatif des sites sont trés
nombreux. Je vous laisse par exemple apprécier ngitaphore alors employée :
«Vouloir bloquer les sites pédopornographiques emgbant I'accés a Internet
revient a vouloir bloquer des avions en plein ol dressant des barrages
routiers au sol» Je n'aurais pas dit mieux concernant le textatreole
proxénétisme.

Mme la rapporteure. L'amendement CS34 rectifié est rédactionnel. La
version du Sénat comporte en effet une erreur feerece : 'article 225-4-1 du
code pénal renvoie non pas au proxénétisme, conamkisse entendre la
rédaction actuelle, mais a la traite des étres msn&andis que les articles 225-5
et 225-6 du méme code renvoient, eux, au proxénétist aux infractions
assimilées a ce dernier.

S’agissant des amendements défendus par MM. Seagamado et Lionel
Tardy, je voudrais citer quelques chiffres toutait §érieux. Selon Eurostat, le
nombre de victimes de la traite a augmenté de E& 2012 et 2013 au sein de
I'Union européenne. Une note publiée le 28 mai iderpar la direction centrale
de la police judiciaire confirme I'essor de la cpeostitution. Quant au service
d'information, de renseignement et d'analyse stiigtée sur la criminalité
organisée (SIRASCO), il indiqgue que, sur cinquamgiseaux transnationaux de
prostitution démantelés en 2014, dix-neuf concemtda prostitution par Internet.
Par conséquent, il est plus qu'utile d'intervenir sette forme de prostitution :
Internet devient le moyen de prise de rendez-veuplus développé et le lieu
d’'organisation de ces cyber-tours que vous coneaiggssi bien que moi.

Cela étant, nous sommes bien conscients de I'efféecimitée du blocage
des sites. Il est possible de contourner un tatdge et de créer un site miroir.
Toutefois, il me semble excessif de dénier toutenéod’efficacité a ce dispositif :



il peut réduire ponctuellement I'exposition de jpenses qui accedent fortuitement
a ces contenus ; en revanche, il est moins effigaead il s'agit d’empécher une
personne souhaitant se connecter a un site. Ee, dotsque le retrait du contenu
litigieux est impossible, par exemple lorsque I'egeur se trouve dans un pays
étranger et gu’il ne souhaite pas coopérer ave€Adsou les autorités de notre
pays, le blocage reste la seule solution. C'estrqpani je me réjouis de la
proposition faite par le Sénat.

Monsieur Coronado, nous avions effectivement aécefst retirer cet
amendement lors de la premiére lecture, dans ntatteles conclusions d'un
groupe de travail qui devait se pencher sur latiqpresPrécisons que les décisions
de l'autorité administrative pourront toujours étrentestées devant un juge
administratif et, le cas échéant, étre annulées.

Pour toutes ces raisons, j'émets un avis défawerabk amendements de
MM. Sergio Coronado et Lionel Tardy.

M. Sergio Coronado. Sans vouloir prolonger nos débats sur le sujet, je
vous signale, madame la rapporteure, que votre deneent n'est pas tout a fait
rédactionnel...

Autre remarque : puisque vous nous présentez dfseshd’Eurostat, il
serait intéressant de rappeler que la récolte deséds sur la prostitution ne
s’effectue pas sur les mémes bases dans tousylepapéens. Au fichier sur la
prostitution d’Eurostat, la France communique eSskement des chiffres issus
de l'arrestation de prostituées sans papiers ooecnant des victimes de la traite,
ce qui fait flamber la place de ce groupe dansitemées globales sur la traite a
I'échelle européenne. Vous pourriez le rappelersmarci de transparence sur la
maniére dont les statistiques sont construite€éhélle européenne. De méme,
lorsque vous citez I'étude de Psytel, vous pour@essi indiquer que c'est
I'évasion fiscale qui colite le plus cher au budigetEtat, et non pas les dépenses
liées a la santé des victimes de la prostitution.

J'avais aussi deux demandes. Le blocage admirfistiatsites Internet
suscite un vrai débat dans notre Commission massi alans I'ensemble de la
société. Serait-il possible, avant I'examen dueesth séance, d’auditionner la
Commission nationale de I'informatique et des liéger(CNIL) ? Pourrions-nous
aussi avoir les conclusions du groupe de travajualivous avez fait référence ?
Cela me parait nécessaire pour procéder a ungicgfléclairée sur cette question
cruciale.

M. Philippe Goujon. Pour ma part, je me réjouis de I'apport positif du
Sénat concernant le blocage des sites, d’autast quie le groupe de travail a
confirmé qu'ils jouent un rdle primordial pour lesients de la prostitution.
L'efficacité de ce dispositif, que nous avons awsddpté en matiére de lutte
contre le terrorisme et la pédopornographie, nsit-étre pas considérable et
totale. Malgré ses limites, il constitue toutefais signal qui peut dissuader



certaines personnes. D’ailleurs, j'aurais souhgité nous puissions aller plus
loin : il serait logique de considérer que la cdtasion de ces sites est un délit,
comme peut I'étre celle de sites pédopornograpbiq@est pourquoi je suis
opposé a la suppression de cet article.

M. Lionel Tardy. Qu'on les applique & la prostitution, au proxésrég
ou a d’autres textes, ces technologies ne fonatinpas, alors méme qu’elles ont
un co(t : en cas de blocage de sites, des indesraigigent étre versées au FAI.
Comme I'a souligné la rapporteure, le dispositififpfonctionner en cas d’acces
fortuit. Nous avons rencontré les mémes problemes & loi dite Hadopi : la
mére de famille va s’arréter aprés avoir fait uneewe de téléchargement sur
Internet ; I'nabitué contournera facilement le dsiif en passant par des sites
étrangers et des réseaux privés virtuels. C'egtgalfait bien, mais ca ne sert a
rien.

La Commissionrejette les amendements CS8 et CS11, puis les
amendements CS9 et CS12.

Elle adoptel’amendement CS34 rectifié.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.

Article 1*" bis
(art. L. 451-1 du code de I'action sociale et dasifles)
Extension des formations sociales aux professionsedt personnels
engageés dans la prévention de la prostitution

Issu d'un amendement de M. Charles de Courson adppt votre
commission spéciale en premiére lecture, cet articde a améliorer la formation
des professionnels et personnels engagiss la prévention de la prostitution et
I'identification des situations de prostitution, deoxénétisme et de traite des étres
humains».

1. Le texte adopté par '’Assemblée nationale

Dans sa rédaction adoptée par I'’Assemblée nati@arajgremiére lecture,
cet article complétait le premier alinéa de I'deit. 451-1 du code de I'action
sociale et des familles (CASF) dans le but de flafeéficier les professionnels et
les personnels salariés et non salariés engagkmns«la prévention de la
prostitution» d’'uneformation sociale

La disposition, qui avait recu un avis favorablevdére rapporteure lors
de son examen par la commission spéciale, avaihtt&uite afin depallier le
manque de formation des travailleurs sociaux pour gvenir les risques
d’entrée des jeunes dans la prostitutionUn rapport de I'lnspection générale des
affaires sociales (IGAS), publié en décembre 2@%ajt d'ailleurs mis en lumiere
«le manque d’investissement voire le relatif dénlapart des pouvoirs publics



sur cette question de la prostitution des mineufd C'est aussi le constat qu'a
pu faire la Commission nationale consultative destsl de 'homme (CNCDH)
dans son avis sur la présente proposition d@Joi

2. Le texte adopté par le Sénat

Sur proposition de sa rapporteure, Mme Michelle Mey la commission
spéciale du Sénat a modifié le texte adopté paskfblée nationale en premiére
lecture afin de prévoir que les formations socialsg€es au premier alinéa de
l'article L. 451-1 du CASF ¢omportent un volet relatif a larévention de la
prostitution, ainsi qu'a lidentification des situations de prostitution, de
proxénétisme et de traite des étres humains

Dans son rapport, Mme Michelle Meunier justifiai position en ces
termes : « [u} tel élargissement apparait utile, notamment gard des mesures
d'accompagnement social et professionnel miseslase @ l'article 3 pour les
personnes victimes de la prostitution, du proxénéti et de la traite. Il est en
outre cohérent avec la mesure n° 2 du plan d’actiational contre la traite des
étres humains 2014-2016 qui vise a développerrtadtion des professionnels a
lidentification et & la protection des victimes®.

3. La position de la commission spéciale

A Tinitiative de votre rapporteure, la commissigpéciale a adopté un
amendement ayant pour objet de clarifier la rédaddie I'article ' bistel qu’issu
des travaux du Sénat. L'article L. 451-1 du codéatgion sociale et des familles
n'a pas vocation a dresser la liste des formatsmt@ales qui sont dispensées,
comme le laisse entendre la rédaction retenueggasdnateurs, mais a énumérer
les catégories de personnels qui peuvent avoisaaes formations. Ainsi, bien
que les compléments apportés par les sénateurs apjgarus justifiés sur le fond,

il a semblé nécessaire de s’assurer que la nouglposition serait cohérente
avec le reste de l'article.

La Commission examine 'amendement CS35 de la reppe.

Mme la rapporteure. Cet amendement a pour objet de clarifier une
disposition adoptée par le Sénat. Si les complé&napportés par les sénateurs
sont justifiés sur le fond, il semble qu'il y aitelierreur d'interprétation quant a la

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 22034) de Mme Michelle Meunier au nom de la conioniss
spéciale sur la proposition de loi, adoptée parsi&mblée nationale, renforgant la lutte contreyistéme
prostitutionnel, juillet 2014, p. 51.

(2) Avis de la Commission nationale consultative dieits de ’'homme sur la proposition de loi rengént la
lutte contre le systéme prostitutionnel, adoptéel’'dasemblée pléniére du 22 mai 2014.

(3) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 2Q034) précité, p. 51.
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portée de l'article L. 451-1 du code de I'actioriate et des familles. Ce dernier

n'a pas vocation a dresser la liste des formatmmsales dispensées mais a
énumeérer les catégories de personnels qui peuveamtoy acces. Le présent

amendement vise a faire bénéficier des formatiocgaes les professionnels et
les personnels salariés et non salariés engagédalprévention de la prostitution

et l'identification des situations de prostitutiae proxénétisme et de traite des
étres humains.

M. Elie Aboud. Quels sont les personnels non salariés en questien
notion est extrémement large.

Mme la rapporteure. Elle existe déja dans ce méme article du code de
I'action sociale et des familles.

La Commissioradoptel’amendement CS35, et I'articl€’ bis estainsi
rédigé

Article 1*" ter A (supprimé)
Domiciliation des personnes prostituées

Issu d'un amendement de M. Sergio Coronado adogté’Assemblée
nationale en premiére lecture, cet article avaitrpobjet de permettre aux
personnes prostituées de déclarer comme domicitlrdsse de leur avocat ou
d’'une association qui aide ou qui accompagne lesopaes prostituées.

1. Le texte adopté par '’Assemblée nationale

Lors des débats en séance publique, notre coll&nrgio Coronado
indiquait, a I'appui de la modification qu'il apaél de ses voeux, queseules les
personnes ayant porté plainte peuvent se domicdigpores du commissariat,
comme le propose l'article®iter adopté par la commission. Or, les personnes
prostituées qui ne sont pas victimes de la traiieqai ne souhaitent pas porter
plainte se heurtent elles aussi a des obstaclenaiere de domiciliation. Il s’agit
donc tout simplement de leur faciliter les démasclaiministratives en les
rendant plus autonomes, et en leur permettant alesfranchir un premier pas
dans leur parcours de sortie de la prostitutiof?.

2. Le texte adopté par le Sénat

A Tinitiative du président Jean-Pierre Godefroy @ la rapporteure,
Mme Michelle Meunier,la commission spéciale du Sénat a supprimé cet
article, pour plusieurs raisons :

(1) Compte rendu intégral de I&® &éance du vendredi 29 novembre 2013 publi@a@urnal officiel de la
République francaisgu samedi 30 novembre 2013, p. 12453.
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— d’'une part, l'introduction d’unprocédure spécifique applicable aux
seules personnes prostituéedéja susceptibles de bénéficier des dispositiens d
droit commun prévues par le code de l'action secé&tl des familles (CASF) a
sembléinjustifiée. Il est vrai qu'en application de I'article L. 284du CASF,
modifié par la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pbacces au logement et un
urbanisme rénové (la loi « ALUR »), les personresssdomicile stable peuvent
élire domicile auprés d’'un centre communal ou odermunal d'action sociale
(CCAS ou CIAS) ou auprées d'un organisme agréé ftet « [ppur prétendre
au service des prestations sociales légales, régmires et conventionnelles, a
'exercice des droits civils qui leur sont reconnpar la loi, ainsi qu'a la
délivrance d'un titre national d'identité, a I'ingption sur les listes électorales ou
a l'aide juridictionnelle» ;

— d'autre part, la procédure créée par l'artifléer de la présente
proposition de lof") est apparue kargement suffisante ? ;

enfin, laformulation de l'article adopté par notre assemblée a été
considérée commieop large. Ainsi la rapporteure a-t-elle fait état de sesrtes
quant a linterprétation qui pourrait en étre faite [s], lors des débats a
'Assemblée nationale, il a été indiqué que cetchatdevait permettre aux
personnes concernées " de franchir un premier ass deur parcours de sortie
de la prostitution ", aucun lien n’est défini enfeeprésent article et le parcours
mis en place a l'article 3. En I'état, il peut doétre compris que le présent article
vise avant tout a faciliter les conditions d'exeeide la prostitution. Or
l'article 225-5 du code pénal dispose que " le,faiair quiconque, de quelque
maniére que ce soit [...] d’aider, d'assister ou detpger la prostitution d’autrui
[...]" est considéré comme du proxénétisme. Les agoou associations
domiciliant des personnes prostituées dans les iiond prévues au présent
article pourraient donc étre assimilés a des praxtés» ©.

3. La position de la commission spéciale

La commission spéciale n’est pas revenue sur lpreggpion de cet article.

*

La Commission est saisie de 'amendement CS3 @&eMio Coronado.

M. Sergio Coronado.Le Sénat a supprimé une disposition, adoptée en
premiére lecture, qui permettait aux personnestifuéss d'avoir une adresse
administrative chez leur avocat ou dans une adsmtiaCe probleme de la
domiciliation — que nous avons aussi rencontré tlacadre de la réforme pénale

(1) Voirinfra, le commentaire de I'article®1ter.
(2) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 2@034) précité, p. 54.
(3) 1d.
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pour les prisonniers libérés — doit étre résolabksence d’'adresse représente un
véritable obstacle aux démarches administratives|le& empéche la personne de
faire valoir ses droits et d’avoir acces aux aslmsales.

Dans le cadre actuel de la loi, les avocats ou aesociations qui
domicilient une personne prostituée, dans un brgrpant administratif, prennent
le risque d'étre considérés comme des proxénetggpdions que la domiciliation
des personnes prostituées aupres de leur avocal’'ume association était
contenue dans la proposition n° 8 du rapport dfinftion sur la prostitution en
France, déposé en avril 2011. Elle faisait aussigpdes mesures du Plan d’action
national contre la traite des étres humains 2011320

C’est pourquoi je souhaite rétablir cet articlemimé par le Sénat.

Mme la rapporteure. Je suis défavorable a cet amendement car la loi du
24 mars 2014 pour I'acces au logement et un urbr@nignové (la loi « ALUR »)
permet a tous les publics fragiles d’élire domiclgpres d'organismes habilités
comme des associations ou les centres communagiioti sociale (CCAS). Citer
spécifiguement les personnes prostituées auraiteftat de les stigmatiser.

La Commissiomejettel’amendement.

L’article 1*" ter A demeure supprimé

Article 1*" ter
(art. 706-34-1 [nouveau] du code de procédure pgnal
Protection des personnes victimes de la traite désres humains,
du proxénétisme ou de la prostitution

Issu d’'un amendement de votre rapporteure adoptgaesmiére lecture
par la commission spéciale de I'Assemblée natigrnalgrésent article crée, au
sein du titre XVII du code de procédure pénaletifedda poursuite, a l'instruction
et au jugement des infractions en matiere de trdde étres humains, de
proxénétisme ou de recours a la prostitution, unvebarticle 706-34-1, destiné a
mieux protéger les victimes, mineures ou majeuteda traite des étres humains,
du proxénétisme ou de la prostitution.

1. Le texte adopté par I'Assemblée nationale

Dans sa rédaction issue de la Commission en prer@éture, le présent
article offrait la possibilité aux victimes, minesrou majeures, de la traite des
étres humains, du proxénétisme ou de la prostitutle déclarer comme domicile
'adresse du commissariat ou de la brigade de gered&, de témoigner sans que
leur identité apparaisse dans la procédure, defibiaméde mesures destinées a
assurer leur protection, leur insertion et leunsié& ou bien encore de faire usage
d’'une identité d’emprunt.
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Lors de I'examen de la présente proposition deetbiséance publique,
I’Assemblée nationale avait adopté, suivant I'daigrable de la Commission et
du Gouvernement, un amendement de M. Sergio Cooocamhplétant le présent
article afin que ces mémes victimes puissent déctaamme domicile I'adresse de
leur avocat ou d'une association qui aide ou quioawmpagne les personnes
prostituées.

2. Le texte adopté par le Sénat

La rapporteure au nhom de la commission spécial8é&hat a estimé que
« certaines des dispositions prévues par le préseitle peuvent déja, en vertu
du droit en vigueur, bénéficier aux personnes pases victimes de la traite ou
du proxénétisme : il en est ainsi de la possibitigé domiciliation aupres du
commissariat ou de la brigade de gendarmerie dagmssibilité de témoigner de
maniére anonyme®. Par conséquent, la commission spéciale a adopté u
amendement présenté conjointement par sa rapp@rétuson président afin de
supprimer les dispositions redondantes du présditiea— mais qui resteront
applicables compte tenu du droit d’ores et déjeiguneur —, a savoir :

— la faculté, reconnue a l'article 706-57 du cdéeprocédure pénale, de
déclarer comme domicile l'adresse du commissariat de la brigade de
gendarmerie ;

— le recours, prévu a l'article 706-58 du codepdecédure pénale, au
témoignage anonyme.

Par ailleurs, la rapporteure de la commission spgca estimé que
«I'extension du bénéfice des mesures de protecisnt@moins aux victimes de
l'infraction de recours a la prostitution — infraoh supprimée, en tout état de
cause, du texte finalement adopté par la commissiaHait quelque peu
disproportionnée> ?, dans la mesure ou les mesures de protectionédesirts,
dérogatoires de la procédure pénale ordinaire,pbtament en principe a des
infractions graves — a savoir des délits punisrdis ans d’emprisonnement. Pour
ces raisons, la commission spéciale a adopté umdenment de sa rapporteure
ayant pour effet de supprimer I'extension du bé&®éties mesures de protection
des témoins aux victimes de l'infraction de recauta prostitution.

En revanche, la commission spéciale du Sénat & sattains apports
issus des travaux de votre Commission, estimaatriiculierement opportunes la
nouvelle possibilité de domiciliation auprés d’'woaat ou d’'une association et la
possibilité de bénéficier des mesures de proteaiod’insertion définies par la
commission nationale compétent®.

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 20034) précité, p. 43.
(2) Ibid., p. 57.
(3)1d.
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3. La position de la commission spéciale

Sur l'initiative conjointe de votre rapporteure @ son président, la
commission spéciale a adopté un amendement clariarédaction du présent
article, dont I'objet est de mieux protéger legtivies, mineures ou majeures, de
la traite des étres humains et du proxénétisme.

Votre rapporteure souhaite, a cet égard, réaffimpercette protection est,
la contrepartie nécessaire a la création d'unedtisn de recours a la prostitution
(article 16 de la proposition de loi) et a I'abrtiga du délit de racolage (article 13
de la proposition de loi), afin de permettre awcés de I'ordre , dans le cadre de
la poursuite d'infractions liées a la traite dese€thumains et au proxénétisme,
d’entendre les personnes prostituées victimes Hes ténfractions souhaitant
témoigner librement et étant en capacité de le faiinsi que de bénéficier de leur
concours pour remonter les réseaux.

A cette fin, le présent article met a la dispositites forces de I'ordre
comme des victimes toute une série de mesures fianh@ux premiers de
recueillir le témoignage des secondes dans desitimre garantissant leur
sécurité. Les personnes victimes d'infractionssligda traite des étres humains et
au proxénétisme pourront ainsi déclarer comme dEmitadresse du
commissariat ou de la brigade de gendarmerie, gle deocat ou bien encore
d’'une association, témoigner sans que leur ideapfgaraisse dans la procédure,
bénéficier de mesures destinées a assurer leugciost, leur insertion et leur
sécurité ou bien encore faire usage d’'une idedfigénprunt. Ces mesures ont
vocation a étre mises en ceuvre au cas par ca®fftirdaa chaque victime une
protection adaptée a sa situation personnelle, adifui garantir la possibilité
d’apporter son concours a la poursuite et a leesson de ces infractions.

*

La Commission est saisie de I'amendement CS27 dpfeorteure et de
M. Guy Geoffroy.

Mme la rapporteure. Le présent amendement apporte une clarification
rédactionnelle a I'article®iter qui tend a mieux protéger les victimes de ladrait
des étres humains et du proxénétisme.

Cette protection est la contrepartie nécessaiaeceéhation d'une infraction
de recours a la prostitution, prévue aux articketl17, et a I'abrogation du délit
de racolage prévue a larticle 13. Il s’agit de rpettre aux forces de I'ordre
d’'entendre, dans le cadre de la poursuite d'infrastliées a la traite des étres
humains et au proxénétisme, les personnes prastitwiétimes de ces infractions
qui souhaitent témoigner librement et qui sont apacité de le faire. Les forces
de 'ordre pourront ainsi bénéficier de leur consgoour démanteler des réseaux.
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Le président Geoffroy a bien expliqué, dans sop@sdiminaire, I'intérét
de faire figurer de maniere extrémement claire mesures de protection qui
pourront étre adaptées au cas par cas. Les victimdgactions liées a la traite
des étres humains et au proxénétisme pourront moéstn déclarer comme
domicile I'adresse du commissariat, de la brigagleyendarmerie, de leur avocat
ou d'une association. Elles pourront aussi témaeigsens que leur identité
n'apparaisse dans la procédure.

Mme Catherine Coutelle. Monsieur le président, japprouve votre
volonté d’aboutir a un texte qui, tout en présetvans grands principes,
permettrait de recueillir 'assentiment du Sénaaidyla la lecture de I'exposé des
motifs de cet amendement, je me demande s'il s'dgitcorder le statut de
témoin assisté aux personnes victimes du systeostitptionnel. Si c’est le cas,
je suis assez dubitative : les témoins assistés dem personnes dont on pense

gu’elles ont peut-étre commis des actes répréhessib

Mme la rapporteure. L'exposé des motifs est tout a fait clair : il siagit
pas de témoins assistés. Il s’agit de victimeségérs que les forces de I'ordre
pourront entendre afin d’obtenir des informations gpurraient servir a identifier
des proxénétes, a mettre a jour des réseaux @tidles de prostitution.

M. le président Guy Geoffroy. Ce point est fondamental dans
I'élaboration d’'un ensemble d'éléments qui vont slda méme sens et qui
répondent a toutes nos ambitions.

Nous ne voulons surtout pas nous référer a la mat® témoin assisté.
Quand une personne est entendue comme témoinéassedt que les charges
sont insuffisantes pour gu’'elle soit mise en exgnmegis qu'elle pourrait étre sur
le chemin d'une incrimination pénale, ce qui n'assolument pas le cas des
victimes dont il est question dans ce texte.

Nous avions envisagé d'utiliser la notion de ténmmiotégé, mais nous y
avons renoncé car elle correspond au statut desitiepqui, comme leur nom
l'indique, sont des personnes qui ont commis dé=gtions. Nous ne pouvons
donc pas employer cette notion pour des victimespss ne voulons pas créer
une catégorie ambigué qui conduirait vraisemblablma des difficultés
d’'appréciation.

Nos débats en feront foi : en tant que législateoys considérons la
personne prostituée comme une victime qu'il faustdger au maximum afin
gu'elle puisse s’exprimer librement en tant que diémet apporter ainsi des
informations qui pourraient étre utiles aux engsiétisant les proxénétes et les
réseaux de prostitution. C’est une victime appalé&moigner dans le cadre d'une
enquéte menée a partir de l'infraction pénale caarpar le client, et a laquelle
on accorde le maximum de protection.
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M. Sergio Coronado. L'amendement n’a pas pour objet l'audition de
prostituées, enjeu déja traité par la loi, mais Bamiciliation : au dispositif trés
souple que jai proposé — la domiciliation des ptoées qui témoignent soit
aupres de leur avocat, soit auprés d’'une assatiatjovous avez préféré un
dispositif trés contraignant au centre duquel savie la police, sous prétexte de
mener a bien des enquétes et de protéger les eitidiignore quelle sera
I'attitude des principales personnes concernéesgutelles apprendront qu'elles
doivent se domicilier au commissariat, sachant lpseont déja aujourd’hui
beaucoup de mal a faire enregistrer leurs plaiatésire en sorte que les policiers
se déplacent et a étre prises au sérieux par oeige

Mme la rapporteure. Nous ne faisons qu'élargir les possibilités offert
qui incluent celle de se domicilier auprés d’'ungoagtion ou de son avocat.

M. le président Guy Geoffroy.ll est vrai que I'amendement en lui-méme
ne porte pas sur ce que j'ai indiqué tout a I'he@ig’ai tenu a vous fournir ces
explications, c’est pour faire apparaitre le seas gous voulons donner a cet
article £'ter : nous souhaitons instaurer un nouvel équilibisaf# du client le
coupable d'une infraction pénale et de la prostituge victime potentielle de la
traite des étres humains ou du proxénétisme, glaesc’est l'inverse a I'heure
actuelle.

Mme Marie-Louise Fort. Si je vous comprends bien, vous proposez de
rétablir les dispositions supprimées par le Sénaetaarticle, permettant aux
victimes de témoigner sans que leur identité apgeeadans la procédure ou de
bénéficier de mesures destinées a assurer leuecost, leur insertion et leur
sécurité et de faire usage d’une identité d’emprunt

M. le président Guy Geoffroy.Non, nous maintenons I'articlé ter tout
en élargissant les moyens de protéger les perspnostituées.

Mme la rapporteure. Nous ne modifions guére I'article issu du Séiat
s’agit plutdét d’'un amendement rédactionnel.

Mme Marie-Louise Fort. Le Sénat a supprimé plusieurs alinéas a cet
article.

Mme la rapporteure. Nous maintenons les modifications proposées par
le Sénat en premiére lecture.

M. Philippe Goujon. Dans ce débat, peut-étre allons-nous trouver un
point d’équilibre, car certains d’entre nous, dori-méme, étaient favorables au
maintien du délit de racolage. Pour avoir suivpphcation de cette disposition a
Paris, nous considérions, en effet, que ce n'@&sten premier lieu un outil de
répression, mais, bien souvent, un moyen d’'étahlipremier contact, d'identifier
ainsi des réseaux et surtout d'inciter les femmiestppuées a faire un premier pas
vers la sortie de la prostitution.
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Si ce délit est abrogé, il n'est pas inopportumstaurer au profit de ces
derniéres un statut particulier — qui n'est passtatut de repenti puisque I'on
considere les personnes prostituées comme desnegtet non comme des
délinquantes — permettant a la police comme a méawddministrations d’établir
un contact avec celles-ci. Cette solution me paiaitnature a satisfaire les
services de police qui luttent contre les réseauprdxénétisme, mais aussi ceux
qui, comme nous tous au sein de cette commissmmsiderent les prostituées

comme des victimes.
La Commissiomdoptel’amendement CS27.

Puis elleadoptel’article 1° ter modifié.

Article 1°" quater(supprimé)

Rapport annuel du Gouvernement au Parlement sur leactions de
coopération internationale et européenne pour la lite contre les
réseaux de traite et de proxénétisme et I'impact da loi
sur la prostitution dans les zones transfrontaliere

Cet article, issu de l'adoption d’'un amendement odép par votre
rapporteure devant la commission spéciale en prerteéeture, avait pour objet de
demander au Gouvernement la remise au Parlemamuehannée, d’'un rapport
faisant le bilan des actions de coopération eurupget internationale engagées
par la France dans le but de renforcer I'efficadés moyens de lutte contre les
réseaux de traite des étres humains et de prosgreti

1. Le texte adopté par I'’Assemblée nationale

Si, a l'origine, le rapport ne devait faire étaeqiubilan des actions de
coopération européenne et internationale engagéearga France dans le but
de renforcer I'efficacité des moyens de lutte conér les réseaux de traite des
étres humains et de proxénétismel’Assemblée nationale avait, en séance
publique, adopté, suivant I'avis favorable de larBassion et du Gouvernement,
un amendement de Mme Ségoléene Neuville, alors édéputdes
Pyrénées-Orientales, prévoyant que ledit rapporviraé aussi amesurer
l'impact de la loi sur la prostitution dans les zows transfrontaliéres

Lors des débats, Mme Najat Vallaud-Belkacem, atoirsistre des droits
des femmes, et M. Guy Geoffroy, président de vobrmamission spéciale, avaient
tous les deux souligné les difficultés soulevées ljgxistence de Iégislations
différentes dans des pays voisins.

2. Le texte adopté par le Sénat

A Tlinitiative du président Jean-Pierre Godefroydet la rapporteurda
commission spéciale du Sénat a supprimé cet articl®ans son rapport de
juillet 2014, Mme Michelle Meunier indiquait aingu’il était «peu probable que



— 48 —

le Gouvernement soit en mesure de transmettre ehaguée au Parlement des
informations autres que purement factuelles sur desures de coopération
européenne et internationale en matiere de luttéreda traite dans la mesure ou
celles-ci demeurent encore embryonnaires sur b&n mbints», avant d’'ajouter
gu’il en était de méme Kagissant de I'évolution de la prostitution daes zones
transfrontaliéres» ),

Toutefois, le Sénat ne s'est pas contenté de suppripurement et
simplement les dispositions de cet article. Danssouaci de lisibilité, il les a
transférées a l'article 18 de la proposition de lgiqui prévoit la remise d'un
rapport du Gouvernement au Parlement sur I'apphicatlu présent texte, deux
ans aprés sa promulgatiGh

3. La position de la commission spéciale

La commission spéciale n'a pas souhaité réintredoet article mais a
apporté quelques modifications a I'article 18 deraposition de loi tel qu'adopté
par le Sénd?.

L’article 1*" quaterdemeure supprimé

Article 1°" quingquies(nouveau)

(art. L. 8112-2 du code du travail)
Extension du champ de compétence des inspecteurs tavail
a la constatation des infractions de traite des &s humains

Cet article, introduit a l'initiative du présided¢an-Pierre Godefroy et de
la rapporteure de la commission spéciale du Séngiour objet d’'étendre le
champ de compétence des inspecteurs du travaitanktatation des infractions
de traite des étres humains.

1. Le texte adopté par le Sénat

En application du 1° de larticle L.8112-2 du code travail, les
inspecteurs du travail sont compétents pour carstafiles infractions commises
en matiére de discriminations prévues au 3° et adeés 'article 225-2 du code
pénal, les délits de harceélement sexuel ou morélvys, dans le cadre des
relations de travail, par les articles 222-33 et2223-2 du méme code ainsi que
les infractions relatives aux conditions de trawtild’hébergement contraires a la
dignité des personnes, prévues par les articlesI®%: 225-15-1 du méme
code».

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 20034) précité, pp. 58-59.
(2) Voirinfra, le commentaire de I'article 18.
(3) Voirinfra, le commentaire de I'article 18.
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L'article 1*" quinquiescomplétela liste des infractions qu'il appartient
aux inspecteurs du travail de constateren y ajoutant latraite des étres
humains prévue a l'article 225-4-1 du code pénal

L'article 225-4-1 du code pénal
«|. - La traite des étres humains est le fait de uéer une personne, de la transporter, de

transférer, de I'héberger ou de Il'accueillir & ddms d’exploitation dans l'une de
circonstances suivantes :

«1° Soit avec I'emploi de menace, de contrainte, déence ou de manceuvre dolos
visant la victime, sa famille ou une personne eati@h habituelle avec la victime ;

«2° Soit par un ascendant légitime, naturel ou adogée cette personne ou par u
personne qui a autorité sur elle ou abuse de I'atéajue lui conférent ses fonctions ;

«3° Soit par abus d'une situation de vulnérabilitéeda son age, & une maladie, a u
infirmité, a une déficience physique ou psychiquéiawn état de grossesse, apparente
connue de son auteur ;

«4° Soit en échange ou par I'octroi d’'une rémunénatou de tout autre avantage ou d’u
promesse de rémunération ou d’avantage.

« L’exploitation mentionnée au premier alinéa du prédeest le fait de mettre la victime
sa disposition ou a la disposition d'un tiers, ménoa identifié, afin soit de permettre
commission contre la victime des infractions de préiéme, d'agression ou d'atteint
sexuelles, de réduction en esclavage, de soumiasilontravail ou a des services forcés,
réduction en servitude, de prélevement de l'un de aeanes, d’exploitation de

mendicité, de conditions de travail ou d’hébergememtraires a sa dignité, soit d
contraindre la victime a commettre tout crime ou délit

«La traite des étres humains est punie de sept aesmgtisonnement et de 150 00
d’amende.

«ll. - La traite des étres humains a I'’égard d'un miim est constituée méme si elle n’
commise dans aucune des circonstances prévues au°ldu |.

« Elle est punie de dix ans d’emprisonnement et de@01050 € d’amende».
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Comme le relevait a juste titre la rapporteure, Mviehelle Meunier,

cette modification fait écho a laesure n° 13 du plan d’action national contre
la traite des étres humains 2014-2016ux termes de laquelleil«convient de

modifier la loi afin d’accorder une compétence @i aux inspecteurs d

u

travail pour constater par procés-verblals situations illégales de traite des étres

humains(...) ».
2. La position de la commission spéciale
Votre Commission a adopté cet article sans modidina

La Commissiomdoptel’article 1°" quinquiessans modification



CHAPITREI
Protection des victimes de la prostitution et créatio d’'un parcours de sortie
de la prostitution et d’'insertion sociale et professionelle

La Commission est saisie de 'amendement CS36 rdgperteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement a pour objet de modifier l'intitulé
du chapitre Il tel qu’issu du Sénat afin d'y réaduire la notion de « parcours de
sortie de la prostitution ». Plutdt que d’adoptertérme vague de « projet », il
semble préférable de conserver la notion de pascdait d’'étapes successives
permettant de rompre avec |'activité prostitutidiee

La Commissiomdoptel'amendement et le chapitre Il eshsi modifié

Section 1
Dispositions relatives a 'accompagnement
des victimes de la prostitution

Article 3
(art. L. 121-9 et L. 121-10 du code de I'actioniatecet des familles ;
art. 42 et 121 de la loi n° 2003-239 du 18 mars32@ur la sécurité intérieure)

Création d’'un parcours de sortie de la prostitutionet codification d’une
disposition de la loi n° 2003-239 du 18 mars 200®pr la sécurité intérieure

Cet article, pierre angulaire du dispositif d'acgagnement des
personnes prostituées proposé par le texte, imstamrparcours de sortie de la
prostitution, mentionné et défini a I'article L.1-® du code de I'action sociale et
des familles (CASF). Larticle 3, qui constitue f'udes piliers de la réforme,
entend offrir aux personnes prostituées et awinves du proxénétisme et de la
traite des étres humains aux fins d’exploitatiorusie les moyens de rompre
avec leur activité et de s’engager dans un prosedsuréinsertion crédible et
structuré.

1. Le texte adopté par '’Assemblée nationale
a. En commission spéciale

En premiére lecture, votre Commission avait, aitlative de votre
rapporteure, largement réécrit I'article 3.

Elle y avait d’abord intégré les dispositions detitle 2 de la proposition
de loi —quelle avait donc supprinffé— portant création, au sein de chaque
conseil départemental de prévention de la délincpladiaide aux victimes et de
lutte contre la drogue, les dérives sectaires ®tvlelences faites aux femmes
(CDPD), d'uneinstance chargée d'organiser et de coordonner l'acn en

(1) Cette suppression a été adoptée conforme paétet.



faveur des victimes de la prostitution, du proxénésme et de la traite des étres
humains et d’assurer la mise en ceuvre des dispositis de l'article L. 121-9
du CASF, réécrit par le texte.

L'article L. 121-9 du code de I'action sociale et @s familles dans sa rédaction actuelle
«Dans chaque département, I'Etat a pour mission :

«1° De rechercher et d'accueillir les personnes emgk de prostitution et de fournjr
I'assistance dont elles peuvent avoir besoin, notanminen leur procurant un placement
dans un des établissements mentionnés a I'artichh-1.

«2° D’exercer toute action médico-sociale en faveus gersonnes qui se livrent a [la
prostitution.»

Elle y avait par ailleurs introduit plusieurs pigons relatives au
« parcours de sortie de la prostitution :

— I'engagement de la personne dans ce parcouast geeendre la forme
d’un contrat passé entre celle-ci, 'autorité administrativas,és avis de I'instance
mentionnée ci-dessus, et une association ;

— dans un souci de lisibilité, les droits ouverts I'engagement de la
personne dans le parcours étaient regroupés au dsemn méme alinéa de
l'article L. 121-9 du CASF. Déja prévus par la msjpion de loi dans sa rédaction
initiale, il s’agissait: de la délivrance, indégdamment de toute collaboration
avec les autorités judiciaires et sous réserveedeas constituer une menace pour
I'ordre public, d'uneautorisation provisoire de séjour(APS) d’'une durée de six
mois permettant de travailler, dans les conditiopgvues au nouvel
article L. 316-1-1 du code de I'entrée et du sépes étrangers et du droit d’asile
(CESEDA), créé par l'article 6 de la proposition Ide®® ; de la perception de
I'allocation temporaire d'attente (ATA), mentionnée a l'article L. 5423-8 du
code du travail ; de l'octroi, enfin, d’'unemise totale ou partielle d'imp6ts
directs dans les conditions prévues au 1° de larticl2d? du livre des
procédures fiscales ;

— Tlinstance créée au sein de chaque CDPD dagaiirer lesuivi du
« parcours de sortie de la prostitution et veiller a ce que I'accés aux droits
susmentionnés et lsécurité de la personne engagée dans ce parcours soient
effectivement garantiset a ce que la personrespecte ses engagements

— lors durenouvellement du contrat I'autorité administrative, aprés
avis de linstance, et l'association devaient tecompte durespect par la
personne engagée dans le parcours en quedéicgs engagements

(1) L'énumération n’est pas exhaustive.
(2) Cette disposition était bien entendu réserudepersonnes de nationalité étrangére.



b. En séance publique

En séance publique, plusieurs modifications avadéhiapportées au texte
a l'initiative du Gouvernement et suivant I'aviv@@able de votre Commission :

tout d'abord,la notion de contrat conclu entre la personne
prostituée, I'autorité administrative et une asso@tion avait été supprimée; a
'appui de cette modification, la ministre des tsodes femmes, Mme Najat
Vallaud-Belkacem, avait souligné, lors des débgtge les différentes parties
prenantes n'étaient pas placées sur un pied diégatique le terme gontrat»
n’était donc pas approprié ;

— ensuite, laprotection et l'assistance auxquelles les personnes
prostituées ont droft! devaient &tredéfinies avec elles en fonction d'une
évaluation de leurs besoins sanitaires, professioels et sociauxprécision qui
ne figurait pas dans le texte adopté par votre Ciesiam. La protection et
I'assistance devaient par ailleurs s’appuyer sukprojet d'insertion sociale et
professionnelle» destiné a leur permettre d'accéder a des atteesaa la
prostitution, proposé et mis en ceuvre par les @&smts qui les aident et les
accompagnent ;

— par ailleursla référence aux associations constituées pour It et
'accompagnement des personnes prostituées et ageééa cet effet seules
habilitées, aux termes de la solution retenue paevCommission, a recevoir les
demandes des personnes prostituées désireusesngeger dans unparcours
de sortie de la prostitution, avait étésupprimée. A I'occasion des débats, la
ministre des droits des femmes avait fait état aledlonté du Gouvernement
d’inclure I'ensemble des associations dans le difipo « [g]ue les choses soient
claires : nous nous appuierons sur toutes les aasons qui accompagnent les
personnes prostituées, quelles que soient leuir@igt leur doctrine. Dans notre
esprit, il n'a jamais été question du contraire. gense, en disant cela, a des
associations qui agissent déja sur le terrain, canttimicale du Nid, les Amis du
Bus des femmes, le Mouvement du Nid, Ippo, a Boxdédédecins du Monde,
mais aussi a des associations généralistes quimisten place des programmes
d'accompagnement des personnes prostituées etdip@rent, par exemple, a la
FNARS —la Fédération nationale des associatiorecalleil et de réinsertion
sociale» @ ;

(1) Les dispositions de l'article 42 de la loi n0@3-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieuyai
prévoit que toute personne victime de I'exploitatide la prostitution doit bénéficier d’'un systeme d
protection et d’assistance, sont transférées atitée L. 121-9 du code de I'action sociale et dasiifles
par 'article 3 de la proposition de loi.

(2) Compte rendu intégral de I&® &éance du vendredi 29 novembre 2013 publi@@urnal officiel de la
République francaisgu samedi 30 novembre 2013, p. 12461.



— enfin, la personne engagée dans upareours de sortie de la
prostitution» devait bénéficier non plus de 'ATA mais d’unaide financiere a
linsertion sociale et professionnelle V. D’aprés Mme Najat Vallaud-Belkacem,
«ouvrir le bénéfice de I'ATA (...) aux personnes ¢engageraient dans le
parcours de sortie de prostitutiqaurait crééjune rupture d’égalité a I'’égard des
femmes qui seraient, elles, de nationalité frareais résidentes stables sur notre
territoire et qui ne bénéficieraient pas des miniswciaux, en particulier du
RSA» @,

2. Le texte adopté par le Sénat

A Tlinitiative du président Jean-Pierre Godefroy @ la rapporteure,
Mme Michelle Meunier, la commission spéciale du&énsensiblement modifié
I'article 3 de la proposition de loi.

Aux termes de la solution retenue par les sénatéarscle L. 121-9 du
CASF serait désormais divisé en deux parties.

Le | mentionnerait, & son premier alinéa, lpsssions générales
d’assistance et de protection de I'Etat I'égard des personnes victimes de la
prostitution, du proxénétisme ou de la traite destées humains Y seraient en
partie reprises les dispositions déja prévuesrfidia L. 121-9, notamment celles
relatives a la fourniture d'une place d’hébergendants un centre d’hébergement
et de réinsertion sociale (CHR@)

Le second alinéa du traiterait, quant a lui, de linstance chargée
d’'organiser et de coordonner I'action en faveurvesmes de la prostitution, du
proxénétisme et de la traite des étres humain&ssuter la mise en ceuvre des
dispositions de l'article L. 121-9 du CASF. Lesa&@urs ont choisi de ne pas faire
de cette instance une émanation du conseil dépantainde prévention de la
délinquance, d’'aide aux victimes et de lutte cotardrogue, les dérives sectaires
et les violences faites aux femmes (CDPD). Dansrapport fait au nom de la
commission spéciale, Mme Michelle Meunier expliquau’il avait semblé
préférable de s’écarter de la solution retenud’pasemblée nationale et d'éviter
de renvoyer aux CDPD, dun dynamisme trés variable selon les
départements @, et, qu'a I'inverse, il était apparu judicieux ci&er de nouvelles
structures et de tracer les contours de leur coitirosAinsi, aux termes du
second alinéa du | de l'article L. 121-9, dansédaction adoptée par le Sénat, la

(1) Cet amendement du Gouvernement n'avait pasegdniné par la commission spéciale ; en séance
publique, votre rapporteure, s’exprimant a titrerpa@nnel, y avait donné un avis favorable.

(2) Compte rendu intégral de l& 8ance du vendredi 29 novembre 2013 publiéd@urnal officiel de la
République francaisgu samedi 30 novembre 2013, p. 12467.

(3) Voirsupral’encadré sur I'article L. 121-9 du code de I'am sociale et des familles.
(4) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 2Q034) précité, p. 68.
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nouvelle instance serait présidée par le pféfet composée de plusieurs colléges
de taille équivalente regroupant des magistratarg@pant aux juridictions ayant
leur siége dans le département, des représentariBtdt, des représentants des
collectivités territoriales, des professionnels sEnté®? et des représentants
d’associations.

Le Il porterait exclusivement sur le parcours de sortie de la
prostitution», dont le Sénat a modifié le contenu.

Premierement, aux termegparcours de sortie de la prostitutionont été
substitués, dans I'ensemble de l'article, ceux geojet d’'insertion sociale et
professionnelle». Cette modification sémantique visait, d'ap@sdpporteure, a
mieux tenir compte des caractéristiques du sui en place au bénéfice des
personnes prostituées. Pour reprendre ses termes gagit pas de leur imposer
un parcours prédéfini, fait d'étapes obligatoiresigentiques pour tous, mais de
leur proposer, sur le long terme, un projet persaligg® pour une réinsertion
durable» ®.

Deuxiemement, en application du premier alinéal deel projet serait non
seulement ouvert aux personnes prostituées maienégat auxvictimes du
proxénétisme et de la traite des étres humaingrécision qui ne figurait pas
dans le texte adopté par notre assemblée. L'ékmngisnt du champ d’application
de ce dispositif ferait d’'ailleurs écho aux oridittas définies par le plan d'action
national de lutte contre la traite 2014-2016.

Troisiemement, d’'aprés ce méme alinéa, feojet d'insertion sociale et
professionnelle> serait mis en ceuvre par une associaéonaccord avec la
personne accompagnée

Quatriemement, aux termes du deuxieme alinéa ducBst au
représentant de I'Etat dans le départementu’il reviendrait d’autoriser I'entrée
dans le «rojet d’insertion sociale et professionnelieet son renouvellement, et
non plus a «autorité administrative», notion juridiquement floue. Comme cela
était prévu par le texte adopté par notre assemlglg@éfet prendrait sa décision
apres lavis de linstance de suivi et de Iassticim mentionnées a
l'article L. 121-9 du CASF réécrit.

(1) Dans sa rédaction adoptée par I'Assemblée naf® en premiére lecture, l'article 3 prévoyait é&aent
que le préfet serait chargé de présider I'instanogée au sein du conseil départemental de prévedgda
délinquance, d’aide aux victimes et de lutte cotardrogue, les dérives sectaires et les violeffiaitss aux
femmes.

(2) Cette disposition a été introduite en séancélipue a la suite de I'adoption d’'un amendement des
membres du groupe du Rassemblement Démocraticbiec&t! Européen ayant regu un avis favorable de
la commission spéciale et du Gouvernement.

(3) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 2Q034) précité, p. 68.



Cinquiemement, les dispositions relatives aux droitverts par le grojet
d’insertion sociale et professionnebe mentionnés au troisieme alinéa du Il, ont
été réécrites. Alors que notre assemblée avaitsiclken faire bénéficier sans
condition les personnes engagées dans (pareours de sortie de la
prostitution» Y, le Sénat a décidé devenir sur cette automaticité:

— d’'une part, la personne étrangére engagéeuwtarprojet d'insertion
sociale et professionneliepourrait simplementrétendre au bénéfice de 'APS
les conditions propres a sa délivrance étant d&fid I'article L. 316-1-1 du
CESEDA®?;

— d'autre part, les conditions de géne et d'iad@e prévues au 1° de
l'article L. 247 du livre des procédures fiscalesagentprésumées satisfaiteslu
fait de 'engagement dans le projet en questienddcision d’attribuer ou non les
remises d'imp6ts demeurerait umetrogative de I'administration fiscale;

— enfin, d'aide financiére a l'insertion sociale et profesanelle»
serait versée aux personnes n'ayant acces ni ay RSAI'ATA ; I'accés aux
dispositifs de droit commun devrait rester la prioité et il ne serait pas
possible de cumuler différents dispositifs d'aide

Sixiemement, en application du cinquiéme alinédldle préfet devrait,
au moment du renouvellement dprejet d’insertion sociale et professionnelig
tenir compte non seulement du respect par la peesda ses engagements, mais
égalementesdifficultés qu’elle aurait pu rencontrer.

Septiemement, le sixieme alinéa du Il précise tpge association
choisie par la personne concernée ayant pour objetl'aide et
'accompagnement des personnes en difficuli@gourrait participer a I'élaboration
et a la mise en ceuvre duprojet d'insertion sociale et professionneflesous
réserve de remplir les conditions d’agrément fixgasdécret en Conseil d’Etat.

Notons que la disposition en vertu de laguelledes@nne pourrait choisir
'association agréée avec laquelle elle souhaitétreneen ceuvre un projet
d’insertion sociale et professionnele a été ajoutée en séance publique a
l'initiative de plusieurs sénateurs du groupe distea malgré les demandes de
retrait de la commission spéciale et du Gouvernémen

Enfin, l'article L. 121-10 du CASF, devenu sansebbp étéabrogé par
les sénateurd.

(1) Sous réserve des conditions prévues au noutieleal. 316-1-1 du code de I'entrée et du séjolas
étrangers et du droit d'asile.

(2) Voirinfra, le commentaire de I'article 6.

(3) Celui-ci dispose, en I'état actuel du droit,equ [l]es modalités d'application de l'article L. 121-9nso
déterminées par décret en Conseil d’Bstat



3. La position de la commission spéciale

Votre Commission a approuvé en grande partie leritéée de I'article 3.

Toutefois, a [linitiative de votre rapporteure, eelly a apporté quelques
modifications :

— en premier lieu, elle a substitué a la formotak projet d'insertion
sociale et professionnelbela formulation «parcours de sortie de la prostitution
et d'insertion sociale et professionnelie Il est en effet apparu nécessaire que la
notion deparcours de sortie de la prostitution fait d’étapes successives qui
doivent permettre,in fine de rompre avec l'activité prostitutionnelle, soit
préservée. Aux yeux de votre rapporteure, cetteveimu formulation devrait
permettre de concilier les solutions retenues passémblée nationale et le
Sénat ;

— en deuxieme lieu, elle a souhaité qu'il soévpr, a I'alinéa 4, que les
services de police et de gendarmerie seraient gept#s au sein de l'instance
départementale chargée d'organiser et de coordofmetion en faveur des
victimes de la prostitution, du proxénétisme etlaléraite des étres humains. La
participation des policiers et des gendarmes afipara effet indispensable,
notamment au regard de l'objectif de lutte conis Féseaux d'exploitation
sexuelle qui agissent sur le territoire ;

— en troisieme lieu, il lui a semblé judicieuxmtéciser, a I'alinéa 5, que
le «parcours de sortie de la prostitution et d’'insertisociale et professionnele
serait ouvert aux personnes victimes derédte des étres humains aux fins
d’exploitation sexuelle plutét qu'a I'ensemble des victimes de la traite,
indépendamment de la nature de I'exploitation edies seraient I'objed ;

— en quatrieme lieu, a l'alinéa 10, elle a jugéférable de réserver
'accompagnement des personnes prostituées dargparcours de sortie de la
prostitution et d’insertion sociale et professiol@e aux associations gaident
et accompagnent les personnes prostituégdutdét qu'a celles qui ont pour
objet I'aide et 'accompagnement des personnesféoudté » ;

— en dernier lieu, elle a modifié la rédactionl'dénéa 11 afin que les
conditions d’application de I'ensemble des disposg de I'article L. 121-9 du
CASF réécrit soient déterminées par décret en UaiiEtat.

*

La Commission examine 'amendement CS37 de la reppe.

(1) Naturellement, votre Commission n'a pas mod#idisposition selon laquelle leparcours de sortie de la
prostitution et d'insertion sociale et professiofee est également ouvert aux personnes victimes de la
prostitution et du proxénétisme



Mme la rapporteure. Cet amendement a pour objet de préciser que les
services de police et de gendarmerie seront reméseu sein de l'instance
départementale chargée d'organiser et de coordofmetion en faveur des
victimes de la prostitution, du proxénétisme etlaléraite des étres humains. I
importe que ces services soient pleinement impdigdéns cet organisme, au
regard de notre objectif de lutte contre les résedexploitation sexuelle.

M. Sergio Coronado. Mme la rapporteure pourrait-elle expliciter cet
amendement, dans la mesure ou telle n’était p@esition en premiére lecture ?
La distinction entre la lutte contre le proxénétsat la lutte contre la traite des
étres humains était auparavant bien établie datexie. Je ne vois pas en quoi la
présence de policiers et de gendarmes aux coOtésodiations et de magistrats
dans une instance visant a accompagner sur lesplal et sanitaire les victimes
de la traite des étres humains ou de la prostitwierait efficace, pertinente et
utile.

Mme Marie-George Buffet. Je ne comprends pas du tout l'interrogation
de notre collegue, car plus on associe les foreepalice ou de gendarmerie —
selon les zones concernées — a l'accompagnementicteses que sont les
personnes prostituées, plus cela contribuera aisa ple conscience que nous
voulons susciter. Il ne faut pas avoir peur desderde police et de gendarmerie,
bien au contraire ! Leur présence ne peut qu'ééeéfique, comme le montre
'exemple des conseils locaux de sécurité et deemtéon de la délinquance
(CLSPD).

Mme Marie-Louise Fort. J'ajoute que, dans de nombreux commissariats
et postes de police, il existe désormais des eslldlaccueil de ces victimes. Pour
en avoir installé une il y a peu dans ma commun@ujs vous affirmer que cela
est tres efficace et que policiers comme gendarsw® particulierement
coopératifs, contribuant ainsi a améliorer notrenpéhension des problemes de
ces victimes.

M. Elie Aboud. Au risque de chagriner M. Coronado, jaurais méme
ajouté, pour ma part, la police municipale! Madalaerapporteure, votre
amendement vise-t-il bien a ce que soient présmtsombre égal représentants
de I'Etat, élus et magistrats ?

Mme la rapporteure. Oui: il est important que chaque corps soit
représenté en nombre égal.

Mme Catherine Coutelle. Nous souhaitons aussi, grace a ces
commissions, faire évoluer le regard qui est psutéles personnes prostituées. |l
faut que tout le monde se persuade qu’elles nepamtles délinquantes mais des
victimes.

M. Charles de Courson.Je précise a I'attention de notre collegue Sergio
Coronado que ce sont en général des femmes gerglguingccueillent désormais
les femmes prostituées et les femmes battues. rEtjue I'on interroge ces
femmes gendarmes, elles nous assurent que cesnedctse confient plus
facilement a une femme qu’a un homme, ce qui pasditrel.



La Commissiomdoptel’amendement CS37.

Puis elle adopte successivement I'amendement rédactionnel CS38,
'amendement de précision CS40 et I'amendement ctiéntenel CS39 de la
rapporteure.

Elle en vient a 'amendement CS41 de la rapporteure

Mme la rapporteure. Cet amendement a pour objet de préciser que
I'entrée dans le « parcours de sortie de la praitit » n'est pas automatique,
mais subordonnée a un engagement de la personoercéa.

M. Elie Aboud. Ce parcours est-il précisément défini ?

M. Sergio Coronado. Une rechute est celle censée conduire le
représentant de I'Etat a exclure de ce dispostiies qui auraient « trahi » leur
engagement ?

Mme la rapporteure. Les modalités de ce parcours seront précisées par
décret. Des dispositions ultérieures prévoientcéiffement que les personnes
concernées ne peuvent bénéficier du dispositif guelles restent dans ce
parcours.

M. Sergio Coronado. Je pose la question car on voit mal comment ces
personnes en difficulté pourraient sortir de laspitotion tant qu’elles restent
privées de carte de séjour. Méme si ce n'est padick® dans le texte, la
philosophie générale de ce dernier repose surel'miée I'engagement de cesser
cette activité doit étre définitif et qu’aucun atemt de parcours n’est toléré.

Mme la rapporteure. La création de commissionsd hoc permettra

d'estimer les difficultés propres a chaque personha’est pas question de
préciser dans le texte qu’'une personne qui awgeltuté sera exclue du dispositif,
mais I'objectif est bien de faire en sorte quedessonnes concernées sortent de la
prostitution.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CS42 de la rapporteure.
Elle examine ensuite 'amendement CS43 de la rappue.

Mme la rapporteure. |l s'agit de spécifier que les associations qdeat
et accompagnent les personnes prostituées pewgas tétre habilitées a le faire,
méme si leurs statuts ne précisent pas que tiedwgsbbjet.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CS44 de la rapporteure.



Elle examine ensuite 'amendement CS20 de M. S€wjionado.

M. Sergio Coronado. Les travailleurs du sexe étant placés dans une
situation souvent trés stigmatisante, mon amendewiss a protéger I'anonymat
de ces personnes, notamment lorsqu’elles sont ilsles d'étre citées dans des
articles de presse.

Mme la rapporteure. Je m'interroge quant a I'opportunité de faire figrur
cette disposition a l'article 3&r de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la
presse. Ce dernier traite en effet des cas dampudiss sont interdites et
sanctionnées la diffusion d'une image ou la réfitisaou la publication d'un
sondage d’opinion portant sur la culpabilité d’'upersonne mise en cause a
I'occasion d’'une procédure pénale. Or, il n'est gasstion d’une telle procédure
dans votre amendement, qui pourrait donc remettreaese la cohérence de ce
dispositif. Je rappelle que les personnes s’engageant danpantaurs de sortie
de la prostitution » ne seront pas nécessairenmggggeées en paralléle dans une
procédure judiciaire. Je vous suggére donc desretét amendement.

M. Sergio Coronado. Je comprends l'argument, mais je le maintiens,
compte tenu de I'importance du sujet. Nous veremséance si cette disposition
peut étre introduite a un meilleur endroit.

La Commissiomejettel’'amendement CS20.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.

Article 3bis (nouveau)
(art. L. 441-1 du code de la construction et debitation)
Extension de la liste des publics prioritaires
pour l'attribution de logements sociaux

Cet article, introduit par la commission spécialeSEnat a l'initiative du
président Jean-Pierre Godefroy et de plusieurs ede c®llégues du groupe
socialiste, a pour objet de reconnaitre aux peeoengagées dans I@arcours
de sortie de la prostitution et d’'insertion soci@eprofessionnelle ainsi qu’aux
victimes du proxénétisme ou de la traite des &itgmains le statut de publics
prioritaires pour I'accés aux logements sociaux.

1. Le texte adopté par le Sénat

Dans sa rédaction actuelle, l'article L. 441-1 dde de la construction et
de I'habitation cite, au nombre des personnes ptibbes de bénéficier d’'une
priorité pour I'attribution de logements sociaux :

— les personnes en situation de handicap oualedlés ayant a leur
charge une personne en situation de handicap ;



— les personnes mal logées, défavorisées ountanb des difficultés
particulieres de logement pour des raisons d'ofdrancier ou tenant a leurs
conditions d’existence ;

— les personnes hébergées ou logées temporatremhems un
établissement ou un logement de transition ;

— les personnes mal logées reprenant une aciipis une période de
chdmage de longue durée ;

— les personnes mariées, vivant maritalementéas par un pacte civil
de solidarité justifiant de violences au sein dupte ou entre les partenaires, sans
gue la circonstance que le conjoint ou le partenaé par un pacte civil de
solidarité bénéficie d’'un contrat de location awetidu logement occupé par le
couple puisse y faire obstacle.

L'article introduit par la commission spéciale déngt vise a ajouter a
cette liste deux catégories de personnes :

— celles qui sontengagées dans le projet d'insertion sociale et
professionnelle> mentionné et défini a Il'article L. 121-9 du code Haction
sociale et des familles réécrit par I'article 3a@roposition de 1o ;

— celles qui sontictimes de 'une des infractions de traite des é#s
humains ou de proxénétismeprévues aux articles 225-4-1 a 225-4-6 et 225-5 a
225-10 du code pénal.

2. La position de la commission spéciale

La commission spéciale a approuvé cette nouvellpodition. Sur
proposition de votre rapporteure, elle a cependalupté deux amendements
visant a :

— substituer aux termesprojet d'insertion sociale et professionnelie
les termes ¢arcours de sortie de la prostitution et d'inserticociale et
professionnelle>. Cette modification fait écho a celle opéréaaitle 3@ ;

— effectuer une coordination au troisieme alidéd’article L. 441-2 du
code de la construction et de I'habitation.

*

La Commissioradoptesuccessivement les amendements de coordination
CS45 et CS46 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 3 bis modifié.

(1) Voirsuprale commentaire de I'article 3.
(2) Voirsupra le commentaire de l'article 3.



Article 4
Création d'un fonds pour la prévention de la prostiution et
I'accompagnement des personnes prostituées

Cet article met en place, au sein du budget deat/Ein fonds pour la
prévention de la prostitution et I'accompagnementiad et professionnel des
personnes prostituées.

Ce fonds aurait pour fonction de contribuer auxioast définies a
l'article L. 121-9 du code de I'action sociale etsdfamilles (CASF) réécrit par le
présent texte et de soutenir toute initiative wisanla sensibilisation des
populations aux effets de la prostitution sur latéat a la réduction des risques
sanitaires, a la prévention de I'entrée dans lsstiiution et a l'insertion des
personnes prostituées.

1. Le texte adopté par I’Assemblée nationale

Aux termes de l'article 4 tel qu'il avait été adépen premiére lecture, par
I’Assemblée nationale, ce fonds devait étre abgadéois types de ressources

— des crédits de I'Etat adoptés chaque annéa da finances ;

— une partie des recettes provenant de la catifiscdes biens ayant
servi a commettre l'infraction de proxénétisme ikimse des produits issus de
cette infraction ;

— un montant, défini chaque année par arrétéstamel, prélevé sur le
produit des amendes acquittées par les personndarooées sur le fondement de
l'article 225-12-1 du code pénal, réécrit par I@e 16 de la proposition de loi,
prohibant I'achat d'actes sexuéts

Rappelons que, d’apres les déclarations faitesnden@re assemblée par
Mme Najat Vallaud-Belkacem, alors ministre des tdraies femmes, le montant
total des dépenses du fonds devait s’éleafr dillions d’euros par an

2. Le texte adopté par le Sénat

Dans son rapport, Mme Michelle Meunier, rapporteate nom de la
commission spéciale du Sénat, a fait état de sscpu@ation quant amiveau des
recettes susceptibles d'abonder le fonds, en raison de deotution incertaine
dans le temps : « [Bxemple du fonds de concours de la mission intastéirielle
de lutte contre les drogues et les toxicomaniesdfMialimenté par le produit de
la vente des biens saisis aux trafiquants de drpgasenet d’avoir un apercu des
difficultés auxquelles pourrait étre confronté lendls créé par{l'article 4].
Comme le souligne notre collegue Laurence Cohers dan avis budgétaire sur
le projet de loi de finances pour 2014, ce fondscdacours " n'est pas une

(1) Voirinfra, le commentaire de I'article 16.



ressource pérenne mais au contraire aléatoire. Seolution est imprévisible,
puisqu’elle repose uniquement sur les affairesrdfictde stupéfiants résolues par
la police, la gendarmerie et la douane et l'abosgisient des procédures
judiciaires . Les prévisions de recettes effectuées chaque ampagele
Gouvernement au moment de I'examen de la loi dades n’ont dés lors qu’une
fiabilité limitée. Une telle situation est problétigme dans la mesure ou les
besoins de financement des opérateurs de la Mibitt, de diminuer, tendent
plutdét a augmenter de fagcon continlleest fort probable qu'il en soit de méme
s’agissant du fonds pour la prévention de la prastion et 'accompagnement
social et professionnel des personnes prostituges

Pour tenter de pallier ces difficultés potentiellescommission spéciale
du Sénat a adopté deux amendements du présidenPibzee Godefroy et de la
rapporteure visant, d'une part, a doter le fondsI'@esemble des recettes
prélevées sur les personnes physiques ou moralesugables de l'une des
infractions de proxénétismeprévues aux articles 225-5 & 225-10 du code pénal,
et, d'autre part, a mettre en plamee nouvelle ressource constituée des biens et
produits prélevés sur les personnes reconnues colgies de l'infraction de
traite des étres humainsprévue, elle, aux articles 225-4-1 a 225-4-9 du mém
code.

Enfin, par coordination avec la suppression detitkerl6 de la
proposition de lofY, la commission spéciale du Sénat a adopté un st
supprimant de la liste des ressources du fondmdatant du produit des
amendes sanctionnant le recours a l'achat d’actesxuels

3. La position de la commission spéciale
Votre Commission a adopté cet article sans modidina

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification

Article 6
(art. L. 316-1, L. 316-1-1 [nouveau] et L. 316-2
du code de I'entrée et du séjour des étrangerns était d’asile)

Admission au séjour des étrangers victimes de ladite
des étres humains ou du proxénétisme

Cet article modifie le code de I'entrée et du sefes étrangers et du droit
d'asile (CESEDA) afin de faciliter I'admission aéjeur des étrangers victimes de
la traite des étres humains ou du proxénétisme.

(1) Voirinfra, le commentaire de I'article 16.



1. Le texte adopté par I'Assemblée nationale

Dans la rédaction adoptée par I'’Assemblée natioealpremiéere lecture,
le 1° du présent article compléte le premier alidéd’article L. 316-1 du code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du droid’'asile (CESEDA) afin de
prévoir que la carte de séjour temporaire « vigéariet familiale » (d’une durée
de validité d’un an) qui peut étre délivrée a Béiger qui dépose plainte contre
une personne qu’il accuse d’avoir commis a son mnedes infractions de traite
des étres humains ou de proxénétisme ou qui témaigns une procédure pénale
concernant une personne poursuivie pour ces mérftastionsest renouvelée de
plein droit pendant toute la durée de la procédurgoénale sous réserve que les
conditions prévues pour sa délivrance continuegtre’satisfaites.

Le 2° créé umouvel article L. 316-1-1au sein du CESEDA prévoyant
gu’une autorisation provisoire de séjour (APS) é'wlurée de six mois peut étre
délivrée a I'étranger victime des mémes infractiqog ayant cessé l'activité de
prostitution, est engagé dans le parcours de sietla prostitution mentionné par
l'article L. 121-9 du code de l'action sociale etsdfamilles mis en place par
I'article 3 de la présente proposition de loi. $initiative de la rapporteure, la
commission spéciale a précisé que cette autonsgiiovisoire de séjour est
renouvelable pendant toute la durée du parcoussidie de la prostitution.

Le 3° opere des modifications de coordination ati€kee L. 316-2 du
CESEDA.

2. Le texte adopté par le Sénat
La commission spéciale du Sénat a adopté :

— un amendement du président Jean-Pierre Godedréyoyant que la
carte de séjour temporaire délivrée en applicatien I'article L. 316-1 du
CESEDA aux victimes de la traite d’étres humainsletproxénétisme déposant
plainte ou témoignant sera délivrde plein droit. Le préfet ne disposera donc
plus d'une compétence discrétionnaire pour la délimais d’'unecompétence
lice;

— un amendement de sa rapporteure, Mme MichedlaniMr, et de son
présidentsupprimant la condition de cessation de l'activitéde prostitution
pour se voir délivrer I'autorisation provisoire sijour (APS) prévue par le nouvel
article L. 316-1-1 du CESEDA ;

— le méme amendement a substitué I'expressiprojet d'insertion
sociale et professionnellea celle de parcours de sortie de la prostitution(par
coordination avec la modification de l'article 3) ;

— un amendement de M. Jean-Pierre Godefroy pain@galemenine
délivrance de plein droit de 'autorisation de séjar provisoire prévue par le
nouvel article L. 316-1-1 du méme code ;
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— un amendement du méme autaeftevant la durée de cette
autorisation provisoire a un an au lieu de six mois

— un amendement du méme auteur prévoyant que SI'Adst
«renouvelée> au lieu de «enouvelable> afin de rendre son renouvellement
automatique.

En séance, le Sénat a supprimé le b) du 1° durgrésicle qui prévoyait
le renouvellement automatique de la carte de séjemporaire délivrée en
application de l'article L. 316-1 du CESEDA durdotite la procédure pénale,
I'article 46 de la loi n° 2014-873 du 4 aolt 201dup I'égalité réelle entre les
femmes et les hommes ayant déja opéré cette matibfic

En séance également, un amendement de Mme Clauelrage visant a
rétablir la compétence discrétionnaire du préfeir pa délivrance de I'autorisation
provisoire de séjour et a ramener la durée de-celiesix mois a été rejeté, malgré
les avis favorables du Gouvernement et de la régme.

3. La position de la commission spéciale

La commission spéciale, sur la proposition de votegporteure,
aréintroduit la condition de cessation de l'atéivide prostitution pour la
délivrance de [l'autorisation provisoire de séjourévpe par le nouvel
article L. 316-1-1 du CESEDA.

* *

La Commission examine 'amendement CS4 de M. SEgganado.

M. Sergio Coronado. Il n'y a pas lieu, concernant la délivrance d'une
carte de séjour temporaire, dinstaurer un traimmdifférent a I'égard des
victimes qui ont déposé plainte contre les réseduyui continuent l'activité de
prostitution, et celles qui I'ont cessée.

Dans son étude sur la traite et I'exploitation @&es humains en France,
rendue en octobre 2010, la Commission nationalesudtative des droits de
'homme (CNCDH) recommande qu'un titre de séjounperaire soit remis de
plein droit et sans condition a toute victime daitér ou d’exploitation, sans
condition. Notre rapporteure et notre présidenistaat tous deux sur le fait que
les intéressées sont des victimes, et non des rp@soexercant une activité
librement consentie, il me parait étrange de djseém, pour I'obtention d'un titre
de séjour, celles qui ont réussi a arréter la jotisin et celles qui n'ont pu le
faire. Je ne crois pas, par ailleurs, que l'argunszion lequel adopter cet
amendement créerait un «appel d'air» puisse itoest votre objection
principale.



Il est arrivé que des préfectures exigent des madi d’exploitation
sexuelle gu’elles aient effectivement cessé derastituer pour leur délivrer un
titre de séjour. Il est donc nécessaire d'excluegreament cette exigence. La
délivrance de papiers n'étant pas automatiqueniiaidtration doit garder la
possibilité de délivrer des papiers aux prostitugese sentiraient menacées.

Mme la rapporteure. Votre amendement me semble contraire au but
poursuivi par la proposition de loi: inciter legogtituées a sortir de la
prostitution. Son adoption, qui plus est, seraitnguvais signal. La délivrance
d’'une carte de séjour temporaire aux victimes dmter subordonnée a la rupture
par celles-ci de tout lien avec les auteurs déréiction dénoncée, comme c'est le
cas actuellement. C'est pourquoi jémets un avifawd#able, et plaide au
contraire pour que cette condition soit inscritpleitement, comme y tendra, tout
a I’heure, mon amendement CS48.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine 'amendement CS5 de M. Sergio Coranado

M. Sergio Coronado.Cet amendement concerne également la délivrance
de titres de séjour a l'issue de la procédure génal

A la suite de l'adoption par le Sénat d’un amendeméu groupe
Ecologiste a la loi du 4 aolt 2014 pour I'égaliéelle entre les femmes et les
hommes, une carte de résident est délivrée de ghleina tout étranger qui dépose
plainte ou témoigne, en cas de condamnation deBnde la personne mise en
cause.

Toutefois, cette rédaction ne tient pas compteadwifie, pour des raisons
trés diverses, de nombreuses procédures sont edasa@s suite ou annulées. |l
s’agit ici de sécuriser le parcours des personyastaléposé plainte ou témoigné
en permettant qu’'une carte de résident soit déierécas d'échec de la procédure
judiciaire, sans toutefois que ce soit automatique.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. Une telle disposition créeraieu
discrimination a I'encontre d’autres catégories pdesonnes étrangéres qui ne
peuvent se voir délivrer une carte de résident gyg@&® cinqg années de séjour
régulier. En outre, la loi du 4 aolt 2014 a déjaqué un progres.

Mme Catherine Coutelle.Cette loi dispose que, lorsqu’une procédure est
engagée au profit de femmes étrangéres victimesialences, ces derniéres
peuvent bénéficier d’'une carte de résident. Cegigodition s’applique-t-elle aux
personnes prostituées ?

M. Sergio Coronado.Je précise que mon amendement a recu le soutien
de la délégation aux droits des femmes.



M. Elie Aboud. Il importe effectivement d’agir en cohérence aladoi
de 2014, et je serais prét pour cette raison a Vataendement, mais je reconnais
le risque d'appel d’air.

Mme la rapporteure. La loi du 4 aolt 2014 prévoit la délivrance de
cartes de résident aux victimes de la traite dsétwegmains ou de proxénétisme en
cas de condamnation définitive. En levant cetteditimm et en ne fixant aucune
durée minimale de séjour, nous créerions une digtation envers les autres
catégories d'étrangers : un parent d’enfant fracpar exemple, peut se voir
délivrer une carte au bout de trois ans, un cohim Francais apres trois ans de
mariage. Je rappelle également que tout étrangéme de violences conjugales
bénéficiant d'une ordonnance de protection peuerobtune carte de résident
uniquement en cas de condamnation définitive dipaun

M. Sergio Coronado. Nous parlons ici de victimes de la traite et de
I'exploitation des réseaux internationaux qui pemtnla décision de s’affranchir
d’'organisations parfois trés violentes, suscepgible s’en prendre non seulement
a elles, mais également a leurs familles a I'égangn prenant un tel risque, ces
victimes ne démontrent-elles pas, quelle que S$sstle de la procédure judiciaire,
leur volonté de sortir de I'activité prostitutiorilee? On ne peut leur faire porter la
responsabilité d'un éventuel échec de la procéddiieiaire.

Mme Catherine Coutelle. Les magistrats de la Cour nationale du droit
d'asile nous ont dit avoir dd, un jour, ordonnehigs clos aprés s’'étre apercus de
la présence en salle d’audience, derriere la peesalemandant I'asile, de ses
proxénétes. Une fois ces derniers sortis, la pasanpu témoigner qu’elle était
venue contrainte et forcée par eux ! Ne sous-essnpas I'habileté des réseaux a
détourner les textes, et ne votons pas cet amemieme

M. le président Guy Geoffroy.La loi en vigueur dispose déja que, en cas
de condamnation définitive de son agresseur, umenfe victime de violences
peut obtenir un titre de séjour. Or, notre colle@eegio Coronado propose non
seulement qu’un simple dépdt de plainte suffisesdancas des victimes de la
traite ou du proxénétisme, mais que la délivrance titte de séjour soit
automatique en cas de condamnation définitivealgdur de I'infraction. Il serait
intéressant d’approfondir la question d'ici a I'emen du texte en séance publique,
mais, si nous voulons protéger les victimes danos tes cas de figure, nous ne
devons pas pour autant étre naifs : nous remettearcause I'efficacité de notre
dispositif en créant un appel d’air au profit déseaux de proxénétisme.

Mme Marie-George Buffet. J'entends bien l'argument, monsieur le
président, mais si, par malheur, des réseaux fartdies femmes a porter plainte
dans le but d’obtenir des titres de séjour, cesstihe seraient pas, en tout état de
cause, délivrés a vie, et les autorités auraienjptos la faculté de les retirer a
leurs bénéficiaires. Notre collegue demande seuleme’une carte de résident
puisse étre délivrée aux prostituées étrangéressgyportant plainte, ont pris un



risque important, et qu’elle ne le soit de pleimidqu’'en cas de condamnation
définitive des personnes dénoncées.

M. le président Guy Geoffroy. Je partage votre analyse, mais aucun
parallélisme ne peut étre établi avec le droit eligment applicable aux victimes
de violences conjugales. Pour celles-ci, le sirfgatede porter plainte ne suffit pas
pour obtenir la délivrance de papiers. Cela étentuestion posée par notre
collegue ne manque pas de pertinence, et je seugaé nous y réfléchissions
d’ici a la séance publique.

M. Sergio Coronado. Comme il a été rappelé, c'est le préfet qui
autorisera I'enclenchement d'un parcours de sodtela prostitution et qui
décidera d'octroyer ou non une carte de séjour ¢eam@ aux personnes
concernées. Mon amendement vise simplement a geendetoutes les victimes,
indépendamment de l'issue de la procédure pénalehéméficier d’'une égale
protection. Ma position, en premiére lecture conau@urd’hui, est équilibrée et
non laxiste comme certains semblent le sous-ergendr

M. le président Guy Geoffroy. Je vous en donne acte. Imaginons
cependant que, a l'issue de la procédure pénalgersonne mise en cause soit
relaxée : serait-il normal que celle qui a portnik obtienne un titre de séjour ?

La Commissiomejettel'amendement CS5.
Puis elle aborde 'amendement CS47 de la rappoeteur

Mme la rapporteure. Je propose que l'autorisation provisoire de séjour
accordée aux victimes de la traite d'étres humainsde proxénétisme soit
délivrée pour six mois au lieu d’'un an. |l impoge effet que le titre de séjour
accordé soit plus attractif lorsque ces victimesotéent et aident a démanteler
des réseaux que celui accordé aux personnes georgentent de se déclarer
victimes de ces derniers.

Mme Marie-George Buffet. L'article 6 vise les personnes engagées dans
un projet d’'insertion sociale et professionnelleng vois donc pas pourquoi vous
proposez de ramener la durée de leur carte dergBjouan a six mais.

Mme la rapporteure. Nous souhaitons que le dispositif soit plus inditat
pour la participation au démantélement de réseaux.

Mme Marie-George Buffet. Compte tenu des procédures nécessaires au
renouvellement d'une carte de séjour, les préfestusquent d'étre débordées si
la durée de validité de cette carte est limitéx an®is.

M. Sergio Coronado. Mme Buffet a raison : ces personnes passeront les
six mois a fournir les différents documents nédessau renouvellement de leur
carte, sachant que les délais d'attente sont alifauirde quatre mois pour en
obtenir une.



Je ne comprends pas la distinction que vous ésellismadame la
rapporteure, entre les démarches des victimes aqii @muronnées de succes et
celles qui ne permettent pas de démanteler unugsaaune personne qui décide
de s’affranchir d’un réseau de proxénétisme ouraéetdes étres humains prend
un risque qui ne peut étre évalué a l'aune d'élémerdépendants de cet acte
méme. La valeur d’'un témoignage n’est pas liéecapacité des enquéteurs qui le
recueillent @ mener a bien leurs investigations éaire condamnein fine les
donneurs d'ordres.

Mme la rapporteure. Le principe que nous avons retenu, @epremiere
lecture, est que les personnes qui s’engagent wlargarcours de sortie de la
prostitution ont droit a une carte de séjour de sigis renouvelables. La
commission chargée de statuer sur ce parcoursdssi pouvoir évaluer au bout

de ces six mois I'engagement de ces personnes.

M. le président Guy Geoffroy. Il convient de distinguer deux notions
complémentaires. La premiere est I'intention maatédeet vérifiée de s’engager
dans un parcours de sortie de la prostitution. Ekst pas forcément synonyme
de dénonciation d’'un réseau de prostitution. Cd#aonciation, inversement,
implique bien la volonté de s’engager dans un &etqurs. C'est pourquoi notre
rapporteure propose que la durée de validité dara de séjour délivrée soit plus
longue dans le second cas que dans le premier.

Mme Marie-George Buffet. On aurait pu établir cette distinction
autrement. Six mois, c’est peu pour qui connafirteédure a suivre pour obtenir
ou renouveler une carte de résident : il faut patdittendre un an pour obtenir un
rendez-vous en préfecture.

Mme la rapporteure. La carte pourra étre renouvelée pendant toute la
durée du parcours de sortie de la prostitution.

Mme Colette CapdeviellePour que la durée initiale de la carte de séjour
soit réellement attractive, il faut que la persogtrangére qui sort d'un réseau de
proxénétisme se sente sécurisée. Or, elle ne degear si on lui offre un délai
suffisant pour s’installer avec un projet professiel. || me parait donc préférable
de maintenir le texte initial. Quand on sait quedst les délais nécessaires et les
documents requis par les services des étrangerBes|gue soient les préfectures
et les régions de France, il parait contraire ghilosophie de ce texte de ramener
d'un an a six mois la durée de la carte de séjousera délivrée aux personnes
s’engageant dans un parcours de sortie de la totasti. On risque, en adoptant
cet amendement, de fragiliser le processus.

M. le président Guy Geoffroy. Je rappelle que I'Assemblée nationale
avait voté, en premiére lecture, en faveur d'ure tite séjour d’'une durée de six
mois et que c’est le Sénat qui a porté cette daird@uze mois. Notre rapporteure
ne propose donc qu’un rétablissement du texte que avions voté initialement.



Mme Laurence Dumont. Je ne suis favorable ni a cet amendement, ni a
'amendement CS49 qui suit, et qui aggrave enceneamtage la situation en
remettant en cause I'automaticité de la délivrgreude préfet.

Mme la rapporteure. Il s’agit aussi de rétablir le texte que nous asio
voté en décembre 2013 en accord avec le Gouvernemen

M. le président Guy Geoffroy.Chacun pourra revenir sur cette question
en séance publique.

La Commissiomejettel'amendement CS47.
Elle rejetteégalement 'amendement CS49 de la rapporteure.
Puis elle examine 'amendement CS48 de la rappaeteu

Mme la rapporteure. Il s’agit de subordonner la délivrance de
I'autorisation provisoire de séjour a la cessatlef’activité de prostitution.

M. le président Guy Geoffroy. Cette disposition figurait dans la
rédaction de I'article 6 que nous avions votée remgere lecture.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle adopteensuite 'amendement de cohérence CS50 de la ragype.

Puis elleadoptel’article 6 modifié.

Article 8
(art. L. 851-1 du code de la sécurité sociale)
Extension de l'allocation de logement temporaire axassociations
agréées pour I'accompagnement des victimes de lagstitution

Cet article a pour objet de permettre aux associgtiagréées pour
'accompagnement des personnes engagées dans coungade sortie de la
prostitution de bénéficier de I'allocation de logarhtemporaire.

1. Le texte adopté par '’Assemblée nationale

Dans sa rédaction adoptée par I'’Assemblée nati@malgremiére lecture,
cet article étend le champ des bénéficiaires diedation de logement temporaire
prévue par le | de I'article L. 851-1 du code deséaurité sociale aux associations
ayant pour objet I'aide et 'accompagnement desqeres prostituées agréées en
application de larticle L.121-9 du code de l'acti sociale et des familles,
c'est-a-dire des associations qui seront habilig@excompagner des personnes
dans le cadre duparcours de sortie de la prostitutionprévu a l'article 3 de la
proposition de loi.
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2. Le texte adopté par le Sénat

A linitiative de sa rapporteure et de son présidencommission spéciale
du Sénat a adopté un amendement rédactionnel suppgrila référence aux
associations ayant pour objet l'aide et I'accompagnement desspenes
prostituées», la seule mention des associationagréées en application de
l'article L. 121-9 du code de I'action sociale etsifamilles» étant suffisante.

3. La position de la commission spéciale

La commission spéciale, sur la proposition de vapmporteure, a apporté
plusieurs modifications de coordination au présetitle.

Plusieurs articles du code de 'action socialeest fdmilles, du code de la
sécurité sociale et du code de la constructioneet’lthbitation font en effet
référence aux organismes bénéficiant de l'aide poger a titre temporaire des
personnes défavorisées mentionnés a l'article [L-18%lu code de la sécurité
sociale. lls doivent donc étre complétés afin deréiErer également aux
associations agréées en application de I'artictE2l1-9 du code de I'action sociale
et des familles.

La Commissionadopte 'amendement CS51 de coordination de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 8 modifié.

Article 9
(art. L. 345-1 du code de l'action sociale et dasifles)
Extension aux victimes du proxénétisme et de la pstitution de I'accueil
en centres d’hébergement et de réinsertion sociale
dans des conditions sécurisantes

Cet article a pour objet d’étendre aux victimespdoxénétisme et de la
prostitution I'accueil en centres d’hébergementietréinsertion sociale (CHRS)
dans des conditions sécurisantes.

1. Le texte adopté par 'Assemblée nationale

Dans sa rédaction adoptée par I'’Assemblée nati@arajgremiére lecture,
cet article modifie 'article L. 345-1 du code dackion sociale et des familles
(CASF) afin que les victimes du proxénétisme etlaleprostitution, et non
seulement les victimes de la traite des étres msnm@mme le prévoit I'état du
droit, puissent étre accueillies dans des conditi@@curisantes en centres
d’hébergement et de réinsertion sociale.
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2. Le texte adopté par le Sénat

Sur linitiative de sa rapporteure, le Sénat a &lapm amendement de
coordination avec la création d'un nouvel alinébatticle L. 345-1 du code de
I'action sociale et des familles opérée par lanfoR014-873 du 4 ao(t 2014 pour
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes.

3. La position de la commission spéciale
La commission spéciale a adopté cet article sankfiveation.

La Commissiomdoptel’article 9 sans modification

Article 9bis
(art. 222-3, 222-8, 222-10, 222-12 et 222-13, 2222222-28 du code pénal)
Aggravation des sanctions a I'encontre des personmi@ayant commis
des faits de violence a I'encontre de personnes ptiiuées

Issu d’'un amendement de Mme Seybah Dagoma et dusramendement
du Gouvernement, adoptés en premiére lecture pasédmblée nationale lors de
'examen en séance publique de la proposition geldoprésent article a pour
objet d’aggraver les peines encourues par les peesoauteures de faits de
violence a I'encontre de personnes prostituées.

1. Le texte adopté par I'’Assemblée nationale

Dans sa rédaction adoptée par I'’Assemblée natiptalprésent article
créait une nouvelle circonstance aggravante dfaéigia une personne qui se livre
a la prostitution, y compris de facon occasionnejigand est commise une des
infractions suivantes prévues aux articles 22222-&, 222-10, 222-12, 222-13,
222-24 et 222-28 du code pénal : tortures ou adtebarbarie, violence ayant
entrainé la mort sans intention de la donner, mi@eayant entrainé une mutilation
ou infirmité permanente, violence ayant entrainé intapacité totale de travail
pendant plus de huit jours, violence ayant entraiimg incapacité inférieure ou
égale a huit jours ou n'ayant entrainé aucune mziggde travail, viol, agressions
sexuelles autres que le viol.

Lors de I'examen de la présente proposition deetoiséance publique,
I’Assemblée nationale avait adopté, suivant I'daigorable de votre rapporteure,
un sous-amendement du Gouvernement précisant drbibrque seuls les faits de
violence commis au cours de lactivité de prostiut constitueraient une
circonstance aggravante. Cette précision utilet g@ir objet d'exclure les actes
de violence perpétrés contre une personne prostauécours d’'un contentieux
sans lien avec son activité prostitutionnelle.
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2. Le texte adopté par le Sénat

A Tinitiative conjointe de son président et de sapporteure, la
commission spéciale du Sénat a supprimé le préséinte, considérant que le
code pénal prévoyait d'ores et déja de nombreugesnstances aggravantes
lorsque des infractions sont commises a l'encodigepersonnes considérées
comme étant particulierement vulnérables. La comignsspéciale a, en effet,
remis en cause la pertinence de ce nouvel ajout a la liste degaristances
aggravantes. Les personnes considérées par le péda comme vulnérables le
sont en permanence, et non du fait de leur activlé nombreuses autres
personnes pourraient étre considérées comme viltesalans tel ou tel aspect
de leur existence, sans qu'il soit concevable @ercune circonstance aggravante
pour chacun de ces aspeet?.

3. La position de la commission spéciale

Constatant que la notion générale de vulnéraliéité qu’elle est définie
par le code pén& ne protégeait pas nécessairement I'ensemble dssnpes
prostituées a raison de leur activité, la commissipéciale a rétabli le présent
article dans sa rédaction adoptée en premiereréegar I'Assemblée nationale,
afin d’aggraver les sanctions a I'encontre desgreras ayant commis des faits de
violence a I'encontre de toute personne prostipsentant ou non un état de
vulnérabilité au sens traditionnel du droit pénal.

*

La Commission est saisie de 'amendement CS28 @ perteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement vise a rétablir, dans sa rédaction
issue du texte adopté en premiére lecture pardbiée nationale, I'article Bis,
gui aggrave les sanctions applicables aux persoayast commis des faits de
violence a I'encontre de prostituées.

M. Sergio Coronado. Je constate qu'a chaque texte de loi, on modifie
I'échelle des peines applicables. Comme le souligngarde des Sceaux, il
conviendrait de revoir I'ensemble des incriminasi@t des peines. En supprimant
cet article, le Sénat ne souhaitait nullement pes violences mais il ne trouvait
pas pertinent d’alourdir les peines qui pourraiétre prononcées contre leurs
auteurs — et qui existent déja dans le code pénal.

La Commissiomdoptel’amendement.

L’article 9 bis est ainsrétabli.

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 2@034) précité, p. 83.

(2) La vulnérabilité de la victime s’apprécie augeed de son age, d’'une maladie, d'une infirmitéyrs
déficience physique ou psychique ou d'un état desgsse.
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Article 11
(art. 2-22 du code de procédure pénale)
Admission des associations dont I'objet est la lwgtcontre le proxénétisme,
la traite des étres humains et I'action sociale efaveur des personnes
prostituées, a exercer les droits reconnus a la pie civile

Le présent article prévoit que les associationst dlobjet est la lutte
contre le proxénétisme, la traite des étres hungitiaction sociale en faveur des
personnes prostituées, pourront exercer les demtsnus a la partie civile.

1. Le texte adopté par I'’Assemblée nationale

Dans sa rédaction initiale, le présent article raig¢ dans le code de
procédure pénale, un nouvel article 2-21-1 recasaai la faculté de se constituer
partie civile aux associations reconnues d'utlitdlique, dont I'objet est la lutte
contre le proxénétisme, la traite des étres hunitiaction sociale en faveur des
personnes en danger de prostitution ou des pers@mostituées.

Sur proposition de votre rapporteure, la commisspaciale a estimé
souhaitable, dans un souci de lisibilité et d’hamisation, de fusionner les
dispositions du présent article avec celles deidlar2-22 du code de procédure
pénale, afin de réunir au sein de ce dernier l'eibe des regles relatives a la
possibilité donnée aux associations déclarées sleguuimoins cing ans, dont
I'objet est la lutte contre I'esclavage, la traikes étres humains, le proxénétisme
ou l'action sociale en faveur des personnes enefadg prostitution ou des
personnes prostituées, d’'exercer les droits reco@anla partie civile, en ce qui
concerne les infractions de réduction en esclavdiggploitation d'une personne
réduite en esclavage, de traite des étres hundensioxénétisme, de recours a la
prostitution, de travail forcé et de réduction ervigude, lorsque I'action publique
a été mise en mouvement par le ministére publiaaictime. L'association n’est
recevable dans son action que si elle justifie ranggu I'accord de la victime ou
de son représentant Iégal, si elle est un minewnawajeur protégé. En revanche,
I'action de I'association, dés lors que celle-di exzonnue d'utilité publique, est
recevable sans accord préalable de la victime.

2. Le texte adopté par le Sénat

Sur l'initiative conjointe de sa rapporteure at goésident, la commission
spéciale du Sénat a modifié le présent articleia égards.

En premier lieu, elle a cherché a simplifier, sufdrme, la rédaction du
présent article en ne visant que les articles die ggnal et non la dénomination
précise des infractions pour lesquelles les adssoosarégulierement déclarées
depuis cing ans peuvent étre recevables a exarseadrbits reconnus a la partie
civile.
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En deuxieme lieu, la commission spéciale du Sémairde fond, exclu de
du dispositif les associations dont I'objet statetast de n'intervenir qu'aupres
des « personnes en danger de prostitution » —&’dse celles qui pourraient en
venir a se prostituer —, afin de ne réserver lallfcde se porter partie civile
gu’aux seules associations qui doivent interveingalement auprés des personnes
prostituées.

En troisiéme et dernier lieu, la commission spécil Sénat a supprimé la
possibilité pour les associations reconnues détjiubligue de se porter partie
civile sans I'accord de la victime. En effet, @lestimé qu’ane telle intervention
sans l'accord de la victim¢était] susceptible, dans certaines hypotheses, de
mettre celle-ci en danger, compte tenu de la vit#eties réseaux de traite et de
proxénétisme .

3. La position de la commission spéciale

Sur proposition de votre rapporteure, la commissipéciale a rouvert la
faculté reconnue aux associations d’utilité puldiqui interviennent auprés des
personnes prostituées d’exercer les droits de it@epeivile sans I'accord de la
victime.

La Commission examine 'amendement CS29 de la reqppe.

Mme la rapporteure. Cet amendement vise a rétablir I'alinéa disposant
que les associations d'utilité publique qui intenment auprés des personnes en
danger de prostitution puissent exercer les ddwst$éa partie civile sans I'accord
de la victime.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 11 modifié.

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 20034) précité, p. 85.
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Section 2
Dispositions portant transposition de I'article 8
de la directive 2011/36/UE du Parlement européen et  du Consell,
du 5 avril 2011, concernant la prévention de la traite des étres humains
et la lutte contre ce phénomeéne ainsi que la protect  ion des victimes et
remplacgant la décision-cadre 2002/629/JAl du Consei |

Article 13
(art. 225-10-1 du code pénal)

Transposition de la directive européenne du 5 avri2011 concernant la
prévention de la traite des étres humains et abrogan, en conséquence,
de l'article 225-10-1 du code pénal relatif au délide racolage

Le présent article a pour objet de transposer rlective européenne du
5 avril 2011 concernant la traite des étres humgiinia lutte contre ce phénomene
ainsi que la protection des victimes. Il abroge, ganséquent, I'article 225-10-1
du code pénal relatif au délit de racolage.

1. Le texte adopté par 'Assemblée nationale

Dans sa rédaction issue des travaux en premicnaréede I'Assemblée
nationale, le présent article supprimait I'arti2@5-10-1 du code pénal instituant
le délit de racolag®’, lequel se définit commele fait, par tout moyen, y compris
par une attitude méme passive, de procéder pubtigné au racolage d’autrui en
vue de l'inciter a des relations sexuelles en égeatiune rémunération ou d’'une
promesse de rémunérationet est puni de deux mois d’emprisonnement et de
3 750 euros d’amende.

La logique d’ensemble qui sous-tend la nécessasponsabilisation des
clients de la prostitution est bien de ne plusefgmorter la sanction sur les
personnes prostituées, mais bien sdr les clierstss Bette perspective, le présent
article de la proposition de loi abrogeait logiqesiy dans sa rédaction initiale, le
délit de racolage public, aujourd’hui prévu a fielg 225-10-1 du code pénal, qui
sanctionne les personnes prostituées sur la base dhfraction qui reste tres
difficile & qualifier juridiguement et est, en défive, peu mise en ceuvre par les
juridictions.

En outre, 'Assemblée nationale a considéré quas da mesure ou la
directive européenne du 5 avril 2011 concernaptéaention de la traite des étres
humains et la lutte contre ce phénomene ainsi guprdtection des victimes
demande aux Etats membres de supprimer toute igetiion supplémentaire des
victimes de la traite et de la prostitution, lelBarent ne saurait maintenir, dans la
Iégislation pénale francaise, la répression dut didi racolage, que le présent
article vise a abroger, dans le respect des engagerauropéens de la France.

(1) Depuis la loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 plausécurité intérieure, le racolage est a nouveaudglit et
il a été mis fin a la différence entre racolageifaet racolage passif.
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2. Le texte adopté par le Sénat

Lors de I'examen de la proposition de loi, la cossion spéciale du Sénat
n'a pas modifié le présent article, souscrivantsiaén I'abrogation du délit de
racolage, estimant méme questte abrogation ne laisse pas les pouvoirs publics
démunis face aux troubles a I'ordre public parfeisscités par la prostitution de
voie publique» ™.

La position adoptée par la commission spéciale taigefois pas été
suivie, en séance publique, par le Sénat, lequeld@pté, contre l'avis du
Gouvernement, un amendement de M. Jean-Pierre \figsident de la
commission spéciale, visant a supprimer le préagitle et donc a maintenir en
vigueur I'actuel délit de racolage. Parmi les rasmvoquées lors de I'examen en
séance, a été avancé le risque d'une perte nadabfermations, pour les forces
de l'ordre, sur les réseaux de proxénétisme ersdiate de tout délit de racolage
permettant d’interpeller et d’entendre les perssnmmstituées, notamment dans
le cadre de la garde a vue.

Lors de I'examen en séance publique du présertleggrivl. Jean-Pierre
Vial a toutefois mis en exergue la fragilité jugde du dispositif relatif au délit de
racolage et la nécessité de poursuivre la réflegigrcette question. Il a, en effet,
estimé que de texte profitera (...) de la navette parlementgicair étre enrichi.
Méme la question du délit de racolage peut étraafopdie, complétée .

3. La position de la commission spéciale

Sur linitiative de votre rapporteure, la commissispéciale a rétabli,
conformément a la position adoptée par I'’Assembiédonale en premiére
lecture, le présent article afin d’abroger le déi racolage, lequel sanctionne
aujourd’hui les personnes prostituées sur la baseednfraction qui reste trés
difficile a qualifier et est, en définitive, peu sei en ceuvre par les juridictions.
Pour votre rapporteure, I'abrogation du délit deotage vise a ne plus faire porter
la sanction sur les personnes prostituées, quidEmtictimes, en aucun cas des
coupables.

La Commission est saisie des amendements identiGE30 de la
rapporteure, CS1 de M. Sergio Coronado, CS17 de Maseale Crozon, CS18
de Mme Marie-George Buffet et CS23 de Mme Eva ®aslant a rétablir
l'article.

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 2@034) précité, p. 90.

(2) Compte rendu intégral de la séance du lundim@0s 2015 publié adournal officiel de la République
frangaisedu mardi 31 mars 2015, p. 2944.
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Mme la rapporteure. Il s'agit de rétablir I'abrogation de
l'article L. 225-10-1 du code pénal relatif au téi racolage.

M. le président Guy Geoffroy. Le Sénat a, en effet, rétabli ce délit que
nous avions supprimé en premiére lecture.

M. Sergio Coronado. C’est le changement de majorité au Sénat qui a
conduit a un changement de position de sa part éamce publique. Sa
commission spéciale avait en effet voté, a unertedt® majorité, sur proposition
d’Esther Benbassa, I'abrogation du délit de racmlagi a entrainé, depuis 2009,
la mise en garde a vue de 1 600 personnes paoanawk lieu au demeurant a un
trés faible nombre de condamnations. Ce délitrfsitaiuré au motif, alors soutenu
de bonne foi par M. Geoffroy, que cette mesure rigeaait la lutte contre le
proxénétisme et les réseaux de traite des étreaihsnOn ne peut pas dire que
depuis cette disposition ait montré toute son adiie : le bilan est pour le moins
nuance.

M. le président Guy Geoffroy.Jai fait partie de ceux, assez rares au sein
de mon groupe, qui ont, au contraire, affirmé @sedispositions européennes que
nous avions transposées nous placaient dans I'siiplit® |€égale d'incriminer
pénalement une victime de la traite des étres msndda position a toujours été
en faveur de la suppression de ce délit, mémen&ist arrivé de regretter que, par
ce biais, certains proxénétes puissent échappepaursuites, cette suppression
empéchant la police, la gendarmerie et la justiee rdcueillir certaines
informations. C’est pourquoi nous avons proposélgumuveau dispositif repose
sur la distinction entre le client coupable d'unéaction pénale et la personne
prostituée, victime de la traite des étres humajns nous protégeons. Cette
derniere peut apporter des informations que I'@érst auparavant obtenir grace
a son incrimination pénale. Telle est la positiae §jai toujours défendue.

Mme Pascale CrozonlLa disposition adoptée par le Sénat est conteaire
I'équilibre du texte et a notre volonté globale tt€gosture va a I'encontre du
large consensus de l'ensemble des acteurs concexnésotamment des
associations travaillant sur la question de latgwt®n. Il faut donc absolument
supprimer ce délit.

La Commissiomdopteles amendements.

L’article 13 estainsi rétabli
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Article 14
(art. 225-20 et 225-25 du code pénal ; art. 398-tatle de procédure pénale)
Coordinations dans le code pénal et le code de peémiure pénale
liées a I'abrogation du délit de racolage

Le présent article tend a effectuer les coordinatinécessaires dans le
code pénal et le code de procédure pénale, afitireleles conséquences de
I'abrogation, par l'article 13, de l'article 225-10du code pénal relatif au délit de
racolage.

Par cohérence avec la suppression de l'articledi8gaant le délit de
racolage, le Sénat a, sur l'initiative du présideet la commission spéciale,
M. Jean-Pierre Vial, supprimé le présent article.

A l'inverse, par cohérence avec le maintien, ditsr 13 de la proposition
de loi, de I'abrogation du délit de racolage, lanaussion spéciale a rétabli le
présent article dans sa rédaction issue des traespremiére lecture de
I’Assemblée nationale.

La Commission examine les amendements identiguxk G2 Ila
rapporteure, CS2 de M. Sergio Coronado, CS14 de Maseale Crozon, CS19
de Mme Marie-George Buffet et CS24 de Mme Eva Sas.

Mme la rapporteure. Ces amendements sont la conséquence de ceux que
nous venons d’adopter.

La Commissiomdopteles amendements.

En conséquence, l'article 14 eshsi rétabli

CHAPITREIl BIS
Prévention et accompagnement vers les soins des personpiestituées
pour une prise en charge globale

Article 14ter
(art. L. 1181-1 [nouveau] du code de la santé gukl)
Mise en ceuvre de la politique de réduction des risgs
en direction des personnes prostituées

Cet article, issu d'un amendement du Gouvernemeddpté par
I’Assemblée nationale en premiere lecture, a pdajetode fixer le cadre dans
lequel doit s'inscrire la politique de réductionsdesques en direction des
personnes prostituées.
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1. Le texte adopté par I'Assemblée nationale

A l'occasion des débats, en séance publique, vajporteure avait eu
'occasion de souligner Iimportance deaélioration de la politique de
réduction des risques sanitaires, sociaux et psydogiques liés a l'activité
prostitutionnelle. Aussi s'était-elle montrée tout a fait favorablEadoption d’'un
amendement qui visait & donner un cadre globalaations de réduction de ces
risques.

Dans sa rédaction initiale, I'article 1€ :

— confiait & |Etat le soin de conduire la politique de réduction des
risques en direction des personnes prostituées ;

— disposait que cette politique devait considians laprévention des
« infections sexuellement transmissibles [elf es dommages sanitaires, sociaux
et psychologiques liés a I'activité prostitutionteb ;

— prévoyait que les actions de réduction desuigiscgeraient conduites
selon desorientations définies par un document national de éférence
approuvé par décret.

Enfin, ces dispositions devaient figurer dans urticlar nouveau
—l'article L. 3121-6 — du chapitré'ldu titre Il — «Infection par le virus de
limmunodéficience humaine et infections sexuellgnteansmissibles — du
livre 1°" de la troisieme partie du code de la santé publiqu

2. Le texte adopté par le Sénat

A Tlinitiative du président Jean-Pierre Godefroydat la rapporteure, la
commission spéciale du Sénat a adopté un amendegmrtnant trois
modifications.

D’une part, laréférence au fait que I'Etat serait seul compétenen
matiére de réduction des risques sanitaires a étésprimée. A cet égard, la
rapporteure, Mme Michelle Meunier, a fait valoir'ifserait «regrettable de
limiter la capacité d'initiative d’'autres acteurspjotamment des collectivités
territoriales, en fixant dans la loi un principe de type», avant d’'ajouter que
« [I]e réle de coordination et d’impulsion que peut jotiEtat apparait (...) déja
clairement dans la mesure ou les actions de rédndalies risques seront menées
conformément aux orientations définies par le damm national de
référence» ),

D’autre part, la notion dprévention des «isques» sanitaires, sociaux
et psychologiquesa été préférée a celle de prévention delmmmages de
mémes natures.

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 2Q034) précité, pp. 93-94.



Enfin, la disposition a été déplacée et insérées damtitre nouveau du
code de la santé publique,tigge VIII , intitulé «Réduction des risques relatifs a
la prostitution», figurant dans le livré”lconsacré a la protection des personnes en
matiére de santé.

3. La position de la commission spéciale
La commission spéciale a adopté cet article samsfiveation.

La Commissiomdoptel’article 14 ter sans modification

CHAPITREIII
Prévention des pratiques prostitutionnelles et du reaas a la prostitution

Article 15
(art. L. 312-17-1-1 [nouveau] du code de I'éduaatio
Ajout de l'information sur les réalités de la prosttution et les dangers
de la marchandisation du corps parmi les thématigugrelevant
de I'éducation a la santé et a la sexualité

Cet article compléte la section du code de I'édanatconsacrée a
I'éducation a la santé et a la sexualité — figuramtchapitre Il du titre®l du
livre lll de la deuxieme partie de ce code — enjgunt un article dédié a
linformation aux «réalités de la prostitutio» et aux <«dangers de la
marchandisation du corps.

1. Le texte adopté par '’Assemblée nationale

Dans sa rédaction d’origine, I'article 15 de lagmsition de loi modifiait
l'article L. 312-17-1 du code de I'éducation, ddat premiére phrase dispose
gu’« [ulne information consacrée a I'égalité entre les hasrat les femmes, a la
lutte contre les préjugés sexistes et a la luttatreoles violences faites aux
femmes et les violences commises au sein du cestpliispensée a tous les stades
de la scolarité».

N

La modification consistait @jouter a la liste des sujets abordés la
«lutte contre la marchandisation des corps afin d'éviter tout risque de
banalisation de I'achat d'actes sexuels et, pluggdement, d’améliorer le degré
de connaissances des jeunes quant aux réalitésmoets prostitutionnel.

L'article avait été adopté par votre Commissionsppar I'’Assemblée
nationale, sous réserve de Iégéres modificatiatectionnelles.



2. Le texte adopté par le Sénat

Sur proposition du président Jean-Pierre Godeftajeda rapporteure et
dans un souci de lisibilité et de cohérefitda commission spéciale du Sénat a
adopté un amendement visant a regrouper au seinn dwuvel
article L. 312-17-1-1 du code de I'éducationles dispositions — par ailleurs
modifiées — des articles 15 et iis A de la proposition de loi.

Aux termes de ce nouvel article, serait dispendées lescollegeset les
lycées pargroupes d’age homogéneaune information :

— surles réalités de la prostitution;
— surles enjeux liés aux représentations sociales du psrhumain
Deux modifications ont ainsi été apportées suotel .

— d'une part, l'information devrait porter surles enjeux liés aux
représentations sociales du corps humaiplutét que sur la lutt& contre la
marchandisation des corps formulation considérée comme relevant plus du
slogan que de I'objectif pédagogique ;

— dautre part, l'information ne serait délivrge’'a I'entrée dans le
secondaireet non pas a tous les stades de la scolaritésémateurs ont en effet
estimé qu’une information de cette nature dés l&pamaire serait inadaptée.

Pour Mme Michelle Meunier, rapporteure de la consiois spéciale, la
création d'un article dédié permettrait de donrevathtage de poids aux actions
qui seraient conduites.

3. La position de la commission spéciale

Votre Commission a approuvé le principe de la @wéat’'un nouvel
article au sein de la section du code de I'édunationsacrée a I'éducation a la
santé et a la sexualité. Sur proposition de vetpparteure, elle a toutefois décidé
gue Tlinformation devrait porter non seulement des «réalités de la
prostitution» mais aussi sur lesdangers de la marchandisation du corps
solution préférée a celle retenue par le Sénat. ibftemation de cette nature
répondrait sans doute davantage a I'objectif senddnt Il'article 15 de la
proposition de loi gqu’une information sur leerjeux liés aux représentations
sociales du corps humain dont la portée, beaucoup plus large, dépasderait
cadre du théme de la prostitution.

Par ailleurs, a [linitiative du président Guy Geoff, la commission
spéciale a tenu a préciser que cette informatiamitselispensée dans les
établissements secondaireplutdét que dans les seuls colleges et lycéede Cet

(1) Voirinfra, le commentaire de I'article Uiis A.



modification est apparue justifiée aux yeux de eotapporteure comme de
M. Sergio Coronado, qui avait déposé un amendem&sdant a ce que
l'information soit dispensée dans les centres dadtion d’apprentis.

*

La Commission examine en discussion commune lesdaments CS59
de la rapporteure et CS10 de M. Sergio Coronado.

Mme la rapporteure. L'amendement CS59 prévoit que I'information qui
sera dispensée dans les colleges et les lycéesrapmtir les réalités de la
prostitution mais aussi sur les dangers de la naadikation du corps, tandis que
le Sénat a préféré viser les « enjeux liés auxésgmtations sociales du corps
humain ». D’autre part, il vise a permettre auxbksaements scolaires de
s’associer, pour dispenser cette information, @alescassociations de défense des
droits des femmes et promouvant I'égalité entrédeames et les hommes.

M. Sergio Coronado. L'amendement CS10 tend a élargir cette
information aux centres de formation d’apprentiSAL Par ailleurs, la notion de
« groupes d’dge homogene » me semble floue etesomimt aux expériences
pédagogiques menées dans certains établissenlecwsivient parfois de laisser
de la liberté aux enseignants.

Mme la rapporteure. Si I'on adopte mon amendement, le votre deviendra
sans objet, mais I'idée d’inclure les CFA me senihtiéressante.

M. le président Guy Geoffroy. Je propose a Mme la rapporteure de
rectifier son amendement en substituant aux malans les colléges et les
lycées » les mots « dans les établissements sdoemela Cela permettra
d’intégrer au dispositif les CFA et tous les autlissements.

La Commissiomdoptel’amendement CS5nsi rectifié.
En conséquence, 'amendement CS10 desamg objet

Puis la Commissioadoptel’article 15 modifié.

Article 15bis A (supprimé)
(art. L. 312-17-1 du code de I'éducation)
Ajout de l'information sur les réalités de la prosttution aux thématiques
relevant de I'éducation a la santé et a la sexuadit

Cet article avait pour objet d'ajouter aux sujetgacabordés dans le cadre
de linformation consacrée a I'égalité entre lesnhmes et les femmes une
information sur des réalités de la prostitution.



1. Le texte adopté par I'Assemblée nationale

Issu d’'un amendement de M. Charles de Courson agmstl’Assemblée
nationale en premiére lecture, cet article visgitéciser, a l'article L. 312-17-1 du
code de I'éducation, qu’une information sutes réalités de la prostitution
serait dispensée a tous les stades de la scolarité.

2. Le texte adopté le Sénat

Par cohérence avec les modifications apportéesaricle 15 de la
proposition de lof?, les sénateurs ont, & I'occasion de I'examen ésamt texte
en commission spéciale, supprimé cet article, degans objet.

3. La position de la commission spéciale
Votre Commission a maintenu la suppression dertietea

L'article 15 bis A demeure supprimé

Article 15bis
(art. L. 312-16 du code de I'éducation)

Amélioration de I'information et de I'éducation a la sexualité

Cet article, issu d'un amendement des membres dupgr socialiste,
républicain et citoyen (SRC) adopté par votre Cossion en premiére lecture, a
pour objet de préciser le contenu de I'informatidrde I'éducation a la sexualité
dispensées dans les écoles, les colléges et beslyc

1. Le texte adopté par I'’Assemblée nationale

Dans sa rédaction issue des travaux de votre Caiamjd’article 15bis
modifiait le premier alinéa de I'article L. 312-t& code de I'éducation, dont la
premiére phrase dispose, en I'état actuel du dgofk [ulne information et une
éducation a la sexualité sont dispensées dansit#es les colleges et les lycées a
raison d’au moins trois séances annuelles et pauges d’age homogéne

Conscients, a juste titre, que le recours a I'actettes sexuels est a la
fois la cause et la conséquence d’'une représemtmiémalitaire des rapports de
genre, et désireux de prévenir au mieux toute fomhee banalisation des
stéréotypes sexués lors des séances d'informatiatéducation a la sexualité
organisées dans les établissements scolaires eedbras du groupe SRC avaient
déposé un amendement, adopté par votre Commisi@stiné a préciser, dans cet
article, que I'éducation a la sexualité devait &égalitaire » et que 'information
et I'éducation dispensées porteraient aussi $estime de soi et de l'autre et le

« respect du corps.

(1) Voirsupra le commentaire de I'article 15.
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2. Le texte adopté par le Sénat

A Tlinitiative du président Jean-Pierre Godefroy @ la rapporteure,
Mme Michelle Meunier, la commission spéciale dugénréécrit I'article 1bis.
Plutdt que de modifier la premiére phrase du preadiaéa de l'article L. 312-16
du code de I'éducation, solution retenue par nasse=mblée, les sénateurs ont fait
le choix de compléter cette premiere phrase pax amwvelles phrases. Aux
termes de ces derniéres, les séances annuellesisgégm par groupes d'age
homogéne devraient présenteune vision égalitaire des relations entre les
femmes et les hommeset contribuer @ I'apprentissage du respect di au corps
humain ».

3. La position de la commission spéciale
Votre Commission a adopté cet article sans modidina

La Commissiomdoptel'article 15 bis sans modification

CHAPITRE IV
Interdiction de I'achat d’'un acte sexuel

Article 16
(art. 225-12-1, 225-12-2 et 225-12-3 du code pgnal
art. L. 421-3 du code de l'action sociale et desilfas)

Création d'une infraction de recours a la prostituion punie de la peine
d’amende prévue pour les contraventions de cinquieenclasse

Le présent article crée, a l'article 225-12-1 dde@énal, une infraction
de recours a la prostitution — quel que soit I'éigda personne prostituée — punie
de la peine d’amende prévue pour les contraventiensinquiéme classe et, en
cas de récidive dans le délai d'un an, d'une ametel® 750 euros, en faisant
alors un délit.

Constituent une circonstance aggravante le recédues prostitution —y
compris a I'étranger par un Frangais — de persommiasures ou particulierement
vulnérables, portant alors les peines encouruegsis dans d’emprisonnement et
45 000 euros d'amende, voire jusqu'a sept ans disoqmement et
100 000 euros d’amende lorsqu’il s’agit d’'un mindarquinze ans.

1. Le texte adopté par I'’Assemblée nationale

Lors de l'examen du présent article, la commissigpéciale de
I'’Assemblée nationale avait, sur l'initiative detrrapporteure, adopté plusieurs
amendements destinés a conforter, a plusieurs€darsécurité juridique de cette
nouvelle incrimination :



— en premier lieu, la définition de l'infractioredecours a la prostitution
a été définie de maniére plus précise, en visamalgere exhaustive I'ensemble
des hypotheses ou la relation sexuelle est la epatiie de la fourniture d’'un
avantage en nature ou de la promesse d'un telayant

— en deuxiéeme lieu, le régime des peines encourees cas de
condamnation pour recours a la prostitution, acétéplété par la reconnaissance
explicite de la possibilité pour les juridiction® ¢grononcer, outre la peine
principale d’amende, une ou plusieurs peines comgidaires, dont le stage de
sensibilisation & la lutte contre I'achat d’actegu®ls, qui est créé par l'article 17
de la proposition de lotf. infra) ;

— en troisieme lieu, la rédaction de lincrimirmati du recours a la
prostitution d'une personne mineure ou particuiggat vulnérable a été
simplifiée, sans étre modifiée sur le fond, catfeaiction continuant d'étre un délit
puni d’'une peine de trois ans d’emprisonnementeed® 000 euros d’amende,
mais constituant désormais une circonstance aguende la contravention de
base de recours de a la prostitution, laquellé ptaiie d’'une peine d’amende de
1 500 euros ;

— en dernier lieu, I'entrée en vigueur différée si® mois de cette
nouvelle infraction générale de recours a la pdstn a été supprimée, afin de
tirer les conséquences de l'impossibilité constutelle de différer, dans le
méme temps, lI'abrogation du délit de racolage pulilies deux mesures ayant
vocation a s’appliquer de maniére concomitante;oi@mmission spéciale n’avait
pas estimé souhaitable de maintenir une périodsixdenois avant I'entrée en
vigueur de I'infraction de recours a la prostitatio

Lors de I'examen du présent article en séance,séiwlée nationale,
suivant l'avis favorable de la commission spécieledu Gouvernement, avait
procédé a deux modifications substantielles :

— d'une part, elle a adopté trois amendements tigiees de
Mmes Colette Capdevielle, Marie-George Buffet et Ne Guy Geoffroy,
président de la commission spéciale, prévoyaniajuécidive de la contravention
de recours a la prostitution constituerait un dplini de 3 750 euros d’amende ;

— d'autre part, I'’Assemblée a, sur linitiative deotre rapporteure,
substitué, dans la définition de la vulnérabili@&abrtaines personnes prostituées,
a la notion de déficience celle de handicap. Eete#flors que la seconde ne fait a
ce jour l'objet d'aucune définition législative, lpremiere est définie par
l'article 114 de la loi n° 2005-102 pour I'égalities droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes kapdes®.

(1) Au sens de cette derniéregenstitue un handicap toute limitation d'activité restriction de participation a
la vie en société subie dans son environnementparpersonne en raison d'une altération substkmntiel
durable ou définitive d’'une ou plusieurs fonctiophysiques, sensorielles, mentales, cognitives ou
psychiques, d'un polyhandicap ou d’'un trouble deé&avalidants.



2. Le texte adopté par le Sénat

A Tinitiative du président Jean-Pierre Godefroy @& Mme Esther
Benbassa, la commission spéciale du Sénat a subfeiprésent article, estimant
gu'a «lissue d'un débat approfondi, la majorité de lanomission a considéré
que les inconvénients probables de la création e’infraction de recours a la
prostitution étaient trop importants par rapport >aubénéfices attendus.
En particulier, elle a estimé que cette pénalisatioe contribuerait pas
significativement a la lutte contre les réseauxtidéte des étres humains et de
proxénétisme, qui doivent pourtant constituer lleiprincipale des actions des
pouvoirs publics dans ce domainé”.

3. La position de la commission spéciale

Sur linitiative de votre rapporteure et de sonsmént, la commission
spéciale a, conformément a la position adoptéel’pasemblée nationale en
premiére lecture, rétabli le présent article, légoestitue le quatrieme pilier de la
proposition de loi relatif a la création d’une mdtion de recours a la prostitution.

Ainsi rétabli, le présent article donne toute shérence a la proposition
de loi. Il réaffirme clairement la position abaditiniste de la France et permet
d’affirmer solennellement que nul n'est en droiexploiter la précarité et la
vulnérabilité d'autrui pour lui imposer un acte gekpar l'argent.

En posant linterdiction de I'achat d’'actes sexudbs présent article
responsabilise le client en méme temps qu'il enunissignal fort aux réseaux de
proxénétisme, ainsi dissuadés d’investir sur léttére national.

*

* *

La Commission examine les amendements identique2 C® Ila
rapporteure et de M. Guy Geoffroy, CS15 de Mme &agCrozon, CS21 rectifié
de Mme Marie-George Buffet et CS25 de Mme Eva Sas.

M. le président Guy Geoffroy. L'article 16 qui tend a la
responsabilisation du client de prostituées a égpramé par le Sénat. La
rapporteure et moi-méme avons donc déposé un amemderétablissant cet
article.

Mme Pascale Crozonll est tres important de rétablir ce second pitier
notre politique : la responsabilisation des cliefsur nous, les coupables sont,
bien sdr, les proxénétes et les réseaux qui tperfit de la misére. Mais les
clients doivent aussi prendre pleinement conscieleckeur responsabilité dans la
situation que vivent les personnes prostituéesil cay a pas de prostitution sans
client. On ne peut plus accepter que certains pgienr disposer du corps
d’autrui : ce n'est notre conception ni de la ltBemi de I'égalité entre les femmes
et les hommes. Notre société doit imposer un ifttetdine sanction.

(1) Rapport (n° 697, session extraordinaire de 208024) précité, p. 104.



M. Sergio Coronado.Le groupe Ecologiste, pour sa part, est opposé a |
pénalisation des clients.

Mme la rapporteure. Pas tout le groupe !

M. Sergio Coronado.Dans sa majorité en tout cas, mais, contraire@ent
d’'autres groupes, le ndtre permet aux voix disauetade s’exprimer...

Nous sommes opposés a la pénalisation des clientspfusieurs raisons.
D’abord, parce que lefficacité de cette mesuresinjgas démontrée ; elle est
méme contestée par la plupart des associationgrauaillent aux cétés des
personnes prostituées. Ensuite, parce que la qoeahti consentement ne peut étre
balayée aussi facilement. Certains ont tendanomfioredre — et c’est malheureux
voire criminel parfois — prostitution, traite dese® humains et proxénétisme.
Nous aurons l'occasion en séance publique, lordedamen des motions de
procédure et de la discussion générale, d’expdssripnguement notre position
de fond sur cette mesure, qui nous parait guidédgsapostures trés idéologiques.

Mme Marie-George Buffet. Si I'on considére — et c’est le sens de cette
loi — que la personne subissant la traite ou ledrétisme est une victime, il faut
condamner le proxénéte ou l'organisateur de ldetr&t, pour la méme raison,
sanctionner le client.

M. le président Guy Geoffroy.Je souhaite soutenir la position de Pascale
Crozon. Certains, parmi ceux qui commentent nogatrg ont tendance, par
raccourci médiatique, a considérer que cette fmw seul objectif la pénalisation
du client. Or nos débats, en premiére comme emsdedecture, prouvent que ce
n'‘est pas le cas. Notre premier objectif est detrdmrer a I'abolition de la
prostitution. Pour ce faire, il nous faut protélges victimes que sont les personnes
prostituées, lutter de toutes nos forces, avec lemisnoyens de droit dont nous
pouvons disposer, contre les auteurs de la traifeoréseaux de proxénétisme, et
enfin responsabiliser celui qui, aujourd’hui, eshsidéré comme n’ayant aucune
responsabilité quelconque dans le systeme prastingl — a savoir le client.
L'instauration des sanctions pénales n'est que ldes éléments de cette
responsabilisation et non une fin en soi.

A lissue des travaux de notre mission d’'informatioous avions voté a
'unanimité une résolution dans laquelle nous padinon pas de pénalisation,
mais de responsabilisation du client. La réactisnirhmédiate : le milieu de la
prostitution nous fit savoir que la simple affirmost de cet objectif avait fait
baisser, au moins provisoirement, le volume coédtat la prostitution. Si, pour
parvenir a nos fins, il nous faut en passer pamukesures pénales graduées, notre
objectif premier n’est pas de punir pour le plaide tiens a le dire car nos débats
sont suivis et que les positions des uns et dessaatl sein de cette commission et
de cette assemblée sont Iégitimes et honorables.

La Commissiomdopteles amendements.

L'article 16 estainsi rétabli.



Article 17
(art. 131-16, 131-35-1 et 225-20 du code péndl 44rl et 41-2 du code de procédure pénale)

Création d’'une peine complémentaire de stage de shilisation
a la lutte contre I'achat d’actes sexuels

Le présent article crée une peine complémentalireféaction de recours
a la prostitution, prévue a l'article 16 de la grite proposition de loi, consistant
en un stage de sensibilisation a la lutte consrehiat d’actes sexuels.

1. Le texte adopté par 'Assemblée nationale

Dans sa rédaction initiale, le présent article itréane peine
complémentaire consistant en un stage de « sdsaflih aux conditions
d’exercice de la prostitution ». La commission salécde I’Assemblée nationale a
adopté deux amendements identiques de Mme SyhMmoho et Mme Viviane
Le Dissez, modifiant cette dénomination en « stagesensibilisation a la lutte
contre I'achat d’actes sexuels ».

x

Ce stage a vocation a mieux informer les clients;dela des
représentations faussées et complaisantes paébisweées par les médias, sur la
réalité des conditions de vie et d'exercice desqeres prostituées et sur les liens
étroits entre prostitution, proxénétisme et trdiés étres humains.

Cette peine complémentaire, encourue en matiereras@mtionnelle et
délictuelle, doit étre exécutée dans un délai denmis a compter de la date a
laquelle la condamnation est devenue définitivée Ekt également susceptible
soit de constituer une mesure alternative aux pitess mises en ceuvre par le
procu(re(elgjr de la République, soit d’étre pronona@esde cadre de la composition
pénale™.

2. Le texte adopté par le Sénat

A Tinitiative de Mme Esther Benbassa et du présiddean-Pierre
Godefroy, la commission spéciale du Sénat a sugptanprésent article par
cohérence avec la suppression de l'article 16 tr&afraction de recours a la
prostitution €f. suprd.

3. La position de la commission spéciale

Par cohérence avec le rétablissement, a I'artléella proposition de loi,
de l'infraction de recours a la prostitution, lamomission spéciale a adopté un
amendement de votre rapporteure et de son présid&nstaurant la peine
complémentaire de stage de sensibilisation atia daintre 'achat d’actes sexuels.

*

(1) La composition pénale est une procédure peemetiu procureur de la République de proposer une o
plusieurs mesures alternatives aux poursuites apengonne ayant reconnu avoir commis les faits.



La Commission examine les amendements identiqued3 @8 Ila
rapporteure et de M. Guy Geoffroy, CS16 de Mme d&asCrozon, CS22 rectifié
de Mme Marie-George Buffet et CS26 de Mme Eva Sas.

M. le président Guy Geoffroy. Ces amendements reposent sur le méme
principe que ceux que nous venons d’'adopter ddlart6. Dans le cadre de la
responsabilisation des clients, cet article ingtaur stage de sensibilisation a la
lutte contre I'achat d’actes sexuels.

Mme Pascale Crozon. Il convient daffirmer [interdiction de la
prostitution, afin que celle-ci ait une portée étive. C'est sur le plan culturel
que nous devons agir pour en finir avec lidéalsatd’'une prostitution
revendiquée comme un fantasme ou une liberté. htadb services sexuels n’est
pas une transaction anodine. C'est le point de rtiégiala raison d’'étre d'un
systeme violent qui prive de leur liberté ceux quoisont victimes, qui les met
physiquement en danger et qui les marginalise.

La Commissiomdopteles amendements.

L'article 17 estainsi rétabli

CHAPITRE V
Dispositions finales

Article 18
Rapport du Gouvernement au Parlement
sur I'application de la loi

Cet article prévoit la remise d’un rapport du Gaweenent au Parlement
sur I'application de la loi qui résulterait de I@ation de la présente proposition de
loi, deux ans & compter de sa promulgation.

1. Le texte adopté par '’Assemblée nationale

A linitiative de votre rapporteure, la Commissiavait réécrit I'article 18
de la proposition de loi dans le but d’enrichir dentenu du rapport que le
Gouvernement devra remettre au Parlement. Il éataiti prévu que ce rapport
dresserait urbilan de la mise en ceuvre de la présente loi, de ¢taéation de
I'infraction de recours a la prostitution, de la stuation sanitaire et sociale des
personnes prostituées, de I'éducation a la lutte otre la marchandisation des
corps ainsi que des mesures d’accompagnement élabes par les pouvoirs
publics.

Puis, l'article 18 avait été complété en séanceliquds, a la suite de
'adoption d’'un amendement de M. Sergio Coronada, @yvait recu un avis
favorable de la Commission et un avis de sagessgodwernement, afin qu'il y
soit précisé que le rapport dresserait audsildé® de la situation, du repérage et
de la prise en charge des mineurs victimes de lagstitution.



2. Le texte adopté par le Sénat

A l'initiative de son président et de sa rapporéela commission spéciale
du Sénat a adopté un amendement tendant a moelfigréciser le contenu du
rapport.

Aux termes de l'article 18 tel qu'adopté par le &¢nl reviendrait a ce
rapport, d'une part, déresser le bilan:

— des actions de coopération européenne et atienale engagées par
la France pour la lutte contre les réseaux de peetigme et de traite des étres
humains® :

— des mesures d’accompagnement prévues a kaktidi21-9 du code
de I'action sociale et des familles, réécrit papriésent text& :

— de I'information mentionnée a l'article L. 31Z-1-1 nouveau du code
de I'éducatiort®.

Par cohérence avec la suppression de I'articléal@&férence au bilan de
la mise en ceuvre de la création de l'infractionreleours a la prostitution a été
supprimée.

D’autre part, le rappogirésenterait I'évolution :
— de la prostitution sur Internet ;
— de la situation sanitaire et sociale des pae®prostituées ;

— de la situation, du repérage et de la prisectearge des mineurs
victimes de la prostitution et des étudiants contsade s'y livrer® ;

— de la prostitution dans les zones transfrares> ;

— du nombre de condamnations pour proxénétismeowt traite des
étres humains.

3. La position de la commission spéciale

Sur proposition de votre rapporteure, la commissipéciale a apporté
plusieurs modifications, de nature rédactionnellergertaines, a I'article 18.

(1) Cette disposition figurait a I'article®lquatersupprimé par le Sénat. Vogupra le commentaire de cet
article.

(2) Voirsupra le commentaire de l'article 3.

(3) Voirsupra le commentaire de I'article 15.

(4) La référence aux étudiants contraints de seetia la prostitution a été ajoutée a la suite ¢edbption
d’un sous-amendement de Mme Esther Benbassa.

(5) Cette disposition figurait a I'article®lquatersupprimé par le Sénat. Vogupra le commentaire de cet
article.



En premier lieu, elle a tenu a préciser que le aetpgevrait dresser le
bilan non seulement des actions de coopérationpéarme et internationale
engageées par la France pour la lutte contre leswésde proxénétisme et de traite
des étres humains mais également aetsons conduites dans ce domaine a
I'échelle nationale

En deuxieme lieu, elle a, par cohérence avec lablissement de
l'article 16 de la proposition de I8, rétabli la disposition selon laquelle il
reviendrait aussi au rapport de dresser le bilatadeéation de I'infraction de
recours a la prostitution.

En troisieme lieu, elle a jugé utile que le rapguésente Bvolution de la
prostitution en général et pas simplement de la prostitution sur Intemetians
les zones transfrontaliéres.

Enfin, sur proposition de M. Sergio Coronado, lanoussion spéciale a
adopté un amendement visant a faire apparaitre saatieéas distincts les
guestions de I'évolution de la situation, du regérat de la prise en charge des
mineurs victimes de la prostitution et celle de I'évolutiale la situation, du
repérage et de la prise en chargedtadiants se livrant a la prostitution.

*

La Commission examine 'amendement CS13 de M.dcSEmybnado.

M. Sergio Coronado. Cet amendement vise a préciser que le rapport
prévu a cet article s’appuiera sur des travauxarsitaires. Il fut un temps ou les
partis se réclamant de la gauche et du progresssemgervaient des sciences
sociales, fortement marquées a I'époque par le ismex pour lire le réel et
formuler des propositions. Ce n’'est désormais [@usas : on se sert parfois des
sondages ou d’'études hocfinancés pour étayer des politiques publiques.

Mme la rapporteure. Je comprends l'objectif, mais il est trés diffcil
d’'exiger du Gouvernement qu'il s’appuie sur ce tgperavaux en particulier.

M. Sergio Coronado.Ce n'est pas difficile : cela a déja été prévusdan
d’autres domaines.

Mme la rapporteure. Je considere qu’il ne revient pas au Parlement
d’'adresser au Gouvernement des directives sur taéngadont il doit établir son
rapport. Et les deux ans prévus par l'article et courts pour la réalisation de
travaux universitaires sur ce sujet. Je vous seggdonc de retirer cet
amendement.

(1) Voirsupra le commentaire de I'article 16.



M. Sergio Coronado.Je I'aurais fait si le Gouvernement avait été gmés
a cette réunion et avait pris 'engagement de sigppsur de tels travaux. Mais
jattendrai la séance publique pour le faire, ls €éahéant.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement CS52 de la raepoe.

Mme la rapporteure. Nous souhaitons que le rapport que le
Gouvernement devra remettre au Parlement ait possiobjet de dresser le bilan
de la lutte, conduite a I'échelle nationale, coréréraite des étres humains et le
proxénétisme.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine 'amendement CS53 de la rapporteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement vise a rétablir la disposition,
supprimée par le Sénat en premiére lecture, salpumelle le rapport remis par le
Gouvernement au Parlement devra dresser le bilda detation de la nouvelle
infraction de recours a I'achat d’actes sexuels.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements rédactionnels €S54
CS55 de la rapporteure.

Elle examine ensuite 'amendement C56 de la ragpoet

Mme la rapporteure. Cet amendement vise, d’'une part, a prévoir que le
rapport remis par le Gouvernement au Parlementdaésenter I'évolution de la
prostitution en général et pas simplement celleattains aspects du phénomeéne.
Il a, d'autre part, un objet rédactionnel : regreupes dispositions relatives a
I'évolution des différentes formes de prostitutaansein d’'un méme alinéa.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle aborde 'amendement CS6 de M. Sergio Gto.

M. Sergio Coronado.Cet amendement vise a distinguer, dans le rapport
prévu a cet article, la question de la prostituties mineurs et celle de la
prostitution étudiante. Si la loi du 4 mars 2002atiee a |'autorité parentale
dispose que tout mineur qui se livre a la prostitution, mémeasionnellement,
est réputé en danger et releve de la protectiofjude des enfants au titre de la
procédure d’assistance éducativeil n’existe aucun chiffre sur ce phénomene.

Dans leurs estimations, les services de policeidérent son ampleur
comme marginale — seuls seize cas auraient étés&s@ Paris en 2010. Or, pour
avoir fait hier soir jusqu'a quatre heures du matie tournée dans le bois de



Boulogne avec l'association Les Amis du bus desiies) je puis vous dire que
j'en ai rencontré bien plus de seize ! Cette quastist passablement occultée par
les pouvoirs publics, raison pour laquelle il fgatder un certain recul par rapport
aux chiffres qui nous sont fournis. Selon les assons ceuvrant en ce domaine,
ces chiffres minorent 'ampleur du phénomeéne.

Mme la rapporteure. Avis favorable.

M. le président Guy Geoffroy. Vous soulevez un probléme réel, mais
personne n’a la volonté de cacher cette réalitéesfutout simplement difficile a
mesurer. Une enquéte menée par I'Université de pdirer a fourni des résultats
intéressants, bien que fragmentaires. J'ai aussil’@casion de participer
récemment, a Beauvais, a un débat avec des étsidiguit m'ont confirmé la
réalité du phénomeéne tout en soulignant la diffeglr’ils avaient a I'évaluer.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’'amendement de coordination CS57 de la rappogeur
Ensuite, elle est saisie de 'amendement CS7 dgekfjio Coronado.

M. Sergio Coronado.Cet amendement vise a étendre le champ du rapport
prévu a cet article a la question de I'évolutiorial&utte contre le proxénétisme et
la traite des étres humains. Comme le délai de desxprévu par la proposition
de loi pour I'élaboration de ce rapport est forttpil conviendrait au moins de
s’appuyer sur le nombre de condamnations afin d&mmder la réalité de fagon
plus juste.

Mme la rapporteure. L'amendement est satisfait par celui que nous
avons voté voici quelques instants.

L’amendement esetiré.

Puis la Commissioadoptel’article 18 modifié.

Titre de la proposition de loi

1. La solution retenue par le Sénat

Sur proposition du président Jean-Pierre Godefroyde plusieurs
sénateurs du groupe socialiste, la commission &géau Sénat a modifié
l'intitulé de la proposition de loi: initialemenntitulée proposition de loi
«renforgant la lutte contre le systeme prostitutielw elle a été renommée
« proposition de loi visan la lutte contrela traite des étres humains a des fins
d’'exploitation sexuelle, contre le proxénétismepetir 'accompagnement des
personnes prostituées



— 94 —

Dans I'exposé sommaire, les auteurs de I'amenderostifiaient leur
position en ces termes : «dllnotion de systeme prostitutionnel semble porter
I'idée que la prostitution serait le produit d’'ugstéme unique, cohérent et global.
L'usage du singulier dérange ici car la prostitutisecouvre de nombreuses et
trés diverses réalités qu'il est impératif de ne paalgamer.

S'il existe bien un " systéme ", c’est celui deseaix criminels nationaux
et internationaux de traites des étres humains quit extrémement organisés.
Mais le qualificatif de " systéme " rattaché a lagtitution dans sa globalité et sa
diversité manque donc de précision et de pertinence

Cet amendement propose donc une nouvelle rédagédfintitulé de la
proposition de loi en visant particulierement latéucontre la traite des étres
humains a des fins d’exploitation sexuelle, ladutontre le proxénétisme et
'accompagnement des personnes prostitwées

2. La position de la commission spéciale

Sur proposition de votre rapporteure, la commissioéciale a adopté un
amendement visant a rédiger l'intitulé de la pragms de loi de la maniere
suivante : «roposition de loi visant a renforcer la lutte comtle systeme
prostitutionnel et a accompagner les personnes tjpuggs». Il a semblé
nécessaire de préserver la notion de lutte coetre dystéme prostitutionnel »,
systeme sous-tendu, d'une part, par une offre deices sexuels largement
dominée par les réseaux d’exploitation sexuelled’atutre part, par une demande
émanant des clients de la prostitution.

Conformément au souhait du Sénat, l'intitulé fajalément référence a
'accompagnement des personnes prostituées, doatfercement est au cceur de
la présente proposition de loi.

La Commission examine 'amendement CS58 de la reape.

Mme la rapporteure. Outre que le titre choisi par le Sénat preposition
de loi visant a la lutte contre la traite des étlagmains a des fins d’exploitation
sexuelle, contre le proxénétisme et pour l'accompagent des personnes
prostituées» — me semble trop long, je souhaite rétablirdtom de lutte contre le
systeme prostitutionnel. Nous proposons doncrie $iivant : roposition de loi
visant a renforcer la lutte contre le systeme progonnel et accompagner les
personnes prostituées

M. le président Guy Geoffroy.Je suggére de répéter la préposition « a »
avant le verbe « accompagner ».

La Commissiomdoptel’amendemenainsi rectifié.
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Puis elleadoptel’ensemble de la proposition de loiodifiée

*

* *

En conséquence, la commission spéciale vous demdiadepter la
proposition de loi visant a renforcer la lutte comte systéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées (n° 2832 tatexte figurant dans le
document annexé au présent rapport.






Texte de la proposition de loi

adoptée par I’Assemblée nationalg

en premiére lecture

Proposition de loi renforgant la lutte
contre le systéme prostitutionnel

CHAPITRE |

Renforcement des moyens de lutte
contre le proxénétisme

et la traite des étres humains aux fing

d’exploitation sexuelle

Article 1

L’article 6 de la loi n° 2004-57

du 21 juin 2004 pour la confiance dgns
'économie  numérique est airsi
modifié :

1° Le 7 du | est ainsi modifié :
a) Au troisieme alinéa, aprés
mot : « articles », sont insérées
références : « 225-4-1, 225-5, 225-6,
b a d)(Supprimés)

2° (Supprimé)

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiere lecture

h

Proposition de loi visant a la lutte
contre la traite des étres humains a d
fins d’exploitation sexuelle, contre le
proxénétismeet pour
'accompagnementles personnes
prostituées

CHAPITRE I**

Renforcement des moyens de lutte
contre le proxénétisme

d’exploitation sexuelle

Article 1%

b I. — (Sans modification)

le
les

Il.—A la premiére phrase d
premier alinéa de l'article 6-1 de la
n° 2004-575 du 21 juin 2004 pour
confiance dans I'économie numériq
aprés les mots : « du méme code »,
insérés les mots: «oucontre le|
proxénétisme etla traite des étreg
humains aux fins d’exploitation sexue]
relevant des articles 225-4-1, 225-5|
225-6 dudit code ».

et la traite des étres humains aux fing

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi visant arenforcer la

edutte contre le systeme prostitutionnel

eta accompagner lepersonnes
prostituées

amendement 58 (rect.)

CHAPITRE I*F

Renforcement des moyens de lutte
contre le proxénétisme

et la traite des étres humains aux fins
d’exploitation sexuelle

Article 1%

I. — (Sans modification)

u Il. - Larticle 6-1 de la loi
01° 2004-575 du 21 juin 2004 pour la
leonfiance dans I'économie numérique
est ainsi modifié

sont

S
lle
et

1° La premiére phrase du




Texte de la proposition de loi
adoptée par 'Assemblée nationale
en premiéere lecture

Article 1* bis

Au premier alinéa de Tlarticle
L. 451-1 du code de I'action sociale

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Article 1° bis

Le premier alinéa de Tlarticle
&t 451-1 du code de I'action sociale

Texte adopté par la Commission

premier alinéast ainsi modifiée :

a) La deuxiéme occurrence du
mot : « ou » est remplacée par le signe
&, »

b) Aprésles mots: « du méme
code », sont insérés les mots: «ou
contre la traite des étres humains aux
fins d'exploitation sexuelle et le
proxénétisme relevant des articles
225-4-1, 225-5 et 225-6 dudit code » ;

c) A la fin de la phrase, les
références : « 421-2-5 et 227-23. » sont
remplacées par les références:
«421-2-5, 227-23, 225-4-1, 225-5 et
225-6. » ;

2° Aux premiéres phrases des
deuxiéme et quatrieme alinéas, les
références : « 421-2-5 et 227-23 » sont
remplacées par les références:
«421-2-5, 227-23, 225-4-4, 225-5 et
225-6. ».

amendement 34 (rect.)

Article 1 bis

Au premier alinéa de [larticle
&t 451-1 du code de I'action sociale et

des familles, aprées le motdes familles est complété par uneles familles, aprées le mot:
« maltraitance, », sont insérés les mgfshrase ainsi rédigée : « inadaptations », sont insérés les
«dans la  prévention de (la mots : «, dans la prévention de la

prostitution, ».

Article 1¥"ter A

leurs
les

Pour
administratives,

démarchgs
personngs

« Ces formations comportent

volet relatif a la prévention de
prostitution, ainsi qu'a l'identificatiol
des situations de prostitution,

proxénétisme et de traite des éf
humains. »

Article 1*" ter A

Supprimé

prostitution et [lidentification des
situations de prostitution, de
proxénétisme et de traite des étres
humains ».

amendement 35

un
a

Alinéa supprimé

o[]
es

Article 1*" ter A

Suppression maintenue




Texte de la proposition de loi
adoptée par I’Assemblée nationalg
en premiéere lecture

prostituées peuvent déclarer com
domicile I'adresse de leur avocat
d'une association qui aide ou
accompagne les personnes prostituég

Article 1*" ter

Le titre XVII du livre IV du cod

de procédure pénale est ainsi modifié|:

1° Apres le mot : « prostitution
la fin de l'intitulé est supprimée ;

2° Aprés l'article 706-34, il eqg

inséré un article 706-34-1 ainsi rédigd

«Art. 706-34-1. -Les personne
victimes de l'une des infractions

traite des étres  humains,

proxénétisme ou de recours a
prostitution, prévues ay
articles 225-4-1 a 225-4-6, 225

a 225-10, 225-12-1 et 225-12-2 du c
pénal, peuvent, sur autorisation

procureur de la République ou du jy
d’instruction, déclarer comme domic
ladresse du commissariat ou de
brigade de gendarmerie, dans

conditions prévues aux articles 706
et 706-59. Elles peuvent égalem
déclarer comme domicile I'adresse
leur avocat ou d'une association

aide ou qui accompagne les persory
prostituées.

«Lorsque  l'audition  d'un

h
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Texte de la proposition de loi
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en premiére lecture

h

pu

» £

Article 1% ter

1)

Alinéa supprimé

T

1° Supprimé

t Aprés l'article 706-34 du code

706-34-1 ainsi rédigé :

S «Art. 706-34-1. -Les
fldispositions de Tlarticle 706-63
te protection et de réinsertion, ainsi

-&pplicables aux personnes victimes
tene des

lemembres de leur famille et a le
taoches.

les

57

ent

de

flui

nes

« Lorsqu'il est fait application
ces personnes des dispositions
l'article 706-57 du présent co
relatives a la déclaratiord’adresse
celles-ci peuvent également décla
comme domicile l'adresse de
avocat ou d’'une association qui aide
qui  accompagne les  person
prostituées. »

Alinéa supprimé

personne mentionnée au premier alinéa

du présent article est susceptible
mettre gravement en danger la vie
l'intégrité physique de cette person
des membres de sa famille ou de
proches, le juge des libertés et de

de
ou

he,

ses
la
du

détention, saisi par requéte motivée

procédure pénale, il est inséré un art]

deermettant la mise en ceuvre de mes
Yusage d'une identité d’'emprunt sd
infractions prévues a

duticles 225-4-1 & 225-4-6 et 225-§
@25-10 du code pénal, ainsi qu'a

Ig

Texte adopté par la Commission

Article 1% ter

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

e
cle

(Alinéa sans modification)

«Art. 706-34-1. {Alinéa
Inodification)
ures
Jue
nt
de
X
a
ux
rs

sans

a
de
e

« Lorsqu'il...

... déclarationde domicile, ces
@ersonnepeuvent...
ur
ou
es

amendement 27

(Alinéa sans modification)




Texte de la proposition de loi

adoptée par 'Assemblée nationale

en premiéere lecture
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

procureur de la République ou du juge

d’instruction, peut, par

décision

motivée, autoriser, dans les conditigns

prévues aux articles 706-58 a 706-

53,

que les déclarations de cette persohne
soient recueillies sans que son identité

apparaisse dans le dossier de

procédure.

« Les personnes mentionnées

la

Alinéa supprimé

premier alinéa du présent article, les

membres de leur famille et

leyrs

proches peuvent également faire I'objet,
en tant que de besoin, de mesyres

destinées a assurer leur protection, |

insertion et leur sécurité. Ces mesu

sont définies, sur réquisitions
procureur de la République, par

Bur
es
fu
la

commission nationale prévue a I'avapt-

dernier alinéa de l'article 706-63-1.

«En cas de nécessité,
personnes mentionnées au

es Alinéa supprimé

prenier

alinéa du présent article peuvent éfre

autorisées, par
rendue par le président du tribunal

ordonnance motiyée

e

grande instance, a faire usage d'une

identité d’emprunt, dont la révélatign

est réprimée dans les conditions prévues

au troisieme alinéa de

I'article 706-63-1. »

Article 1* quater Article 1* quater
Le Gouvernement remet au Supprimé

Parlement, chaque année, un rapport

faisant le bilan des actions de

coopération européenne et

internationale engagées par la France

et de limpact de la présente loi sur
prostitution dans les zon
transfrontalieres, dans le but
renforcer [l'efficacité des moyens

lutte contre les réseaux de traite g

étres humains et de proxénétisme.

Article 1* quinquies

Au 1° de larticle L.8112-2 d
code du travail, aprés les mo
«222-33-2 du méme code», s
insérés les mots: «, l'infraction
traite des étres humains prévue

ont
e

Texte adopté par la Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Article 1* quater

Suppression maintenue

Article 1*" quinquies

(Sans modification)
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission

h

I'article 225-4-1 dudit code ».

CHAPITREII CHAPITREII CHAPITREII
Protection des victimes de la Protection des victimes de la Protection des victimes de la
prostitution prostitution prostitution

et création d’un parcours de sortie de|
la prostitution

et création d’un projetd’insertion
sociale et professionnelle

et création d'un parcours de sortie de
la prostitution etd'insertion sociale et
professionnelle

amendement 36

Section 1
Dispositions relatives a
I'accompagnement des victimes de |
prostitution

Section 1
Dispositions relatives a
pl'accompagnement des victimes de I3
prostitution

Section 1

Dispositions relatives a
I'accompagnement des victimes de la
prostitution

Article 3 Article 3 Article 3
I. — L'article L. 121-9 du code d
laction sociale et des familles ¢

complété par sept alinéas ainsi rédigé

e I. —Le code de I'action sociale
stes familles est ainsnodifié:
S :

et I. — (Alinéa sans modification)

1° L'article L.121-9 est aing
rédigé:

i 1° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 121-9. 4. — Dans «Art. L. 121-9. 4. — (Alinéa

chaque département, I'Etat assure

Eans modification)

protection des personnes victimes de la
prostitution, du proxénétisme ou de|la
traite des étres humains et leur fourpit
I'assistance dont elles ont besain,
notamment en leur procurant un
placement dans un des établissements
mentionnés a l'article L. 345-1.
«Une instance chargée

d’organiser et de coordonner I'action|en

faveur des victimes de la prostitution,

du proxénétisme et de la traite des étres

humains et d’assurer la mise en ceyvre

du présent article est créée au sein de est créée dans chaque

chaque conseil départemental |département. Elle met en ceuvre | le

prévention de la délinquance, d’aide apxésent article. Elle est présidée paf le

victimes et de lutte contre la drogue, [lesprésentant de I'Etat dans |le

dérives sectaires et les violences fa
aux femmes.

idSpartement. Elleomporte en outren
nombre égal de magistrats apparte

Elle est composée dh
aombre égal de représentants de I'Etat,

aux juridictions ayant leur siége dans
département, de représentants de I'H
de représentants des collectivi
territoriales, de professionnels de sg

totamment des services de police et de
@endarmerie, de représentants des
tésllectivités territoriales, de magistrats
rdgpartenant aux juridictions ayant leur




Texte de la proposition de loi
adoptée par I’Assemblée nationalg
en premiéere lecture

« Toute personne victime de
prostitution doit bénéficier d’'un systé
de protection et d'assistance, assur
coordonné par I'Etat en collaborati
avec les divers services d'interventid
sociales et de santé. Cette protectio
cette assistance sont définies ave
personne en fonction d’'une évaluat|
de ses besoins sanitaires, professiorn
et sociaux. Elles s’appuient sur un pr
d'insertion sociale et professionnel
proposé et mis en oceuvre par

associations qui aident et accompagneéfinis a

les personnes prostituées. Ce pr
permet d’accéder a des alternatives
prostitution.

« L'engagement de la person
dans un parcours de sortie de
prostitution est confirmé par l'autori
administrative, aprés avis de l'instal
mentionnée au quatriéme alinéa, et
association mentionnée au cinquig
alinéa.

« La personne engagée dans
parcours de sortie de la prostituti
bénéficie de I'article L. 316-1-1 du co

de I'entrée et du séjour des étrangenshénéfice de l'autorisation provisoire

du droit d’'asile, d’'une aide financiérg
l'insertion sociale et professionnelle
du 1°de larticle L.247 du livre dg
procédures fiscales.
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

h

et de représentants d'associations.

la «ll.=Un projet d'insertion
neociale et professionnelle est propog
ftaite personne victime de

pprostitution, du proxénétisme et de
nsaite des étres humains. Il est défini
nfatction de I'évaluation de ses beso
sknitaires, professionnels et socig
a@fin de lui permettre d'accéder a ¢
reternatives a la prostitution. Il ¢
jetoposéet mis en ceuvre, en accord a
da personne accompagnée, par

lassociation répondant

l'avant-dernier alinéa d
ppeesent I1.
A la
ne «L'entrée dans le projet

déinsertion sociale et professionnelle
@utorisée par le représentant de I'E
clans le département, aprés avis
Ufiestance mentionnée au second ali
e | et de I'association mentionnée
premier alinéa du présent Il.

un  «La personne engagée dang
qurojet d’insertion sociale €
fprofessionnelle  peut prétendre

$éjour mentionnée a l'article L. 316-1
elu code de l'entrée et du séjour

etrangers et du droit d'asile. Elle

présumée satisfaire aux conditions
géne ou d'indigence prévues au 1°
l'article L. 247 du livre des procédur
fiscales. Lorsqu’elle ne peudrétendre
au bénéficales allocations prévues a
articles L. 262-2 du code de lacti
sociale et des familles et L. 5423-8
code du travail, une aide financierg
linsertion sociale et professionnelle

est versée.

Texte adopté par la Commission

de
de

sitqge dans [Epartément,
professionnels de santé et
représentants d’associations. »

amendement 37

«|l. —Un parcours de sortie de
daaprostitution etd’insertion sociale et
lprofessionnelle est proposé a toute
[zersonne victime de la prostitution, du
enoxénétisme et de la traite des étres
ihemains aux fins  d’exploitation
weexuelle Il est défini en fonction de
&évaluation de ses besoins sanitaires,
gqirofessionnels et sociaux, afin de lui
permettre d'accéder a des alternatives a
Uaeprostitution. Il est&laboréet mis en

aux criteresceuvre, en accord avec la personne

laccompagnée, par une association
mentionnéea I'avant-dernier alinéa du
présent Il.

amendements 38 (rect.), 40
et39

«L'engagement de la personne
edans le parcours de sortie de la
girostitution et d'insertion sociale et
pifessionnelle  estautorisé par le
néegprésentant de I'Etat dans le
alépartement, aprés avis de linstance
mentionnée au second alinéa du | et de
'association mentionnée au premier
alinéa du présent II.

amendements 38 (rect.) et 41

le  «La personne engagée dans le
tparcours de sortie de la prostitution et
alinsertion...

de

-1

es

est

de

de

es

Lorsqu’elle ne peutse voir
Loélivrer des allocations prévues aux
particles L. 262-2 du code de [laction
dwciale et des familles et L. 5423-8 du
cdde du travail, une aide financiere a
diinsertion sociale et professionnelle lui
est versée.




Texte de la proposition de loi
adoptée par 'Assemblée nationale
en premiéere lecture

«L'instance  mentionnée 3
quatrieme alinéa du présent arti
assure le suivi du parcours de sortig
la prostitution. Elle veille & ce qu
laccés aux droits mentionnés
septieme alinéa et la sécurité de
personne engagée dans ce parc
soient effectivement garantis et a ce
la personne respecte ses engagemen

«Lors du renouvellement ¢
parcours, l'autorité administrative, ap
avis de linstance mentionnée
quatrieme alinéa, et Iassociati
mentionnée au cinquiéme  alin
tiennent compte du respect, par

personne engagée dans un parcourspoamier alinéa du présent Il. La décis
Sede

sortie de la prostitution, de

engagements.

«Un décret en Conseil d’Ef]
fixe les conditions d'agrément d
associations mentionnées au cinquig
alinéa ainsi que les conditio
d’'application des sixieme a aval
dernier alinéas. Il détermine la durée
parcours et ses conditions
renouvellement, les actions prévues
le parcours et les conditions de suivi
ces actions. »

I.—La loi n°2003-239 d
18 mars 2003 pour la sécurité intérie
est ainsi modifiée :

1° L'article 42 est abrogé ;

cé=cond alinéa dul du présent arti

ee que

pumentionnés  au
npessent Il soient garantis. Elle s'ass
tdu respect de ses engagements p.

pautorisé par le représentant de I'B
pdans le département, apres avis
danstance mentionnée au second ali
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
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u «L'instance  mentionnée 3
assure le suivi duprojet d'insertion
sociale et professionnelle. Elle veillg
la sécurité de la persol
l'accés aux dr

troisieme alinéa

dacompagnée et

personne accompagnée.

u « Le renouvellement duyprojet
a@Binsertion sociale et professionnelle

di | et de l'association mentionnée

renouvellement tient compte
respect de ses engagements pa
personne accompagnée, ainsi que
difficultés rencontrées.

« Toute association choisie pal
personne concernée gai pour objet
I'aide et [I'accompagnement d
personnesen difficultépeut participer
I'élaboration et a la mise en ceuvre
projet d’insertion sociale €
professionnelle, dés lors qu’elle rem
les conditions d’agrément fixées [
décret en Conseil d’Etat.

«La durée du projet d'insertio
esociale et  professionnelle, s
c@nditions de renouvellement,
hactions prévues par le projet et |
ntnodalités de suivi de ces actiomsnt]
diéterminées par décreen Consei
dBEtat. » ;
par

de

At

2° L'article 121-10 est abrogé.

Il. — (Sans modification)
lre

u
decond alinéa dul du présent article
assure le suivi dparcours de sortie de
la prostitution etd’insertion...

nne
its
du
ure
ar la

ede
tdtinsertion...
de

néa

au

on

du

la
personne
paccompagne lepersonnesprostituées
apeut participer a I'élaboration et a la
amise en ceuvre dparcours de sortie de
tla prostitution etd’insertion sociale et
lirofessionnelle, dés lors qu’elle remplit
d&s conditions d'agrément fixées par
décret en Conseil d’Etat.

n
qmrésent articlesont déterminées pae
eécretmentionné a l'alinéa précédent.
es

Texte adopté par la Commission

amendements 38 (rect.) et 42

« L'instance  mentionnée au

amendement 38 (rect.)

« Le renouvellement dparcours
sortie de la prostitution et

amendement 38 (rect.)

la

des

« Toute association choisie par la
concernée qui aideet

amendements 38 (rect.) et 43

« Les conditions d’application du

amendement 44

2Sans modification)

Il. — (Sans modification)
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2°A la premiére phrase
larticle 121, la référence : « 42 »
remplacée par la référence : « 41 ».

Article 4

.=l est créé, au sein du bud
de I'Etat, un fonds pour la prévention
la prostitution et

prostituées. Ce fonds contribue
actions définies a l'article L. 121-9
code de l'action sociale et des famil
Il soutient toute initiative visant a
sensibilisation des populations

la réduction des risques sanitaires,
prévention de I'entrée dans
prostitution et a [linsertion
personnes prostituées.

Il. — Les ressources du fonds s
constituées par :

1° Des crédits de I'Etat affectés

ces actions et dont le montant est a

'accompagnems
social et professionnel des person

q
tu
les.

g
effets de la prostitution sur la santé ¢

de
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h

[

le

¢st

Article 3 bis

du code de la construction et
I'habitation, sont insérés déstg ainsi
rédigés :

le projet dinsertion sociale
professionnelle  prévu a lartic
L. 121-9 du code de l'action sociale
des familles ;

«g) De personnes victimes
humains ou de proxénétisme prév

aux articles 225-4-1 a 225-4-6 et 22
a 225-10 du code pénal. »

Article 4
jet I. — (Sans modification)
de
nt
nes
ux

a
ux
ta
A la
la
S

pnt

IIl. — (Alinéa sans modification)

a 1° Des crédits de I'Etat affectés
€65 actions et dont le montant égg

Apres le e de larticle L. 441-1

«f) De personnes engagées d
§

'une des infractions de traite des éf

Texte adopté par la Commission

Article 3bis

I. —Apres..
de
amendement 46

ans  «f) De personnes engagées dans
tle parcours de sortie de la prostitution
etdinsertion...
et

amendement 45

e
es
les
b-5

«g)(Sans modification)

Il (nouveau)— Au troisieme
alinéa de l'article L. 441-2 du code de
la construction et de I'’habitation, le
mot : « septieme » est remplacé par le
mot : « dixieme » .

amendement 46

Article 4

(Sans modification)




Texte de la proposition de loi
adoptée par 'Assemblée nationale
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en loi de finances ;

2° Des recettes provenant de| la
confiscation des biens et proddits
prévue au 1° de l'article 225-24 du cqde
pénal ;

3°D'un  montant, déterming
annuellement par arréé
interministériel, prélevé sur le prodyit
des amendes prévues a l'article 225-[12-
1 du méme code.

Article 6

Le code de l'entrée et du séjqur

des étrangers et du droit d'asile est dinsi

modifié :

1° Le premier alinéa de l'article
L. 316-1 estcomplété par une phra:
ainsi rédigée :

« Elle est renouvelée pendant
toute la durée de la procédure pénale,
sous réserve que les conditions pré
pour sa délivrance continuent d'étre
satisfaites. » ;

2° Apres larticle L. 316-1, il egt
inséré un article L.316-1-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 316-1-1~ Sauf si sa
présence constitue une menace
lordre  public, une autorisatign

provisoire de séjour d’'une durée de [six
mois peut étre délivrée a I'étrangelélivrée...

victime des infractions prévues ajux

Texte de la proposition de loi

par laloi de financesle I'année ;

du code pénal est ainsi modifié :

mot : « articles », sont insérés les mo|
« 225-4-1 a 225-4-9 et » ;

personne »,
« victime de la traite des étres humajins
ou ».

&. 316-1 est ainginodifié:

ues

our
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2° Lesrecettes...

3° Supprimé

Il (nouveau).— L'article 225-24

1° Au premier alinéa, apres

2° Au 1°, aprés les mots: «
sont insérés les md

Article 6

(Alinéa sans modification)
1° Le premier alinéa de lartic
premie

a(nouveau)) A la

b) (Supprimé)

2° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 316-1-1—

d'une duréedun an est

Texte adopté par la Commission

ts :

la
ts :

Article 6

(Alinéa sans modificajio

e 1° (Sans modification)

phrase, les mots: « peut étre » spnt
remplacés par le mot : « est » ;

2° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 316-1-1. —
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articles 225-4-1 4 225-4-6 et 22§
a225-10 du code pénal gaiyant cess
I'activité de prostitution, est engag
dans le parcours de sortie de
prostitution mentionné a [Iarticl
L. 121-9 du code de I'action sociale
des familles. La condition prévue
l'article L. 311-7 du présent code n'¢
pas exigée. Cette autorisation provis
de séjour ouvre droit a I'exercice d'u
activité  professionnelle. Elle ¢
renouvelable pendant toute la durée|
parcours de sortie de la prostituti
sous réserve que les conditions pré
pour sa délivrance continuent d'é
satisfaites. » ;

3° L'article L.316-2 est ain
modifié :

a) A la fin de la premiére phrag
la référence : «de larticle L.316-1
est remplacée par les références : «
articles L. 316-1 et L. 316-1-1 » ;

b) Aprés la
« L. 316-1 », la fin de la seconde phr
est ainsi rédigée : « et de l'autorisat
provisoire de séjour mentionnée
l'article L.316-1-1 et les modalités
protection, d’'accueil et d’hébergemg
de I'étranger auquel cette carte ou ci
autorisation provisoire de séjour
accordée. »

Article 8

A la premiére phrase du prem
alinéa du | de l'article L. 851-1 du co
de la sécurité sociale, aprés la prem
occurrence du mot: « défavorisée
sont insérés les mots:
associationsayant pour objet I'aide €
'accompagnement des  person
prostituées agréées en application
l'article L.121-9 du code de l'actid
sociale et des familles ».

«,

référence|:
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h

5

g

. code pénal, qui est engq
fdans le projet d'insertion sociale €
teofessionnelle mentionné...
e

et

a

st

ire

he

st Elle est
knouvelée pendant toute la durée
bprojet d’insertion sociale €
yefessionnelle, sous...
fre

3° (Sans modification)

le
ent
ette
est

Article 8

er

fle

ere

B »,

es

tassociations agréées...
nes

He

n

«,les
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gé . code pénal quiayant cessé
t'activité de prostitution, est engagé
dans le parcours de sortie de la
prostitution etd’insertion...

Elle est
fhouvelée pendant toute la durée du
tparcours de sortie de la prostitution et
d’insertion...

amendements 48 et 50

3° (Sans modification)

Article 8

I. — Le code de la sécurité sociale
est ainsi modifié :

1° A la premiére phrase de
'avant-dernier alinéa de [larticle
L. 542-2 et a la premiére phrase du

second alinéa de larticle 831-4-1,
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Article 9

Au dernier alinéa de [larticl
L. 345-1 du code de I'action sociale
des familles, aprés le mot : « humain
sont insérés les mots: «,
proxénétisme et de la prostitution ».

Article 9 bis

Le code pénal est ainsi modifié|:

1° Apres le 5° ter de
articles 222-3, 222-8, 222-10, 222-

h

e
et
5 »,

du

S
12

et 222-13, il est inséré un 5° quater

ainsi rédigé :

« 5° quater Sur une personne

nui

se livre & la prostitution, y compris

fle
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Article 9

A l'avantdernier alinéa...

Article 9bis

Supprimé

Texte adopté par la Commission

aprés le mot: « défavorisées » sont
insérés les mots: «ou par une
association agréée en application de
l'article L.121-9 du code de l'action

sociale et des familles » ;

2° A la premiére phrase du
premier alinéa du | de
l'article L. 851-1, aprés la premiéere
occurrence du mot : « défavorisées »,
sont insérés les mots: «,les
associations agréées en application de
I'article L. 121-9 du code de l'action
sociale et des familles » ;

Il. — Au 3° de l'article L. 345-2-6
et au premier alinéa de [Iarticle
L. 345-2-7 du code de I'action sociale et
des familles, aprées le
mot : « défavorisées » sont insérés les
mots : « et les associations agréées en
application de I'article L. 121-9 » ;

Ill.—Au dernier alinéa de
article L.351-3-1 du code de la
construction et de I'habitation, aprés le
mot : « défavorisées » sont insérés les
mots : « ou par une association agréée
en application de l'article L. 121-9 du
code de laction sociale et des
familles ».

amendement 51

Article 9

(Sans modification)

Article 9bis

Le code pénal est ainsi modifié :

1° Aprés le 5° ter des
articles 222-3, 222-8, 222-10, 222-12
et 222-13, il est inséré un 5° quater
ainsi rédigé :

« 5° quater Sur une personne qui
se livre a la prostitution, y compris de
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facon occasionnelle, si les faits s
commis dans [I'exercice de ce
activité ; »

2° L'article 222-24 est complé
par un 13° ainsi rédigé :

«13° Lorsqu'il est commis, dal
’exercice de cette activité, sur u
personne qui se livre & la prostitution
compris de fagon occasionnelle. » ;

3° L'article 222-28 est complé
par un 9° ainsi rédigé :

«9° Lorsqu'elle est commig
dans I'exercice de cette activité, sur U
personne qui se livre & la prostitution
compris de fagon occasionnelle. »

Article 11

I.— L'article 2-22 du code d
procédure pénale est ainsi rédigé :

«Art. 2-22.— Toute  associatio
réguliérement déclarée depuis au m
cing ans a la date des faits, dont I'of
statutaire comporte la lutte con
I'esclavage, la traite des étres huma
le proxénétisme ou l'action sociale
faveur des personneen danger d
prostitution ou des  personn
prostituées, peut exercer les dr
reconnus a la partie civile en ce
concerne les infractionde réduction e
esclavage, d’exploitation d’ur
personne réduite en esclavage, de tr|
des étres humains, de proxénétisme|

recours a la prostitution, de travdil

forcé et de réduction en servitu
réprimées par les articles 224-1 Aa 2
1C, 225-4-1 a 225-4-9, 225-5 a 225-
2, 225-14-1 et 225-14-2 du code pé
lorsque l'action publique a été mise
mouvement par le ministére public ou
partie lésée. Toutefois, I'associati
n'est recevable dans son action qu
elle justifie avoir regu l'accord de

h

tte

ns
ne
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15

y

15

y

Article 11

e I. — (Alinéa sans modification)

«Art, 2-22. —

personnes prostituées, p
pexercer les droits reconnus a la pa
itd/ile en ce qui concerne les infractig
eéprimées...
n
e

pite
| de

e,
pa-
12-
nal,
en
la
pn
2 Si
a

victime. Si celle-ci est un mineur ou

un
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fagon occasionnelle, si les faits sont
commis dans I'exercice de cette
activité ; » ;

2° L'article 222-24 est complété
par un 13° ainsi rédigé :

«13° Lorsqu'il est commis, dans
'exercice de cette activité, sur une
personne qui se livre a la prostitution, y
compris de fagon occasionnelle. » ;

3° L'article 222-28 est complété
par un 9° ainsi rédigé :

«9° Lorsqu'elle est commise,
dans 'exercice de cette activité, sur une
personne qui se livre a la prostitution, y
compris de fagon occasionnelle. »

amendement 28

Article 11

I. — (Alinéa sans modification)

«Art. 2-22. — (Sans
modification)

eut

rtie
ns
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majeur protégé, I'accord doit étre do
par son représentant légal.

« Si l'association mentionnée
premier alinéa est reconnue d'util
publigue, son action est recevablg
compris sans l'accord de la victime. »

Il. — La loi n°75-229 du 9 avr|
1975 habilitant les associatiol
constituées pour la lutte contre
proxénétisme a exercer l'action civj
est abrogée.

Section 2

Dispositions portant transposition de
I'article 8 de la directive 2011/36/UE
du Parlement européen et du Consei
du 5 avril 2011, concernant la
prévention de la traite des étres
humains et la lutte contre ce
phénomene ainsi que la protection de
victimes et remplagant la décision-
cadre 2002/629/JAl du Conseil

Article 13

L'article 225-10-1 du code pén
est abrogé.

Article 14

I.—Le code pénal est ain

modifié :

1° A la premiére phrase du

du |l de larticle 225-20, la référencq :

«225-10-1, » est supprimée ;

2° A larticle 225-25, les mots|:

«,a l'exception de celle prévue g
I'article 225-10-1, » sont supprimés.

Il.— Au5° de [larticle 398-1 §
au 4° dul de l'article 837 du code

fle
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h

né ..., 'accordestdonné ...

au
té
y

Alinéa supprimé

I
ns
le
le

Il. — (Sans modification)

Section 2

Dispositions portant transposition de
I'article 8 de la directive 2011/36/UE
du Parlement européen et du
Conseil,du 5 avril 2011, concernant I3

prévention de la traite des étres
humains et la lutte contre ce

sphénoméne ainsi que la protection de

victimes et remplagant la décision-
cadre 2002/629/JAl du Conseil

g

Article 13

Supprimé

Article 14

Si Supprimé

procédure pénale, la référence : « 2

P5-
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« Si I'association mentionnée au
premier alinéa est reconnue d'utilité
publique, son action est recevable y
compris sans I'accord de la victime. »

amendement 29

Il. — (Sans modification)

Section 2

Dispositions portant transposition de
I'article 8 de la directive 2011/36/UE
du Parlement européen et du
Conseil,du 5 avril 2011, concernant la
prévention de la traite des étres
humains et la lutte contre ce
isphénomene ainsi que la protection des
victimes et remplagant la décision-
cadre 2002/629/JAl du Conseil

Article 13

L'article 225-10-1 du code pénal
est abrogé.

amendements 30, 1, 17, 18 et 23

Article 14
I.—Le code pénal est ainsi
modifié :

1° A la premiére phrase du 2° du
| de l'article 225-20, la référence : «
225-10-1, » est supprimée ;

2° A l'article 225-25, les mots :
«, a l'exception de celle prévue par
l'article 225-10-1, » sont supprimés.

Il. — Au 5° de l'article 398-1 et
au 4° du | de l'article 837 du code de

procédure pénale, la référence
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10-1, » est supprimée.

CHAPITREII BIS

Prévention et accompagnement verg
les soins des personnes prostituéeg

pour une prise en charge globale
Article 14ter

Le chapitre f" du titre Il du
livre 1°" de la troisiéme partie du co
de la santé publique est complété pa
article L. 3121-6 ainsi rédigé :

«Art. L. 3121-6—-La politique|
de réduction des risques en direction
personnes prostituéaeléve de I'Etat
Cette politiqueconsiste a prévenir lg
infections sexuellement transmissib|
et les dommages sanitaires, sociau
psychologiques liés a lactivi
prostitutionnelle.

«Les actions de réduction d
risques sont conduites selon
orientations définies par un docum
national de référence approuvé
décret. »

CHAPITREII
Prévention des pratiques
prostitutionnelles et du recours a la
prostitution

Article 15

La premiére phrase de Iartig
L. 312-17-1 du code de I'éducation
ainsi modifiée :

1° Les mots : «aux femmes
les violences » sont remplacés par
mots : « aux femmes, les violences »

— 110 —
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h

CHAPITREII BIS

pour une prise en charge globale
Article 14ter

Le livre I du code de la san|
@ublique est complété par uitre VIII
ainsi rédigé :

« Titre VIII

« Réduction des risques relatifs
la prostitution

«Art. L. 1181-1-La politique
diEs réduction des risques en direction
personnes  prostituées  consiste
prévenir les infections sexuellemsg
Iésansmissibles ainsi que les autre
risgquessanitaires|es risquessociaux e
ésychologiques liés la prostitution

es
es

ent

par

(Alinéa sans modification)

CHAPITREII
Prévention des pratiques
prostitutionnelles et du recours a la
prostitution

Article 15

le Apres larticle L.312-17-1 d
psbde de I'éducation, il est inséré
article L. 312-17-1-1 ainsi rédigé :

et «Art. L. 312-17-1-1- Une

leformation sur les réalités de
,prostitution est dispensée dans
colléges et les lycéqmar groupes d’'ag
homogeéneElle porte également sur |

Prévention et accompagnement verg
les soins des personnes prostituéeg

Texte adopté par la Commission

«225-10-1, » est supprimée.

amendements 31, 2, 14, 19 et 24

CHAPITREII BIS

Prévention et accompagnement vers
les soins des personnes prostituées
pour une prise en charge globale

Article 14ter

58

(Sans modification)

0%

des

nt

CHAPITREII
Prévention des pratiques
prostitutionnelles et du recours a la
prostitution

Article 15

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 312-17-1-1- Une
lamformation sur les réalités de la
Ipeostitution et les dangers de la
emarchandisation du corpsst dispensée
gans lesétablissements secondairpar

enjeux liés aux représentations socig

lgeoupes d’age homogénea seconde
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h

du corpshumain.»

2°Aprées  les mots: «du Alinéa supprimé
couple », sont insérés les mots: «et
contre la marchandisation des corps
Article 15bisA Article 15bisA
A la premiére phrase de l'article Supprimé
L.312-17-1 du code de [I'éducatign,
aprés le mot: « couple », sont insérés
les mots : «, ainsi qu'aux réalités de| la
prostitution, ».
Article 15bis Article 15bis
A la premiére phrase du prem|er Le premier alinéa de Tlarticl

alinéa de Il'article L. 312-16 du code
I'éducation, aprés le mot : « sexualité
sont insérés les mots« égalitaire, 3
I'estime de soi et de l'autre et au resp
du corps ».

de 312-16 du code de I'éducatioest]
ainsi modifié :

ect

1° Aprés la premiére phras
sont insérées deux phrases al
rédigées :

« Ces séances présentent
vision égalitaire des relations entre |
femmes et les hommes. Elles contrib
a l'apprentissage du respect di
corps humain. » ;

la deuxién
«Ces séan
|

2° Au début de
phrase, les mots:
pourront » sont remplacés par
mots : « Elles peuvent » ;

« pourront » est remplacé par le mg
« peuvent ».

3° A la derniére phrase, le mot :

Texte adopté par la Commission

phrase de [larticle L. 312-17-1 du
présent code est applicabbe

amendement 59 (rect.)

Alinéa supprimé

Article 15bis A

Suppression maintenue

Article 15bis

[

(Sans modification)

e
nsi

une
es
lent
au

ne
ces
eS

—
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CHAPITREIV CHAPITREIV
Interdiction de I'achat d’un acte Interdiction de l'achat d’'un acte
sexuel sexuel

Division et intitulé supprimés

Article 16 Article 16

l.—La section 2 bis d
chapitre V du titre 1l du livre 1l du code
pénal est ainsi modifiée :

=

Supprimé

T

1° Apres le mot : « prostitution
la fin de l'intitulé est supprimée ;

2° L'article 225-12-1 est ainsi
rédigé :

«Art. 225-12-1. —Le fait d
solliciter, d’accepter ou d'obtenir deg
relations de nature sexuelle d'upe
personne qui se livre a la prostitution| y
compris de fagon occasionnelle, |en
échange d'une rémunération, d'upe
promesse de rémunération, de |la
fourniture d’un avantage en nature pu
de la promesse d'un tel avantage, |est
puni de Il'amende prévue pour les
contraventions de la cinquiéme classg.

n O®©

«Les personnes  physiqyes
coupables de la contravention préjue
au présent article encourent également
une ou plusieurs des peines
complémentaires mentionnées a
I'article 131-16 et au second alinéa fle
l'article 131-17.

=}

« La récidive de la contraventig
prévue au présent article est punhie
de3750€ damende, dans es
conditions prévues au second alinéal de
l'article 132-11.

«Est puni de trois ans
d’emprisonnement et de 45000 ¢€
d’amende le fait de solliciter, d’accepter
ou dobtenir, en échange d'une
rémunération, d'une promesse [(de
rémunération, de la fourniture d'un
avantage en nature ou de la promesse
d'un tel avantage, des relations pe

Texte adopté par la Commission

CHAPITRE IV

Interdiction de I'achat d'un acte
sexuel

Suppression maintena de la division
et de l'intitulé

Article 16

l.—La section 2 bis du
chapitre V du titre Il du livre Il du code
pénal est ainsi modifiée :

1° Apres le mot : « prostitution »,
la fin de l'intitulé est supprimée ;

2° L'article 225-12-1 est ainsi
rédigé :

« Art. 225-12-1.—Le fait de
solliciter, d’accepter ou d’obtenir des
relations de nature sexuelle d'une
personne qui se livre a la prostitution, y
compris de facon occasionnelle, en
échange d'une rémunération, d'une
promesse de rémunération, de la
fourniture d’'un avantage en nature ou
de la promesse d'un tel avantage, est
puni de l'amende prévue pour les
contraventions de la cinquieme classe.

« Les personnes physiques
coupables de la contravention prévue
au présent article encourent également
une ou plusieurs des peines
complémentaires mentionnées a
I'article 131-16 et au second alinéa de
I'article 131-17.

« La récidive de la contravention
prévue au présent article est punie de
3750 € d’amende, dans les conditions
prévues au second alinéa de larticle
132-11.

« Est puni de trois ans
d’emprisonnement et de 45 000 €
d’amende le fait de solliciter, d’accepter
ou d'obtenir, en échange d'une
rémunération, d'une promesse de
rémunération, de la fourniture d'un
avantage en nature ou de la promesse
d'un tel avantage, des relations de
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nature sexuelle de la part
personne qui se livre a la prostitution
compris de fagon occasionnelle, lorsg
cette personne est mineure ou prés
une particuliere vulnérabilitg
apparente ou connue de son auteur,
a une maladie, a une infirmité, a

handicap ou a un état de grossesse.

3° Aux premier et dernier aliné

de [larticle 225-12-2, aprés le mot:

les mqg
alinéa

« peines », sont insérés
«prévues au dernier
l'article 225-12-1 » ;

4° A larticle 225-12-3, |4
référence : « par les articles 225-12
et » est remplacée par les mots : «
dernier alinéa de I'article 225-12-1 et
I'article ».

Il.—A la troisieme phrase d
sixieme alinéa de l'article L. 421-3
code de l'action sociale et des famill

la référence: «225-12-1» €
remplacée par les références: «
dernier alinéa de I'article 225-12-1
aux articles 225-12-2 ».
Article 17
l.—Le code pénal est ain

modifié :

1° Aprés le 9° de Tlarticle 131
16, il est inséré un 9° bis ainsi rédigé

« 9°bis L'obligation
d’accomplir, le cas échéant a ses frg

un stage de sensibilisation a la lu
contre I'achat d’actes sexuels ; »

2°Au  premier alinéa d
l'article 131-35-1, apres le
« stupéfiants », sont insérés les mg
«, un stage de sensibilisation a la Iy
contre I'achat d’actes sexuels » ;

3°Lel de larticle 225-20 e
complété par un 9° ainsi rédigé :

mot]:
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Article 17

Supprimé
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nature sexuelle de la part dune
personne qui se livre a la prostitution, y
compris de fagon occasionnelle, lorsque
cette personne est mineure ou présente
une particuliére vulnérabilité,
apparente ou connue de son auteur, due
a une maladie, & une infirmité, & un
handicap ou a un état de grossesse. » ;

3° Aux premier et dernier alinéas
de larticle 225-12-2, aprés le mot : «
peines », sont insérés les mots : «
prévues au dernier alinéa de I'article
225-12-1 »;

4° A larticle 225-12-3, la
référence : « par les articles 225-12-1 et
» est remplacée par les mots : « au
dernier alinéa de I'article 225-12-1 et &
I'article ».

Il.—A la troisitme phrase du
sixieme alinéa de l'article L. 421-3 du
code de I'action sociale et des familles,
la référence : « 225-12-1 » est
remplacée par les références : « au
dernier alinéa de l'article 225-12-1 et
aux articles 225-12-2 ». »

amendements 32, 15, 21 et 25
Article 17

l.—Le code pénal est ainsi

modifié :

1° Aprés le 9° de l'article 131-
16, il est inséré un 9° bis ainsi rédigé :

« 9°bis L'obligation
d’accomplir, le cas échéant a ses frais,

un stage de sensibilisation a la lutte
contre I'achat d’actes sexuels ; »

2° Au premier alinéa de I'article
131-35-1, apreés le mot : « stupéfiants »,
sont insérés les mots : «, un stage de
sensibilisation a la lutte contre I'achat
d’'actes sexuels » ;

3° Le | de l'article 225-20 est
complété par un 9° ainsi rédigé :
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« 9° L'obligation d’accomplir, I
cas échéant a ses frais, un stage
sensibilisation a la lutte contre I'ach
d’'actes sexuels, selon les modal
fixées a 'article 131-35-1. »

Il.—Le code de
pénale est ainsi modifié :

procédu

1° Au 2° de l'article 41-1, aprg
le mot: « parentale », sont insérés

mots : « , d'un stage de sensibilisatio
la lutte contre lachat d'acte
sexuels » ;

2° Apres le 17° de I'article 41-
il estinséré un 18° ainsi rédigé :

« 18° Accomplir, le cas échéq
a ses frais, un stage de sensibilisatio
la lutte contre I'achat d’actes sexuels.

CHAPITREV
Dispositions finales

Article 18

Le Gouvernement remet
Parlement un rapport sur I'applicati
de la présente loi deux ans aprég
promulgation. Ce rapport dresse
bilan de la mise en ceuvre de la prés¢
loi, de la création de linfraction d
recours a la prostitution, de la situati
sanitaire et sociale des personi
prostituées, de la situation, du repérg
et de la prise en charge des mine
victimes de la prostitution, d
'éducation a la lutte contre |
marchandisation des corps ainsi
des mesures d’accompagnen
élaborées par les pouvoirs publics.
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CHAPITREV
Dispositions finales

Article 18

au Le Gouvernement remet
pRarlement un rapport sur l'applicati
dm la présente loi deux ans aprég
ymomulgation. Ce rapport dresske
itiéan

=)

n
es

ge

1° Des actions de coopérati
européenne et internationale engag
par la France pour la lutte contre lg
réseaux de proxénétisme et de traite
étres humains ;

Texte adopté par la Commission

« 9° L'obligation d’accomplir, le
cas échéant a ses frais, un stage de
sensibilisation a la lutte contre I'achat
d’'actes sexuels, selon les modalités
fixées a l'article 131-35-1. »

Il.—Le code de
pénale est ainsi modifié :

procédure

1° Au 2° de l'article 41-1, apres
le mot : « parentale », sont insérés les
mots : «, d’'un stage de sensibilisation &
la lutte contre I'achat d’actes sexuels »

2° Aprés le 17° de l'article 41-2,
il est inséré un 18° ainsi rédigé :

« 18° Accomplir, le cas échéant
a ses frais, un stage de sensibilisation &
la lutte contre I'achat d’actes sexuels. »

amendements 33, 16, 22 et 26

CHAPITREV
Disposiths finales
Article 18
au (Alinéa sans modification)

sa

bn 1° De la lutte contre la traite des
péses humains et le proxénétisme et des
|ictions de coopération européenne et
deternationale engagées par la France
dans ce domaine ;

amendement 52
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1° bis De la création de
I'infraction de recours a I'achat d’actes
sexuels prévue a larticle 225-12-1 du
code pénal ;
amendement 53
2° Des mesures 2°De la mise en ceuvre
d’accompagnement prévues @elarticle...

sociale et des familles ;

I'éducation.

Il présente I'évolution :

1° De la prostitution sur interne

2° De la situation sanitaire
sociale des personnes prostituées ;

3° De la situation, du repérage
de la prise en charge des ming
victimes de la prostitutionet deg
étudiants contraints de s’y livrer

4° De la prostitution dans le:
zones transfrontalieres ;

étres humains.

l'article L. 121-9 du code de lactign

amendement 54

3°De linformation prévue a 3°Du dispositif dinformation
larticle L.312-17-1-1 du code derévua larticle...

amendement 55
(Alinéa sans modification)
; 1° De la prostitutionnotamment

sur internet et dans les zones
transfrontalieres ;

amendement 56
et 2° (Sans modification)
et 3° De la situation, du repérage et
ute la prise en charge des mineurs
victimes de la prostitution ;

amendement 6
3° bis (nouveau)De la situation,
du repérage et de la prise en charge des
étudiants se livrant a la prostitution ;
amendement 6

S 4° Supprimé

amendement 57

5° Du nombre de condamnatians 5° (Sans modification)
pour proxénétisme et pour traite des




