LR
N° 2877

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de I’Assemblée natidadl@ juin 2015.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES CULTURELLES ET DE
L'EDUCATION SUR LA PROPOSITION DE LOI relative audeuxiemedividende

numeérique et a la poursuite de lanodernisation de latélévision numérique
terrestre,

PARM. PaTRICK BLOCHE,

Député.

Voir les numéros :

Assemblée nationate 2822et2863






SOMMAIRE

Pages

INTRODUCTION ..ot s

I. LE TRANSFERT DE LA BANDE 700 MHZ : UNE OPERATION QUI DOIT
PERMETTRE D’ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DUATRES HAUT
DEBIT MOBILE TOUT EN PRESERVANT LES INTERETS DE LA

TELEVISION NUMERIQUE TERRESTRE (TNT) ..eotiiiiiiririinieieceeieee s

A. ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DU TRES HAUT DEBIT
MOBILE ...t

1. Assurer les besoins croissants en spectre dgsesemobiles............cccccoevvneen.

2. Inscrire cette réaffectation dans un mouven@stmational et européen..........

3. Intensifier le déploiement de l'internet mokdldrés haut débit sur le territoire

LE= N A1 4= | TSRS

B.OFFRIR A LA TNT LES GARANTIES D'UN DEVELOPPEMENT
DURABLE ET D'UNE MODERNISATION CONTINUE ...........coviiiiiiiiiien,

1. Confirmer I'engagement en faveur d'un développendurable de la TNT,

offre gratuite de référence et socle de la diversititurelle ..............cccceeriineeen.
2. Profiter du passage au MPEG-4 pour accroitne\généraliser la diffusion en

haute AEfINILION.........ceviieieiii e e e e e s rere e e e e e e e eeees

3. Créer le cadre d'une modernisation continue aetélévision numérique
LS =T (SRR

Il. UN TRANSFERT QUI NECESSITE DES ADAPTATIONS DU CADRE
LEGISLATIF ET UN ACCOMPAGNEMENT DES ACTEURS CONCERNES .

A. LES EVOLUTIONS JURIDIQUES NECESSAIRES A LA LIBERATION DE
LA BANDE 700 MHZ ......ooiiiiiiiiiiiiici e

1. Les grandes étapes du transfert
a. Avril 2016 : le passage au MPEG-4 et la recoitiposdes multiplex de la

12

15

19

20

b. D’octobre 2017 a juin 2019 : une campagne dmédagements de fréquences

permettant la libération totale de la bande 700 MHz.............ccoevvvvivviinvnnnnnn.

C. Un calendrier @XigEaINLT. ...........ooiuiieiiieieeee e e e e

2. Les évolutions Iégislatives nécessaires a &dition de la bande 700 MHz..

21
22
23



— 4 —

B.DES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT EN FAVEUR DES

TELESPECTATEURS ..ottt sttt 24

1. Les conséquences de l'opération pour les tébémsigers 25
a. Sur la réception des programmes par I'anterBauA...............ccccvvveeieeeeeneeennn. 25
b. Sur la réception gratuite par le satellite ogdble.............cccveveevieiiiiiiiiiiiiiee, 27

2. Les dispositifs d’accompagnement des teleSEROML...........c..covveeeeiiiieieeenne 28
a. Les aides financieres et I'assistance technique............c.cccccveiiiieee e 28
b. Une campagne de communication essentielle...............cccevvvvviiiiiiiiiiiiinnnn. 29

C. DES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT EN FAVEUR DES ACTEURS

DE L'AUDIOVISUEL ...c.tiiitiiiiiiieeie ettt 30

1. Assurer la généralisation de la norme MPEG-4dgmnbonnes conditions ........ 30
a. Une baisse potentielle des co(ts de diffusiam [@s éditeurs...........ccccoeeeneee. 30

b. La question de l'indemnisation de la rupturecinée des contrats de diffusion 31
c. La limitation des risques de perte d'audience............cccevvvveveeveveiiveinnersinnnn. 33

2. Assurer la prise en charge par les opérateuc®manunications électroniques
des colts liés a la libération de la bande 700 MH2 da résolution des

o] (oW 111 = To =23 PSP T SUR 33
a. La prise en charge des colts des réaménagensgemissaires a la libération de
labande 700 MHZ........cooiiiiiiii e 33
b.La prise en charge des colts de résolution desillages résultant de
'occupation de la bande 700 MHZ............uviviiiiiiiiiiii e 34
3. Limiter 'impact de I'opération pour les coll@dtés territoriales ...............co...... 34

a. L'impact de l'arrét du MPEG:=2..........covimiiiieiiieieeiieee e
b. L'impact des réaménagements de fréquences
4. Limiter I'impact du transfert pour les utilisats de microphones sans fil.......... 36

TRAVAUX DE LA COMMISSION .....ooiiiiiiiiiiiieeecse e 39

|. DISCUSSION GENERALE 39
Il. EXAMEN DES ARTICLES 63
Chapitre 1* — Dispositions modifiant la loi n°86-1067 du 30 septembre 1986
relatives a la liberté de commuUNICALION..........c.uvuiiiiiiieiee e 63
AVANE PAIICIE T ..ot 63
Article 1*" (art. 12 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 198&bilitation du pouvoir
réglementaire pour modifier les normes techniquesaars de la période de validité
(o 1SR 10 (0] £ ES7= 11 o] = PP TP TPPRPUPPPPPPT 63
Article 2 (art. 21 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 19&&jribution de la bande
UHF au CSA pour la TNT jusqu’au 31 décembre 2030......cccevvieiiiiiiiiiiiiiniiiniiiinnns 66
Article 3 (art. 25 de la loi n°86-1067 du 30 septembre 198&®égime des
recompositions de MUIIPIEX........uuvuiriiiiiiiiiiii e errre e, 68

Article 4 (art. 30-1 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre5)9®ossibilité pour le CSA
de lancer des appels a candidatures pour toutasthrk diffusion innovant de la
11V PPN 71



—_ 5 _—

Article 5 (art. 30-2 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre6)9&onditions de retrait
des autorisations accordées aux opérateurs deaMIti............cccceeeeeiieiiiiiiiiiiiniinn, 78

Article 6 (art. 30-3 de la loi n° 86-1 067 du 30 septembrg6)9 Conditions de retrait
des autorisations accordées aux collectivités toei@les, propriétaires de

constructions, syndicats de copropriétaires ettt@CtRUIS...........cc.uvveeeereeeerenniinnenne 79
Article 7 (art. 96, 96-2, 97, 97-1 et 98 de la loi n° 86-1@k¥ 30 septembre 1986) :

Abrogation de dispositions ODSOIBLES.........cccoviiiiiiiiiiiee e 81
Article 7 bis (nouveau)(Chap. Il du titre VIII de la loi n°86-1067 du 3@ptembre

1986) : COOrAINALION.......cieeeeeiiieieiieieiiierab bbb e s e e e e e e e e e aeaeaeaaeeeeasesnnnes 18
Article 7 ter (nouveau)art. 99 a 101 de la loi n° 86-1067 du 30 septeriB&6) : Aide

et information au tElESPECIALEUL...........ccvriiiiiiiieie et 82
Article 7 quater(nouveau)(art. 102 et 105 la loi n° 86-1067 du 30 septeni$86) :

Abrogation d’'articles ODSOIBIES........cciiviiiiiiieie e 88

Chapitre 2 — Dispositions modifiant le code des postes et des communications
L2 =Tot o] ] To [N =P 89

Article 8 (art. L. 41-2 du code des postes et des commuoitaglectroniques) : Prise
en charge du col(t des réaménagements de fréquarcdep opérateurs de
COMMUNICAtIONS ElECIIONIGUES. .. .uvvvvriiiiiiiiiieie i ee e e e e e e e e e e ae s e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e 89

Article 8 bis (nouveau) (art. L. 42-2 du code des postes et des commuoitati
électroniques) : Prise en compte de I'aménagementteadritoire pour toute
réaffectation d'une bande de fréquences précédeimtiieée par la diffusion de la
LI P PTP RPN 92

Article 9 (art. L.43 du code des postes et des communictiéectroniques) :
Extension a la bande 700 MHz de la taxe instituéar pcouvrir les colts de

résolution des brouillages en bande 800 MHz.............cooovvvvviviiiiiiiiiiicsiceccnnn 93
Chapitre 3 — Dispositions diverses et finales...........ccccoveeeeiiniiici e 96
Article 10: Fin de la double diffusion HD/SD des chalnesg®it............cccoccvvveeernnen. 96
Article 10 bis (nouveau) Communication & 'ANFR des renseignements utdel
0ESHION AES AUUES......cciiiiiiiieieeeeeii e e e e e e e e e e e e e e e e e er e 97
Article 11: Application sur I'ensemble du territoire de lagRlique............coevvveennnnn. 98
TABLEAU COMPARATIF oottt 101
ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF ettt 118
ANNEXES ..ottt ettt 123
ANNEXE N°1: LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE
RAPPORTEUR ....ooiitiiiie it e et estte e eeeasstae e e s ssaae e e s nnsnaeaeesnsbeeeeeseneeennnns 123
ANNEXE N° 2 : AVIS DE L'ARCEP DU 23 OCTOBRE 2014 ......coccveveeiiiiieeeeen. 125
ANNEXE N° 3 : AVIS DU CSA DU 26 NOVEMBRE 2014 .......ccccoooiiiiiienieeniiee e 127

ANNEXE N° 4 : AVIS DE LA CMDA DU 13 MAI 2015 .....cccoociiiiiiiiiiieeiee, 131






INTRODUCTION

Pour offrir leurs programmes ou leurs servicestélavision numérique
terrestre (TNT), la radio et la téléphonie mobifiéisent des bandes de fréquences
qui composent le spectre hertzien. ActuellemenfTN& utilise des fréquences
comprises entre 470 et 790 mégahertz (MHz). Autgmips 2013, la décision de
principe a été prise par le Président de la Réguélide transférer la
bande 694-790 MHz  dite «bande 700MHz» aux opérat de
télécommunications pour le développement des r&seabiles a trés haut débit.

Par un communiqué du 10 décembre 2014, le Gouvemeaprécisé le
calendrier de cette réaffectation. L’attributionsdéquences concernées aux
opérateurs de télécommunications se déroulera egndre 2015. Leur transfert
effectif aura lieu entre le®loctobre 2017 et le 30 juin 2019, a I'exception de
I'lle-de-France ou les opérateurs pourraient lgiset dés avril 2016. Afin de
permettre la libération de cette bande de fréguerileenorme de compression
MPEG-4 sera généralisée en avril 2016 pour la siffude la TNT. Un arrété du
Premier ministre du 6 janvier 2015 a confirmé lemqgipales échéances de ce
calendrier, apres avis de ['‘Autorité de régulatiales communications
électroniques et des postes (ARCEP) le 23 octobid 2t du Conseil supérieur
de l'audiovisuel (CSA) le 26 novembre 2014 (cessdigurent en annexe du
présent rapport).

FREQUENCES AFFECTEES A LA DIFFUSION HERTZIENNE TERR ESTRE DE LA TELEVISION

470 MHz 862 MHz

2009-201 1upassage au tout numérique

Bande 800

470 MHz 790 MHz
avril 2016 — juin 2019 | réaffectation de la bande 700

Bande 700 Bande 800

470 MHz 694 MHz
Source : Comité de suivi du transfert de la banete 80 MHz et du changement de norme de la TNT.



La possibilité réglementaire est donc ouverte dgagér un deuxiéme
dividende numérique aprés le premier consécutifpagsage a la diffusion
numérique de la télévision qui a déja permis fatttion de nouvelles fréquences,
la bande 800 MHz, aux services de télécommunicstion

Afin d’associer les parlementaires a ce procesardicle 18 de la loi
n° 2013-1028 du 15 novembre 2013 relative a l'ietéfance de l'audiovisuel
public, issu d'un amendement du rapporteur, a cét@plfarticle 21 de la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 sur la liberté atentunication afin de créer
une commission pour la modernisation de la diffusiadiovisuelle (CMDA), sur
le modéle de la commission dite « du dividende rriqué » qui avait été créée
par la loi n° 2007-309 du 5 mars 2007 relative antadernisation de la diffusion
audiovisuelle et & la télévision du fufllr Cette commission, aux termes de
I'article 21 précité, st consultépréalablement par le Premier ministre sur tous
les projets de réaffectation des fréquences affsctu Conseil supérieur de
'audiovisuel et de modernisation de la diffusiardavisuelle». La CMDA, dont
le rapporteur est membre, aprés avoir été saistediecembre 2014 du projet de
transfert de la bande 700 MHz aux services mobilgsis d'un dossier
complémentaire le 2 mars dernier, s'est réunie d@rB et le 13 mai 2015 pour
rendre public son avis sur le projet du Gouverngmen

Dans son avis, reproduit en annexe, la CMDA, touaiirant I'attention
du Gouvernement sur plusieurs sujets qui serontofpudis dans la suite du
présent rapport, eonsidere que le transfert des fréquences 700 Meizlad
télévision numérique terrestre (TNT) aux servicesbilas est une décision
justifiée sur le fond compte tenu, a la fois, @xplosion du trafic de données sur
l'internet mobile, de [l'opportunité concomitante edtichir la TNT, de la
valorisation du patrimoine immatériel de I'Etat glle permet et du fait qu’elle
s’assortit de I'engagement de maintenir, confornénaeix recommandations du
rapport Lamy, le reste de la bande de fréquence§ (#70-694 MHz) affecté au
Conseil supérieur de l'audiovisuel pour la diffusicde la TNT jusqu’au
31 décembre 2030 (avec clause de rendez-vous &y 202

Le transfert de la bande 700 MHz, dont il est estaqu’il rapportera plus
de 2 milliards d’euros au budget de I'Etat, coustiten effet une décision
opportune qui doit permettre de concilier plusiealgectifs : accompagner le
développement du trés haut débit mobile tout emrgesant dans la durée les
intéréts et la modernisation de la plateforme TNT l(a présente proposition de
loi a pour objet de prévoir les évolutions légistes nécessaires a la libération de
cette bande et a 'accompagnement des acteursro@sdg).

(1) La commission de modernisation de la diffusiadiovisuelle comprend quatre députés, dont un ainsn
appartient a I'opposition parlementaire, et quasénateurs, dont un au moins appartient a I'oppositi
parlementaire, désignés dans leur assemblée respegar les deux commissions permanentes chargées
des affaires culturelles et des affaires écononggaearité parmi leurs membres.



I. LE TRANSFERT DE LA BANDE 700 MHZ: UNE OPERATION QUI D OIT
PERMETTRE D'ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DU TRES HAUT
DEBIT MOBILE TOUT EN PRESERVANT LES INTERETS DE LA
TELEVISION NUMERIQUE TERRESTRE (TNT)

Le transfert de la bande 700 MHz de la TNT auxises/mobiles doit
permettre de pourvoir aux besoins croissants ewotrgpeles services mobiles
compte tenu de I'explosion du trafic des donnéed'isternet mobile A) tout en
offrant & la TNT les garanties d’'un développememttle et d’'une modernisation
continue B).

A. ACCOMPAGNER LE DEVELOPPEMENT DU TRES HAUT DEBIT MOBILE

1. Assurer les besoins croissants en spectre des s ervices mobiles

Depuis le lancement des services de l'internet hmobt I'arrivée des
smartphones et tablettes, les volumes de donndeengées sur les réseaux
mobiles connaissent une croissance continue etrggsrtante en France comme
ailleurs dans le monde. Selon les dernieres stptest disponibles, le trafic
mondial de données mobiles double chaque anné&ptsente cing fois le trafic
vocal. La situation en France est en phase aveetheences mondiales, avec un
taux de croissance annuel du trafic mobile supe@ed0 % par an, ces dernieres
années.
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Volume de données consommées par les clients des opérateurs mobiles
en tera octets
70000 - 66 351

60000 - volume de données des cartes internet exclusives 56 672
50000 mVolume de données hors cartes internet exclusives 47 566
40288
40000 1 35123
28 469
30000 4 25426
22002
19 557
20000 - 16725
13040 14785

T22011 T32011 T42011 T12012 T22012 732012 T42012 T12013 T22013 T32013 T42013 T12014 T22014

Source : observatoire de TARCEP

Selon les différentes études disponiblestfe phase d’explosion devrait
étre suivie d’'une croissance toujours exponentiell@vec un taux de croissance
annuel compris entre 40 % et 78 % par an. D'iciatis, le trafic mobile pourrait
ainsi étre multiplié par un facteur allant de 3808.

Les perspectives de forte croissance du trafic lmatmnt tirées, d'une
part, par la pénétration croissante des terminanrectés en 3G et bientdt en 4G,
et d’'autre part, par l'intensification des usagestuellement, le parc de terminaux
3G continue de progresser et pourrait passer @ur tle 46 % en 2013 a 70 %
d’ici 2018 en Europe. Par ailleurs, avec le dévetopent des offres 4G, les
usages individuels — notamment les usages vidésant,appelés a se développer
et a se généraliser a I'ensemble de la populatenqui devrait constituer un
véritable moteur pour la croissance globale ducrabbile.

Diverses études ont permis de montrer tpege besoins en fréquences
nouvelles des opérateurs mobiles apparaitraient golus tard en 2020

Face a I'ampleur des augmentations constatéegwigs du trafic mobile,
l'identification et la mise a disposition de fréqees supplémentaires pour les
services mobiles apparait, dés a présent, comrobjaatif nécessaire.



2. Inscrire cette réaffectation dans un mouvement international et
européen

La réaffectation de la bande 700 MHz s'inscrit dams mouvement
international. En 2012, la conférence mondiale rdégocommunications (CMR)
de I'UIT (Union internationale des télécommunicatiporganisme de 'ONU en
charge des télécommunicatiofd) a, en effet, décidé qua partir de
décembre 2015 la bande 700 MHz pourrait étre éélipar le service mobile en
Europe et en Afrique, alors qu'elle est, jusqu'aésent, réservée a la
radiodiffusion terrestre. Cette possibilité doiteéprécisée et finalisée lors de la
prochaine CMR, qui se tiendra fin 2015.

A la suite de la CMR de 2012, la Commission européea engagé des
travaux technique et une réflexion stratégique sur la réallocatienlal bande
700 MHz aux opérateurs de communications électtmsqdans les pays de
'Union européenne, mais aussi sur l'avenir du gesile la bande
Ultra-Haute-Fréguence dite « bande UHF » (bande6@40MHz) utilisée pour la
diffusion de la TNT dans de nombreux pays européens

En ce qui concerne le volet stratégique, en jarR0d4, Mme Neelie
Kroes, Commissaire européenne a la stratégie nguo®riconfiait a M. Pascal
Lamy la mission de réfléchir a l'avenir de la bamtfe fréquences UHH.e
rapport remis a la Commission européenne par M. Paal Lamy le
1*" septembre 2014 propose une feuille de route en tscétapes

— la date cible de 2020 est proposée pour uneetaffon effective de la
bande 700 MHz aux services mobiles dans toute dp@yr avec un calendrier
anticipé pour les pays qui le souhaiteraient ;

— il est proposé de sanctuariser » le reste de la bande UHRusqu’'en
2030, pour la diffusion audiovisuelle ;

— uneclause de rendez-vous serait fixée d’ici a 2028in de dresser le
bilan et les perspectives de lutilisation du spectUHF compte tenu des
évolutions des secteurs de l'audiovisuel et de&sodhmunications.

(1) Les conférences mondiales des radiocommunita(iGMR) sont organisées tous les trois a quatiear
I'Union internationale des télécommunications (Ul)stitution spécialisée entrant dans le systéres d
Nations unies. Les travaux des CMR successivepanttache d’examiner et, s’il y a lieu, de réviker
reglement des radiocommunications (RR) de faconi a@apporter les modifications que requierent les
progrés technologiques et I'évolution des march@ss modifications doivent notamment permettre de
faciliter le déploiement des services et systenseserux sans porter préjudice aux services et syeste
actuellement utilisés ou en cours de développement

(2) En ce qui concerne le volet technique, la Casion européenne a amorcé en mars 2013 un processus
d’harmonisation européenne de la bande 700 MHZ-J@mant un mandat & la Conférence européenne des
postes et des télécommunications (CEPT) pour mésgerétudes nécessaires. Un premier rapport
provisoire a été remis en novembre 2014, qui déira complété en juillet 2016 pour tenir compte des
résultats de la CMR de novembre 2015. Sauf surpdas€ommission européenne devrait reprendre a son
compte les résultats de ces travaux techniquesad@HPT pour adopter, aprés la CMR, une décision
d’harmonisation technique contraignante, dont lesditions devront étre respectées par tout Etat brem
décidant de mettre en ceuvre des services hautrdébite dans la bande 700 MHz.



Reprenant les préconisations du rapport LaeRSPG (Radio Spectrum
Policy Group, organe consultatif regroupant toutes les agededséquences de
I'Union européenne, recommande, dans un avis sstrdéégie a long terme pour
la bande UHRY adopté en février 2015, que tous les pays aiénibbad la bande
700 MHz aux services de haut débit mobile avan02&2que les coordinations
transfrontalieres nécessaires soient achevées dimn2017 dans [I'Union.
Conformément aux préconisations du rapport de Mc&alLamy, le RSPG
recommande que keste de la bande UHF soit préservé pour la diffush de la
TNT jusqu’en 2030 afin d’apporter de la sécurité juridique aux ifiEsements
des professionnels de ce secteur. Toutefois, unairme flexibilité pourra étre
envisagée pour les Etats membres désireux d'utitiette bande pour du trafic
mobile descendant (téléchargement de donnéesy&saive que les besoins de la
télévision soient satisfaits et a condition de n&s réer de contraintes
supplémentaires aux frontiéres.

Comme la Commission I'a laissé entendre le 6 mdi52Mrs de la
présentation de sa communication sur le marchéuanimérique, elle devrait
tenir le plus grand compte des préconisations dBGRPour préparer sa future
proposition politique sur la bande 700 MHz, lagaielevrait intervenir dés 2016.
Cette orientation ouvre la voie a l'adoption en 208 d'une décision
européenne demandant aux Etats membres de libérea Ibande 700 MHz
avant 2020, a l'instar de celle qui avait été prispour la bande 800 MHz

Outre la Franceplusieurs pays européens ont déja annoncé leur
intention d'affecter cette bande aux services mol@k: la Finlande, la Suede, le
Danemark, les Pays-Bas, le Luxembourg, [I'Allemagra, Suisse, le
Royaume-Uni. L'Allemagne a déja engagé des proasdale cession de ces
fréquences et les enchéres se déroulent actuelletlenRoyaume-Uni vient
d’achever une consultation approfondie relative enmditions de transfert de la
bande 700 MHz.

3. Intensifier le déploiement de l'internet mobile a treés haut débit sur le
territoire national

En décembre 2014, 'ARCEP a mis en consultationligué une revue
stratégique du spectre pour le trés haut débit lmalfin notamment de recueillir
les contributions des acteurs du secteur Iear enjeux et les modalités de
I'attribution de la bande 700 MHz.

La synthése de cette consultation publique, publ&@e&l mars 2015,
permet de confirmer la nécessité d'attribuer devalbdes bandes de fréquences
aux services de communications électroniques pocorapagner la croissance
des usages sur les réseaux mobiles a trés haut Al&ait €égard, il est rappelé que
la bande 700 MHz est constituée de fréquences déisgérieures a 1 GHz) qui

(1) RSPG 15-595 : « Opinion on a long-term strategythe future use of the UHF band (470-790 MHzhin
European Union ».
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sont, en raison de leurs caractéristiques de pabipmg favorables,
particulierement adaptées pour permettre le déploiment de réseaux mobiles
sur des zones étendues du territoire dans des cotidns économiques réalistes
et I'amélioration de la couverture de lintérieur des béatiments Dés lors,
l'attribution de la bande 700 MHz revét une imponda stratégique pour le
déploiement de réseaux mobiles a trés haut débitas et performants a court et
moyen terme, ainsi que pour accompagner, a plug kemme, les futures
innovations.

Contrairement a la bande 800 MHz, associée a lantdogie 4G,la
consultation publique ne permet pas d'identifier Is services nouveaux qui
pourront étre apportés spécifiquement grace a la bede 700 MHz La synthése
précitée indique ainsi quela « 5G » reste aujourd’hui un concept encore en
gestation, et cette technologie ne saurait étreifigeiement associée a une bande
de fréquences aujourd’hui. Compte tenu des progsiée la bande 700 MHz, trés
similaires a celles de la bande 800 MHz, cette kapdurra étre exploitée dans
un premier temps pour les réseaux 4G aux mémesiendue la bande 800 MHz.
La bande 700 MHz ne pourra pas, en revanche, atcourmoyen terme, étre
« couplée » avec la bande 800 MHz, c’est-a-direlgaaleux bandes ne pourront
pas étre associées pour obtenir des canalisatidns larges, permettant d’offrir
un débit 4G plus élevé. Enfin, il faut signaler dge stratégies technologiques des
opérateurs ne sont pas toutes stabilisées et sonttogt état de cause
hétérogenes. La bande 700 MHz ne pourra donc pas étre aisémenssociée a
un service nouveau qui ferait I'objet d’'un engagemet de déploiement sur
tout le territoire, comme cela avait été le cas avda 4G et la bande 800 MHz.

Pour autant, la bande 700 MHz reste une ressourceahilisable pour
'aménagement du territoire. Elle pourrait notamment permettre d’améliorer la
couverture et la qualité de service 4G dans casarones. L'ARCEP va définir
des scénarios en ce sens, gu'elle soumettra aue@mment pour préparer la
procédure d’attribution.

La consultation publiqgue permet également de dégageleuxieme enjeu
important de l'attribution de ces fréquences, geside danda question de
I'équilibre des patrimoines spectraux entre les quiae opérateurs de réseaux
mobiles (Orange, Numéricable-SFR, Bouygues Telecom et Kebile) qui
operent actuellement en métropole. Free Mobileadispen effet de moins de
fréquences que ses concurrents, et a en particndiers de fréquences basses. Or,
comme indiqué précédemment, les fréquences bawsesés importantes pour la
fourniture de services de qualité sur tout le teiné, que ce soit en zones peu
denses ou en zones denses, a l'intérieur des lrtime

Dans son avis précité du 13 mai 2015, la CMDeorsidére que méme si
I'affectation des fréquences 700 MHz ne correspamits, comme cela avait été
le cas pour la bande des 800 MHz, a un service emuyvcelle-ci restera, comme
I'a indiqué 'ARCEP dans la synthése de sa consioligoublique, «une ressource
mobilisable pour I'aménagement du territoieElle invite donc le gouvernement
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a intégrer, dans les futures licences, des comitispécifiqgues prenant en compte
ce dernier critére».

B. OFFRIR A LA TNT LES GARANTIES D'UN DEVELOPPEMEN T DURABLE
ET D'UNE MODERNISATION CONTINUE

1. Confirmer I'engagement en faveur d’'un développe  ment durable de la
TNT, offre gratuite de référence et socle de la div  ersité culturelle

Prenant le relais de la diffusion hertzienne téreebkistorique en mode
analogique, la TNT, lancée en 2005, résulte d’'uoixckoncerté et affirmé des
pouvoirs publics de conserver une offre de servidestélévision a l'acces
anonyme et gratuit, qui porte I'ensemble des obfgedtintérét général poursuivis
depuis plusieurs décennies par la politique ausi®@lle en France. Sa trés large
couverture de la population, sa qualité d'imagefiaailité et son acces a faible
co(t font de la TNT I'offre de référence de la wén francaise.

De fait, la réception hertzienne reste le premiedende réception de la
télévision (58,4 % des foyers) devant 'ADSL etfiare (43,4 %), le satellite
(24,4 %) et le cable (8,3 %). En outre, si la pripo de foyers ne regardant la
télévision que par la voie hertzienne terrestrégnaraié ces derniéres années, elle
reste encore élevée, a prées de 30 %.

LES MODES DE RECEPTION DE LA TELEVISION EN FRANCE

(% des foyers TV)

————————————————
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Source : Comité de suivi du transfert de la banele 200 MHz et du changement de norme de la TNT.

Le rapporteur souhaite a cet égard rappeledaI&NT constitue le socle
du financement de la création audiovisuelle et ciméatographique dans notre
pays En contrepartie de l'attribution de fréquenceatugjtes, les chaines de la
TNT se voient en effet imposer des obligations dedpction audiovisuelle et
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cinématographiqud.a nécessité d’assurer, dans la durée, la place ¢eale de
la TNT, est donc essentielle a I'heure de l'arrivéesur le marché européen
d’acteurs, pour la plupart extra-européens, qui pr@osent des services de
médias audiovisuels sur internet sans participer, ahs les mémes conditions,
au financement de la création

Comme I'a rappelé M. Olivier Schrameck, PrésidantGSA, lors d'une
audition devant la Commission de la culture, dedu@tion et de la
communication du Sénat, le jeudi 5 février 201% montant de I'investissement
résultant des obligations des chaines de la TNBdamproduction audiovisuelle
et cinématographique a dépassé 1,2 milliard d’e@mo®012. La contribution que
le secteur audiovisuel apporte a I'économie ensatilt les fréquences de la TNT
est comparable a celle du secteur des communicatiertziennes. Les opérateurs
payent 8 euros par hertz utilisé et par an, cor@reuros pour les chaines de la
TNT. L'efficacité du dispositif actuel tient auxtés barrieres protégeant la TNT
—rareté de la ressource, protection contre lesitea|x extra-communautaires —,
qui sont maintenues en contrepartie de la contidrutles services autorisés au
financement et a la promotion des ceuvres cinémapbggues francaises. (...)
L'adaptation de ce dispositif sur les autres platafes a trés haut débit — filaire,
ADSL, cable, fibre optique, satellitaire ou interrmivert — pour diffuser la TNT
doit rester au cceur de la réflexion des pouvoirslips. Aucun modele alternatif
n'a été identifié a ce jous.

Le déclin de la plateforme hertzienne entraineraitdonc une forte
diminution de la contribution des éditeurs a I'écommie culturelle francaise

Comme indiqué précédemment, dans son rapport densem 2014,
M. Pascal Lamyinsiste sur le fait que le débat sur I'avenir dédmde UHF ne
doit pas conduire a sacrifier le secteur culturelrple bien de I'économie
numérique et recommande de garantir la disponibilité de la
bande 470-694 MHz jusqu’'en 2030 aux radiodiffuseurgpour conforter leur
prochain cycle d'investissements. En vue de la GiMR2015, il convient que se
dégage une position européenne cohérente avec hjestifs, consistant a
s’opposer a I'ouverture de cette bande a égalidraiés pour les services mobiles.
Dans la lignée des conclusions de ce rappkatticle 2 de la présente
proposition de loi garantit I'attribution de la bande UHF a la TNT jusqu’au
31 décembre 2030Cet engagement est destiné a donner a I'ensatablacteurs
du secteur audiovisuel la visibilité et la sécujitédique dont ils ont besoin pour
continuer a investir afin d’assurer le succes d&NA aupres des Francais.
s’agit d'unegarantie forte, notamment en vue de la CMR de novembre 2015.

2. Profiter du passage au MPEG-4 pour accroitre vo ire généraliser la
diffusion en haute définition

La place de la TNT dans le paysage audiovisuelcéiandépendra
directement de sa capacité a se moderniser al@ssgumultiplient les modes
d’'accés aux services audiovisuels et les termitapables de les consulter. En
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particulier, 'augmentation continue de la taillesdécrans de télévision et les
attentes des téléspectateurs en matiére de qdatitdge rendent nécessaire la
généralisation de la diffusion en haute définitigtiD) qui devient
progressivement la qualité de référence.

Sila TNT, lancée il y a dix ans puis généralisae2011 avec I'arrét de la
diffusion analogique, a permis d’améliorer considdéement la qualité de I'image
et I'offre de services, les technologies de diffasutilisées ont peu varié depuis
son lancement.e MPEG-2 est ainsi depuis 2005 la technologie numgue de
codage du signal vidéo utilisée pour la diffusion & chaines gratuites en
définition standard (SD). Une version plus récente et plus économe en,débit
MPEG-4, a ensuite été utilisée en métropole podiffasion des services payants
en SD et des services en HD, puis en Outre-mer lpodiffusion de I'ensemble
des services.

En raison de lincompatibilité de ces deux techgwe, les chaines
gratuites diffusant déja en SD (en MPEG-2) sur la WT et souhaitant passer
a une diffusion HD (en MPEG-4) sont tenues de difier leurs services selon
les deux formats (en simulcast afin de ne pas priver les téléspectateurs
uniqguement détenteurs d'un adaptateur compatiblec de MPEG-2 de la
réception des services qu'ils recevaient précédamme SD. Cette obligation,
qui entraine pour les éditeurs concernés des dgraignificatifs, a fait I'objet
d’'une disposition législative, inscrite dans I'aelgi 30-1 de la loi du 30 septembre
1986 relative a la liberté de communication.

En juillet 2012, le CSA a par ailleurs autorg# nouvelles chaines en
HD diffusées selon la norme MPEG-4, dont le déplom@npeogressif est planifié
jusgu’en juin 2015, mais qui ne sont pas recuedgmatéléspectateurs détenteurs
d’'un adaptateur seulement compatible avec le MPEG-2

Dans la mesure ou la libération de la bande 700 Mttpccupent les
services de télévision hertzienne terrestre neagaag faire sans une amélioration
des dispositifs de compression de la diffusion aiduelle afin de permettre le
repli de l'offre sur une ressource moindikegst impératif de généraliser la
norme de compression MPEG-4 a I'ensemble des éditsude services de
télévision autorisés L'extinction du MPEG-2 au profit du MPEG-4 fatdra
donc l'augmentation de la part de chaines en higftrition et, le cas échéant, la
généralisation de ce format de diffusion au seiliatee de la TNT.

Il revient au CSA de définir I'offre aprés extirmi du MPEG-2, compte
tenu des ressources restantes. Le 16 avril derféerCSA a ouvert une
consultation des acteurs préalablement au lancedientappel a candidatures
pour la diffusion de nouvelles chaines en &partir d’avril 2016 . Le conseil a
précisé qu'il autoriserait la diffusion de cinq @hes en haute définition par
multiplex au lieu de trois aujourd’hui grace auwognes du codage MPEG-4, ce
qui facilitera le développement de I'offre TNT eawite définition a I'extinction du
MPEG-2. A cet effet, le CSA a lancé, le 27 mai 201% appel aux candidatures
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pour I'édition de services de télévision a vocatimationale diffusés par voie
hertzienne terrestre en Hb.

La possibilité d’obtenir, a I'occasion du passadga aorme MPEG-4, une
TNT avec une offre en HD substantiellement accaigeysi possible, généralisée
constitue une perspective positive pour I'avenira@lateforme comme pour la
satisfaction de ses publics. Le rapporteur enceurdgnc le régulateur et le
Gouvernement, en concertation avec les éditeursyvailler a la réalisation d’'un
tel objectif.

3. Créer le cadre d'une modernisation continue de la télévision
numerique terrestre

L'introduction de nouvelles normes plus efficacesun enjeu majeur a la
fois pour la gestion du spectre hertzien, patrirmémmatériel de I'Etat, et pour la
poursuite de la modernisation de la télévision miomé terrestre.

C’est pourquoi, au-dela de la généralisation du RPRE la présente
proposition de loidrticles 1%, 3, 4, 5 et Htend a créeles conditions juridiques
permettant aux pouvoirs publics et au CSA de poursure la modernisation
de la télévision numérique terrestre sans avoir agcourir systématiquement a
la loi.

A cet égard, le lancement de services en ultrachdéfinition (voire la
généralisation de la HD si celle-ci ne s'avére passible en DVB-T/MPEG-4) ne
sera rendu possible que pattilisation a terme de normes plus efficaceglu
point de vue de la consommation du spectre radivéae, telles le DVB-T2
pour la diffusion et le HEVC pour la compressiodén, successeur annoncé de la
norme MPEG-4.

Une telle évolution impliquerait, le moment vene, fenouvellement
complet du parc des récepteurs TNT, qui devrdiise en deux temps :

— initialisation du parc au travers du lancemenind’ diffusion nationale
DVB-T2/HEVC avec des services a forte valeur ajeytéur favoriser le
renouvellement des équipements ;

—extinction du DVB-T et du MPEG-4 lorsque la pagidn sera
largement équipée en équipements compatibles asmdrmes DVB-T2 et
HEVC.

Dans un premier tempsyn nouveau multiplex s’appuyant sur ces
nouvelles normes pourrait étre lancé sur quelquesilles de France dans les
prochaines années puis déployé progressivement. Il permettrait déparer
techniquement un lancement national mais aussestert|’appétence du public

(2) http://www.csa.fr/Espace-Presse/Communiques-despfies-CSA-lance-un-appel-aux-candidatures-pour-
l-edition-de-services-de-television-a-vocation-natle-diffuses-par-voie-hertzienne-terrestre-entbau
definition.
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pour les nouveautés qui pourraient étre proposaemmment ['ultra-haute
définition. Afin de permettre cette évolutidiarticle 4 de la présente proposition
de loi vise a donner au Conseil la possibilité atecér des appels a candidatures
pour «tout standard de diffusion innovant de la TNTalors que la rédaction
actuelle de I'article 30-1 de la loi du 30 septeenb®86 ne mentionne que la haute
définition.
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Il. UN TRANSFERT QUI NECESSITE DES ADAPTATIONS DU CADRE
LEGISLATIF ET UN ACCOMPAGNEMENT DES ACTEURS CONCERN ES

N

Outre les évolutions juridiques nécessaires a I#@rdition de la
bande 700 MHz, opération complexe qui doit se déroulans des délais
exigeantsA), la présente proposition de loi prévoit les gtesnet les mesures
d’accompagnement destinées a permettre le dérontetieel’opération dans de
bonnes conditions pour les téléspectateBjcomme pour 'ensemble des acteurs
audiovisuels ).

A. LES EVOLUTIONS JURIDIQUES NECESSAIRES A LA LIBE RATION DE
LA BANDE 700 MHZ

1. Les grandes étapes du transfert

La vente des fréquences aux opérateurs de télécoitamions devrait étre
effectuée en décembre 2015 aprés le lancement appel a candidatures par
'ARCEP en juillet. Quant a la libération de la ll@n700 MHz au profit des
opérateurs mobile, elle suppose, dans un prenmigrsede replier I'offre de TNT
sur un nombre plus réduit de multiplex grace adlaégalisation d'une norme de
compression plus efficace (le MPEG-4),(et, dans un second temps, de modifier
les fréquences d’émission de la TNT (« réaménages>réquences) de facon a
ne plus utiliser celles situées dans la bande 76@ {t4).

LES GRANDES ETAPES DU CALENDRIER DU PROGRAMME « BAN DE 700 »

décembre 2015 5 avril 2016 octobre 2017 juin 2019
J |
\ >
v K Y d
vente des
fréquences
700 MHz
v

arrét de la norme MPEG-2
et recomposition de la

TNT sur 6 multiplex
|
transfert des fréquences v
700 MHz aux services transfert du reste des
mobiles dans la région fréquences 700 MHz aux
lle-de-France services mobiles avec les

réaménagements de la TNT qui
permettront son repli sur la
bande 470-694 MHz




— 20 —

a. Avril 2016 : le passage au MPEG-4 et la recompasitides multiplex
de la TNT

En télévision analogique, une chaine de télévisiooupe un canal
hertzien. En télévision numérique, plusieurs chaioecupent un méme canal
donné : ces chaines sont donc regroupées dansiahsedon un procédé nommeé
multiplexage. Aujourd’hui, les chaines de la TNThtsainsi regroupées dans
8 multiplex selon le schéma ci-apres.

COMPOSITION DES MULTIPLEX

R1 R2 R3 R4 RS - - rs

France 2 ||iTélé M6 TF1
gaDnal . TF1 HD = HD1 6ter
France 3 ||BFM TV W9
TV locale || D8 |Cotiar ] T e
,SDOTI FIELEE France 2 NRI12 Chérie HD RMC
) M HD Découverte
France 5 || Gulli NT1
Arte
France O || D17
Arte HD || M6 HD L'équipe || Numéro

LCP/ Eranced 21 23
Public Séng

MPEG2 [ | MPEG-4

Comme le montre le schéma ci-dessus, les téléspartaont acces a
25 chaines nationales gratuites par la TNT. Paesi25 chaines, 10 sont diffusées
en HD grace a la norme MPEG-4 alors que les 1amts, ainsi que les chaines
locales, utilisent la norme MPEG-2.

La premiére étape de I'opération consiste a procétierrét de la norme
de codage MPEG 2 au profit de la norme MPEG 4Cette évolution permettra
de diffuser l'intégralité des chaines de la TNTar®ins de fréquencepdssage
de 8 a 6 multipley. Il est envisagé de mettre fin a la diffusion dadtiplex R5 et
R8 etde regrouper I'ensemble des chaines sur les six rtiplex restants.
L'arrét de la diffusion en MPEG-2, la fin de la diffusion des multiplex R5 et
R8 ainsi que la recomposition des six multiplex réants doivent étre effectués
en avril 2016 Ces opérations devront se dérouler en une foitostile territoire.
Les signaux de la TNT seront éteints puis ralludasss la nouvelle configuration
pour étre ensuite rediffusés par les 1 626 émattprésents sur 'ensemble du
territoire.

A cette date, quelques reameénagements de fréquences limités
permettront de libérer la bande 700 MHz en lle-de-Fance ainsi que dans



d’autres zones plus restreintegpour y permettre le déploiement des services
mobiles dés cette date.

b. D'octobre 2017 a juin 2019 : une campagne de réamgements de
fréquences permettant la libération totale de lartoe 700 MHz

Il appartient au CSA d’organiser le dégagementadshde 700 MHz et le
repli complet de I'offre TNT dans la bande de fréagces restante (470-694 MHz)
d'ici juin 2019.

La campagne de réaménagements de fréquences easie pehtre
octobre 2017 et juin 2019 (hormis en lle-de-Franme, elle sera réalisée dés
avril 2016) en vue de la libération compléte dbdade au profit des opérateurs de
téléphonie mobile. Cette campagne sera mise eneogl@smaniére progressive,
zone par zone, autour des émetteurs principaugskan TNT, a la maniére de ce
qui a prévalu lors du passage au tout numériqueve(nbre 2009 a
novembre 2011) ou lors du déploiement des 6 noewethaines de la TNT
(décembre 2012 a juin 2015). Il sera nécessairproeéder a des modifications
techniques sur plus de 1 900 émetteurs.



LA CAMPAGNE DE REAMENAGEMENTS PREVUE ENTRE OCTOBRE 2017 ET JUIN 2019
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au plus tard le 31/12/2017
au plus tard le 31/03/2018
au plus tard le 30/06/2018
au plus tard le 30/09/2018
au plus tard le 31/12/2018
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au plus tard le 30/06/2019
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Source : Comité de suivi du transfert de la banele 80 MHz et du changement de norme de la TNT.

Aprés juin 2019, il conviendra de procéder a de veaux
réaménagements de fréquences de facon a ce quéfusiod francaise reste
compatible avec la diffusion de la télévision desspays voisins qui libéreront la
bande 700 MHz plus tardivement.

¢. Un calendrier exigeant

Dans son avis précité du 13 mai 2015, la CMDA ahaié «attirer
I'attention du gouvernement sur le caractere exigede I'ensemble du calendrier
arrété comme sur les conditions nécessaires a enettrplace, tant en matiere de
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vente de fréquences que de migration de la TNTy poe ce programme
s’effectue dans des conditions satisfaisantes

La Commission constate en effeque le calendrier de I'ensemble du
projet (vente des fréquences, changement de ndrreeamposition des multiplex
puis réaménagements de la TNT) est tendu et neactenguere de marge de
manceuvre. Pour étre mené a bien, celui-ci devra@mséquence faire I'objet
d'une attention constante et ce alors méme qu'dtaeencore soumis a une
condition impérative : le vote d’'une loi avant le fnovembre 2015, avec une
premiéere lecture au Parlement avant I'été

Elle recommande donc au gouvernememtagir sans délai, de fagon
continue et concertée avec les régulateurs coneers8l veut conduire le
transfert de ces fréquences dans le respect d&agchs fixées.

En ce qui concerne la migration de la TNT, la Cossion souligne a
juste titre quex« la préparation par les diffuseurs et les éditedes I'échéance
d’'avril 2016 qui, dans une opération d’'une ampléechnique inédite, verra se
dérouler, a la fois, I'arrét de la norme MPEG-2, lecomposition de I'offre TNT
sur six multiplex ainsi que la libération de la ls#n700 MHz sur I'lle-de-France,
est rendue plus délicate par I'absence, jusqu’difanovembre, d’'une loi votée.
Avant ce votde CSA ne peut en effet prendre de décisions jugidis formelles,
par exemple en matiére de composition finale desiveaux multiplex Cette
situation, et le fait qu'une incertitude reste ere@résente quant au calendrier
effectif du texte de loi (celui-ci conditionnantrpailleurs plusieurs textes
d’'application : arrété signal, décret aides, décmir les modalités de prise en
charge par les opérateurs mobiles des frais teamsqdes émetteurs..), doit
inciter le gouvernement a réunir sans délai lesdibons nécessaires a la bonne
tenue du calendrier arrété pour cette opération

Selon la Commission, la derniére échéance du calendrier, qui porte sur
I'essentiel du transfert des fréquences entre get@017 et juin 2019 ne semble
pas poser, en revanche, de probléeme apparent guaoh respecs.

Le rapporteur tient a souligner que I'adoption, sldes délais rapides, de
la présente proposition de loi, qui prévoit leslétrons juridiques nécessaires a la
migration de la TNT, constitue en effet une comditimpérative au succés du
programme.

2. Les évolutions Iégislatives nécessaires a la li  bération de Ila
bande 700 MHz

Aux termes de l'article 12 de la loi du 30 septemti®86 relative a la
liberté de communication, les caractéristiquesrtigles des signaux émis par les
services diffusés par voie hertzienne terrestret sl@iinies par arrété. Pour
I'essentiel, I'arrété du 24 décembre 2001 moddigourd’hui en vigueur, retient
la norme DVB-T pour la diffusion par voie hertzienrierrestre en mode
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numérique des services de télévision et la norm&®2 ou la norme MPEG-4
pour le codage vidéo de ces services.

Cet article ne permet pas au pouvoir réglementiremodifier les normes
techniques au cours de la période de validité désrisations d'utilisation de
fréquences et ainsi de généraliser le recoursartae MPEG-4 & compter d'avril
2016.

L’ article 1° a donc pour objet Habiliter le pouvoir réglementaire a
modifier les normes de diffusion des autorisation®n cours sous réserve
cependant que les modifications apportées aux figsdimins techniques soient
destinées a assurer une utilisation optimale dégquénces radioélectriques,
c'est-a-dire le meilleur compromis entre la resseudtilisée et la qualité du

service rendu.

L'article 25 de la loi du 30 septembre 198Gite les possibilités de
réaménagement des fréquencesu développement de la télévision hertzienne ou
au passage au tout numériquearticle 3 a pour objet degénéraliser cette
faculté en vue d'assurer la gestion optimale des fréqueeramioélectriques ou de
favoriser la modernisation de la diffusion de [aTTN

Le CSA assigne la ressource radioélectrique auratpérs de multiplex
conjointement désignés par les éditeurs de senvices dispose cependant pas,
en l'état de la loi du 30 septembre 1986, de laacd de retrait de cette
autorisation en dehors des cas de modificationstantielles de I'autorisation ou
de demande conjointe des éditeurs de servicesld@astén (art. 30-2). Compte
tenu du repli de la télévision hertzienne sur umioie plus réduit de multiplex,
qui est nécessaire pour libérer la bande 700 MIHzmnvient de permettre au
CSA d'abroger certaines autorisations en coursCette méme faculté doit étre
également introduite a I'article 30-3 de la loi 8 septembre 1986 s'agissant de
I'attribution de la ressource radioélectrique awlectivités territoriales et aux
constructeurs, syndics et propriétaires. Tel esijd't desarticles 5 et 6

L'application combinée des dispositions précitéegrmettra la
généralisation de la norme MPEG-4 a compter d'@&@i6, la recomposition des
multiplex utilisés en TNT et, ce faisant, la libéva de la bande 700 MHz en vue
de son utilisation par les opérateurs de communitaglectroniques.

Comme indiqué précédemment, ces mémes dispospiomsont par la
suite, le cas échéant, étre utilisées pour la pdersle la modernisation de la
TNT.

B. DES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT EN FAVEUR DES
TELESPECTATEURS

Comme pour le passage a la télévision tout numériqulusieurs
dispositifs d’information et d’accompagnement, moteent des aides financieres,
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doivent étre introduits pour permettre la généaditi;m de la norme de diffusion
MPEG-4 et pour assurer la continuité de la récappiar les téléspectateutsa
Commission a adopté plusieurs amendements, présestgar le rapporteur et
soutenus par le gouvernement, tendant a complétes présente proposition de
loi par ce volet indispensable

1. Les conséquences de I'opération pour les télésp  ectateurs
a. Sur la réception des programmes par I'antenne ratea

Les téléspectateurs qui recoivent les programmestétivision par
'antenne rateau devront :

—avant avril 2016, s'assurer que leur installatibélévisuelle est
compatible avec la norme MPEG-4, et, si tel n'est [@ cas, faire I'acquisition
d'un simple adaptateur « TNT HD » externe (venduatir de 25 euros dans le
commerce) pour pouvoir continuer a recevoir I'ensiendes chaines de la TNT ;

—en avril 2016, apres l'arrét du MPEG-@ffectuer une recherche et
mémorisation des chainesur les téléviseurs qui ne le font pas automaticgre.

Entre 2017 et 2019 les téléspectateurs devrofdire une nouvelle
recherche et mémorisation des chaines au moment ol@s opérations
techniques se feront dans leur régianCette manipulation a l'aide de la
télécommande de la télévision ou de l'adaptateui Tpérmet de retrouver
l'intégralité des chaines sur leur nouvelle fréqeeet de les mettre en mémoire.

A cet égard, la CMDA, dans son avis du 13 mai 20é6ommande que
«les opérations de réaménagements, qui se déroulemwtne octobre 2017 et
juin 2019 pour organiser le repli de la diffusiore da TNT sur la bande
470-694 MHz, soient conduites de fagcon a minimlisgrperturbations pour les
téléspectateurs (nombre d'interventions, nouvélle¢sherche(s) de chaines ou
« rescan ») afin qu'ils ne se détournent pas deqaateformes.

Pour les foyers (en nombre limité) susceptibles deerdre la réception
de la télévision aprés les réaménagements de fréques il conviendra :

— soit, de procéder a une réorientation de I'argeshm réception (antenne
« rateau ») apres les réaménagements de fréquences,

— soit de procéder a I'acquisition d’'un moyen deeption alternatif de la
télévision (satellite, cable, ADSL ou télévisiorr paternet).

Fin 2014, le taux de foyers exclusivement dépersddetla réception par
I'antenne rateau (TNT) et non dotés d’'un équipensentpatible HD est estimé a
6 %, soit 1,7 million de foyers. 9,2 % des foye26(millions) ont une réception
TNT (pas nécessairement exclusive) sans équipeenHD.
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EVOLUTION DE LA PART DE FOYERS NON EQUIPES EN TNT H D

Réception hertzienne sans TNT H Exclusifs hertzien sans TNT HD

Source : Comité de suivi du transfert de la banele 200 MHz et du changement de norme de la TNT.

Comment savoir si son téléviseur ou adaptateur esbmpatible HD ?

Depuis décembre 2009, tous les téléviseurs donraléest supérieur & 66 cm sont

compatibles HD. Depuis décembre 2012, tous les télérdsvendus sont capables
recevoir la TNT HD au format MPEG 4.

Aujourd’hui, 81,5 % des foyers sont équipés d’'ugvieur compatible HD.

Plusieurs cas pourraient cependant exiger une attaptles matériels :

* les téléviseurs anciens fonctionnant avec untatlyr TNT MPEG-2,

* les téléviseurs TNT MPEG-2 et non « TNT HD », nataant les téléviseurs achetés s

de

pUS

le label « full HD » ou « HD Ready », qui ne sont pasipatibles avec la norme MPEG-4 et

ne portent pas le label « TNT HD ».
Un test simple pour savoir si I'équipement doit éeolavant avril 2016 :

* Pour vérifier la compatibilité, se positionner taichaine Arte (faire le test sur le numér
puis 57) : si le logo ARTE HD apparait a I'écran Bume des deux numérotations, le po!
est adapté pour recevoir la nouvelle norme.

¢ Ou vérifier si le logo « TNT HD » est indiqué semrécepteur ou sur la notice.

Le rapporteur souhaite en outre que soit évaluépoksibilité de faire apparaitre
« bandeau déroulant » sur une grande chaine nktiangertissant les téléspectate
concernés de la nécessité de se doter d'un adapTatd .

o7
ste

un
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b. Sur la réception gratuite par le satellite ou leld@

La loi du 30 septembre 1986 garantit I'existence déeix modes de
réception complémentaires a la TNT pour l'accésugra la télévision : le
satellite et le cable.

L'offre gratuite de télévision par satellite repdefensemble des chaines
de la TNT. En complétant la couverture de la vagienne terrestre (97,3 % de
la population), cette offre permet a 100 % des if@yke recevoir gratuitement les
services de télévision gratuits de la TNT. Deuxesffsatellitaires gratuites se sont
ainsi constituées : TNTSAT, opéré par le groupealgret FRANSAT, opérée
par 'opérateur de diffusion Eutelsat. 11,#%des foyers équipés de téléviseurs
accedent aujourd’hui a la télévision par ce biais.

D'un point de vue juridique, rien n'oblige les baegs satellitaires a
passer également au tout MPEG-4 dans la mesura worinalisation de I'arrété
pris par application de I'article 12 de la loi d#8®6 ne les concerne pas. Il en va de
méme d’'un point de vue technique. Pourvu gu'ilspeetent I'obligation de
l'article 98-1 de la loi de rediffuser les chairseton le méme format terrestre SD
ou HD®, ces opérateurs peuvent également conservernzendPEG-2.

Les opérateurs des offres FRANSAT et TNTSAT onteoelant annoncé
leur intention de procéder a I'arrét du MPEG-2 e temps que la TNT, soit
en avril 2016 ou seulement quelques semaines agésaniere a éviter les codts
de double diffusion en MPEG-2 et MPEG-4.

Il s’ensuit que I'ensemble des foyers satellitaidépendant du MPEG-2
devra avant cette échéance se rééquiper en désosai@litaires compatibles
avec le MPEG-4. Le nombre de foyers recevant &vigibn gratuite par satellite a
partir d’adaptateurs seulement compatibles av8HAEG-2 est estimé entre 1,5 et
2 millions. Ces foyers devront s’équiper en adapia spécifiques, plus onéreux
que les adaptateurs utilisés pour la TNT (autou®@@euros contre 25 euros pour
de simples adaptateurs TNT).

Les services gratuits de la TNT sont également rejsrsur I'ensemble
des réseaux cablés et antennes collective®3,9 % des foyers équipés de
téléviseurs accédent ainsi au « service antenngéséoprincipalement par la
société Numeéricable-SFR. De maniére similaire diffasion satellitaire, il n'y a
pas de contrainte technique ou juridique qui empéghe offre de diffusion
gratuite de la télévision par céble de poursuiaediffusion des services en
MPEG-2 apres avril 2016.

(1) Selon I'Observatoire de I'équipement audiovisuesecond semestre 2014.

(2) L'article 98-1 de la loi du 30 septembre 1988ative & la liberté de communication dispose notesmt
que « Toute offre consistant en la mise a dismosifpar voie satellitaire de I'ensemble des services
nationaux de télévision diffusés en clair par Vio&tzienne terrestre en mode numérique [...] propumese
services avec la méme numérotation et le mémeasthae diffusion que ceux utilisés pour la diffunspar
voie hertzienne terrestre. ».
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Numeéricable-SFR a cependant également annoncéniaraiisation du
MPEG-4 sur ses réseawx,minimapour éviter d’avoir a reconvertir en MPEG-2
les chaines nouvellement diffusées en MPEG-4.

L'impact sur les foyers devrait étre moindre queurpda réception
satellitaire du fait de la plus faible proportioa fibyers recevant la télévision par
ce biais (2,9 % contre 11,7 %) et du colt moindréadmigration par foyer (soit
un adaptateur TNT MPEG-4 a partir de 25 euros sdspossédent pas déja de
téléviseur compatible MPEG-4).

2. Les dispositifs d'accompagnement des téléspecta  teurs

Le rapporteur proposera par amendement de pérenpkesieurs
dispositifs d'aide, d'information et d’assistangefaveur des téléspectateurs. Ces
dispositifs sont repris de ceux mis en ceuvre ptaxtihction de la diffusion
analogique terrestre, compte tenu du bilan pagififpeut en étre tiré.

a. Les aides financiéres et I'assistance technique

L'aide a I'’équipement permettra aux foyers dépendant exclusivement de
la TNT et non encore équipés, de faire I'acquisititbun adaptateur compatible
avec la norme de compression MPEG-4. D’'un mont&mviton 25 euros, elle
sera réservée aux foyers dégrevés de la contnibati@udiovisuel public (CAP).

Le nombre de foyers qui seraient éligibles a caitie a été estimé a pres de
250 000 foyers (pour une proportion de foyers déggede la CAP de prés de
15 %), pour un budget total de 2,4 millions d’euros

Cette aide est ciblée sur les téléspectateurs aatda TNT par voie
hertzienne terrestre (par I'antenne rateau). Lpadpur souhaite que soit étudiée
la possibilité d’'en étendre le bénéfice, pour unntaot identique d’environ
25 euros, aux foyers, dégrevés de CAP, disposantatces gratuit a la TNT par
le cable ou le satellite.

Les aides a la réception, versées sans condition iessource, doivent
permettre d'assurer la continuité de la réception de laviéién a I'occasion des
réaménagements de fréquences prévus en 2016 flewid:France et entre fin
2017 et mi 2019 pour les autres régions. Elles aotapt :

- uneaide a la réorientation de I'antenne (« aide a I'afenne ») d'un
montant maximal de 120 euros par foyer, a laquetigiron 450 000 foyers
seraient éligibles ;

- et uneaide au passage a un mode de réception alternaif aide a la
réception ») d’'un montant maximal de 250 euros par foyer, uéddle environ
190 000 foyers seraient éligibles.

Un budget global d’environ 48 millions d’euros @sévu pour ces deux
aides entre 2016 et 2019.
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Enfin, une assistance techniqusera assurée auprées des téléspectateurs
agés ou handicapés pour le branchement et le etgtEs équipements
nécessaires. Lors du passage au tout numériquen@e®s prestations avaient
occasionné une dépense totale de 8 millions d’e@ospte tenu de la plus faible
proportion de foyers qui devrait étre affectéelparopérations d'arrét du MPEG-

2 et les réaménagements visant a libérer la ba@@eMHz, un budget de
6,5 millions d’euros a été prévu pour I'assistatgnique qui accompagnera ces
opérations.

Cesaides seront gérées par 'ANFRgui en a I'expérience et fera ainsi
office de « guichet unique ».

b. Une campagne de communication essentielle

Une campagne de communication nationala I'attention du public sera
mise en ceuvre a partir de novembre 2015 pour Hinéo de I'évolution de la
norme de la TNT. Elle réutilisera les personnages«dleu » et « Rouge », les
deux téléviseurs sur fond blanc, qui avaient dégainé la campagne pour le
passage de la télévision au « tout numérique ».n@oitiindique 'ANFR dans un
dossier du 21 mai 2015, la campagne de commurcatica pour objectif :

«—de faire savoir. I'évolution de la norme permettra une meilleure
gualité d’image avec plus de chaines HD et I'acaas 25 chaines nationales
gratuites pour tous les postes reliés a la TNT ;

« —de faire comprendre faire preuve de pédagogie pour expliquer les
contraintes techniques et savoir si le téléspeatagst concerné ;

«—de faire adhérer pour que la transition soit vécue le plus
naturellement possible ;

« —et de faire agir. pour que les foyers concernés s’équipent le phtis
possible et évitent un écran noir en avril 2016it€e&ampagne complétera les
actions mises en place en amont pour informer €emrfsle des acteurs de cette
transition : distributeurs/revendeurs, professiolsnede I'antenne, élus et
collectivités locales, syndics et gestionnairesndiieubles. »

Entre 2017 et 2019, lors des réaménagements daefiégs qui seront
réalisés selon un calendrier progressif par zoes, attions de communication
ciblées vers les territoires concernés seront ggale mises en ceuvre. Cette
campagne nationale s’appuiera notamment sur less adiinformation déja
utilisés par les téléspectateitls

Au total, le montant des aides a été estimé a 80lhains d’euros (dont
24 millions pour la campagne de communication), ddmprés de 9 millions dés
2016 au titre des deux premiéres aides directemens lgke passage au tout

(1) Le centre d’appel 0 970 818 818 et le siterimtewww.recevoirlatnt.fr



MPEG-4. Il est envisagé de faire contribuer lesimégm & la communication par
des services sur leurs antennes (au moyen par é&ampandeaux déroulants)
plutdt que par une contribution financiére.

Le rapporteur souhaite insister sur la nécessitdadeer ce plan de
communicationle plus en amont possibleafin de préparer au mieux les
téléspectateurs a ce basculement mais aussi denvary signal clair aux
revendeurs d'adaptateurs TNT HD et de garantiris@aibilité d’'un nombre

suffisant d'équipements, le moment venu.

C. DES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT EN FAVEUR DES ACTE URS DE
L’AUDIOVISUEL

1. Assurer la généralisation de la norme MPEG-4 da ns de bonnes
conditions

a. Une baisse potentielle des codts de diffusion plas éditeurs

Pour les éditeurs de la TNT a vocation nationaldogale actuellement
diffusée selon la norme de compression MPEG 2 felsagratuites en SD), le
passage au MPEG-4 consiste a remplacer leur éqeigeda codage MPEG-2 par
un encodeur MPEG-4 au sein de leur téte de résedwn investissement limité a
une vingtaine de milliers d’euros par chaine enenog. Il convient cependant de
noter que pour France 3, le passage au MPEG-4&dseimble de ses décrochages
régionaux et locaux nécessitera le remplacemetf@encodeurs, soit un codt de
quelques millions d’euros.

Le passage au MPEG-4 présente pour les éditeurs despects
potentiellement positifs en matiére de codts de difsion.

En effet, le passage a la norme MPEG-4 a formadiffiesion constant
(SD), implique, pour une chaine jusque-la diffus@dMPEG-2, une diminution du
débit numérique de I'ordre de 40% En outrele CSA devrait profiter des
progres du codage MPEG-4 de ces derniéres annéespdiminuer, a qualité
constante, les débits numériques des chaines HIbrs de I'extinction du
MPEG-2 ; ainsi, s'il actait la proposition présentians sa consultation lancée mi-
avril 2015, a savoir la diffusion de 5 chaines H&r pnultiplex (au lieu de
3 chaines aujourd’hui), les débits numériques adtselles chaines HD seraient
diminués de 40 %.'accés a la HD pourra donc se faire a colt potergllement
réduit pour I'ensemble des chaines

Par ailleurs, en ce qui concerne les chaines alifaur diffusées en
simulcastSD et HD (TF1, France 2, M6 et ARTE), I'extinctiolu MPEG-2 se
traduira par I'arrét de leur diffusion SD (soit tiars de baisse de débit toutes
choses égales par ailleurs) ce qui leur permdtsaéconomies importantes sur

(1) Soit le passage de 6 chaines MPEG-2 SD paiipterta 10 chaines MPEG-4 SD par multiplex.
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leurs codts de diffusion L’ article 10 de la présente proposition de loi met fin a
l'une de ces diffusiongu choix de I'éditeur de services

Cependant ces économies de débit ne se répercutdropas
intégralement sur les codts de diffusion pour plusiurs raisons:

— le colt annuel unitaire des multiplex pourraigraenter compte tenu de
la moindre mutualisation des co(ts fixes de diffadicorrespondant en particulier
aux sites émetteurs et a leur mat) liée au pastager 6 multiplex ;

— I'extinction du MPEG-2 engendrera mécaniquememt nbouvement
d'une part importante des chaines vers la hauteitiéh, format de référence
avant la fin de la décennie sur toutes les autisefprmes de distribution de la
télévision. Si le CSA retient I'hypothése présentéee chaine gratuite SD qui
passerait a la haute définition a cette occasiomaiteson débit augmenter de
20 % ;

— des incertitudes importantes demeurent sueffess de I'extinction de
deux multiplex sur le niveau concurrentiel du marclé de la diffusion d'autant
que cette concurrence est trés variable suivamhiggplex. Ainsi, I'extinction du
multiplex R8, ou la concurrence est beaucoup plus gue sur les 6 multiplex
historiques, pourrait-elle entrainer la reconseiitadu marché de la diffusion
audiovisuelle, et partant, faire remonter les coétsliffusion. Par ailleurs, la mise
au rebut des émetteurs utilisés aujourd’hui poudiffusion des deux multiplex
qui seront arrétés pourrait également avoir un&émce sur le marché de la
diffusion.

b. La question de I'indemnisation de la rupture antmée des contrats de
diffusion

La mise a disposition progressive aux opérateursilesodes fréquences
de la bande 700 MHz entre 2016 et 2019 nécessiteméalable I'arrét de deux
des huit multiplex actuels de la TNT, et ce, dad 2016.

Le CSA a fait récemment part de son choix des plakia arréter a cette
date, a savoir les multiplex R5 et R8, qui diffuserespectivement, les
déclinaisons en HD des chaines TF1, France 2, etau8i que les 3 chaines
lancées fin 2012 : 6ter (Groupe M6), RMC DécouvetiextradioTV) et
Numéro 23 (en cours de rachat par NextradioTV).

L’arrét anticipé des émetteurs assurant la diffusiar le territoire national
de ces deux multiplex suscite les craintes :

— des éditeurs (les chaines) concernés au seindeles « opérateurs
multiplex », compte tenu des encours qui resteégohbnorer dans le cadre des
contrats de diffusion qui les lient aux diffuseteshniques (les sociétés TDF,
TOWERCAST et ITAS-TIM, suivant les plaques d'émissiet les multiplex).
Rappelons qu’en regle générale, les contrats destbh qui lient les opérateurs
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de multiplex a leurs diffuseurs sont conclus paue durée moyenne de 5 ans, par
plague géographique. Les sommes restant a versdon sles chiffres
communiqués par les chaines concernées au CSAerged&nviron 60 millions
d’euros pour le multiplex R8 et 35 millions d’eunpsur le multiplex R5". Cette
dimension financiére devra nécessairement étre pricompte avant avril 2016 ;

— des diffuseurs techniques, qui craignent de sa@c cet arrét anticipé
sans compensation une forte déstabilisation de heodéle d'affaire pouvant
conduire a la mise en liquidation d’au moins umtfe eux et a la reconcentration
du secteur.

Cependant, il convient de rappeler que I'éconong@eces contrats entre
opérateurs de multiplex et diffuseurs, et en paligc les pénalités prévues le cas
échéant, ne sont pas connues. On rappellera égdleme I'extinction anticipée
de la diffusion analogique n’avait pas donné liewdémande de versement
d’'indemnités contractuelles des diffuseurs auxr@®imais le projet d’extinction
de 'analogique présentait alors une logique deligpement de I'audiovisuel, ce
qui est plus contestable dans le cadre actuest Wlenc particulierement difficile,
dans ces conditions, d'anticiper la réalité degugiées qui pourraient naitre de
I'arrét anticipé des émetteurs.

Le choix du Gouvernement est @&n remettre au jeu normal de
responsabilité du fait des lois toute personne qui s’estimera victime d'un
préjudice du fait de la mise en ceuvre de la loortdon rappellera qu'elle
poursuit, ce faisant, un but d’intérét général ra seaturellement fondée a en
demander réparation devant les tribunaux. On régpebue telle avait été la
solution finalement retenue par TF1 et M6 du failalmise en ceuvre de la loi du
5 mars 2007 qui organisait I'extinction anticipéeld diffusion analogique. Cette
loi avait initialement retenu une forme de compépsaautre que pécuniaire
— l'attribution de canaux compensatoires — répamatfinalement jugée non
conforme au droit européen et qui avait été abrogée

Dans son avis précité, la CMDA s’est a juste tiwenquiétée des
conséquences possibles pour les diffuseurs ethiges concernées de l'arrét
anticipé de deux multiplex et demande au Gouvernemfiiétudier les moyens
possibles pour limiter les préjudices liés aux eotieux qui pourraient subvenir
en la matiére».

(1) Ceci donnerait, pour chacun des groupes audie®ls impactés, les montants restant a verser stsva
40 M€ pour NextRadioTV (dans I'hypothése de I'asitjon définitive de Numéro 23) ; 32 M€ pour M6 ;
12 M€ pour TF1 et 12 M€ pour France Télévisionsioder cependant que ces montants recouvrent, pour
les prestataires techniques, des colts de natuiférelnte : investissements relatifs a l'acces ae si
(terrain, mat, locaux techniques, etc.), aux malérid’émission, ainsi que des colts récurrents de
fonctionnement (électricité, etc.) et de mainteramui seraient réduits voire annulés aprés l'ardét la
diffusion.



c. Lalimitation des risques de perte d’audience

Si I'extinction du MPEG-2 a été accueillie plut@vbrablement par les
éditeurs, la date d’'arrét retenue (avril 2016)jegée trop rapprochée par certains
compte tenu du parc de récepteurs, notamment sgicesdqui sera encore non
compatible avec le MPEG-4 et partant, dédésse des audiences et du chiffre
d’affaires des chaines de la TNT que cet arrét pouait engendrer.

A titre d’exemple, TF1 considére que sur un pasndiron 50 millions de
récepteurs en métropole, 7 millions de télévis€urgdont 5,5 millions de
téléviseurs secondaires) ne seront pas compatibles le MPEG-4. Selon la
chaine, dans le contexte économique actuel ebadhce de nouvelle offre TNT
attractive, une partie des foyers ne renouvelleaa leurs téléviseurs non
compatibles, au profit de l'acquisition de termiraconnectés multi-usages
(tablettes, smartphones), tandis qu'une autre gp@durrait opter pour un autre
mode de réception ou la concurrence entre les ehaist plus difficile. De méme,
Arte, qui méne actuellement une étude pour évgbuécisément la part de ses
téléspectateurs dépendants du MPEG-2 tous télésisemfondus (part évaluée
d'aprés des résultats préliminaires a environ 20 %tphquiete de la perte
d’'audience que cette migration technologique pderggendrer.

La CMDA, dans son avis précité, a également sofhaitompte tenu
notamment de I'enjeu représenté par la nécessanaptation des postes
secondaires au MPEG-4, que cette migration ne aduise pas par une perte
d’audience globale de la TNI C'est la raison pour laquelle le rapporteur
souhaite inciter le gouvernement piiendre en compte cet aspect dans la
communication qui sera faite vers les téléspectatesi

Il est rappelé a cet égard que, dans le dispasaifcompagnement, le
choix a été fait de limiter I'aide au poste priradigt de ne pas traiter le cas des
postes secondaires. En revandhgsampagne de communication prendra bien
en considération cette question des postes secomdaiafin que I'arrét du
MPEG-2 ne se traduise pas, au total, par une dimimule la réception de la
télévision via la TNT.

2. Assurer la prise en charge par les opérateurs d e communications
électroniques des co0ts liés a la libération de la bande 700 MHz et & la
résolution des brouillages

a. La prise en charge des colts des réaménagementessaires a la
libération de la bande 700 MHz

Le transfert de la bande 700 MHz bénéficiant enmjee lieu aux
opérateurs de communications électroniquestitle 8 de la proposition de loi
met logiguement & leur charge l'intégralité du cdés réaménagements résultant

(1) Canal+ évalue pour sa part le nombre de téléuis non-compatibles MPEG-4 en avril 2016 a plus de
4 millions.
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de ce transfert : sont ici concernées les opéatirmmédiatement nécessaires a la
libération de la bande 700 MHz mais aussi, quoidgienaniére plus marginale,
celles résultant des accords avec les pays valsims le cadre du transfert de cette
bande de fréquences.

Sur la base d’'un premier plan de fréquences, I'ANF&/alué le colt des
réaménagements a hauteur d’'une trentaine de nsillideuros. Il convient de
noter que cette estimation reléve d'un processguatit pour lequel I'ensemble des
variables n’est pas actuellement entierement connu.

En effet, outre le fait que [Iestimation unitaireu dcolt des
réaménagements repose sur des données qui neasqnilgiques et couvertes par
le secret des affaires, I'élaboration du plan dEjdences est encore en cours
d’élaboration, aussi bien d'un point de vue natianuee de celui de la coordination
avec les pays voisins.

b. La prise en charge des codts de résolution des Blages résultant de
I'occupation de la bande 700 MHz

La mise en service de stations radioélectriquesetdvice mobile dans la
bande 700 MHz générera des brouillages liés a tiaraten de la chaine de
réception des services de télévision ou a la priegirentre les bandes de
fréquences réservées au service mobile et cebesvees a la télévision, comme
cela fut le cas lors du déploiement des réseawilesattans la bande 800 MHz.

C’est la raison pour laquelleafticle 9 de la proposition de loi étend le
dispositif de recueil et de traitement des brogék liés au déploiement des
stations du service mobile dans la bande 800 Midzande 700 MHz.

La taxe instituée au bis de l'article L. 43 du code des postes et des
communications électroniques (CPCE) a pour objetpeemettre a I'Agence
nationale des fréquences (ANFR) de recouvrer l'mide des colts qu'elle
expose pour le recueil et de traitement des rédlansades téléspectateurs liés au
déploiement des services mobiles dans les bandesgigences concernées.

3. Limiter I'impact de I'opération pour les collec tivités territoriales
a. L'impact de I'arrét du MPEG-2

L'article 30-3 de la loi du 30 septembre 1986 igtata la liberté de
communication donne la possibilité aux collectisit@rritoriales qui en font la
demande d'obtenir du CSA une autorisation d'usage ld ressource
radioélectrique pour la diffusion des chaines déNA. Cette disposition permet
aux collectivités situées dans des zones géograghiqui ne sont pas couvertes
par les opérateurs de multiplex de mettre en plaw rediffusion locale des
services de la TNT a partir d’émetteurs qu’elleérept.



Il convient de noter que la disposition |égislatisesmentionnée a été
étendue aux propriétaires de constructions, audissts de copropriétaires et aux
constructeurs de batiments afin de réduire ou gersuer la géne a la réception
de la TNT par les occupants des immeubles voi§iasas ne concerne cependant
gu’une dizaine d’émetteurs opérés par des constitetd'immeubles de grande
hauteur ou des propriétaires d’éoliennes, qui njmag bénéficié d'aide lors du
passage au numérique et qui sont dans I'obligdéigale d'assurer a leurs frais
I'entretien et le renouvellement de ces émetteurs

On compte aujourd’hui environ 320 émetteurs TNTEs dic 30-3 »,
principalement opérés par les collectivités teriales (sur les 1626 émetteurs
opérés par les opérateurs de multiplex).

L'arrét du MPEG-2 sur la TNT prévu en avril 201&ura, en tant que tel,
pas d'impact direct sur la diffusion par les émetalits « 30-3 ». D’une maniere
générale au demeurant, cet arrét n'a aucun impades émetteurs a défaut de
quoi I'opération d’'arrét ne pourrait pas étre nadie et réduite a une nuit.

Il en est différemment de l'arrét du MPEG-2 sur téfes satellitaires
gratuites (TNTSAT et FRANSAT) qui devrait avoirdieoncomitamment a l'arrét
du MPEG-2 sur la TNT. En effeprés de 70 émetteurs dits « 30-3 » recoivent
par la voie satellitaire le signal de télévision dils rediffusent sur la voie
hertzienne terrestre (on dit que ces émetteurs somrtpilotés » par satellite).
Ces émetteurs devront étre adaptés pour continuer i@diffuser les services de
la TNT apres I'arrét du MPEG-2 sur TNTSAT et FRANSAT.

Selon le CSA, cette adaptation représenterait uh gnitaire d’environ
4 000 euros, résultant en un colt global maximurprés de 300 000 euros pour
les 70 émetteurs pilotés par satellite.

Il convient de souligner que le principe d’'une cemgation financiére de
ces colts n'a pas été retenu par I'Etat a ce stade.

Dans son avis du 13 mai 2015, la CMDA a pourtaitt gart «de son
souhait de voir les collectivités territoriales apat a leur charge des émetteurs
TNT, dits « 30-3 », bénéficier d’'une compensatiaurpcouvrir les colts
nécessaires aux différentes opérations technigfiesqae les téléspectateurs qui
en dépendent ne soient pas affeetés

b. L'impact des réaménagements de fréquences

Des interventions seront nécessaires sur Ie§ amettits « 30-3 » lors
des réaménagements de fréquences de la TNT pravlesde-France en 2016 et
dans le reste de la France entre 2017 et 2019.

A Tinstar des interventions prévues sur les énuesteopérés par les
opérateurs de multiplex, les émetteurs opérés gmrcbllectivités territoriales
devront étre adaptés et reconfigurés pour diffaserde nouvelles fréquences. Le



CSA prévoit I'adaptation de 270 émetteurs pour ot global de 530 000 euros
(co(t unitaire estimé a 2 000 euros par émetteur).

En outre, certains émetteurs pilotés par voie leente terrestre (émetteurs
recevant par la voie hertzienne terrestre le sigeatiélévision qu’ils rediffusent)
pourraient nécessiter un changement du mode dagésuite a des rétractions de
couverture de la TNT résultant des réaménagem€ets.émetteurs devront étre
adaptés pour passer a un pilotage par voie satalliLe CSA prévoit 'adaptation
de 30 émetteurs pour un colt global de 130 000Cse(go(t unitaire estimé a
5 000 euros).

L’ article 8 de la présente proposition de loi prévoit queolét cles travaux
de réaménagement nécessaires a la libérationtdmde 700 MHz sera a la charge
des opérateurs de communications électroniquesnvient de souligner que ce
dispositif couvre expressément les colts des réanagements concernant les
émetteurs dits « 30-3 »

4. Limiter I'impact du transfert pour les utilisat eurs de microphones sans
fil

Les professions du spectacle vivant, prestataieesedvices audiovisuels,
producteurs de spectacles culturels, d’émissioratadalité ou d’événements
sportifs sont des acteurs fondamentaux de I'aétmtdiovisuelle et de la création
culturelle en France. Ce sont, pour la plupart dtitgs structures, parfois
financiérement fragiles, et souvent regroupéesedisats?.

Ces professionnels utilisent actuellement, grangi® et sans autorisation
individuelle®, les fréquences restées libres (« trous de platidita) entre celles
nécessaires a la diffusion des multiplex de la Tidifs la bande de fréquences
UHF (470-790 MHz). lIs utilisent donc actuellemeiat bande 700 MHz, en
particulier, de maniére assez intensive, en ll&damce compte tenu de la
planification historique de la TNT plutbt dans laskde la bande UHF dans cette
zone.

A compter du transfert de la bande au secteuréiésommunications, ces
professionnels ne pourront plus utiliser la ban@@ MHz et une partie de leurs
équipements deviendra inopérante et devra étretéslamire renouvelée. En
'occurrence, ce renouvellement intervient a pemeslques années apres le
transfert de la bande 800 MHz a I'occasion deralé la diffusion de la télévision

N

en mode analogique qui les avait déja contraists @équiper en 2012.

(1) En France, on décompte environ 20 000 entrepritu spectacle vivant dont 94 % ont moins de [Ediéa
permanents. 50 % de ces 20 000 entreprises emploigins de 2 salariés.

(2) Contrairement aux éditeurs pour la diffusionlders services de télévision ou de radio, ou cirgment
aux opérateurs mobiles pour leurs services 3G owgdiGe voient attribuer des autorisations d’ugli®n
exclusive des fréquences hertziennes par les risgukanationaux.
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Afin de faciliter cette transition en laissant Emps aux professionnels
d’'adapter leurs usages et de permettre 'amortiseemies matériels concernés,
'ARCEP envisage de permettre transitoirement aissoonditions, jusqu’en
juin 2019, le maintien des microphones sans filsd@s bandes de garde et de
séparation entre les deux blocs de la bande 700 Wilizseront vendus aux
opérateurs mobil€y.

Toutefois, au-dela de la question des ressourcestrafes disponibles
pour assurer leurs prestatiorls, Gouvernement et 'ARCEP réfléchissent
conjointement aux solutions envisageables pour lit@r I'impact financier
notamment pour les plus petites structures

(1) Il s’agit des bandes de fréquences 694-703 MH3;758 MHz et 788-790 MHz






TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. DISCUSSION GENERALE

La Commission des affaires culturelles et de I'édien examine la
proposition de loi relative au deuxiéme dividenden@rique et a la poursuite de
la modernisation de la télévision numérique temegh°® 2822) lors de sa séance
du mercredi 17 juin 2015.

M. le président Patrick Bloche.Mes chers collégues, nous examinons ce
matin la proposition de loi du groupe Socialisggublicain et citoyen, relative au
deuxiéeme dividende numérique et a la poursuite alenbdernisation de la
télévision numérique terrestre.

Je salue la présence parmi nous de notre collegueénr@ Erhel,
rapporteure pour avis au nom de la commission désrds économiques, et je
remercie Mme la ministre de la Culture et de la @mmication d'avoir accepté
d’assister a la réunion de notre commission. Vairésence est d’autant plus
indispensable que vous étes porteuse de plusim@sdements qui enrichiront ce
texte, texte certes technique mais essentiel.

(Présidence de M. Michel Ménard, vice-présidentad€ommission)

M. Patrick Bloche, rapporteur. J'ai donc le plaisir de vous présenter ce
matin mon rapport sur la proposition de loi qué fléposée avec Bruno Le Roux,
Corinne Erhel et plusieurs députés du groupe Ssi@alrépublicain et citoyen,
relative au deuxieme dividende numérique et a laguote de la modernisation de
la télévision numérique terrestre (TNT).

La TNT utilise actuellement des bandes de fréquenogprises entre 470
et 790 Megahertz (MHz). Au printemps 2013, le Riest de la République a pris
la décision de transférer aux opérateurs de résedile la bande comprise entre
694 et 790 MHz, dite « bande 700 MHz». Un arrété Rtemier ministre du
6 janvier 2015 a modifié en conséquence le tabtesional de répartition des
bandes de fréquence, aprés avis de I'Autorité dalaon des communications
électroniques et des postes (ARCEP) et du Conepirieur de I'audiovisuel
(CSA). Pour associer les parlementaires a ce puosesarticle 18 de la loi du
15 novembre 2013 relative a I'indépendance de iaisliel public, issu d'un
amendement que javais déposé, a créé une commissamposée de
parlementaires, dite « Commission pour la modetinisade la diffusion
audiovisuelle » (CMDA). Cette commission s’est iéutieux fois et a rendu son
avis public le 13 mai dernier.
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Le transfert de la bande 700 MHz poursuit deux alige essentiels :
accompagner le développement du trés haut débiilendbut en garantissant
dans la durée les intéréts et la modernisationad@NT, qui demeure, je le
rappelle, I'offre gratuite de référence et le sodle financement de la création
audiovisuelle et cinématographique dans notre ppyisgu’en contrepartie de
I'attribution gratuite d’'une fréquence les opéraseaudiovisuels doivent obéir a
un cahier des charges qui leur impose de contriicterement au financement de
la création.

En ce qui concerne les besoins des services mpbigsis le lancement
de linternet mobile et l'arrivée des smartphonestablettes, les volumes de
données échangées sur ces réseaux connaissembigssarce soutenue. Selon les
études, cette croissance, supérieure a 60 % pagsadernieres années en France,
devrait se poursuivre a un rythme exponentiel,afesjue les opérateurs mobiles
auront besoin de fréquences nouvelles au plusta020, c’est-a-dire demain. Il
est donc indispensable de créer dés a présenbielitions pour « dégager » de
nouvelles fréquences en faveur de ces opérateurs.

Ce transfert s'inscrit par ailleurs dans un mouwvetmiaternational et
européen. Des 2013, la Commission européenne & lareréflexion sur I'avenir
de la bande 700 MHz. En septembre 2014, M. Pasoalllui a remis un rapport
qui préconise son transfert en 2020, ou plus tat s pays qui le souhaiteraient.
Conformément a ces préconisations, une décisionpéanne demandant aux
Etats membres de libérer la bande 700 MHz avar@ 2@®irrait intervenir dés
2016. Plusieurs pays européens ont déja annoncéntention de procéder a ce
transfert. C'est le cas de I'Allemagne, qui a déj@agé la procédure de cession
des fréquences. En France, leur vente aux opésateabiles devrait avoir lieu en
décembre 2015, apres le lancement d'un appel adzackes en juillet prochain.

La libération de la bande 700 MHz par la TNT seafen deux grandes
étapes. Pour diffuser toutes les chaines avec maen$réquences, il faudra
d’'abord généraliser une norme de compression ffimee, dite MPEG-4, qui
permettra de regrouper 'ensemble des chaines d@&lTadans six multiplex au
lieu de huit. Cette premiére étape doit étre efféeten avril 2016 — c’est vous dire
combien le calendrier est contraint.

Dans un second temps, le CSA devra organiser lageéégent de la
bande 700 MHz et le repli de I'offre TNT dans Ianba de fréquences restante.
Pour ce faire, une campagne de réaménagementgéiperices sera mise en
ceuvre zone par zone entre octobre 2017 et juin 20d&@us trouverez dans mon
rapport la carte correspondant au calendrier de ré@snénagements. En
Tle-de-France — c’est la seule exception — les éwmgements de fréquence auront
lieu des avril 2016, pour permettre aux opératewbiles de les utiliser dés cette
date.

La proposition de loi prévoit tout d'abord les awddns |égislatives
nécessaires a la libération de la bande 700 MHEe Ré&rmet en particulier
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d'imposer la norme MPEG-4 aux autorisations en sowt facilite la
recomposition des multiplex de la TNT — les muéiiplR5 et R8 étant voués a
disparaitre.

Au-dela, elle offre a la TNT les garanties d'un éléppement durable et
d'une modernisation continue. L'article 2, conforment aux recommandations
du rapport Lamy, propose ainsi de sanctuariseafa® de fréquences restante,
dite « bande UHF », pour la diffusion de la TNTqgu'®n 2030, avec une clause
de rendez-vous en 2025. |l s'agit d'une garantigefoqui doit donner a
'ensemble des acteurs du secteur audiovisuelsihilié et la sécurité juridique
dont ils ont besoin pour continuer a investir suasr ainsi le succés de la TNT. Je
vous rappelle que cette derniére a été créée galoude 2000, qu’elle a été mise
en ceuvre cing ans plus tard, il y a donc dix ans.

A cet égard, il est important de souligner quedaégalisation de la norme
de compression MPEG-4 est une chance pour la ThiTelte permettra de faire
passer I'essentiel, voire la totalité des chaiers)aute définition. Pour I'avenir, la
proposition de loi facilite I'introduction de nouies normes encore plus
performantes et de nouveaux formats comme ['ulaatdr définition, sans qu'il
soit besoin de repasser systématiquement par. la loi

Enfin, la proposition de loi prévoit les mesurescassaires a
'accompagnement des acteurs concernés par latibérde la bande 700 MHz.

Plusieurs dispositifs d’'information et d’accompagest doivent étre
introduits pour assurer la continuité de la réceppar les téléspectateurs. C'est
I'objet des amendements identiques que le Gouvezntst votre rapporteur ont
déposés conjointement pour leur permettre de plisbstacle de I'article 40. Ces
dispositifs sont calqués sur ceux mis en place aueceés au moment du passage
au « tout numérique » et de I'extinction du sigaadlogique. Les téléspectateurs
qui recoivent les programmes de télévision part€ane rateau devront, avant
avril 2016, s'assurer que leur téléviseur est cdibnlgaavec la norme MPEG-4. Si
tel n'est pas le cas, ils devront faire I'acqusitid’un adaptateur TNT HD, vendu
a partir de 25 euros dans le commerce.

Fin 2014, le taux de foyers exclusivement dépersddetla réception par
'antenne rateau et non dotés d’'un équipement cobhpdiD était estimé a 6 %,
soit 1,7 million de foyers. Parmi ces foyers, cquksont dégrevés de contribution
a l'audiovisuel public bénéficieront d'une aide '@glipement d'un montant
d’environ 25 euros. Cette aide est toutefois cilsiéeles téléspectateurs recevant
la TNT par voie hertzienne terrestre. C'est pourgasouhaite vous interroger,
madame la ministre, sur la possibilité d’en éteridrbénéfice, pour un montant
identique d’environ 25 euros, aux foyers dégrew@sahtribution a I'audiovisuel
public et disposant d’'un accés gratuit a la TNTIlpardble ou le satellite.

Entre 2017 et 2019, pendant la campagne de réaerdeats des
fréquences, les téléspectateurs devront faire ecleerche et une mémorisation
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des chaines au moment ou les opérations technsguésront dans leur région.
Pour les foyers, en nombre limité, qui pourraieetdpe la réception de la
télévision apres ces réaménagements, il faudrgpsmeder a une réorientation de
I'antenne, soit passer a un moyen de réceptiomaliéde la télévision — satellite,
cable, ADSL ou télévision par internet. Ces télésgieurs bénéficieront alors
d'aides versées sans condition de ressources :aigee a la réorientation de
'antenne, d’'un montant maximal de 120 euros parefoa laquelle environ
450 000 foyers seraient éligibles ; une aide awsgmes a un mode de réception
alternatif, d’'un montant maximal de 250 euros payef, a laquelle environ
190 000 foyers seraient éligibles. Par ailleurse @ssistance technique sera
assurée aupres des téléspectateurs agés ou hasdpmap le branchement et le
réglage des équipements. Toutes ces aides seramtesgépar I'ANFR

— I’Agence nationale des fréquences — qui en aéernce et fera ainsi office de
« guichet unique ».

Enfin, autre volet essentiel, une campagne de canuaiion nationale a
I'attention du public sera mise en ceuvre a pagindvembre 2015, voire plus t6t
si nous légiférons rapidement. Jinsiste sur laessité de lancer ce plan de
communication le plus en amont possible afin depamr au mieux les
téléspectateurs a ce basculement. On pourraitxganme envisager de diffuser un
bandeau déroulant sur I'ensemble des chaines éeésiéh afin de prévenir les
téléspectateurs de la nécessité d'adapter leue post

Il convient également d'accompagner au mieux legeuns de
'audiovisuel. L’article 8 de la proposition de lonet ainsi a la charge des
opérateurs mobiles I'ensemble des colts des réamémmts nécessaires a la
libération de la bande 700 MHz. L'article 9 metlégaent a leur charge les colts
de résolution des brouillages qu'ils causeront lfmmcupation de la bande. Les
opérateurs audiovisuels que nous avons auditiomaésuhaitent pas en effet que
I'ensemble de I'opération greve trop lourdement laudget.

En ce qui concerne le passage au MPEG-4, il pégentr les chaines des
aspects positifs en matiere de réduction des a#itiffusion et d’accroissement
de I'offre en haute définition. Se pose néanmaimagame la ministre, la question
de l'indemnisation de la rupture anticipée des mastde diffusion sur les deux
multiplex R5 et R8. Comme vous le savez, l'arréicire des émetteurs assurant
la diffusion de ces deux multiplex suscite I'inqude des chaines concernées,
compte tenu des encours qui resteront a honores danadre des contrats de
diffusion qui les lient aux diffuseurs techniqu€gs derniers — au nombre de trois
— craignent quant a eux de subir avec cet arréipétune déstabilisation de leur
modéle économique. Quels sont, dés lors, les mesmasagées afin de limiter
les inquiétudes de ces acteurs ?

La CMDA, dans son avis, souligne également I'enjeie représente
I'adaptation au MPEG-4 des postes secondairesgjaBr’opération n’entraine pas
une perte d’'audience globale pour la TNT. L'aidé€éguipement se limite au
poste principal. C'est la raison pour laquelle @ parait essentiel de bien prendre
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en compte la question de l'adaptation des postaondaires dans la
communication qui sera faite en direction des p&étateurs.

Enfin, l'article 30-3 de la loi du 30 septembre &9%ermet aux
collectivités territoriales situées dans des zamé&sgraphiques qui ne sont pas
couvertes par les opérateurs de multiplex de mettnglace une rediffusion locale
des services de la TNT a partir d'émetteurs quselipérent. Prés de soixante-dix
émetteurs dits « 30-3 », qui recoivent par satellt signal de télévision qu'ils
rediffusent, devront étre adaptés pour continuedifuser les services de la TNT
apres l'arrét du MPEG-2. Cela induira un co(t,eedssez faible, mais la CMDA
a fait part de son souhait de voir les collectivit@rritoriales concernées bénéficier
d'une compensation pour couvrir 'ensemble de lea@ts. Madame la ministre,
gue pensez-vous de cette proposition ?

Voila I'essentiel des enjeux de ce dossier tectmiquais qui ne doit
surtout pas rester un dossier réservé aux spéeglisar I'avenir des services
mobiles et de la TNT est bien I'affaire de tous.

Mme Corinne Erhel, rapporteure pour avis au nom dela commission
des Affaires économiquesA l'initiative de son président, Francois Brottés,
commission des Affaires économiques s’est saisig puis des articles 8 et 9 de
la proposition de loi, qui modifient le code desstes et des communications
électroniques et portent plus précisément sur depecés liés aux
télécommunications et aux opérateurs de téléphanggvoir la prise en charge
des colts des réaménagements résultant du transfert

L'attribution du spectre et sa gestion dans le ®mgnstituent un enjeu
hautement stratégique tant pour le secteur audielisue pour celui des
télécommunications. Pour les acteurs de l'audi@ljsle défi technique et
financier est important. Pour les opérateurs dépt&nie mobile, il s’agit de
répondre aux besoins liés a la croissance expatientdes données échangées.
Permettez-moi de citer quelques chiffres: le ¢rafnobile, en constante
augmentation, devrait ainsi étre multiplié par eitre 2014 et 2019 ; en 2019, le
trafic mondial de données mobiles représenterd@82a totalité du trafic mobile
et fixe sur IP généré en I'an 2000 ; 'augmentativaissante du trafic mobile
s’explique aussi par le développement des objetsemiés, dont le nombre
atteindra, en France, 16,7 millions d’'ici 2019, tter8,1 millions I'an passé.

Cette tendance ouvre des perspectives considémddlééveloppement de
services et d'applications mobiles innovantes aimson de la population et des
entreprises, a méme de relancer la croissanceeetploi. La France doit
évidemment saisir cette opportunité.

La réaffectation de la bande 700 MHz aux télécomoations permettra
d'assurer les besoins croissants en spectre dasesemobiles. Elle s’inscrit dans
une dynamique mondiale et européenne. Initiée gp&@dnférence mondiale des
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radiotélécommunications en 2012, elle a fait I'dlje travaux approfondis au
niveau européen.

Afin de garantir le succés de cette réaffectatilan,recherche d'un
équilibre entre les intéréts de la filiere desdéf@munications, ceux des acteurs
de l'audiovisuel, 'aménagement du territoire etvédorisation du patrimoine de
I'Etat devra étre au caeur du processus.

Lors de sa réunion du 10 juin dernier, la commissies Affaires
économiques a émis un avis favorable a I'adopteradprésente proposition de
loi. Cette position est néanmoins conditionnéeaédption, par votre commission,
d'un amendement proposant l'insertion d’'une digpmsiconsacrant, dans le code
des postes et des communications électroniquegckssité de prendre en compte
les impératifs d’aménagement du territoire danscdelre de la procédure
d'attribution de fréquences aux opérateurs mobil€ette modification
s’appliquera tant dans le cas qui nous occupe elifal que dans celui, probable,
de la future libération d’'une autre bande de frégas. Je vous invite donc a voter
cet amendement.

Au cours de cette réunion, jai été saisie de dquestions dont jai
promis de me faire le relais auprés de vous, madanmeinistre. La premiere,
posée par Mme Jeanine Dubié concerne I'extensiongdel de la région
Tle-de-France, de la diffusion de la chaine Fratepropriété de France Médias
Monde et dont I'Etat est I'actionnaire principak keconde touche a la difficulté
rencontrée par certains de nos concitoyens pouéfiocéar d’'une réception de
bonne qualité de la TNT.

J'en terminerai par trois points qui me paraisss®entiels a I'équilibre
entre tous les acteurs et a une bonne anticipdéda bascule technologique pour
garantir un service continu aux téléspectateurs.

Il nous faut d'abord anticiper les stocks nécessaid’équipements
permettant d’adapter les téléviseurs les plus asciainsi que les téléviseurs
secondaires.

J'insiste ensuite sur le fait que la communicatodestination du grand
public, assortie d'un dispositif d'accompagnemesd tEléspectateurs, engagée le
plus en amont possible, sera déterminante.

Enfin, I'évaluation de I'impact de cette réorgatiisa des fréquences sur
les acteurs audiovisuels, tant éditeurs que diffisseme parait incontournable.
Certains acteurs audiovisuels se plaignent de neand@ visibilité, concernant
notamment les codts liés a I'arrét anticipé destiplak R5 et R8. On avance,
pour I'un et pour l'autre les chiffres de 35 et rlllions d’euros : étes-vous
d’'accord avec cette évaluation ? Plus largememynoent évaluer les préjudices
éventuels qu'auront a subir I'ensemble des acteugst-il prévu de mettre en
place un fonds public d’'indemnisation ? Par guaktide confiance pourrait-il étre
piloté ?
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Mme Fleur Pellerin, ministre de la Culture et de laCommunication.
Je tiens au préalable a saluer le travail du rappomM. Patrick Bloche et de la
rapporteure pour avis Mme Corinne Erhel, et & gosli que nous avons tous le
souci que le saut technologique soit un vrai pregréur tous les Francais sans
exception.

Sous une apparence assez technique, cette propodii loi, vouée a
accompagner une évolution spectaculaire des usagesles technologies
numériques, est d’'une grande importance politiquene tiens d’autant plus a
coeur que je me suis intéressée au sujet sous ebvesisquettes. J'avais d'ailleurs
annoncé en mai 2013 devant I'IDATE - Institut deutliovisuel et des
télécommunications en Europe — la décision de ypénprise par le Président de
la République d’'affecter la bande 700 MHz aux usagebiles.

L'objet premier de la proposition de loi est derpettre la réaffectation de
la bande de fréquences 700 MHz au haut débit maloiet les usages sont en trés
forte augmentation, les Francais optant de plys@nmassivement pour la presse
en ligne, la vidéo a la demande, la télévisionatrapage, la radio et la musique
en ligne. Il est donc nécessaire aujourd’hui d'aggagner ces usages et de créer
un cadre dans lequel les professionnels des mpdiasont continuer a innover ;
c’est un enjeu essentiel pour I'avenir de notratio@ et pour la force de frappe de
nos industries créatives.

Le deuxieme grand objectif du texte est de permédtmodernisation de
la TNT, qui est le premier moyen d'accés des Friangala télévision. Elle
constitue une plate-forme de référence a laquelle téléspectateurs sont
extrémement attachés et qui reste aujourd’hui lgesdu financement de la
création audiovisuelle et cinématographique frasai

Aujourd’hui, la TNT est plébiscitée par nos congéns, et je suis donc
trés attachée a ce que le role social essentiektde télévision pour tous puisse
étre conservé au gré des évolutions des usagess éechnologies. La TNT doit
donc continuer a proposer des services toujoussiphovants pour répondre aux
attentes des acteurs économiques mais surtout pgpoendre aux attentes de
I'ensemble des téléspectateurs, notamment ledralgides économiquement.

Loin de constituer un danger, la progression derdeeption de la
télévision par 'ADSL et la fibre introduit une ommrrence fertile qui rend
linnovation nécessaire. L'augmentation continue ldetaille des écrans de
télévision et de leur qualité d'image, combinéecales nouvelles habitudes des
téléspectateurs, rendent aujourd’hui inéluctablegdaéralisation du format de
diffusion en haute définition, puis en ultra-hadéinition sur la TNT. Les écrans
diffusant en 4K et bientét en 8K sont des innovaimcroyables, et il convient
d'ores et déja d’anticiper sur 'arrivée de cesmes de diffusion, qui deviendront
trés prochainement la qualité de référence.
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Afin d’'accompagner ces avancées et compte tena darété du spectre,
les technologies de codage vidéo de la TNT doiggatement étre modernisées.
Cette proposition de loi permet donc le remplaceamenr toutes les chaines, des
avril 2016, de la norme MPEG-2, norme standarddanit y a dix ans, par la
norme MPEG-4, qui permet d’optimiser l'utilisatiaiu spectre. Cette nouvelle
norme permettra bien a I'ensemble des téléspectatBavoir acces a la totalité
des chaines gratuites en haute définition. C'edtjét de I'appel a candidatures
gue vient de lancer le CSA.

Comme pour toutes les migrations technologiquestét du MPEG-2 ne
doit pas se faire au détriment du public, et noegods veiller a accompagner
cette transition, en particulier auprés des plagiles, car la télévision joue un
réle primordial dans la vie de nos concitoyensagisda fabrication du lien social.

Cette transition fera donc I'objet d’'un accompagaetrirés précis, et je
me félicite d’étre en phase sur ce point avec [@aeeur, aux amendements
duquel le Gouvernement se ralliera, puisque noaesatiéposé les mémes.

Les aides financiéres et 'accompagnement techréguent mis en ceuvre
pour permettre aux foyers les plus modestes enéougpés de récepteurs
uniqguement compatibles avec le MPEG-2 de renouvelar équipement. La
aussi, vous proposez avec raison, monsieur le regpp de reprendre les
dispositifs d’aide prévus pour le passage au «mhombérique », qui ont montré
leur efficacité. Le Gouvernement vous soutiendnacdtans cette démarche.

Je serai particulierement attentive a I'accompagmgmde tous les
téléspectateurs, de maniére a ce qu’aucun foyleryaille de I'Euro 2016, ne se
retrouve devant un écran noir du fait de cette timtay compris ceux qui
perdraient l'acces au signal hertzien a l'occasies replanifications de
fréquences. Nous sommes en ordre de marche pooimpagner cette transition
et si j'ai tenu a étre présente ce matin, c'est pous apporter toutes les réponses
aux questions que vous vous posez sur les disgaditisoutien envisagés.

La décision de passer a la norme de compressionG¥PEe concerne
que la télévision hertzienne terrestre. Vous m’augerrogée, monsieur le
rapporteur, sur 'accompagnement des foyers dépeidiecable et du satellite : la
modernisation du parc et du réseau de diffusiogveetie la compétence et de la
seule responsabilité des opérateurs, que rienigimhblpasser au MPEG-4 dans les
mémes délais que la TNT. lls souhaitent le fairarpaméliorer la qualité du
service rendu a leur public, ce qui est une exctllechose, mais aussi pour
optimiser leurs colts de diffusion. Il est doncmal qu’ils assument le codlt de
cette migration, comme cela avait été le cas laorpaksage au « tout numérique ».

Cette transition sera par ailleurs accompagnéeedlarge campagne de
communication qui se déploiera a la fois au plational et au plan local, pour
que chacun soit parfaitement informé des événenientnir et puisse s’assurer
de la conformité de son équipement. Le Gouvernemshtbien conscient des
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difficultés opérationnelles liées a l'arrét du MPRCGdés avril 2016, mais ce
calendrier resserré a aussi pour objectif de rémomdpidement au besoin de
libérer des fréquences pour le haut débit moHileorrespond peu ou prou a celui
adopté par I'Allemagne, selon les préconisatiomsisepar Pascal Lamy a la
Commission européenne. Il permettra d’assurer Esgge au MPEG-4 avant
'Euro 2016, de maniére a ne pas perturber lanstnéssion de cet événement
exceptionnel, et en assurera une diffusion de ewedl qualité.

Enfin, il est nécessaire que la bande de fréqueaféestée a I'audiovisuel
en dessous de la bande 700 MHz reste allouée &oteus au moins jusqu’en
2030, avec une clause de rendez-vous. C'est umlsigrt que nous souhaitons
envoyer aux éditeurs de services audiovisuels, esndbtant d'une visibilité
suffisante pour sécuriser leur prochain cycle dstissements et accompagner la
modernisation de cette plate-forme de référence.

C’est aussi pour accompagner les éditeurs de ssrde télévision que la
proposition de loi prévoit que les colts des réagéments nécessaires a la
libération des fréquences ne seront pas a leugehaais a celle de ceux qui en
seront les premiers bénéficiaires, c'est-a-dirof@rateurs mobiles.

D’autres professionnels s’inquietent de I'impact dette transition,
notamment les prestataires techniques de diffusion,devront interrompre la
diffusion de deux multiplex pour libérer les frégues. Le Gouvernement a donc
décidé de lancer une mission d’expertise, dest@négaluer le plus précisément
possible l'impact économique et financier de l'andu MPEG-2 et de la
suppression de ces deux multiplex sur les actauta diffusion. Les conclusions
de cette mission fourniront une base solide dendistir.

Dans quelques mois, la cession de la bande 700 8¢z soumise a un
processus d'enchéeres. Le Gouvernement sera naetussit particulierement
attentif a ce que cette opération s’effectue sdks modalités propres a valoriser
au mieux les intéréts patrimoniaux de I'Etat eteago’elle se traduise pour tous
les Francais par une amélioration de leurs offtesérique et télévisuelle.

En ce qui concerne France 24 enfin, la vocatiomjgne de I'audiovisuel
extérieur de la France est de porter au-dela dérooteres un regard francais sur
l'actualité mondiale. Pour autant, la vitalité dactivité internationale sur notre
territoire, ol séjournent de nombreux étrangeranddoute sa pertinence a une
diffusion des antennes de France Médias Monde ernices portions de ce
territoire. En lle-de-France, RFI est diffusée ev Hepuis 1991 et la version
francaise de France 24 a été lancée en TNT le@®8mbre 2014. Dans le cadre
des négociations en cours du contrat d'objectifdeetnoyens pour 2016-2020, le
Gouvernement étudiera les éventuelles opportudigdsension de cette diffusion.
En tout état de cause, dans un cadre financieranottces développements ne
pourront étre opérés au détriment de la diffusioandmle des médias de
l'audiovisuel extérieur.
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M. Michel Pouzol. L'intitulé quelque peu barbare de la propositionale
relative au deuxieme dividende numérique et a laguote de la modernisation de
la télévision numérique terrestre fait en réalérence au transfert de la bande
des 700 MHz vers les services de trés haut détitleno

Ce texte s'inscrit dans une trés longue traditi@mdaise d’'évolution des
normes de diffusion audiovisuelle, de la lointaivetaille entre le PAL et le
SECAM au mort-né D2 Mac Paquets, qui préfiguraitdate définition en France,
en passant par la création de bouquets commeroiade la TNT compressée en
MPEG-2.

Actuellement, la bande 700 MHz est utilisée poutiftusion des services
de la TNT, télévision — gratuite ou payante — regu&ce aux traditionnelles
antennes rateaux. Les chaines de la TNT bénéfidiantacces gratuit et universel
revétent une importance primordiale pour nos cogeits, dans la mesure ou elles
participent des missions d'intérét général qui saefles de la politique
audiovisuelle francaise. Sa trés large couversmegualité d'image, son acces a
faible col(t font de la TNT [l'offre de référence d& télévision francaise.
Aujourd’hui, face a l'arrivée de nouveaux médiadiauisuels, son ancrage dans
le paysage audiovisuel francgais se doit donc di&méorcé. |l convient deés lors de
'accompagner dans sa modernisation.

La libération de nouvelles fréquences semble pleues indispensable au
regard de l'augmentation du trafic des données le®m@t du volume de ces
données échangées sur les réseaux grace aux sonaspdt aux tablettes, outils
qui ont véritablement révolutionné nos pratiques.

Ainsi un mouvement s'est-il engagé pour permetélisation d’'une
partie de la bande de fréquences actuellemergasilpour la diffusion de services
de télévision par voie hertzienne terrestre — ladbagui va de 694 a 790 MGz dite
« bande 700 MHz» — par les opérateurs de commigrisatlectroniques pour des
services mobiles a trés haut débit.

Il faut rappeler qu’il y a dix ans, le 30 mars 206&it lancée la TNT. Ce
changement a permis d'enrichir I'offre de serviges/ante et gratuite et de
redynamiser un secteur fort de notre économie.jetdlh de cette proposition de
loi est de poursuivre ce mouvement en dévelopgaties haut débit mobile et en
améliorant la qualit¢ dimage en HD voire en ul#B; pour tous les
téléspectateurs, sur tout le territoire, gracematant au basculement de la norme
de compression MPEG-2 utilisée aujourd’hui versnlame MPEG-4, plus
performante et moins consommatrice de fréquences, yne qualité d'image trés
supérieure.

La catégorie de téléspectateurs concernée pailutimo de la norme de la
TNT differe selon le mode de réception. Les télésieurs recevant la télévision
par I'antenne rateau doivent d'ores et déja vérifige leur équipement est
compatible avec la HD et devront, le 5 avril 20d#&te du basculement, procéder a
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une recherche et a une mémorisation des chainés TRT. En revanche, les
téléspectateurs qui recoivent la télévision par RDS fibre optique ne seront pas
concernés par cette opération. Enfin les télésppeotarecevant la télévision par le
cable ou le satellite — nombreux dans les zonesxchés — devront vérifier que
leur décodeur ou adaptateur est bien compatible lavdD.

A ce sujet, des amendements du rapporteur et dueBmment prévoient
la mise en ceuvre d'un plan d'accompagnement dexaidr a ces téléspectateurs
de se retrouver devant un écran noir. Ce plan campoe campagne nationale de
communication, une aide financiere a I'acquisitibnn adaptateur, ciblée sur les
citoyens dégrevés de contribution a l'audiovisuebliz, et une assistance
technique gratuite destinée aux personnes agéesdicapées.

Ce changement doit étre mis en ceuvre selon undraerien défini, le
passage au MPEG-4 devant se faire entre le 4 etil52016, ce qui évitera
d’'avoir a effectuer des réglages et aménagemempleses au moment de la
diffusion de I'Euro 2016, les manifestations sp@$i de ce type étant réputées
constituer un pic commercial en matiere de rendewent des matériels
domestiques.

Nous espérons enfin que la vente des fréquencesopérateurs de
téléphonie mobile desserrera I'étau du dernier budie la culture de ce
quinquennat. C'est en tout cas le vceu que forngedepe Socialiste, républicain
et citoyen pour que la mise en ceuvre de cette pitipo de loi soit en tout point
une opération exemplaire et vertueuse.

M. Franck Riester. Nous nous réjouissons de la généralisation deuteha
définition dont va bénéficier la TNT comme de l&dfation de nouvelles
fréquences a l'internet mobile haut débit, qui estpleine expansion. Il ne faut
néanmoins pas sous-estimer les conséquences detvoagions pour nos
compatriotes. En avril 2016, c’est-a-dire dans p&s de temps, le basculement de
la norme MPEG-2 vers la norme MPEG-4 risque deaduire, pour 15 a 20 %
des foyers, qui ont acquis leur téléviseur avari82@ar une interruption de la
réception télévisuelle.

Le réaménagement des fréquences entre 2017 et\Z®l®ar ailleurs
imposer & bon nombre de téléspectateurs de moddiar antenne ou leur
installation technique. Certains se verront damislijation de changer de mode de
réception de la télévision et de passer du modeiberrau satellite ou a ’ADSL.

On peut s’étonner, dans ces conditions, de laptéton dont fait preuve
le Gouvernement. Ne vaudrait-il pas mieux laissex asagers le temps de
s’équiper en téléviseurs compatibles avec la noMREG-4 et d'étre mieux
informés sur les incidences de ces importants betdements ? Quant a justifier
cette urgence par des impératifs budgétaires, ondweiter du chiffre avancé pour
les recettes attendues de la cession de la bar@iMH@ : est-il raisonnable de



parler de 2 milliards d'euros, quand I'Allemagneem’a tiré que 450 millions
d’euros ?

Sur la forme ensuite, pourquoi avoir opté pour pneposition de loi
plutét que pour un projet de loi ? Est-ce pour speahser d'étude d'impact ?
Pourquoi ne disposons-nous pas d'un relevé préssaiies que vous comptez
attribuer aux citoyens qui auront besoin d'étre oaggagnés soit dans le
basculement soit dans la réorientation des frégeePcPourquoi n'avons-nous
aucun élément précis sur la campagne de commuworiagdie vous comptez mettre
en place pour informer nos compatriotes ?

Je rappelle, pour comparaison, que le basculengehiamhlogique vers le
« tout numérique » s'était effectué sur trois amsre 2009 et 2011, qu'il avait fait
I'objet de deux projets de loi, s'était accompageéda création d’'un groupement
d’intérét public, France Télé Numérique, et s'était doté d'un budget de
300 millions d’euros, dont au final seuls 110 roitis avaient été mobilisés.

Nous attendons donc du Gouvernement, avant leerot®eance pléniére,
des détails et des engagements, en particulierlasumaniére dont il entend
accompagner les collectivités locales et les éditeque le changement de
multiplex expose a de vrais risques financierssquiils vont devoir payer des
compensations aux sociétés distributrices, priheipant TDF, pour rupture de
contrat. Seront-ils indemnisés ?

Mme Isabelle Attard. S'il nous faut Iégiférer sur la bande 700 MHz, t'es
gue les opérateurs ont besoin de fréquences radioglies nouvelles pour faire
face a la croissance exponentielle de I'activitthérique. Ces fréquences forment
un spectre sur lequel sont émises les communicatidnce spectre faisant partie
du domaine public, c’est bien a I'Etat de l'attréull a été décidé de transférer
aux opérateurs de télécommunications la bande H®, Mctuellement utilisée
par la TNT. Les fréquences qu’elle recouvre sotesdic basses » et surnommées
les « fréquences en or », car elles présenterduble avantage non seulement de
traverser le béton et de bien pénétrer dans leseublas mais également d’'étre
trés utiles dans les zones peu denses ou elleeassine bonne couverture avec
un nombre limité d'antennes. Leur réattribution résente donc une
reconfiguration majeure du marché de la téléphonabile, avec des enjeux
comparables a ceux du premier dividende numériglle.entraine également, ce
qui n'est pas négligeable, une reconfigurationadeENIT.

La bande 700 MHz représente 30 % des ressourcesTdé¢T, qui couvre
pour l'instant 89 % du territoire, alors que I'Eg¥tait engagé sur une couverture
a 97 %, sachant que les deux phases d’extensioresfaiient encore a conduire
ont été suspendues et que le CSA estime que Isféramisque d’entrainer des
perturbations dans certaines zones ainsi que desllages.

Si cette réaffectation s'inscrit dans le procesbharmonisation européen
faisant suite a la Conférence mondiale des radicdéhmunications de 2012 ou il
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a été décidé de flécher ces fréquences vers leisesgemobiles a partir de 2015,
ne soyons pas dupes : I'objectif est aussi deoeeflles caisses de I'Etat, puisque
le Gouvernement espére tirer de l'opération plus2dailliards d’euros, déja
inscrits dans le budget de la défense pour 20180 P& calendrier accéléré, qui
prévoit que la proposition de loi soit promulguéerfovembre pour que la bande
700 MHz puisse étre attribuée dés la fin de I'arsndeopérateurs mobiles.

Des problemes demeurent néanmoins, liés au faitlepi@pérateurs et

I'Etat ont des besoins contradictoires. L'innovatiet la qualité des services
poussent a ce que chaque acteur se voie attrilbeelatge portion du spectre. Or
si I'Etat veut accroitre ses bénéfices, il lui faahdre le plus grand nombre de lots
possible. D’ol une premiére contradiction. L'Etatisaite également maintenir
un degré de concurrence suffisant entre les opggtee qui implique que les lots
distribués soient assez nombreux mais n'est pasfoent compatible avec la
volonté de mettre aux enchéres des lots d’'une tsdltisfaisante.

Reste le probleme de Free. L'ARCEP s'était initisdat interrogée sur la
possibilité de réserver un lot de fréquences aéfraeur Free, avant d’'en étre
dissuadée par les risques juridiques que compirtera telle opération. Certes
Free dispose de moins de fréquences que les appéasteurs, et Bouygues
Telecom, dans la méme situation lors de son arsuéde marché, s’était bien vu
consentir des avantages visant a palier ce handicais les concurrents de Free
ont fait observer que l'entreprise de Xavier Niehia déja eu la possibilité
d’'obtenir des fréquences basses en 2011 lors dé®es de la bande 800 MHz
mais avait décliné I'offre, ce qui les améne a @#rer que Free n'est pas un
nouvel entrant a aider. Qu’'en pensez-vous ?

La pression des opérateurs est d’autant plus éprits ont déja déboursé
beaucoup d’argent lors de l'attribution de la badds 800 MHz et qu’on leur
demande de payer dés 2015 pour des fréquenceggoiaturont I'usage qu’entre
2017 et 2019. D'ou leur manque d’empressementrecedtie loi promulguée.

Par ailleurs, la reconfiguration de la TNT risquétid colteuse. Selon
M. Olivier Schrameck, président du CSA, 8 % desfeyéquipés d’au moins un
téléviseur ne sont pas équipés d'un adaptateur difipatible avec la norme
MPEG-4, ce qui nécessite de prévoir, a l'attentim ces foyers, un plan
d’accompagnement qui va générer des colts supptéiremn

Le groupe écologiste aurait enfin apprécié quesaettonfiguration soit
I'occasion d’organiser un véritable dispositif drien a la création audiovisuelle
et s'interroge sur la pertinence d'attribuer lemiftiards d'euros attendus de
I'opération au budget de la défense, quand tanttia budgets de I'Etat sont en
diminution depuis le début du quinquennat.

M. Rudy Salles.La réaffectation des fréquences de la bande 700,MHz
aujourd’hui utilisée pour la diffusion de la TNTjnscrit dans un mouvement
international. En effet, le développement de linet mobile, la multiplication des
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smartphones et des tablettes, la croissance centilw volume de données
échangées sur les réseaux mobiles rendent absdlimd&pensable la libération
de nouvelles fréquences.

Notre groupe considere que la France doit envisagde nécessaire
transition numérique comme un gisement de prodté&tivde croissance et
d’emplois potentiels. Pour autant, il nous sembhpératif d'éviter un écueil :
dégager un nouveau dividende numérique destinéaatiale développement du
trés haut débit mobile ne doit pas se faire aurdént du téléspectateur, a qui doit
étre garantie la continuité de la réception audissfle. Madame la ministre, vous
nous avez donné sur ce point quelques assurammesen attendons le détail.

La présente proposition de loi définit le deuxiédngdende numérique et
organise les modalités techniques de libératiorfrégsiences tout en assurant une
sécurité juridique et une visibilité économiqueéelsemble des acteurs du secteur
audiovisuel. Notre groupe soutient ces objectifgisnil sera particuliérement
attentif a ce que la nouvelle affectation des fefmes prenne en compte, d'une
part la pérennité du modéle économique des diffssaudiovisuels, pour qui
I'abandon de ces fréquences nécessitera un basnie®rs de nouveaux moyens
de distribution et de diffusion, ce qui généreraasdéairement des co(ts ; d'autre
part, la qualité du service proposé au consommatelerce soit en matiere de trés
haut débit mobile ou de réception audiovisuelle.

Je défendrai en outre deux amendements a cettegitiop de loi, qui
poursuivent le méme obijectif : limiter les dérives la spéculation financiére
autour des attributions de fréquences hertziennepum@'hui réservées
prioritairement a de nouveaux entrants. Ces noweadrants sans surface
industrielle ou financiére suffisante sont ensuggendus pour faire une plus-
value, ce qui constitue manifestement un détourneme la volonté initiale du
Iégislateur. Aussi, tout en défendant le renforagmeu pluralisme, je vous
proposerai que la priorité systématique accordée rmuveaux entrants soit
supprimée. Le CSA devra simplement étre le garantndintien de la diversité
des opérateurs.

M. Jean-Noél Carpentier.Le transfert de la bande 700 MHz vers les
opérateurs mobiles s’inscrit dans un cadre intemnak De ce point de vue, notre
pays s'adapte aux évolutions technologiques deenwmionde, en particulier au
développement de l'internet mobile qui s’accompagdtimportantes mutations
culturelles.

Cette proposition de loi permet pour cela la liiéra de nouvelles
fréquences, et notre groupe adhére a ses objsetifts par un calendrier que je
n'estime pas pour ma part trop précipité. Il impaeh effet de favoriser le « tout
numérique » et de ne prendre aucun retard en li@m@atl en va de nos emplois.
Des garde-fous sont certes nécessaires, le rappddas a évoqués dans son
rapport.



Je me félicite également des aides et des accompegns qui sont
proposeés, car il ne saurait y avoir de ruptureeteice.

Enfin, je partage avec mes collégues l'idée qulitfréguler les dérives
spéculatives, car il n'est pas moral d’investir slane chaine a faible co(t pour en
dégager ensuite une forte plus-value.

M. Marcel Rogemont.Chacun est conscient de la nécessité de cette
proposition de loi, qui répond a des impératifshieques et économiques. Je
plaide, cela étant, pour une responsabilisatiorruaccdlu CSA au regard des
conséquences économiques de ses décisions, dasitl'ele la loi du
15 novembre 2013.

Les amendements que j'ai déposés vont dans cees@mtendent mieux
encadrer la diversification des opérateurs. Sij#clif consistant a permettre
I'’émergence de nouveaux entrants est louable, feste&le constater que certains
bénéficiaires de fréquence ne se comportent p&sfdeon la plus respectable. En
témoigne notamment la récente décision prise pehnd@ne Numéro 23 de vendre
la fréquence qu’elle avait obtenue. Tous les etgrae sont pas mauvais — je
pense en particulier au groupe Next Radio —, naaiiJersité ne doit pas se faire a
n'importe quel prix, qu'on parle de 90 millions das 200 millions pour lesquels
Vincent Bolloré a revendu ses chaines TNT a Canl+rouve ces situations
regrettables et, tout en me félicitant que le Gowemment ait déposé un
amendement visant a taxer davantage la vente ageeshde la TNT, je vous
soumettrai pour ma part un amendement ayant pger dinscrire dans la loi une
durée de détention obligatoire d'une chaine avamnégente.

M. Patrick Hetzel. Le point faible de cette proposition de loi esteije
n'est accompagnée d'aucune étude d'impact finarmieindustriel, puisque ce
n'est juridiguement pas nécessaire. La ministrerqadttelle nous indiquer si le
ministere de la culture et Bercy ont, de leur cptécédé a des évaluations ?

M. Stéphane Travert. Cette proposition de loi va permettre d’offrir &uso
les téléspectateurs de France les nouveaux fordiatage et de son en haute
définition. L'arrét de la norme MPEG-2 et son reaggment par la norme
MPEG-4 en avril 2016 nécessite que les personngsostint de téléviseurs
anciens investissent dans un nouvel adaptateurHDI'Externe pour continuer a
recevoir la TNT. Pour ce faire, I'Etat prévoit utap d’accompagnement qui
consiste, d’'une part, en une aide financiére gachat d’'un adaptateur et, d’autre
part, en une aide a linstallation via des intetimrs a domicile pour les
personnes agées ou souffrant d'un handicap. Parabét, une campagne de
communication nationale sera mise en ceuvre a pigtinovembre 2015 pour
sensibiliser I'ensemble des téléspectateurs. Quebent les dispositions
envisagées pour répondre aux difficultés, récuesent courantes, de réception de
la TNT que rencontrent les habitants des zonegdiiéres — notamment dans le
Cotentin ou certains foyers voient leur réceptionublée par les ondes plus
puissantes des Tles anglo-normandes — ou des htamehes, non couvertes par la
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TNT ? Le changement de norme de diffusion permeftrale résoudre ces
difficultés ?

M. Frédéric Reiss.ll semblerait que I'Allemagne ait opté pour une
technologie de flux différente du MPEG-4, a saWeiMPEG-5. En conséquence,
les Alsaciens-Mosellans des zones frontalieres oarrpnt plus regarder les
chaines allemandes via la TNT francaise, mais emngunt via le satellite ou le
cable, offres généralement payantes. Il s'agit afeines nationales — ARD et
ZDF — mais aussi des chaines locales comme SWRheire ol I'avenir des
classes bilangues s’est assombri, cette perspectiest pas culturellement
anodine dans une région bilingue. Des solutionshnigces ont-elles été
envisagées au niveau européen pour que les Alsanersoient pas obligés de
s’équiper d'un décodeur allemand en plus de I'égmignt francais ? Je tiens a
vous faire part ici de l'inquiétude des élus locaixde la population de ces
régions frontaliéres, qui risquent de se voir @i la réception des chaines
allemandes par voie terrestre, alors que l'intératibn des relations franco-
allemandes est plus que jamais d'actualité.

Mme Colette Langlade.Cette proposition de loi correspond aux attentes
de nos concitoyens, a leur intérét, et sera béamfigur I'ensemble des acteurs de
la télévision et de la téléphonie mobile. Je miirtge néanmoins sur le calendrier
d’ensemble du projet, qui comprend la vente deguiéces, le changement de
norme, la recomposition des multiplex puis les réaagements des fréquences de
la TNT. Ces différentes opérations doivent avauldans des délais trés tendus,
qui ne laissent guere de marges d'erreur. Pourcqaeadélais puissent étre tenus,
vous avez insisté, monsieur le rapporteur, suétessité que la loi soit votée par
le Parlement avant la fin novembre 2015 et qu'urenpere lecture ait donc lieu
avant I'été. Quelles sont les actions que comptierenen place le Gouvernement
avec les régulateurs concernés pour garantir qc&léedrier sera bien respecté ?

Mme Annie Genevard.L'objet de ce texte est d'offrir de nouvelles
possibilités de développement au numérique molule pépondre a I'explosion
des usages, en libérant une bande de fréquen@es« dinde des 700 MHz »,
actuellement partiellement utilisée par la TNT. ©bjectif est louable, mais
encore faut-il en mesurer les conséquences ensdoued’'abord de perturbations
pour la TNT, qui devra s’adapter a de nouvellegdedces alors que nous sortons
a peine du passage de l'analogique au numériquieagiourni le premier
dividende numérique. Pour avoir éprouvé les eftidscette difficile transition
numeérique en zone rurale, de montagne de surgotrains que I'opération ne
pénalise une fois encore les personnes agéesatodétes, équipées d'anciens
téléviseurs et grand consommateurs de télévisidaitide leur solitude.

J'attire en second lieu votre attention sur le fpie le développement
rapide des technologies hertziennes va concurréaaiveloppement de la fibre
dont les zones rurales sont encore loin d'étrepéms. Encore une fois, I'écart se
creusera entre les grandes agglomérations, qufibiénént de services de plus en
plus performants, et le reste du pays qui se diésertde plus en plus. A cet



égard, nous souscrivons naturellement a I'amendepreposé par la commission
des Affaires économiques, tout en craignant qwildemeure un voeu pieux tant
sont encore nombreuses les zones blanches ou agcum@unication n'est
possible, méme avec le plus performant des mobiles.

Dans cette affaire, j'ai peur que I'objectif nonoa¢ du Gouvernement
soit surtout de récupérer rapidement les 2 miiat@&uros de recettes inscrits au
budget de la défense, quelles qu’en soient lesécuesices sur I'accés de nos
concitoyens, surtout les plus défavorisés, aux elbes technologies numériques.
Sans parler du risque d’augmentation du co(t pesiusagers, car il faudra bien
que les opérateurs, qui ne semblent d'ailleurs fprés favorables a ce
développement prématuré, répercutent les coltsc@&Baca ces nouvelles
fréquences.

Madame la ministre, vous dites vouloir prendre esmpute plus
particulierement la fragilité économique de nosocitmyens, mais la dimension
territoriale n'a a aucun moment été évoquée dam® \ropos. Pourquoi cette
omission ?

Je vous poserai enfin la méme question que moegq@l Frédéric Reiss,
mais concernant la réception des chaines de té@g@viiisses dans les zones
frontalieres.

M. Jacques Crestale déploiement du code vidéo MPEG-4 s’inscrit dans
les évolutions progressives qui ont déja eu liqaudele lancement de la TNT en
2005, sa généralisation en 2011 et la fin de fasldn en analogique. Néanmoins,
chacune de ces étapes a contraint les diffuseues esfpectateurs a consentir un
effort d'investissement. Je m’interroge donc supémennité des matériels dont
nos concitoyens devront s'équiper pour pouvoir icolr a regarder leurs
programmes, qu'il s'agisse des postes de télévisindes adaptateurs a connecter
aux modéles anciens. Leur technologie sera-t-digtée aux futurs changements
technologiques qui toucheront les normes de codage ?

Les petites chaines de la TNT devront investir poodifier le codage
vidéo de leurs programmes ; cet effort ne s’avérdrpas lourd pour elles, alors
que le passage au MPEG-4 risque d'occasionner déssels temporaires
d’audience et donc de recettes ?

M. Michel Piron. Je tiens a souligner la qualité du travail junigiq
effectué a I'occasion de ce texte. Comment s'adaptdes techniques et a des
pratiques changeant si brutalement? La questi@moupe la frontiere des
domaines Iégislatif et réglementaire. On se tromipgravement si la loi précisait
de maniére excessive le cadre technique, appel@laeé rapidement. Ce texte
doit batir le socle et renvoyer au champ réglenent@ contenu des normes.
L'article 9 de la proposition de loi ne s’écartiéfpas de cette saine séparation ?



Monsieur le rapporteur, qu'est-ce qui a motivé &othoix du titre
« proposition de loi relative au deuxiéme dividendengrique et a la poursuite de
la modernisation de la télévision numérique temest?

M. Hervé Féron. L'attribution de nouvelles fréquences a des opéirat
télécoms des décembre 2015 doit nous permettre édagdr un dividende
numeérique ayant pour objet de financer I'effortd#éense et d’attirer sur notre sol
des entreprises intéressées par une bonne cowveruerritoire en 4G voire en
5G. Apple a récemment préféré s'installer en Afigdp qu’en Europe pour régler
les fréquences que pouvait utiliser I'iPhone. Fearvous nous éclairer sur les
impacts économiques de l'attribution de fréquernuasvelles dans les années a
venir ?

J'attire votre attention sur la menace représemiae Google, Apple,
Facebook et Amazon (GAFA) pour le secteur des @éhéc: le 20 octobre dernier,
Apple a intégré directement a son iPad air 2 une c@m compatible uniquement
avec trois opérateurs du marché américain. Etemduenonde, cette pratique
pourrait réduire les opérateurs télécoms a de senfburnisseurs de bande
passante. La proposition de loi permet-elle detutbntre ce danger en renforgant
nos fleurons nationaux des télécoms face aux GARAUB largement, serait-il
possible d’accroitre les obligations pesant surmcésurs installés dans des paradis
fiscaux qui inondent nos marchés d'offres de sesviceés compétitives ?

Mme Dominique Nachury. Nous devons rester vigilants sur les
conséquences de ce saut technologique pour lecpehlitermes d’'achat de
téléviseurs ou d’adaptateurs.

On a valorisé la vente des fréquences par I'Etsueur de 2,1 milliards
d’euros. Les sommes qui seront investies dansdtadé nouvelles fréquences ne
seront pas affectées a la fibre optique. Ne rigeprepas d’accuser un retard dans
ce domaine ?

Mme Virginie Duby-Muller. Monsieur le rapporteur, tout le monde
comprend bien que cette proposition de loi estctdlénandée par le
Gouvernement.

La logique qui lie les articles de ce texte entrg epose sur la décision
de transférer la bande 700 MHz. Les articles 8 ebBcernent les colts des
réaménagements, qui seront supportés par les epgat I'extension de la taxe
afférente. Dans la mesure ou ces obligations fieaes ont déja été prévues par la
bande 800 MHz, il est normal qu’elles s’appliquaté bande 700 MHz.

Le traitement des réclamations des téléspectatmrrdes opérateurs me
parait a méme de répondre aux risques de brouitlage TNT évoqués par le
CSA.

S’agissant de vos amendements, monsieur le rapporfaide aux
téléspectateurs pour le basculement vers la norPE®A4 est nécessaire, mais il
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faudra agir vite car le probléeme se posera dearirées 2020 avec le basculement
vers la norme HEVC. Comment mieux anticiper cesludms et adopter une
vision de long terme qui fait défaut dans ce téxtd'information des
téléspectateurs est également primordiale, méfmrganisation d’'une campagne
de communication ne devrait pas trouver de placs dae loi.

Enfin, les amendements AC7 et AC8 augmentent las@rs de I'’Agence
nationale des fréquences (ANFR) dans la gestiomn€igre du transfert et lui
octroient un droit de communication de la part ‘@grhinistration fiscale. Ces
extensions répétées s'opérent sans réflexion gloddANFR disposera-t-elle
d'un budget et des moyens suffisants pour remfficaement ces nouvelles
missions ?

II ne faudrait pas que la réaffectation de la ban@® MHz soit
uniguement un moyen pour accroitre trés rapidenesntessources de I'Etat. Or
le Gouvernement a confirmé notre crainte en affecthores et déja dans le
budget de 2015 les 2,1 milliards d’euros attendus.

En l'absence d'étude d'impact, pourriez-vous nouangmettre des
éléments chiffrés permettant de disposer d’uneuétiain globale de I'ensemble
des codts devant étre supportés par les opérdiénéiciaires ? Confirmez-vous
gue la vente aux enchéres prévue dans moins d'ismgdaérera bien une recette
de 2,1 milliards d’euros, comme le prévoit I'Etat ?

M. Christophe Premat. Je souhaite saluer la volonté de mettre en ceuvre
les mesures législatives permettant le transfeta d@nde de 700 MHz, exploitée
par la TNT, vers les services de trés haut débibilmoles objectifs de cette
proposition de loi répondent au principe de coritiud’adaptabilité et d’égalité
du service public. Le transfert ne portera aing pegjudice aux téléspectateurs
grace aux mesures d’'accompagnement prévues —fadasieres, interventions a
domicile pour les personnes fragiles et campagresammunication. Cette
proposition de loi répond aux avancées technol@giqécentes ; plusieurs pays
européens ont déja annoncé leur intention de itaadtrla bande de 700 Mhz aux
services mobiles a trés haut débit, ce qui implique tout le service public
évolue afin de satisfaire les besoins collectifdfirk cette opération s’appliquera a
I'ensemble du territoire francais.

Les plates-formes de codage sont concernées puketitrageDigital

Video BroadcastingdDVB) : le passage du MPEG-2 au MPEG-4 permettfaxt
nos concitoyens d’avoir accés a des programmestgmssur la TNT ? Sur le
méme sujet, l'article 4 de la proposition de I@mhse qu'il y a une « possibilité
pour le CSA de lancer des appels a candidature gesiistandards de diffusion
innovants en télévision ». Le CSA pourra-t-il exiges candidats qu’ils proposent
systématiquement une version originale sous-titpmur les programmes
provenant des pays étrangers ?



Par ailleurs, la France devra transposer au phdsléar® juillet 2016 une
directive européenne de 2013 relative aux précasiti?@ prendre contre
I'exposition aux champs électromagnétiques. Quildsit en cette matiére pour le
transfert de cette bande ?

M. le rapporteur. Nos échanges de ce matin, auxquels je vous regnerci
d’'avoir si activement participé, montrent touteplace qu’occupe le Parlement
dans ce débat.

Monsieur Riester, vous avez regretté que ce s@eilanne pas lieu au
dépbt d'un projet de loi, mais de grandes réforamed d’origine parlementaire, et
je garde a titre personnel un souvenir précieuxadei créant le pacte civil de
solidarité (PACS) il y a quelques années. Nous svbavaillé en étroite
collaboration avec le Gouvernement, mais nous mavopas été
« télécommandés », pour reprendre I'expression dee Mirginie Duby-Muller.
Nous avons ainsi fait voter un amendement a ldudl5 novembre 2013 relative
a lindépendance de laudiovisuel public créant ¢ammission pour la
modernisation de la diffusion audiovisuelle (CMDA)éme si les parlementaires
intéressés par ces questions se sont réunis demanformelle avant méme la
mise en place officielle de la CMDA.

Il s’agit de poursuivre la modernisation de la TN&r ce texte s'inscrit
dans un processus initié par la loi dlab(t 2000 définissant le cadre Iégislatif du
déploiement de la TNT et poursuivi par son lancenediectif, sous I'impulsion
d'un grand président du CSA, M. Dominique Baudiscdite époque, certains
demandaient déja du temps et réclamaient d'attelerdéveloppement de la
norme MPEG-4 ; face a ces résistances, M. Baudiis percu I'intérét de la TNT,
notamment en termes de pluralisme des opérateuasgdenc imposé sa mise en
ceuvre, jusqu'a I'extinction définitive du signaladmgique en 2009. Aujourd’hui,
nous accomplissons une nouvelle étape qui seraudampar le passage au tout
MPEG-4 en avril 2016 et par le réaménagement déguénces entre 2017
et 2019. Comme I'ont noté MM. Jean-Noél CarpergteRudy Salles, nous nous
inscrivons dans un mouvement international et eéenpMadame Duby-Muller,
nous avons prévu plusieurs dispositions pour queaksage a la norme HEVC
dans les années a venir ne nous contraigne pasidienda loi. Les évolutions
technologiques ne seront donc pas entravées patard de la législation.

Le ministere de la défense sera le principal béiaéfe de cette vente — le
montant se trouve dailleurs inscrit dans le budgetcours d'exécution —, mais
jai retenu le souhait, exprimé par M. Michel Polugbpar Mme Isabelle Attard,
de voir une partie du produit de la vente aux ereshéle la bande 700 MHz
bénéficier au secteur culturel ou a la créationiaislielle. Je n'ose espérer,
madame la ministre, que vous récupériez l'intégralu montant de cette
transaction ; s'il en était ainsi, les budgets gtemait M. Jack Lang entre 1981
et 1986 apparaitraient soudain bien faibles !



Nous confierons a I'’ANFR la mission d'assurer lassite du passage a la
norme MPEG-4 et du réaménagement des fréquendks a @éja montré ses
capacités lors du passage au tout numérique, et neudevons pas susciter
d'inquiétudes excessives, comme la survenue d'uanécoir enavril 2016.
Mme Corinne Ehrel préconise avec raison que lendaler retenu soit évalué avec
les opérateurs et les diffuseurs. J'en profite pamercier la commission des
Affaires économiques d’avoir tres pertinemment ¢&pon amendement relatif a
I'enjeu essentiel de 'aménagement du territoi@amment dans I'attribution de
la bande 700 MHz aux opérateurs mobiles. Je sarhatque notre Commission
integre cette préoccupation dans le texte.

Il importe également de prendre en compte les étgdes relatives aux
zones frontaliéres ; en 2009, le passage au nunedaigait déja entrainé une perte
de la réception des chaines étrangéres qui étaenés en analogique dans ces
territoires. Il s'agit donc d’'un probléme anciergimqui s’avére indépendant des
normes, si bien que I'on peut étre rassuré suoo#.p

Madame Annie Genevard, je partage votre préoccupatie ne pas
creuser les inégalités territoriales — notammendé&ttiment des zones rurales de
montagne — et sociales. Tous les spectateurs ddbéeéficier d'une réception
télévisuelle de bien meilleure qualité.

Madame la rapporteure pour avis au nom de la cosimnigles Affaires
économiques, vous avez lancé une alerte sur leinbesodisposer d’'un stock
d’'adaptateurs suffisant pour pouvoir équiper I'enisie des postes de télévision, y
compris secondaires. Notre rapidité a adopter spoditif l€gislatif constituera
une garantie pour que les fabricants s'inscrivamisccette dynamique.

Je vous remercie, madame la ministre, d'avoir égolgu déploiement
d'une mission d’expertise pour les trois diffuset@shniques qui subiront le plus
'impact de I'arrét des multiplex R5 et R8. Celagve que le Gouvernement a
bien a I'esprit la nécessaire indemnisation finareirésultant de la fin anticipée
des contrats. Madame Ehrel, vous avez soulignéptimance de I'évaluation de
cette indemnisation, car nous avons entendu, ats aies auditions que nous
avons conduites, des chiffres trés différents. H#hiseurs techniques et les
chaines de télévision doivent étre indemnisés &ebawu préjudice réellement
subi.

La situation de Free ne concerne pas directememtal&il que nous
effectuons ce matin. Les opérateurs mobiles dewsopporter des codts, comme
'a indiqué Mme Duby-Muller, liés a l'acquisitioned nouvelles fréquences
libérées de la bande 700 MHz, aux réaménagementérédeences et a la
résolution des brouillages.

Monsieur Christophe Premat, le sous-titrage se |dppe déja
actuellement et I'on peut souhaiter que ce mouvénsenpoursuive afin de



satisfaire davantage les téléspectateurs, mas @edtution n’est pas conditionnée
par un changement de norme.

La stimulation de la diversité doit-elle venir dgserateurs actuels ou doit-
on privilégier I'entrée de nouveaux entrants ? &pst amendements nous
offriront I'opportunité de nous pencher sur cetiestion, notamment celui traitant
de la revente de la chaine Numéro 23. A ce suhnme I'a fait remarquer
M. Marcel Rogemont, la deuxieme lecture du progetail porté par M. Emmanuel
Macron, ministre de 'Economie, de I'Industrie ai 8lumérique, a intégré le
passage de 5 a 20 % du taux de la taxe appliqieéeexente d'une chaine de la
TNT acquise moins de cing ans auparavant. Ceugaytiennent cette avancée ne
devraient donc pas voter la motion de censure edtatGouvernement !

Mme la rapporteure pour avis au hom de la commissio des Affaires
économiques Madame Genevard, M. le ministre de I'Economie| lelustrie et
du Numérique a signé un accord le 21 mai derniec &s opérateurs télécoms sur
la résorption des zones blanches. Transcrit dapsojet de loi pour la croissance
et l'activité a l'article 33eptiesD, il pose I'obligation de résorber les zones
blanches en 2G au plus tard le 31 décembre 20délles en 3G le 30 juin 2017.

Intégrer la préoccupation de I'aménagement dutoimei dans le texte
s’avere important pour que cette opération et €dijei suivront respectent les
orientations de cette politique publique.

Le cahier des charges a destination des opératestrsen cours
d’élaboration ; il vise a définir un cadre stalbigiple et équitable pour les acteurs,
car le secteur des télécoms se trouve depuis qeeelpinées sous tension.

Mme Fleur Pellerin, ministre de la Culture et de laCommunication.
M. le rapporteur a excellemment répondu aux ingations soulevées par les
membres de la Commission, ce qui prouve bien qgtte peoposition de loi n’est
pas « télécommandée » par le Gouvernement, cantrait au terme désobligeant
qui a été employé.

En mai 2013, lors de la présentation d’un rapparDadjiWorld Institute
anciennement Institut de l'audiovisuel et des mhémunications en Europe
(IDATE), jai annoncé la décision de principe, pripar le président de la
République, de réaffecter la bande 700 MHz. Lacld@iant la CMDA date du
15 novembre 2013 ; en octobre 2014, a I'occasiam dtolloque au CSA, le
président de la République a affirmé que la proedie transfert de la bande
serait engagée en 2015. Nous suivons donc ce caerghns précipitation
particuliére.

Le Gouvernement, comme I'ensemble des députés aptiesdront ce
texte, prend en compte I'évolution des usages ®tattentes des téléspectateurs ;
nous devons faire profiter nos concitoyens du satnologique tout en intégrant
les exigences liées a I'aménagement du territdile gréoccupation de ne pas voir
nos concitoyens les plus fragiles économiquememfrantés a des difficultés lors
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du basculement ou de la nouvelle planification flégquences. Trop de frilosité

nuit aux Francais, qui doivent bénéficier de I'apmles nouvelles technologies et
d’une meilleure couverture mobile, dans les zoa#srées comme I'lle-de-France
comme dans les territoires plus isolés. Depuis dmss nous avons préparé le
changement d’avril 2016 en engageant la réflexiomles tableau national de la
répartition des bandes de fréquences avec I'ANFR;omsultant 'ensemble des
acteurs de l'audiovisuel pour mesurer I'impact éroigue et technologique de ce
basculement, en conduisant des expériences penmndtévaluer les brouillages

aux frontieres et en discutant avec les pays lapites pour anticiper la gestion du
basculement.

Nous conduirons une étude sur I'impact économidu@ancier de cette
opération pour les télédiffuseurs, a laquelle [deP@ent sera étroitement associé.
La CMDA a, par ailleurs, été informée des résultis consultations qui ont été
menées par mes services depuis prés de deux ans.






Il. EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE 1%
Dispositions modifiant la loi n°® 86-1067 du 30 septemé 1986
relatives a la liberté de communication

Avant l'article F'
La Commission examine 'amendement AC20 de M. krRnester.

M. Franck Riester. La proposition de loi ne précisant pas le caractér
spécifiqgue des distributeurs de programmes audielss cet amendement vise a
pallier cette lacune.

M. le rapporteur. Je comprends [lintention des auteurs de cet
amendement, et j'ai d'ailleurs participé avec Markak Riester & un colloque
organisé par des distributeurs qui nous a pernaipmighender leur role essentiel
et particulier. Ces acteurs constituent un maiflemdamental de la création de
valeur du programme télévisuel. lls participent eatre au rayonnement
international de la culture francaise.

Votre amendement proclame une reconnaissance epasade portée
normative. J'en comprends l'intérét et me retoureies Mme la ministre. Son avis
sera le mien.

Mme la ministre. Je souscris également a l'intention affichée paekte
de cet amendement, mais j'émets un avis défavoeabln adoption puisqu’il est
dénué de portée normative. En outre, il ne défiag la notion de programme
audiovisuel et son objet ne possede pas de lienlay@ésente proposition de loi.

La Commissiomejettel’amendement.

*

Article 1%
(art. 12 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986)
Habilitation du pouvoir réglementaire pour modifier les normes techniques
au cours de la période de validité des autorisatian

Le présent article a pour objet d’habiliter le pomvréglementaire a
modifier les normes de diffusion des autorisatia@s cours, sous réserve
cependant que les modifications apportées aux fagadmins techniques soient
destinées a assurer une utilisation optimale degiénces radioélectriques.
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1. Le droit existant

Dans la mesure ou la libération de la bande 700 MtBbccupent les
services de télévision hertzienne terrestre neagaag faire sans une amélioration
des dispositifs de compression de la diffusion aiduelle afin de permettre le
repli de I'offre sur une ressource moindre, le s la loi est nécessaire pour
généraliser la norme de compression MPEG-4 a lrehke des éditeurs de
services de télévision autorisés.

Or, aux termes du second alinéa de l'article 12adki n° 86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté de comnatioic, «les caractéristiques
techniques des signaux émis pour la fourniture simwices diffusés par voie
hertzienne terrestre ou par satellite doivent &omformes a des spécifications
techniques définies par arrété interministériel,ispraprées avis du Conseil
supérieur de l'audiovisuet. Les normes de diffusion de la TNT sont donc
définies par arrété

Pour l'essentiel, I'arrété du 24 décembre 2001 fiwdiujourd’hui en
vigueur retient la norme DVB-T pour la diffusionrpaoie hertzienne terrestre en
mode numérique des services de télévision. Poaoodage vidéo, il prévoit que
les services de télévision autorisés sont diffisgsn la norme de compression
MPEG-4 a I'exception, en métropole, des servicesugs diffusés en définition
standard (SD) et des plages en clair obligatoiesssarvices payants, qui doivent
étre diffusés selon la norme de compression MPEG-2.

Or, le Gouvernement ne peut, par simple arrété, matler les normes
de diffusion des autorisations en courdDeux analyses juridiques s’y opposent :

—en premier lieu, dans son avis n° 373-035 du 2832006 rendu a
propos du passage de la diffusion analogique éflassibn numérique, le Consell
d’Etat a considéré que le recours a la loi estss&iee pour organiser I'évolution
technologique de la diffusion des services de t&ilg@iv autorisés : # appartient
au seul législateur, compétent en vertu de I'agti8#t de la Constitution pour fixer
les regles concernant les garanties fondamentate®rdées aux citoyens pour
I'exercice des libertés publiques, de concilier,'état actuel des techniques et de
leur maitrise, I'exercice de la liberté de commuaicn telle qu’elle résulte de
l'article 11 de la Déclaration des droits de I'norenat du citoyen et la continuité
du service I'assurant avec les contraintes techesqinhérentes aux moyens de
communication audiovisuelle En droit, il n'y a pas lieu de distinguer dares
débat normes de compression ou normes de diffusiompte tenu de la
similitude des effets de leur changement ;

—en second lieu, I'article 12 de la loi du 30 semtre 1986 ne donne pas
compétence au pouvoir réglementaire pour modisr hHormes techniques au
cours de la période de validité des autorisatiduslidation de fréquences. Pour
les opérateurs privés, la norme constituant un é¢substantiel de I'autorisation
des services de télévision, la modification der@8 du 24 décembre 2001 ne
saurait suffire a arréter la norme MPEG-2. Pourclesines de service public, le



changement de norme est par ailleurs susceptibmder atteinte a la continuité
de leurs missions de service public.

Il convient donc de modifier I'article 12 de la il 30 septembre 1986 de
maniére a permettre au pouvoir réglementaire defieotes normes de diffusion
des autorisations en cours.

2. Les madifications proposées

Le présent article tend a compléter le second alitgél'article 12 de la loi
du 30 septembre 1986 afin d’habiliter le pouvoigleénentaire a modifier les
spécifications techniques des autorisations en scagus réserve que les
modifications apportées aux spécifications techesgsoient destinées a assurer
une utilisation optimale des fréquences radioébpedis, c'est-a-dire assurant le
meilleur compromis entre la ressource utiliséeaegdalité du service rendu. Le
changement de norme serait ainsi rendu opposalleuwtorisations des chaines
en cours de validité.

Cette habilitation permettra d'imposer la généatia du MPEG-4 aux
autorisations en cours. Au-dela, elle permettrddfaation réguliere du paysage
audiovisuel aux normes nouvelles de diffusion eta®pression afin d'assurer a
la fois une meilleure qualité de I'image et du sbrune meilleure utilisation du
spectre, sans qu'’il soit besoin, a chaque évolutd@an passer par la loi.

A défaut, ces normes nouvelles n'entreraient emetig que pour les
autorisations nouvellement délivrées, c’est-a-dedres nombreuses années apres
leur apparition, empéchant ainsi la modernisatian ghysage télévisuel et
radiophonique.

Si l'article 12 mentionne la diffusion hertzienregrestre et satellitaire, il
convient de souligner que la référence au sateltitelépourvue d’aspect pratique,
en ce qu’elle ne vise que les fréquences satedigtaffectées a la radiodiffusion.
Or, depuis de nombreuses années, la diffusion dadia et de la télévision par
satellite s'est développée dans des bandes stebitde télécommunications ou
dans des bandes de fréquences non affectées araefFrtoutes en dehors du
champ d’application de l'article 12.

En pratique, la normalisation qui intervient parég pris en application
de Il'article 12 concerne donc les services de raahalogiques et numériques, et
les services de télévision numérique, diffusésvpa hertzienne terrestre dans les
bandes de fréquences affectées au CSA.

La premiére application prévue de ces dispositiomsvelles sera, bien
s0r, la modification de 'arrété du 24 décembre2D€e a la généralisation de la
diffusion de la norme de codage vidéo MPEG-4.

Les autorisations directement impactées par leagasau MPEG-4 sont
celles des chaines qui utilisent encore le MPEG:8st-a-dire les chaines



diffusées en clair en définition standard (SD) sdtrance 2 SD, France 3, les
chaines de télévision locales, France 5, Franca @R/Public Sénat, i Télé,
BFMTYV, D8, Gulli, D17, France 4, M6 SD, W9, NT1, TFSD, TMC, NRJ 12,
Arte SD.

La Commissiomdoptel'article 1°" sans modification

Article 2
(art. 21 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986)
Attribution de la bande UHF au CSA pour la TNT jusqu’au
31 décembre 2030

Le présent article a pour objet de « sanctuarisau»plan Iégislatif
l'attribution de la bande UHF au CSA pour la diffus de la TNT jusqu'au
31 décembre 2030.

1. Le droit existant

L'article 21 de la loi du 30 septembre 1986 défies regles générales
d'attribution des fréquences. Il dispose quie ®remier ministre définit, apres
avis du Conseil supérieur de l'audiovisuel et dautorité de régulation des
communications électroniques et des postes, legudrices ou bandes de
fréquences radioélectriques qui sont attribuées administrations de I'Etat et
celles dont I'assignation est confiée au conseiadlautorité. »

Ces fréquences également dénommées spectre rattigéle font partie
du domaine public de I'Etat.

La répartition des bandes de fréquences, apprquaéarrété du Premier
ministre, est formalisée dans un document apptéleau national de répartition
des bandes de fréquences » ou « TNRBF », élaborgigta jour par la
Commission pour I'évolution du spectre de I'Agentationale des fréquences
(ANFR). Ce document de référence précise pour ahbgnde de fréquences le ou
les services de radiocommunication attribués enderat le ou les affectataires
francais autorisés corresponddftg{par exemple le CSA pour la diffusion des
services de communication audiovisuelle et 'ARCRBur les services de
communications électroniques).

(1) Un affectataire de bandes de fréquences au sengNRBF est un département ministériel (ou un
établissement le représentant) ou une autorité athtnative indépendante ayant accés a une ou plusie
bandes de fréquences pour son propre usage daessed’un département ministériel, ou en vue de
I'attribution de fréquences a des tiers dans le dame autorité administrative indépendante. En riaa
métropolitaine, le spectre est réparti entre neffiéctataires sectoriels, sept départements minggui
utilisent le spectre pour leurs besoins propresnistere de la Défense, de I'Intérieur, Aviationilgy
Météo, Espace, etc.) et deux autorités administeatindépendantes (ARCEP et CSA) « détaillants » de
fréquences, attribuant les ressources pour les ihesdes communications électroniques et de la
radiodiffusion respectivement.
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Les regles définies par le TNRBF sont applicables 'ensemble du
territoire de la France métropolitaine ainsi quensddes départements et
collectivités d’'outre-mer (sous réserve de procésiparticulieres définies dans le
TNRBF).

2. Les maodifications proposées

Le présent article tend a compléter I'article 21laldoi du 30 septembre
1986 afin de prévoir, par dérogation avec la coemedt générale attribuée au
Premier ministre, l'affectation de la bande de fi€ures radioélectriques
470-694 MHz, au moins jusqu’au 31 décembre 203@ %4 pour la diffusion de
services de télévision par voie hertzienne temeestr

Il est proposé de fixer une clause de rendez-vemstde 31 décembre
2025 : «Cing ans au moins avant cette date, le Gouvernemeemét un rapport
au Parlement relatif aux perspectives de diffustbrie distribution des services
de télévision en France

Dans le cadre de la cession aux opérateurs denéhdanications mobiles
de la bande de fréquences 700 MHz, il est en effgbaru opportun de
« sanctuariser » I'affectation de la bande UHFamsattribuée a la diffusion de la
TNT afin de garantir la disponibilité de la band&04694 MHz pour le secteur
audiovisuel jusqu’a I'horizon 203@Gonformément aux recommandations du
rapport de M. Pascal Lamy, remis le § septembre 2014 a la Commission
européenne, qui préconise ce calendrier. De paite disposition trouve écho au
niveau européen dans la mesure ot 47 pays (doftés membres de I'Union
européenne) devraient s'accorder pour défendrdain quo dans cette bande et
s’opposer a toute réaffectation de fréquences dierda prochaine conférence
mondiale des radiocommunications qui se tiendr20ib5 a Genéve.

En protégeant la bande de fréquences dévolue éléadion hertzienne
terrestrele législateur contraint le pouvoir réglementaire di Premier ministre
relatif a la définition de la répartition des fréquences qu'il détient en
application de l'article 21 de la loi du 30 septemig 1986 et de l'article L. 41
du code des postes et des communications électramg

Dans la mesure ou le pouvoir législatif a, pardmsx articles, octroyé une
habilitation générale au Premier ministre pourrdéfa répartition des fréquences
ou bandes de fréquences, c’est ce méme pouvosldéfiqui est compétent pour
limiter le champ de son habilitation, et ainsi cairtdre le pouvoir qu'il a délégué
au Premier ministre.

Une telle sanctuarisation de la bande de fréquefit@694 MHz vise a
garantir a la TNT, premier mode de réception délivision, présent dans 58,4 %



des foyers équipés d’au moins un télévidBurles ressources spectrales
suffisantes a sa modernisation. En effet, forteatesucces auprés des Frangais, la
TNT doit continuer de proposer des services inntsvelans les prochaines années
afin de répondre aux attentes des acteurs éconemigais surtout de I'ensemble
des téléspectateurs, notamment les plus fragilasoure, le maintien d’'une
plateforme TNT forte a long terme revét une impureaparticuliére compte tenu
de son r6le de socle de la régulation audioviswltiu financement de la création
audiovisuelle et cinématographique en France.

Cette disposition constitue également un signdl dodestination avant
tout des éditeurs de services de télévision etmtlestriels du secteur audiovisuel,
en leur apportant une visibilité suffisante poucwsiser les investissements
nécessaires a la modernisation de la plateforme TRA particulier la
généralisation de la diffusion en haute définitioBe plus, cette disposition
apporte également de la sécurité aux utilisatetofegsionnels de microphones
sans fil, tels que les professionnels du spectaent, prestataires de services
audiovisuels, producteurs de spectacles cultur@smissions d'actualité ou
d’'événements sportifs, qui sont des acteurs fondtaug de I'activité et de la
création culturelles en France. En effet, ces pribmnels, qui utilisent
gratuitement les fréquences laissées libres loaienpar la diffusion des
multiplex de la TNT dans la bande de fréquences680MHz, s'inquietent de la
pérennité de ces ressources spectrales indispessablleurs productions et
alertent sur le risque de pénurie de fréquencesnaog par la réallocation de la
bande des 700 MHz.

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification

Article 3
(art. 25 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986)
Régime des recompositions de multiplex

Le présent article a pour objet d’élargir la conepée du CSA en matiéere
de recomposition des multiplex.

1. Le droit existant

Le dixieme alinéa de l'article 25 de la loi du 3pembre 1986 limite les
possibilités de recomposition des multiplex.

Il dispose en effet que le Conseil peuterx vue de favoriser le
développement rapide de la télévision par voie Ziemne terrestre en mode
numérique ou de favoriser le passage en mode nguertes services de

(1) A fin 2014, selon Observatoire de I'équipement audiovisuel des fopélaté par le Conseil supérieur de
l'audiovisuel (CSA), la Direction générale des na&det des industries culturelles (DGMIC), la Dilect
générale des entreprises (DGE) et 'Agence natienis fréquences (ANFR).
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télévision a vocation locale diffusés en mode agiglee, modifier les
autorisations et les assignations délivrées eniappbn des articles 30-1 et 30-2
en vue de regrouper sur une ou plusieurs ressousmdieélectriques des éditeurs
de services ne faisant pas appel a une rémunérdesrusagers.

Ce dixieme alinéa, dans sa rédaction actuelle, i®si de la loi
n°® 2007-309 du 5 mars 2007 relative a la moderoisade la diffusion
audiovisuelle et a la télévision du futur qui a dércompétence au CSA pour
recomposer plus facilement les multiplex afin deofaser le développement de la
TNT et le passage en numérique des télévisiontelmaemalogiques.

A

En pratique, le CSA a recouru a plusieurs reprisesette faculté de
recomposer les multiplex, notamment par décision 1@udécembre 2008
imposant a TMC de passer d’une diffusion sur letiplek R2 au multiplex R6 en
vue de libérer des ressources permettant la diffusle chaines locales en
numeérique.

2. Les modifications proposées par la proposition d e loi initiale

Le présent article propose une nouvelle rédactiordidieme alinéa de
l'article 25 de la loi du 30 septembre 1986 afialdigir et de généraliser la faculté
donnée au CSA de recomposer les multiplex. Il sopptes motifs — aujourd’hui
obsolétes — liés de la fin de la diffusion analogigt du passage a la télévision
numérique. Il lui ouvre la possibilité de les reqmser en vue d’'assurer la gestion
optimale des fréquences radioélectriques ou derif@rola modernisation de la
diffusion de la TNT.

Il est ainsi proposé que le CSA puissen«vue d'assurer la gestion
optimale des fréquences radioélectriques ou derisaola modernisation de la
diffusion des services de télévision par voie hamte terrestre, modifier les
autorisations et les assignations délivrées eniappbn des articles 29-1, 30-1 et
30-2 pour organiser le regroupement des éditeursateices sur une ou plusieurs
ressources radioélectriques

Cette faculté n'a plus lieu d'étre restreinte awltiplex des chaines en
clair, c’est pourquoi il est proposé de suppriniekgdression e faisant pas
appel a une rémunération des usagers

A court terme, ces dispositions visent & permeiireCSA de recomposer
les chaines de la TNT sur six multiplex au lieu gt au moment de la
généralisation du MPEG-4 le 5 avril 2016.

(1) Décision n° 2006-836 du 19 décembre 2006 naifia décision n° 2003-307 du 10 juin 2003 autanis
la société Télé Monte-Carlo & utiliser une resseuradioélectrique pour I'exploitation d’'un servicke
télévision a caractére national diffusé en clair paie hertzienne terrestre en mode numérique.
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La composition de chaque multiplex est établielpaESA, en lien avec
les éditeurs. Les chaines sont réparties entriffésents multiplex de la maniére
suivante :

— la ressource disponible sur chaque multiplexiest 000 milliemes ;

— il est attribué a chaque chaine un nombre déemids en fonction de sa
norme de codage (MPEG-2/MPEG-4) et de son standfardiffusion (SD, HD)
—aujourd’hui une chaine MPEG-4 en SD occupe 9%iemies d'un multiplex
contre 325 milliemes pour une chaine MPEG-4 en HD.

Le MPEG-4 étant moins exigeant en débit que le MRE@Garrét du
MPEG-2 va libérer des ressources sur les 8 muktiplastants. Par ailleurs, les
progrées réalisés par les équipements de codage ik derniéres années vont
permettre a une chaine HD en MPEG-4 d'utiliser moide milliemes
gu’auparavant (195 milliemes au lieu de 325).

L’application de l'arrét du MPEG-2 et de l'optimigan du codage
MPEG-4 sur les chaines réparties sur les 8 multiplgtuels va ainsi créer des
espaces libres dans chaque multiplex. Une recotiposies chaines au sein des
multiplex permettra :

— de vider la totalité de 2 multiplex, conditiomispensable a la libération
de la bande 700 MHz. Les chaines présentes su2 cedltiplex choisis par le
CSA (R5 et R8) seront déplacées dans les 6 multipitants ;

— puis, en fonction du résultat de I'appel a caatlice lancé par le CSA le
27 mai dernier, d’optimiser I'occupation des 6 npl#x restants afin de permettre
le passage en HD des chaines qui le souhaitent aliffuision de nouveaux
services sur les espaces disponibles.

Ces mémes dispositions pourront par la suite, $eéchéant, étre utilisées
pour la poursuite de la modernisation de la TNT A titre d’exemple,
l'introduction du DVB-T2/HEVC dans les prochainesnaes impliquera de la
méme maniére une modification de I'affectation aedssource par catégorie de
services et, conséquemment, une réorganisatiomdéiplex dans un souci de
gestion optimale du spectre.

3. Les madifications apportées par la Commission

Dans sa rédaction initiale, le présent article mdtait également de
faciliter la recomposition des multiplex de la mdumeérique terrestre (RNT).

La Commission a adopté un amendement tendant arexid RNT du
champ d’'application de cet article. Dans la mesurée CSA vient de lancer des
consultations publiques pour un déploiement sugtwouvelles zones apres son
lancement a Paris, Marseille et Nice en juin 204 modification du cadre



juridique de la RNT n’apparait pas souhaitable, gjus est dans un texte dont
'unique objet est de moderniser la plateforme Tmme l'indique son titre.

*

La Commission examine 'amendement AC17 de M. krRnester.

M. Franck Riester. Il s’agit de supprimer la référence a l'article 2@le
la loi du 30 septembre 1986 relative a la libeécdmmunication, qui régit les
autorisations allouées par le CSA a la radio numpériterrestre (RNT). Cette
proposition de loi concernant la TNT, il nous seenpkrtinent de dissocier les
deux domaines et d'abandonner toute référencRalTa

M. le rapporteur. Je vous remercie, messieurs Riester et Kert, @'avo
déposé cet amendement ; le CSA vient de lancecaiesiltations publiques pour
le déploiement de la RNT dans vingt nouvelles zpapses son lancement a Paris,
Marseille et Nice en juin 2014. Modifier maintendmtcadre juridique de la RNT
s’avérerait donc particulierement inopportun, etreyoamendement permet de
lever toute ambiguité et d'affirmer que cette pifion de loi n’a pour seul objet,
comme l'indique son titre, que la poursuite de kedernisation de la plate-forme
TNT. J'émets donc un avis favorable a son adoption.

Mme la ministre. Je partage totalement I'argumentation dévelopée p
M. le rapporteur et suis donc également favorableote de cet amendement.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.

Article 4
(art. 30-1 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre5198
Possibilité pour le CSA de lancer des appels a caddtures pour tout
standard de diffusion innovant de la TNT

Le présent article a pour objet de permettre au @Shancer des appels a
candidatures pour tout standard de diffusion innbde la TNT et de supprimer
'obligation de double diffusion en formats SD eDHmposée aux chaines
autorisées en diffusion SD avant 2007. La Commissi@dopté un amendement
tendant a repréciser les conditions dans lesquiell@&SA, dans les autorisations
qu’il attribue, doit favoriser la diversité des ogéeurs.

1. Le droit existant

L'article 30-1 de la loi du 30 septembre 1986, adtiit par la loi
n° 2000-719 du %Laolt 2000, fixe le régime d'autorisation des smwide
télévision diffusés par voie hertzienne terrestren@de numérique.



A linstar du régime de l'article 30 applicable guga I'extinction de la
diffusion analogique aux services de télévisionfudiés par voie hertzienne
terrestre en mode analogique, le régime de l'artisBD-1 fixe un principe
d’'autorisation par le CSA des éditeurs de servicd'sssue d’'une sélection des
candidats ayant répondu a un appel aux candidatures

Le CSA définit d'abord les catégories de service®rsées a présenter
leur candidature puis lance un appel aux candidstuk’article 30-1 fixe le
contenu de ces candidatures (données sociales, d¥dfaires, modalité de
commercialisation, zone géographique de diffusan). Le CSA arréte la liste
des candidatures recevables puis procéde a I'andigés candidats. Il accorde les
autorisations notamment au regard des impératifplai@lisme et de diversité,
d’intérét pour le public, de viabilité économiquediexpérience du candidat.

La loi du 5mars 2007 relative a la modernisatiom ld diffusion
audiovisuelle et a la télévision du futur a moddgt article 30-1 afin notamment
d’inclure parmi les catégories de services le format de diffion de la télévision
en haute définition

Ainsi, le premier alinéa du | de larticle 30-1 pige-t-il que la
planification des fréquences opérée par le CSMitktendre, dans la limite des
contraintes techniques et économiques, a la priseoenpte des différents modes
de réception de la télévision numérique terreseenotamment a favoriser le
développement de la télévision mobile personneltale de diffusion des services
de télévision destinés a étre recus en mobilité yae hertzienne utilisant des
ressources radioélectriques principalement dédiéest effet etle la télévision
en haute définition».

Ce faisant, la loi du 5 mars 2007 a permis de fagole développement
de la diffusion en haute définition en invitantd8A a tenir compte de ce nouveau
format dans le cadre du lancement de ses appelscandidatures et en lui
permettant de réserver des appels a cette catélgpservices. C'est sur cette base
que le CSA a lancé, le 27 mai dernier, un appelcamdidatures pour I'édition de
services de télévision a vocation nationale diffysér voie hertzienne terrestre en
haute définitiorf".

Cependantla rédaction de l'article 30-1, telle qu’elle résuk de la loi
du 5 mars 2007, ne permet pas de tenir compte desuveaux formats de
diffusion apparus depuis comme la ultra haute défiition (UHD) ou l'image
en trois dimensions (3D)

L'ultra haute définition est apparue sur le mardhé téléviseurs en 2012.
Le nombre de téléviseurs UHD vendus en France anignuhaque année et des
contenus cinématographiques et télévisuels soourlihui disponibles dans ce

(2) http://www.csa.fr/Espace-Presse/Communiques-despfies-CSA-lance-un-appel-aux-candidatures-pour-
l-edition-de-services-de-television-a-vocation-natle-diffuses-par-voie-hertzienne-terrestre-entbau
definition
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format (sur satellite ou par internet). Aussi, am$ éditeurs de la TNT
envisagent-ils & moyen terme une diffusion de lpungrammes en UHD.

En outre,la loi du 5 mars 2007 a également imposé aux semg
autorisés en simple définition (en MPEG-2) avant ZI¥ et souhaitant étre
diffusés en haute définition (en MPEG-4) de poursure leur diffusion en
simple définition afin de permettre aux téléspectaturs dépourvus d’'un
adaptateur MPEG-4 de continuer a recevoir les serges diffusés en MPEG-2

Ainsi le neuvieme alinéa du Il de larticle 30-1spose-t-il que les
déclarations de candidature doivent indiquerour les services de télévision en
haute définition, si la candidature a pour objetdiffuser en haute définition un
service qui reste diffusé en définition standard smulement certains de ses
programmes au sens du 14° de l'article 28, ou desstwer une diffusion en haute
définition a une diffusion en définition standaxrd

Quant au dixieme alinéa du Il de l'article 30-1prEcise que pour les
zones géographiques dans lesquelles la norme wobrapplicable aux services
diffusés en définition standard en vertu du deugieiinéa de l'article 12 est
différente de celle applicable aux services difush haute définition, les
candidats éditeurs de services en clair qui sohildires d’'une autorisation
d'usage de la ressource radioélectrique en modeémigue accordée avant le
premier appel a candidatures pour des servicesétierision en haute définition
lancé aprés la promulgation de la loi n° 2007-309 Simars 2007 relative a la
modernisation de la diffusion audiovisuelle et adkvision du futur sont tenus de
continuer de diffuser leur service en définitioanstard».

2. Les modifications proposées par la proposition d e loi initiale

a. Prise en compte des nouveaux formats de diffagpour les procédures
d’autorisation

Le 1° du présent article tend a modifier la fin de larpiere phrase du
premier alinéa du | de l'article 30-1 de la loi 80 septembre 1986 afin de
supprimer la référence aux services en définition tandard et en haute
définition pour la remplacer par la notion, plus géérale, de standards de
diffusion.

Cette modification permettra au CSA de tenir comatefur et a mesure
de leur apparition, des évolutions technologigsass qu’un recours a la loi soit
nécessaire a chaque fois. Le CSA se voit ainshreitre une grande latitude dans
le choix des standards de diffusion et dans laniiéfin des catégories de services.

Il convient de noter que la notion de « standarddifieision » est déja
présente dans la loi du 30 septembre 1986 a Iai8-1. Elle vise uniquement la
qualité d'image (définition standard, haute déiomt ultra-haute définition) et
non les caractéristiques techniques de diffusiom riglévent de I'arrété pris pour
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'application de l'article 12 de la loi du 30 septiere 1986, comme la norme de
diffusion DVB-T ou la norme de codage vidéo MPEG-4)

Les2°, 4°et5° du présent article sont demdifications de conséquence

Le 2° tend a modifier le troisieme alinéa du | de I'el#i30-1 qui précise
que les services de télévision en haute définitionstituent des catégories de
services afin de préciser queckaque standard de diffusion constitue une
catégorie de services

Le 4° tend a modifier la fin du premier alinéa du V thticle 30-1 qui
prévoit que les autorisations accordées doivertigggsi le service est diffusé en
définition standard ou en haute définition. L'aigation devra désormais préciser
«le standard de diffusion du servige

Enfin, le 5° tend a modifier le deuxieme alinéa du V qui pEdsie le
service diffusé selon I'une ou l'autre de ces deéfinitions (HD ou SD) est
regardé comme un service unique. Désormais towicsediffusé selon des
standards de diffusion différentssera regardé comme un service unique.

b. Fin de I'obligation de double diffusion SD/HD

A la suite de l'arrét du MPEG-2, prévu le 5avriD1B, les services
diffusés en définition standard et en haute dédimititiliseront la méme norme de
codage vidéo : le MPEG-4.

Le 3° du présent article tend par conséquent & suppiesareuvieme et
dixieme alinéas du Il de l'article 30-1 de la l@ @986, qui visent & obliger les
services en clair autorisés avant 2007 en MPEG-¢&énition standard et qui ont
bénéficié d’'une autorisation en haute définition MPEG-4 (TF1, M6) de
maintenir leur diffusion en définition standard (efmulcast SD-HD). La
suppression de cette obligation permettra aux ekatoncernées de réaliser des
économies significatives sur leurs colts de diffasi

3. Les madifications apportées par la Commission

L'article 30-1 de la loi du 30 septembre 1986 igtata la liberté de
communication définit les conditions dans lesquelle Conseil supérieur de
'audiovisuel (CSA) autorise des services de TNTitidiser les fréquences du
domaine public hertzien. Le troisieme alinéa dudd cet article précise que
«dans la mesure de leur viabilité économique etrfiiere, notamment au regard
de la ressource publicitaire, il favorise les sees ne faisant pas appel a une
rémunération de la part des usagers et contribumenforcer la diversité des
opérateurs ainsi que le pluralisme de I'informatioous médias confondus

Le CSA a interprété cette disposition comme I'oidigt a favoriser de
« nouveaux entrants », y compris des acteurs nsep@Ent pas de maniere
évidente les conditions requises de viabilité éougae et financiére et ayant
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pour seul objectif de procéder, dans des délaiseapa la revente de leur chaine
pour des montants trés importants fondés sur lée seleur de l'autorisation
d'utilisation d’'une ressource publique rare accerpar le CSA.

Afin de compléter les dispositions de la présemtpgsition de loi visant
a garantir une utilisation optimale du domaine juhkrtzien, la Commission a
adoptéun amendement visant a repréciser l'intention initale du législateur
qui est de favoriser la diversité des opérateurs gae cela ne justifie I'attribution
d’'autorisations a des éditeurs sans réelle volaetédévelopper de véritables
projets en TNT.

Le troisieme alinéa du Il de I'article 30-1 deléd du 30 septembre 1986,
dans sa rédaction proposée pa2idis du présent article disposerait ainsi que
le CSA favorise, dans la mesure de leur viabili@n®mique et financiere,
notamment au regard de la ressource publicitaies ®ervices ne faisant pas
appel a une rémunération de la part des usageroetribuant a la diversité des
opérateurs ainsi qu'a renforcer le pluralisme denformation, tous médias
confondus».

*

La Commission est saisie des amendements identi0#6 de M. Rudy
Salles, AC19 de M. Franck Riester et AC22 de M.dgldRogemont.

M. Rudy Salles.Le terme de « diversification » implique I'augmesidn
du nombre d’opérateurs et me semble trop largeeftét, ce systéme entraine une
spéculation financiere profitant a de nouveauxaetsr qui cedent leurs chaines a
de grands groupes pour des sommes extrémemeneglduneé décembre 2012, la
chaine Numéro 23 a été lancée sur la TNT, maisa#Emnaires ont récemment
annoncé leur intention de céder la société pol® Bf]ions d’euros a NextRadio
TV. Cette vente symbolise I'échec de la diverstfma et le contournement de
I'esprit de la loi par des entreprises pour sdedirs intéréts et réaliser une plus-
value. Cette situation ne doit pas perdurer, esmmyvons abandonner le terme de
« diversification », beaucoup trop vaste, qui odarporte a des entreprises qui ne
respectent pas les objectifs de la loi du 30 semterh986. Il est donc proposé de
le remplacer par le mot de «diversité », qui semplus approprié car il
n'obligerait pas le CSA a autoriser de nouveauraems.

M. Franck Riester. L'arrivée de nouveaux entrants ne doit pas étre
obligatoire, et il convient de laisser au CSA leuité de la refuser.

M. Marcel Rogemont. La responsabilité du CSA dans l'affectation des
fréquences est importante sur le plan économid@eCSA doit pouvoir évaluer
précisément les dossiers qui lui sont soumis. LifEyde Numéro 23 avait mis en
avant une diversité tres particuliere reposantlsunombre de femmes et de
handicapés, et calquée sur les obligations impas@eshaines et contrdlées par
le CSA. Dés le début, ce dossier était insoutenabléexpérience a montré que le
dessein de la société ne concernait pas la promdgda diversité sous quelque
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forme que ce soit, mais bien la réalisation d’upération financiére. Cela est tout
a fait regrettable, et je remercie le Gouvernendg&gtre revenu sur sa position et
d’'avoir accepté d’augmenter la taxation sur la @atgs chaines dans le projet de
loi Macron. Nous devons tirer les lecons de cesag® malheureux : je fus trés
favorable a I'arrivée de nouveaux entrants, mastime aujourd’hui que I'on peut
laisser au CSA une plus grande liberté dans lexcti@ccepter ou de refuser
l'arrivée de nouveaux acteurs.

M. le rapporteur. L'objectif de ces amendements est de faire e spré
le CSA favorise la diversité dans les autorisatign'd délivre, sans qu’il ne soit
pour autant contraint a rechercher obligatoiremédet nouveaux entrants.
L'expérience de la chaine Numéro 23 stimule ent effere volonté de veiller &
empécher l'arrivée d'acteurs n’ayant pas de réejeprde développement de la
TNT. Cependant, les quatre amendements identiquesnss, qui visent a
modifier l'article 30-1 de la loi du 30 septembre986, poursuivent plus
efficacement ce but que les trois que nous exarainon

Dans un souci de cohérence avec l'avis favorable jtai émis pour
I'adoption de 'amendement AC17 de M. Franck Riegeedemanderais aux trois
auteurs de ces amendements de les retirer, caurégent un impact sur la RNT.
Cette proposition de loi ne concerne que la TNTa@hodification de l'article 29
de la loi de 1986 aurait des conséquences potentieht importantes pour la
radio qu'il nous est difficile d’évaluer ; la rademnstitue un secteur sensible dans
lequel la diversification des opérateurs ne se pasedu tout dans les mémes
termes que pour la télévision.

En résumé, je vous propose de retirer les amendendd€Zil6, AC19 et
AC22, et souhaite, afin d’atteindre notre objectimmun, que la Commission
adopte les amendements identiques AC25, AC15, ACAE21.

Mme la ministre. Méme avis. Nous souhaitons tous qu’un vrai planaé
anime le marché de la TNT tout en permettant aafngls de trouver un modeéle
économique durable, qui assure la production diffasion de programmes de
qualité au bénéfice du public. Cet article 29 dmiale 1986 sert de fondement au
processus d'autorisation en radio comme en tél#yi®t ces trois amendements
auraient un impact considérable pour le secteuopadnique dont les ressorts
économiques different fortement de ceux de la TN®&. partage donc la
recommandation de M. le rapporteur de retirer casralements au profit des
suivants, qui ne visent que la TNT.

Les amendements sogrtirés

La Commission en vient aux amendements identiquég5 Adu
rapporteur, AC15 de M. Rudy Salles, AC18 de M. EkaRiester et AC21 de
M. Marcel Rogemont.
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M. le rapporteur. Nous devons viser I'article 30-1 de la loi de 19ffur
ne faire le choix de la diversité — et non pluslaéliversification — que pour la
TNT.

M. Rudy Salles.Défendu.
M. Franck Riester. Défendu.
M. Marcel Rogemont. Défendu.

M. Christophe Premat. Monsieur le rapporteur, I'adoption de ces
amendements a-t-elle bien pour conséquence de ena@inta notion de
diversification dans la RNT et de la remplacergale de diversité dans la TNT ?

M. le rapporteur. Nous ne traitons que de la TNT et laissons de lebté
secteur radiophonique, y compris la RNT. Ces quatnendements identiques
cherchent a ce que le CSA, lorsqu'il attribue devetles fréquences, ne pense
pas que le législateur souhaite a tout prix |'@eide nouveaux entrants.

L'expérience du déploiement de la TNT, depuis lastitution de son
cadre législatif jusqu’aux épisodes récents qui éiét évoqués, nous incite a
stabiliser son paysage au moment ou nous changleomede de compression et
ou nous réaménageons les fréquences. Nous voulpaeméent sécuriser la
situation des opérateurs audiovisuels actuels d€N&. Comme le souligne
souvent son président, M. Olivier Schrameck, le G8Anontre particulierement
sensible a la volonté du législateur, et il convide lui envoyer le message
contenu dans ces amendements.

M. Franck Riester. Il faudrait vérifier si le retrait des amendemerigant
l'article 29 de la loi de 1986 et le vote de ceamchant a I'article 30-1 de cette
méme loi n’introduisent pas une contradiction. dkas peut-étre nécessaire de
déposer un amendement solide juridiguement au mouera discussion en
séance publique.

M. le rapporteur. Je précise a nouveau que l'article 29 touchederat
la télévision, alors que I'article 30-1 ne conceque la TNT ; en conséquence, Si
nous voulions le modifier sans changer le régimgliegble a la radio, nous
devrions effectuer un travail chirurgical de régre d'ici a la séance publique.

M. Marcel Rogemont. L'expérience des affectations de fréquences pour
la radio a connu les mémes vicissitudes que cetlestatées pour la télévision.
De nombreuses stations ont ainsi été revenduesapets leur attribution. Le
paysage de la radio, notamment celui de la RNTitent&utefois d’'étre davantage
nourri que celui de la télévision.

M. le rapporteur. La télévision a bien basculé au tout numériqu2Gae,
mais la RNT n’existe pas encore totalement, la baRbl restant le principal
moyen de diffusion de la radio aujourd’hui. Si n@wsons voté les amendements
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précédents, nous aurions créé un bouleversemeeumppur 'ensemble de la
bande FM.

Mme la ministre. J’émets un avis favorable a I'adoption de ces rquat
amendements identiques.

La Commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

Article 5
(art. 30-2 de la loi n° 86-1067 du 30 septembre5198
Conditions de retrait des autorisations accordéesux opérateurs de multiplex

Le présent article a pour objet d'élargir les posises de retrait par le
CSA des autorisations d’'usage de la ressource éladinique délivrées aux
opérateurs de multiplex.

1. Le droit existant

En TNT et en RNT, la coexistence de la diffusionr sine méme
fréquence, de plusieurs services, organisés enltiplax », est a l'origine du
dispositif original des articles 29-1, 30-1 et 3@€2la loi du 30 septembre 1986 :

—le CSA lance un appel aux candidatures aux éditieiservices de TNT
(article 30-1) ou de RNT (article 29-1) auxquel®dkroie un droit d’'usage de la
ressource radioélectrique ;

— puis, pour une méme fréquence, ces derniers roikgé proposer
conjointement une société distincte chargée de fmsurer la diffusion de leurs
programmes (article 30-2). Cette derniére socatpelée distributeur de services
ou, plus communément, « opérateur de multiplexsp,ators, en application de
l'article 30-2, autorisée par le CSA qui lui assigla ressource radioélectrique
correspondante.

Aux termes du deuxiéme alinéa du V de [l'article 2Z30Fautorisation
accordée par le CSA a un opérateur de multiplex lpeétre retirée €n cas de
modification substantielle des conditions aux teyndesquelles elle avait été
délivrée et notamment a la demande conjointe dakites des autorisations
délivrées en application du Il de I'article 29-1ds I'article 30-1».

Le CSA ne dispose donc pas, en l'état de la loB@septembre 1986, de
la capacité de retrait de cette autorisation eromekes cas de modifications
substantielles de I'autorisation ou de demandeoiatej des éditeurs de services
de télévision.
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2. Les modifications proposées

Compte tenu du repli de la télévision hertzienneusunombre réduit de
multiplex, nécessaire pour libérer la bande 700 Mldzprésent article vise a
élargir les conditions dans lesquelles le CSA pdubger certaines autorisations
en cours.

L'article 3 de la présente proposition de loi ténchodifier 'article 25 de
la loi du 30 septembre 1986 afin d'élargir les dbads de recomposition des
multiplex de la plateforme hertzienne.

Afin de compléter ce dispositif, le présent artitdead a ajouter un alinéa
apres le troisieme alinéa du V de l'article 30-i ale préciser que korsque, a la
suite des regroupements prévus a l'article 25,isrithuteur n’a plus a assurer les
opérations techniques nécessaires a la transmissioa la diffusion aupres du
public de services de télévision, l'autorisationt ebrogée par le Conseil
supérieur de l'audiovisuel.

Cette disposition permettra en premier lieu de maétth a la diffusion des
multiplex R5 et R8 de la TNT prévue dans le cadnetrdnsfert de la bande
700 MHz.

Les objectifs et les modalités de la suppressiocededeux multiplex sont
analysés précisément dans le a) du 1) du A) de llexposé général du présent
rapport. Quant a leur impact sur le marché de fugion et aux risques
indemnitaires liés a la rupture anticipée des etstle diffusion, ils sont présentés
dans les a) et b) du 1) du C) du Il de ce mémesExgénéral.

Au-dela de cette application liée au transfertaldnde 700 MHz, cette
disposition pourra étre utilisée pour faciliterreecomposition des multiplex de la
TNT et de la RNT dans le cadre de la poursuite adenbdernisation de la
plateforme hertzienne, a la faveur de lintroductide nouvelles normes de
diffusion ou de compression.

*

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification

Article 6
(art. 30-3 de la loi n° 86-1 067 du 30 septembi&5)9
Conditions de retrait des autorisations accordéesux collectivités
territoriales, propriétaires de constructions, syndcats de copropriétaires et
constructeurs

Le présent article a pour objet d'élargir les posises de retrait par le
CSA des autorisations d'usage de la ressource éladinique délivrées aux
collectivités  territoriales, propriétaires de coostions, syndicats de



copropriétaires et constructeurs en applicationl’aeicle 30-3 de la loi du
30 septembre 1986.

1. Le droit existant

Lors de I'adoption de la loi du 5 mars 2007 relativla modernisation de
la diffusion audiovisuelle et a la télévision duuiuqui organisait I'extinction
anticipée de la diffusion analogique terrestread&lévision/'article 30-3 de la
loi du 30 septembre 1986 a été modifié pour répondraux demandes de
certaines collectivités territoriales qui souhaitagnt installer elles-mémes des
émetteurs terrestres afin de compléter la couverte de la TNT, légérement
inférieure a la couverture analogique. L'article-80a donc pour objet de

permettre au CSA d'assigner a ces collectivitésrdssource radioélectrique
correspondante dans les zones non couvertes paiTla

Cet article a été complété par la loi n° 2009-186217 décembre 2009
relative & la lutte contre la fracture numériquentiniére a ce que la ressource
radioélectrique puisse également étre attribuéepaopriétaires de construction,
syndicats de copropriétaires ou aux constructeurs gn application de
l'article L. 112-12 du code de la construction etl'thabitation, sont tenus, sous le
contréle du CSA, d'installer un dispositif de rétiep lorsque la construction dont
ils sont a I'origine perturbe la réception de ldicaou de la télévision dans le
voisinage.

On compte aujourd’huienviron 320 émetteurs TNT, dits « 30-3 »,
principalement opérés par les collectivités teriades (outre les 1 626 émetteurs
opérés par les « opérateurs de multiplex »).

Le quatrieme alinéa de l'article 30-3 limite lesnddions de retrait des
autorisations accordées en application de ce métickea «L'autorisation peut
étre refusée ou, le cas échéant, modifiée ou eeti@rsque la ressource
radioélectrique demandée ou assignée provoque rdegférences avec d’'autres
usages de ce type de ressource légalement autorisés

2. Les modifications proposées

Compte tenu du repli de la télévision hertzienmeusunombre plus réduit
de fréquences, nécessaire pour libérer la band®HX) il convient de permettre
au CSA dabroger certaines des autorisations d@srraux distributeurs de
services en application de I'article 30-3. Tellkstijet du présent article.

L'article 3 de la présente proposition de loi ténchodifier 'article 25 de
la loi du 30 septembre 1986 afin d'élargir les dbods de recomposition des
multiplex de la plateforme hertzienne.

Afin de compléter ce dispositif, le présent artitdead a ajouter un alinéa
apres le cinquieme alinéa de l'article 30-3 afinpiéciser que korsque, a la
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suite des regroupements prévus a l'article 25,istritbuteur n'a plus a assurer la
diffusion de programmes des éditeurs visés aul’dicle 30-2, son autorisation
est abrogée par le Conseil supérieur de I'audiogisu

A court terme, ces dispositions permettrdigbroger les autorisations
relatives aux multiplex R5 et R8 sur les émetteur30-3

Elles pourront étre utilisées par la suite pourrpoirre la modernisation
de la TNT et faciliter lintroduction de nouvellesormes, ce qui pourrait
nécessiter de nouvelles recompositions des mudtiple

*

La Commissiomdoptel’article 6 sans modification

Article 7
(art. 96, 96-2, 97, 97-1 et 98 de la loi n° 86-106730 septembre 1986)
Abrogation de dispositions obsolétes

Le présent article tend & abroger les article®9862, 97, 97-1 et 98 de la
loi du 30 septembre 1986, introduits par la loi Blmars 2007 relative a la
modernisation de la diffusion audiovisuelle et &lévision du futur. L’'ensemble
de ces articles, destinés a accompagner I'extimetela diffusion analogique par
voie hertzienne terrestre, est en effet aujourdifnsiolete.

*

La Commissiomdoptel’article 7 sans modification

Article 7 bis (nouveau)
(Chap. Il du titre VIII de la loi n° 86-1067 du 3@ptembre 1986)
Coordination

Le chapitre Il du titre VIII de la loi du 30 septbre 1986 s'intitule
actuellement « Extinction de la diffusion hertzienterrestre analogique ». La
Commission a adopté un amendement du rapporteupgucoordination avec le
nouvel article #er de la présente proposition de loi, propose diifgitce chapitre
« Aide et information au téléspectateur ».

*

La Commission examine les amendements identiqu&® éiCrapporteur
et AC1 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Cet amendement de coordination vise a regrouper au
sein d'un chapitre nouveau intitulé « Aide et imfiation au téléspectateur » le
dispositif d'accompagnement des téléspectateursieéx articles 99 a 101 de la
loi du 30 septembre 1986.
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Mme la ministre. Un saut technologique peut susciter des craiifes,
nous souhaitons lever en accompagnant nos conogoye

Le Gouvernement retire les amendemejutd a déposés sur cet article et
les suivants et soutient ceux présentés par Magparteur.

L’amendement AC1 esttiré.

La Commissiomdoptel’amendement AC12.

Article 7ter (nouveau)
(art. 99 a 101 de la loi n° 86-1067 du 30 septerib&S)
Aide et information au téléspectateur

Les articles 99 a 101 de la loi du 30 septembre6 1&ntiennent les
dispositions destinées a accompagner I'extinctien la diffusion hertzienne
terrestre en mode analogique.

La Commission a adopté un amendement du rappdeedant a proposer
une nouvelle rédaction de ces articles qui met lanepundispositif pérenne
d’accompagnement,afin que les téléspectateurs puissent continueredevoir
les services de télévision diffusés en clair pae Yertzienne terrestre :

- a l'occasion d'un changement des normes de diffusle la TNT en
application de l'article 12 de la loi du 30 septeenh986 ;

- ainsi qu'a I'occasion des opérations de réaménage de fréquences
audiovisuelles destinées a tenir compte d’'une eétffion des fréquences en
application de l'article 21 de la méme loi.

Au-dela de lI'accompagnement du transfert de la &@an@d MHz, ces
dispositions pourraient s'appliquer, le cas échéanten cas de nouvelle
modification des normes techniques ou de nouveauamsfert de fréquences
aux opérateurs de télécommunications

1. Les aides a I'équipement et & la réception
a) Les aides a I'équipement

En application de larticle 99, dans sa rédactiowppsée par les
deuxieme a sixieme alinéas du présent articlene aide a I'’équipementserait
attribuée auxXoyers dégrevés de la contribution a l'audiovisuepublic et ne
recevant les services de télévision en clair qudgoaoie hertzienne terrestre afin
de contribuer a la continuité de la réception gmatule ces services lorsque
celle-ci est affectée par umeodification des spécifications techniques de leurs
signaux (c'est-a-dire un changement des normes deiffdsion et/ou de
compression)en application de l'article 12.



A l'occasion de la généralisation du MPEG-4, I'aided I'équipement
permettra aux foyers dépendant exclusivement deNIB et non encore équipés,
de faire l'acquisition d’'un adaptateur compatible@la norme de compression
MPEG-4. D’un montant d’environ 25 euros, elle s&servée aux foyers dégrevés
de la contribution a I'audiovisuel public (CAP). bembre de foyers qui seraient
éligibles a cette aide a été estimé a préa59e000 foyergpour une proportion de
foyers dégrevés de la CAP de pres de 15 %), potnudget total de 2,4 millions
d’euros.

b) Les aides a la réception

Par ailleurs, lorsque le CSA procéde a un réaménagede fréquences
pour tenir compte d’une réaffectation des fréquemreapplication de I'article 21,
le deuxieme alinéa de l'article 99 de la loi du S€ptembre 1986, dans sa
rédaction proposée partimisieme alinéa du présent article institueune aide a
la réception attribuée sans condition de ressource€ette aide serait versée aux
foyers dont le local d’habitation se situe dans zmee géographique dans laquelle
la continuité de la réception des services de igt@#ven clair ne peut étre assurée
par voie hertzienne terrestre sans une intervestiore dispositif de réception ou
la modification du mode de réception dans des éfisid par décret. En habitat
collectif, cette aide serait attribuée au représwniegal d'un immeuble collectif,
d’une copropriété ou d’un ensemble locatif.

Lors du transfert de la bande 700 MHz, les aides % réception,
versées sans condition de ressource, doivent pertnetd’assurer la continuité
de la réception de la télévision a I'occasion d&smménagements de fréquences
prévus en 2016 pour I'lle-de-France et entre fin2@t mi 2019 pour les autres
régions. Elles comportent :

- uneaide a la réorientation de I'antenne (« aide a I'afenne ») d'un
montant maximal de 120 euros par foyer, a laquetigiron 450 000 foyers
seraient éligibles ;

- et uneaide au passage a un mode de réception alternafif aide a la
réception ») d’'un montant maximal de 250 euros par foyer, uddle environ
190 000 foyers seraient éligibles.

Un budget global d’environ 48 millions d’euros @sévu pour ces deux
aides entre 2016 et 2019.

Il est prévu de préciser qu’'un décret fixe les ntibéad’application de ces
aides «dans le respect du principe de neutralité techniojog».

Ce principe répond a une préoccupation de la Cosibniseuropéenne
visant a garantir la neutralité technologique déspakitifs d'aide mis a la
disposition des particuliers pour assurer la caitiénde la réception des services
de télévision diffusés par voie hertzienne teresstaide ne doit pas favoriser
un support de réception plutét qu’un autre Elle doit ainsi couvrir tout ou partie
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des frais relatifs a I'acquisition d’un dispositérmettant la réception des services
de télévision en clair diffusés par voie hertziemereestre ou a I'acces a l'offre
d’'un distributeur de services ou d'un opérateurémau satellitaire proposant la
reprise des services en cause.

L’ensemble desides sera géré par 'ANFRqui en a I'expérience et fera
ainsi office de « guichet unique ».

2. l'assistance technique en faveur des personnes & gées et/ou
handicapées

L'article 100 de la loi du 30 septembre 1986, dsmsédaction proposée
par lesseptieme et huitieme alinéas du présent artiglevise a instituer, au
bénéfice de catégories de personnes définies atidonde leur age ou de leur
taux d'incapacité permanente et pour leur résideridcipale, une assistance
technique destinée a contribuer a la continuitéladeéception effective des
services de télévision en clair diffusés par voartzienne terrestre, lorsque
celle-ci est affectée par une modification des ifjgétions techniques de leurs

signaux en application de I'article 12.
Les modalités d'application de cette aide serdir@es par décret.

Pour I'assistance technique destinée a accompdemepérations d'arrét
du MPEG-2 et les réaménagements visant a libétearide 700 MHzn budget
de 6,5 millions d’euros a été prévu

3. La campagne d'information

L'article 101 de la loi du 30 septembre 1986, dsagédaction proposée
par lesneuvieme et dixieme alinéas du présent articlevise a prévoir une
campagne nationale de communication afin de gardhtiformation des
téléspectateurs en cas de modification des normeliflision en application de
l'article 12 ou de réaménagements de fréquencedtads d'une réaffectation de
ces derniéres en application de I'article 21.

Il est proposé de préciser que des campagnes paris d'information
pourront, le cas échéant, étre lancées dans chdgpartement et région
d’'outre-mer, dans chaque collectivité d’outre-mégie par l'article 74 de la
Constitution et en Nouvelle-Calédonie. Cette mentgermet d’envisager un
ciblage des campagnes de communication plus ap@rapk spécificités de ces
collectivités. A titre d’exemple, I'information degéléspectateurs ultramarins n'a
pas a étre assurée s'agissant de la généralisd¢ida norme de codage vidéo
MPEG-4 dans la mesure ou cette norme y est déjajagp.

Au total, pour accompagner le transfert de la bandeg00 MHz, le co(t
de la campagne de communication a été estimé a 2#lions d’'euros. Il est
envisagé de faire contribuer les chaines a cettgagne par des informations



diffusées sur leurs antennes (au moyen par exedpleéandeaux déroulants)
plutdt que par une contribution financiere.

4. L’application en outre-mer

Les troisieme et quatrieme alinéas de I'articlad®9a loi du 30 septembre
1986, dans leur rédaction proposée pargiegtrieme et cinquieme alinéas du
présent article, précisent :

- que pour l'application de l'aide a I'équipemenixaollectivités d’outre-
mer régies par I'article 74 de la Constitution BtNouvelle-Calédonie, la notion
de dégrévement de la contribution a l'audiovisuablic n'est pas prise en
compte. Cette disposition constitue la reprise elke digurant au troisieme alinéa
de larticle 102 de la loi du 30 septembre 1986 qstituait une aide a
I'équipement a I'occasion de I'extinction de lafd#ion analogiqueElle a pour
objet de tenir compte du fait que la contribution al’audiovisuel public n’est
pas applicable dans les collectivités d'outre-mer I'aide ne peut donc étre

réservée a ceux qui en sont dégreveés ;

- et que les aides a I'équipement peuvent égaleatemiattribuées dans les
départements d'outre-mer, sous condition de resseuraux foyers qui ne
bénéficient pas du dégrévement de la contributidtaudiovisuel public. Cette
disposition constitue la reprise de celle figurantquatrieme alinéa de I'article
102 de la loi du 30 septembre 1986 : elle a pojetate permettre de retenir un
dispositif d'aide plus large dans les départemehsitre-mer. Pourront étre
aidées les personnes non dégrevées de contributéiaudiovisuel public, en
tenant compte de leurs ressource€ette faculté avait déja été mise en ceuvre par
le décret n° 2009-1670 du 28 décembre 2009 a lsionadu passage au tout
numérique.

A

Ces dispositions, qui pourraient s'appliquer a Il'ocasion de
l'introduction de nouvelles normes comme le DVB-T2our la diffusion ou le
HEVC pour le codage, ne trouveront pas a s'appligueen outre-mer lors de
la généralisation du MPEG-4

En effet, la TNT, lancée en outre-mer le 30 septemd 2010, a
bénéficié, des son lancement, contrairement a la TINlancée en métropole
cing ans plus tot, de la généralisation de la normele codage MPEG-4
L'outremer n’est donc pas concerné par I'extinctiondu MPEG-2 en avril
2016.

En revanche, dans le cadre de la cession de l&@%MHz prévue dans
I'Océan indien, il pourra étre procédé a quelques réaménagements de
fréquencesa La Réunion entre 2017 et 2019, selon des médaditun calendrier
restant a préciser. En toute hypothése, les taledtpers éventuellement impactés
par ces opérations (perte de réception TNT) béeédict du méme
accompagnement qu’en métropole.



Les autres zones ne sont pas concernées. En effet,

—dans les Antilles, en Guyane et Saint-Pierre @ublon, la bande
700 MHz est déja affectée aux services mobilesidegfiiO ;

— en Polynésie francaise et en Nouvelle-Caléddaibande 700 MHz est
utilisée par la TNT mais son transfert aux servicediles n'est pas prévu a ce
stade.

La Commission examine les amendements identiqu&8 éiCrapporteur
et AC2 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Cet amendement a pour objet d’instaurer un digposi
d’accompagnement afin que les téléspectateursqmtis®ntinuer a recevoir les
services de télévision diffusés en clair par vaedienne terrestre a I'occasion du
changement de normes de diffusion et des opératienséaménagement des
fréquences audiovisuelles.

Ce dispositif, qui reprend celui mis en place asgcces pour 'arrét de la
diffusion analogique, reposera sur une aide a ifgguent au bénéfice des foyers
dégrevés de la contribution a I'audiovisuel publio, soutien sans condition de
ressources destiné a permettre l'intervention esudispositif de réception, une
assistance technique en faveur des personnes amg¢ehandicapées et
I'organisation de campagnes de communication deestira assurer la meilleure
information des téléspectateurs.

Mme la ministre. Le Gouvernement souhaite que le Iégislateur
accompagne les téléspectateurs pour qu'ils conttndigecevoir les programmes
de télévision. Ce plan d’accompagnement compotsigirs volets.

Tout d'abord, lors du basculement d’avril 2016, fiegers dégrevés de la
contribution a I'audiovisuel public recevront urideapour acquérir un adaptateur
MPEG-4, celui-ci coltant 25 euros, et nous veillerd ce que suffisamment de
boitiers soient disponibles a cette date ; celanptra a nos concitoyens de
continuer a bénéficier des programmes de la TNdeatecevoir les six nouvelles
chaines gratuites diffusées depuis décembre 20%Quelles ils n'avaient pas
acces. Ces foyers profiteront donc d'une amélionatie la qualité du service
audiovisuel. Pour les foyers les plus modestese cktpense de 25 euros peut ne
pas étre dérisoire, et le Gouvernement désire goles frais de I'achat d’'un
adaptateur MPEG-4.

Nous déploierons également un dispositif d'asstsdachnique en faveur
des personnes agées de plus de 70 ans ou enositdathandicap. Il reposera sur
une intervention a domicile pour l'installationletréglage d’un téléviseur ou d’'un
adaptateur.
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Dans le cadre du réaménagement des fréquencesssémEetteurs a partir
de 2016, une aide a la réception de la TNT senmi@w@ux téléspectateurs qui la
perdraient. Ce soutien atteindra 120 euros parrf@aur I'adaptation ou la
réorientation de I'antenne rateau dans les zonesett solution suffira pour
recouvrer la bonne réception de la TNT. Dans lesa@ts ou la TNT ne sera plus
captée, une aide de 250 euros par foyer, alloude sandition de ressources,
financera I'acquisition d’'un mode de réception riatif comme le satellite.

Enfin, des campagnes de communication pluri-mésiéaent organisées
nationalement et localement, afin d'assurer la bonimformation des
téléspectateurs. Les décrets d'application serobligs dés la promulgation de la
loi pour que I'ensemble de ces dispositions entraptdement en vigueur. Les
budgets nécessaires ont été prévus, et il n'y a dooune inquiétude a nourrir sur
le bon accompagnement de nos concitoyens.

M. Christophe Premat. Le zonage géographique constituera une
dimension cruciale de la migration : quelle estdatographie de I'information a
établir ?

Mme la ministre. Le basculement s’opérera région par région, esnou
préparons la planification de cette opération. Nouoyons également la mise
en ceuvre d'une campagne dinformation, qui seranfvée par des crédits
importants et qui sera déclinée localement selataia du basculement.

M. Franck Riester. Madame la ministre, vous évoquez un basculement
région par région, mais c'est I'ensemble de la €gagui connaitra un changement
de norme en avril 2016. Ensuite, la réorganisaties fréquences s'opérera zone
par zone, mais I'impact sera moins lourd que palwicdu basculement d'avril
prochain.

Mme la ministre. Le remplacement de la norme MPEG-2 par la MPEG-4
s’opérera bien en avril 2016, et la libération fiéguences aura bien lieu plaque
par plaque, comme cela est toujours le cas. Vailaquoi nous avons prévu une
aide a I'’équipement permettant d'acquérir le bpitiécessaire a la réception du
signal en MPEG-4 et une aide a la réception polws oancitoyens qui ne
recevraient plus le signal a I'occasion des libéret par plaque.

M. Franck Riester. Le remplacement de Il'analogique par le tout
numérique s'était effectué région par région en méemps que la réorganisation
des fréquences, alors que la séparation des deuaggaus rendra plus difficile le
basculement du MPEG-2 au MPEG-4.

M. le rapporteur. Le basculement vers la norme de compression
MPEG-4 s'effectuera en effet en une nuit pour kanble du pays. Le
réaménagement des fréquences, indispensable péterlia bande 700 MHz aura
lieu ensuite. Le CSA a modifié la carte de cetté@rafion, qui se déroulera
d’octobre 2016 a juin 2019. En lle-de-France, aasxdhctions se feront en méme
temps. La campagne de communication doit perme¢trdissiper les inquiétudes :



il sera éventuellement nécessaire d'acquérir umptatiur, et non d’acheter un
nouveau téléviseur! La plupart des chaines pantadiffuser un bandeau
déroulant alertant sur le besoin de brancher uptatiur pour recevoir la norme
de compression MPEG-4. Il convient d'étre imaghatit les campagnes de
communication devront étre ciblées territorialement

Le basculement vers la norme de compression MPHE®edviendra des
avril 2016, et la commission des Affaires éconoragja eu raison de pointer la
nécessité de disposer d'un nombre d’adaptateufisanifa cette date. Il convient
donc que la campagne d'information débute le pites possible. Ce calendrier
trées exigeant constitue I'élément le plus sailldet I'avis de la CMDA rendu
le 13 mai dernier, Mme Corinne Ehrel, les sénatédks. Bruno Retailleau et
David Assouline et moi-méme ayant été trés assmlus travaux de cette
commission.

Mme la rapporteure pour avis au nom de la commissio des affaires
économiques. Madame la ministre, I'évaluation des stocks d'adegurs
couvre-t-elle bien les postes secondaires et pagiement les principaux ? Ces
appareils sont en effet nombreux et peuvent étj@ritearement incompatibles
avec la norme MPEG-4. Cette question est souveahte au cours des auditions
gue j'ai organisées.

Mme la ministre. C'est exactement I'objet des discussions conduites
actuellement entre 'ANFR et les équipementiers\génce s'assure depuis le
mois de mai que les acteurs du marché développentcapacité de production
suffisante pour qu'il y ait assez de boitiers eril @vochain.

L’amendement AC2 esttiré.

La Commissiomdoptel’amendement AC10.

Article 7 quater(nouveau)
(art. 102 et 105 la loi n° 86-1067 du 30 septeniio&s)
Abrogation d'articles obsoléetes

La Commission a adopté un article additionnel, idain amendement
présenté par le rapporteur, ayant pour objet dgdortes articles 102 et 105 de la
loi du 30 septembre 1986. Ces articles contienmenteffet des dispositions
relatives a I'extinction de la diffusion analogiqpar voie hertzienne terrestre
aujourd’hui obsolétes.

*

La Commission étudie ensuite les amendements qdesti AC9 du
rapporteur et AC3 du Gouvernement.



M. le rapporteur. Il s'agit d'un amendement de coordination visant a
abroger des dispositions obsolétes de la loi dsep@embre 1986 sur I'extinction
du signal analogique.

L’amendement AC3 esttiré.

La Commissiomdoptel’amendement AC9.

*

CHAPITRE 2
Dispositions modifiant le code des postes et des comnuations électroniques

Article 8
(art. L. 41-2 du code des postes et des commuaitsaéllectroniques)
Prise en charge du colt des réaménagements de frémee par les opérateurs
de communications électroniques

Le présent article a pour objet de mettre a lagehdes opérateurs mobiles
le colit des réaménagements de fréquences rendessaies par le transfert de la
bande 700 MHz.

1. Les réaménagements de fréquences liés au transf ert de la bande
700 MHz

La TNT est actuellement diffusée par groupes dénelsa(a travers des
« multiplex ») depuis plus de 1 900 sites répastis le territoire métropolitain.
Chacun des sites utilise plusieurs fréquences, pme chaque opérateur de
multiplex diffusé sur le site en question, et réipardans I'ensemble de la bande
470-790 MHz.

La libération de la bande 694 MHz-790 MHz au prdfis opérateurs de
communications €électroniques nécessite de procg&ddes réaménagements de
fréquences, c’'est-a-dire de modifier des fréquentiisées par les opérateurs de
multiplex depuis leurs sites, afin que la télévisigutilise plus les fréquences
au-dessus de 694 MHz.

Il appartient au CSA d’organiser le dégagementdshde 700 MHz et le
repli complet de I'offre TNT dans la bande de fréagces restante (470-694 MHz)
d’ici juin 2019.

La campagne de réaménagements de fréquences esie pehtre
octobre 2017 et juin 2019 (hormis en lle-de-Franmg, elle sera réalisée des
avril 2016) en vue de la libération compléte dbdade au profit des opérateurs de
téléphonie mobile. Cette campagne sera mise eneogi@smaniére progressive,
zone par zone, autour des émetteurs principaugskau TNT, a la maniére de ce
qui a prévalu lors du passage au tout numériquevenbre 2009 a



novembre 2011) ou lors du déploiement des 6 noewethaines de la TNT
(décembre 2012 a juin 2015). Il sera nécessairproeéder a des modifications
techniques sur plus de 1900 émetteurs: ces derdevront étre adaptés et
reconfigurés pour diffuser sur de nouvelles frégesnce qui engendre des codts.

Aprés juin 2019, il conviendra de procéder de nouveaux
réaménagements de fréquences de facon a ce que ifudion francaise reste
compatible avec la diffusion de la télévision darles pays voisingjui libéreront
la bande 700 MHz plus tardivement.

Par principe, le deuxieme alinéa du IV de l'arti8@1 de la loi de 1986
prévoit que le colt des travaux de réaménagemerfrtgguences pour la TNT est
pris en charge par les éditeurs de services dadilp.

2. Le dispositif proposé par la proposition de loi initiale

Le présent article déroge expressément a ce peindipdispose que le
colt des travaux de réaménagement nécessaireslidéfation de la bande
700 MHz sera a la charge des opérateurs de comatiaoms électroniques
titulaires, dans cette bande de fréquences, d'uerisation d'utilisation pour
I'établissement et I'exploitation d’'un réseau radextrique mobile ouvert au

public.

Il est proposé de préciser que ces mémes opérateoibie devront
également supporter le co(t des réaménagementsequit rendus nécessaires
pour respecter les accords internationaux relatffes fréquences.

Cette exception est logiqgue dans la mesure ou gésateurs seront les
bénéficiaires du transfert de cette bande de frézpse

Ce dispositif permettra de couvrir [lintégralité sdecodlts de
réaménagements de I'ensemble des titulaires d'uerisation d'usage de la
ressource radioélectrique délivrée en applicatien drticles 30-1 (éditeurs de
services de TNT), 30-2 (opérateurs de multipleg}33collectivités territoriales,
propriétaires de constructions, syndicats de coftgxes, constructeurs), 30-5
(services de communication audiovisuelle autresdgugadio ou de télévisidh)
ainsi que des titulaires d'un droit d’'usage de dasource en application de
l'article 26 (chaines publiques).

Sur la base d'un premier plan de fréquenkABIFR a évalué le colt des
réaménagements a hauteur d’'une trentaine de milliand’euros Il convient de
noter que cette estimation reléve d'un processuatif pour lequel I'ensemble des
variables n'est pas actuellement entierement commueffet, outre le fait que
I'estimation unitaire du co(t des réaménagememisse sur des données qui ne
sont pas publiques et couvertes par le secretftieees, I'élaboration du plan de

(1) A ce stade il n’en existe pas.
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fréquence est encore en cours d’'élaboration, &diessid’un point de vue national
gue de celui de la coordination avec les pays n®isi

Un décret en Conseil d’Etat devra préciser les itoms d’application du
présent article.

3. Les modifications apportées par la Commission

La Commission a adoptédn amendement du rapporteur tendant a
préciser que le préfinancement de tout ou partieedecodts pourra étre assuré par
le fonds de réaménagement du spectre géré par RANF

Ce fonds permet dans certains cas d'indemniserséegices titulaires
d’'autorisations (ou les administrations) qui lib@res fréquences qu'ils utilisaient
au profit de nouveaux usages. Ces indemnisatiGestici a couvrir les codts liés
aux réaménagements de fréquences menés sur lesdsnd@iNT et nécessaires a
cette libération de la bande 700 MHz, au profit cleérateurs mobiles.

*

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel AC24 du rapporteur.

Puis elle en vient aux amendements identiques AGapporteur et AC4
du Gouvernement.

M. le rapporteur. Cet amendement a pour objet de permettre le
préfinancement, par le fonds de réaménagementehirepgéré par 'ANFR, des
dépenses occasionnées par la libération de la B@@®IHz, qui seront
supportées par les opérateurs mobiles. Ce didpeSitspire du mécanisme de
financement du colt des réaménagements nécesadaasise a disposition des
fréquences déja assignées aux opérateurs de conations électroniques. |l
trouve logiqguement sa place a I'article 8 de lgpsition de loi.

Mme la ministre. Le Gouvernement est favorable a I'adoption de cet
amendement.

L'amendement AC4 esttiré.
La Commissiomdoptel’amendement AC11.

La Commissiomdopteensuite I'article 8nodifié.
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Article 8bis (nouveau)
(art. L. 42-2 du code des postes et des commuaitsaélectroniques)
Prise en compte de 'aménagement du territoire poutoute réaffectation
d’'une bande de fréquences précédemment utilisée pkr diffusion de la TNT

La Commission a adopté cet article additionnel\isg a consacrer dans
le code des postes et des communications électresiq nécessité de prendre en
compte I'aménagement du territoire dans le cadsepdecédures d’attribution de
fréquences aux opérateurs mobiles, conformémemtrécbmmandation formulée
par la CMDA.

La loi n°2009-1572 du 17 décembre 2009 relativia dutte contre la
fracture numérique avait déja imposé la prise empte « des impératifs
d’aménagement numérique du territoire » pour laribion de la bande 800 MHz
dans le cadre du passage au tout numérique etaanbon de la télévision
analogique.

Il est aujourd’hui proposé de généraliser cettgadigion, tant dans le
cadre de la libération de la bande 700 MHz que danie cas éventuel d'une
future libération d’'une bande de fréquences actuefiment affectée a la
diffusion de la TNT.

*

La Commission est saisie de 'amendement AC13 d®damission des
Affaires économiques.

Mme la rapporteure pour avis au nom de la commissio des Affaires
économiques.Cet amendement vise a consacrer dans le codeodésset des
communications électroniques la nécessité de peemdrcompte I'aménagement
du territoire dans le cadre d'une procédure dimition de fréquences aux
opérateurs mobiles. Cela concerne donc la prégenpmsition de loi, ainsi que
les éventuels textes qui auraient le méme objetvardir. Les échanges que nous
avons eus a la CMDA ont montré que cette préociupatait partagée par tous.

M. le rapporteur. Avis trés favorable.

Mme la ministre. J’émets un avis tres favorable a I'adoption de cet
amendement, et je me réjouis que cet engagemesseptiouver sa traduction
Iégislative dans ce texte et dans le projet dpdaoir la croissance et I'activité.

La Commissiomdoptel’amendement.



Article 9
(art. L. 43 du code des postes et des communicafilattroniques)
Extension a la bande 700 MHz de la taxe instituéeopr couvrir les codts de
résolution des brouillages en bande 800 MHz

Le présent article vise a étendre a la bande 70@ MHtaxe instituée
— pour la bande 800 MHz — pour le recueil et Ig¢gment des réclamations des
téléspectateurs relatives aux brouillages causé paise en service des stations
radioélectriques.

1. Le droit existant

L'arrét de la diffusion télévisuelle par voie argitjue a permis de libérer
a compter duldécembre 2011 des fréquences radioélectriqudsgaiites de la
bande 800 MHz, comprises entre 791 et 862 MHz).

L’Agence nationale des fréquences (ANFR) est cledjéssurer, dans le
cadre d’'une convention avec le CSA, la protectiedadréception de la télévision
sur le territoire national. A ce titre, elle receait instruit les réclamations des
personnes subissant des perturbations.

La loi de finances initiale pour 2012 a instituéeuaxe destinée a couvrir
les colts complets engagés par I'ANFR pour le rikciele traitement des
réclamations des usagers de services de commumicatidiovisuelle relatives
aux brouillages causés par la mise en service des stats radioélectriques
dans la bande 800 MHz Cette taxe est prévue par Ibi$ de I'article 43 du code
des postes et des communications électroniques.

Le montant global de taxe a recouvrer est répartidans la limite de
2 millions d’euros par an entre les titulaires d'autorisations d'utilisatiale
fréquences de la bande 800 MHz, selon une clegpartition définie par bloc de
fréquences et correspondant a la part des broesllagsceptibles d'étre causés par
I'utilisation de chacun des blocs qui leur sontilités. Les redevables acquittent
en début d'année la taxe due au titre de I'annéke @récédente auprés de I'agent
comptable de 'ANFR, dans un délai de trente jaurompter de I'émission du
titre de recettes correspondant a la liquidatioradeaxe.

La fixation d’'unplafond de 2 millions d’eurosdans la loi a avant tout
pour objet de sécuriser la procédure de sélecesrogérateurs en leur donnant de
la visibilité sur les codts liés a I'exploitation ded bande de fréquencepour
laguelle ils souhaitent formuler une offre. Dancés de la bande 800 MHz, le
produit de la taxe était d’environ 1,4 million dies pour 2013 et de 1,7 million
d’euros pour 2014.

Pour Tlapplication de ce dispositif, les titulaired’autorisations
d'utilisation de fréquences en bande 800 MHz infemn’ARCEP, le CSA et
'ANFR de la date effective de mise en service daque station radioélectrique
dans la bande de fréquences 790-862 MHz.
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Les modalités d’'application de cette taxe, notantrtzenlef de répartition
entre les titulaires d'autorisation d’utilisatioe dhacun des blocs de fréquences,
sont précisées par le décret n° 2012-951adlit 2012 relatif au financement du
recueil et du traitement des réclamations relatawes brouillages des services de
communication audiovisuelle par les réseaux duicermnobile dans la bande
800 MHz®,

L’Agence effectue cette prestation au bénéficeopesateurs responsables
des brouillages. Dans la mesure ou le colt de pedtetation est mutualisé entre
les opérateurs et non imputé directement au reapt:sdu brouillage, le
législateur a choisi, a la suite d’une recommandatiu Conseil d’Etat, d’instituer
une taxe (dite par répartition) et non une redesgraur services rendus pour le
recouvrement de ces codts.

Seul le traitement des réclamations des téléspectatst mutualisé, a
savoir les colts de gestion du centre d’appel gjusil'instruction technique des
réclamations par I'ANFR afin d'identifier I'opérate a I'origine du brouillage.
Une fois ce dernier identifié, il lui appartienugee mettre fin au brouillage a ses
frais (par exemple en modifiant les caractéristiqiechniques de sa station
radioélectrigue ou encoren faisant installer un filtre sur l'installation de
réception du téléspectateur).

2. Les modifications proposées par la proposition d e loi initiale

La mise en service de stations radioélectriquesetdvice mobile dans la
bande 700 MHz générera des brouillages liés a taratn de la chaine de
réception des services de télévision ou a la privgirentre les bandes de
fréquences réservées au service mobile et cebeswees a la télévision, comme
cela fut le cas lors du déploiement des réseawilesattans la bande 800 MHz.

C’est pourquoi le) du 1° du présent article tend & modifier les premier et
troisieme alinéas du bis de l'article L. 43 du code des postes et des
communications électroniques afin d'étendre a ladba700 MHz la taxe créée
pour financer les colts de résolution des browelagccasionnés par I'occupation
de la bande 800 MHz.

La taxe instituée au bis de l'article L. 43 du code des postes et des
communications électroniques permettra a '’ANFRreeouvrer I'ensemble des
colts qu’elle expose pour le recueil et de trair@meaes réclamations des
téléspectateurs liés au déploiement des servicélaaalans les deux bandes de
fréquences concernées.

Le b) du 1°du présent article tend, paoordination, a modifier la
premiére phrase du deuxieme alinéa tis ui définit le plafond et les modalités
de répartition de la taxe.

(1) http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidiesxdORFTEXT000026258526&date Texte=&categorie
Lien=id




Le montant global de la taxe a recouvrer sera affrti, «dans la limite
de 2 millions d’euros pour chaque bande de frégasng entre les titulaires
d’'autorisation d’utilisation de fréquences dansctime des deux bandeke
plafond de 2 millions d'euros s'appliquera donc a lcague bande de
fréquence

3. Les modifications apportées par la Commission

La Commission a adopté un amendement du rappoctuplétant cet
article par :

-un 2° qui tend a confier a 'ANFR la gestion de I'enséenhles
dispositifs d’accompagnement destinés aux téléafmot : aides financiéres a
I'équipement et a la réception, assistance teclengufaveur des personnes agées
et/ou handicapées et campagne nationale de comationi¢

-un 3° précisant que les dépenses liées a la mise enecelgvrces
dispositifs d’accompagnement par I'ANFR font I'objel'une comptabilité
distincte et comprennent les colts complets sugpqar I'agence pour la gestion
de ces dispositifs. Cette disposition constitueelarise, dans un souci de bonne
gestion, de l'obligation qui avait été faite augpement d'intérét public créé par
l'article 100 de la loi du 30 septembre 1986 pouwgttne en ceuvre l'assistance
technique a l'occasion de l'extinction de la difars télévisuelle analogique
terrestre (article 5 du décret n° 2010-546 du 262020).

*

La Commission examine les amendements identiqu8sdACapporteur
et AC5 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Cet amendement a pour objet de conférer a 'ANRR u
réle de guichet unique en lui confiant la gestioes dhides, de I'assistance
technique aux téléspectateurs et de la campagimmalatde communication.

Mme la ministre. Avis trés favorable. Dans le cadre du fonds
d'accompagnement au numérique, 'ANFR assure I|digyesles aides ; elle
dispose déja d'un centre d'appel et d'un site imdedédié aux téléspectateurs, et
elle aura les moyens nécessaires — autour de 86nsiti’euros — pour mener ces
nouvelles opérations pour lesquelles elle jouind’forte [égitimité.

M. Franck Riester. Dans quelle ligne budgétaire seront inscrits
ces 80 millions d’euros, madame la ministre ?

Mme la ministre. D’aprés nos estimations actuelles, les aides a
I'équipement représenteraient 2,4 millions d’euros, celles a la
réception 48 millions d’euros, I'assistance techrigpour les personnes agées et
handicapées 6,5 millions d’euros, et un peu plug=dmillions d’euros seraient
consacrés aux campagnes de communication. L’ANFRvra une dotation



budgétaire de I'Etat atteignant donc environ 80iomis d’euros pour I'ensemble
de l'opération.

L'amendement AC5 esttiré.
La Commissiomdoptel’amendement AC8.

La Commissiomdoptel’article 9 modifié.

CHAPITRE 3
Dispositions diverses et finales

Article 10
Fin de la double diffusion HD/SD des chaines privée

La généralisation du MPEG-4 rendant inutile la deudffusion imposée
a certains éditeurs de leurs programmes en SD etléiprésent article a pour
objet de mettre fin a I'une de ces deux diffusioas, choix de I'éditeur de
services.

1. Le droit existant

La loi du 5mars 2007 relative a la modernisatiom ld diffusion
audiovisuelle et a la télévision du futur a modiérégime d'autorisation des
services de télévision pour permettre le lancerd&mpels a candidatures en HD
en imposant aux services autorisés en simple téfinfen MPEG-2) avant 2007
mais souhaitant étre autorisés a diffuser en hdéfimition (en MPEG-4) apres
2007 de poursuivre leur diffusion en simple déiimtafin de permettre aux
téléspectateurs dépourvus d'un adaptateur MPEG-dodénuer a recevoir les
services diffusés en MPEG-2.

Par décisions du 6 mai 2008, le CSA a délivré, sapppel a candidatures,
des autorisations de diffusion en HD aux servicE& & M6. Ces autorisations
HD (en MPEG-4) sont distinctes des autorisatioiitsalas en SD (en MPEG-2)
qui ont été maintenues.

Il a également, a la demande du Gouvernement et ldacadre du droit
d’'accés prioritaire a la ressource radioélectrigiomt bénéficient les chaines
publiques en application de I'article 26 de ladai 30 septembre 1986, accordé a
France 2 et a Arte un droit d'usage de la ressowad@électrique pour une
diffusion de ces chaines en haute définition.

2. Les maodifications proposées

L'arrét de la norme MPEG-2 et la généralisationMIREG-4 prévue le
5 avril 2016 rend la double diffusion (HD/SD) irati
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Pour les chaines privées, il convient toutefois quéa loi mette
explicitement fin a 'une des deux diffusions de aeservices

Il est donc proposé de préciser quersque les normes de diffusion et de
codage définies par l'arrété pris par applicatiore d'article 12 de la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la tdbete communication sont
identiques pour des standards de diffusion diffésehéditeur d’'un service de
télévision diffusé par voie hertzienne terresttalaire d’autorisations distinctes
pour la diffusion du service en définition standatden haute définition délivrées
par application de I'article 30-1 de la méme loietfin a I'une de ces diffusions
et le Conseil supérieur de I'audiovisuel abrogeut@risation correspondante.

Le présent article laisse domux éditeurs le choix de I'autorisation
gu’ils souhaitent conserver, étant entendu qu’il peait peu plausible qu'ils
demandent I'abrogation de leur autorisation en haut définition.

Pour France 2 et Artd, appartiendra au Gouvernement de demander
le retrait des autorisations délivrées en SD

*

La Commissiomdoptel’article 10 sans modification

Article 10bis (nouveau)
Communication a I’'ANFR des renseignements utiles la gestion des aides

L'article 166 B du livre des procédures fiscalepeamis au groupement
d’intérét public « France Télé Numérique », créérpgérer les aides attribuées
dans le cadre de I'extinction de la diffusion agajae, de se faire communiquer
par l'administration des imp6ts les nom, prénom adtesse des personnes
dégrevées de contribution a l'audiovisuel publinédfiiaires d’'une aide a
I'équipement.

La Commission a adopté cet article additionnely dsin amendement du
rapporteur, qui vise a adapter la rédaction deadatie 166 B afin de permettre a
'ANFR, gestionnaire des aides destinées a accongpdg transfert de la bande
700 MHz, de recevoir de I'administration fiscaleitdes renseignements utiles a
la gestion de l'aide a I'équipement attribuée awrspnnes dégrevées de
contribution a I'audiovisuel public.

*

La Commission examine, en discussion commune mesdements AC7
du rapporteur et AC6 du Gouvernement.

M. le rapporteur. |l s’agit de mettre en place au bénéfice de I'ANIER
dispositif développé en faveur du groupement d&itgublic (GIP) France Télé
Numeérique pour I'extinction du signal analogiqudinAde permettre la prise en



charge financiére de I'achat d’adaptateurs poufdgars dégrevés du paiement de
la contribution a I'audiovisuel public, 'ANFR, gthet unique, doit disposer des
informations que seule I'administration fiscale peutransmettre.

Mme la ministre. Avis favorable.

M. Michel Ménard, Président. La différence entre les deux
amendements est d’ordre rédactionnel.

L’amendement AC6 esttiré.

La Commissiomdoptel’amendement AC7.

Article 11
Application sur I'ensemble du territoire de la Répiblique

Le présent article avait initialement pour objet @mdre la présente
proposition de loi applicable sur I'ensemble duiteire de la République, a
I'exception de son article 8 relatif au financempat les opérateurs mobiles du
colt des réaménagements de fréquences rendusaifeegar la libération de la
bande 700 MHz.

En effet, l'article L. 41-2 du code des postes et dommunications
électroniques ne s’applique pas outre-mer pourlssns suivantes :

— l'article L. 41-3 prévoit que, parmi les articlde la section concernée,
seul l'article L. 41 relatif a la répartition desardes de fréquences entre les
différents services et affectataires est applicadte Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise, dans les iles Wallis et Fuktndans les Terres australes et
antarctiques francaises ;

—en outre-mer, la compétence en matiere de réglatEn des
fréquences radioélectriques et I'exploitation deestix ouverts au public et des
réseaux indépendants n'appartient pas a I'Etat maisGouvernements locaux (&
titre d'illustration, 'ARCEP n’'est pas compétentdans ces territoires qui
disposent de leur propre code des postes et desméunications).

La Commission a adopté un amendement du rappodgciuant de
I'application a 'ensemble du territoire de la RBpgue I'article 9, qui modifie le
I. bis de l'article L. 43 du code des postes et des comations électroniques
afin d’étendre a la bande 700 MHz la taxe institpéaer financer le recueil et le
traitement des réclamations des téléspectateatsvesd aux brouillages causés par
la mise en service des stations radioélectriquas tabande 800 MHz. En effet,
cette disposition n'est pas applicable en outre-rder méme que les articles
R. 20-44-26 et suivants du méme code qui précessnmodalités d’application.

*



La Commission examine 'amendement AC23 du rapporte

M. le rapporteur. L'article 11 de la proposition de loi prévoit qeeul
I'article 8 n'est pas applicable a I'ensemble duiteire de la République. Or c’est
également le cas de l'article 9 qui modifie léik de l'article L. 43 du code des
postes et des communications électroniques aftemntite a la bande 700 MHz la
taxe instituée pour financer le recueil et le ément des réclamations des
téléspectateurs relatives aux brouillages causés paise en service des stations
radioélectriques dans la bande 800 MHz. En eféet, bis de I'article L. 43 n’est
pas applicable en outre-mer, de méme que lesemtiRl 20, R. 44, R. 26 et
suivants du méme code qui précisent ses modalagplatation.

Mme la ministre. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 11 modifié.
La Commissionadopte ensuite I'ensemble de la proposition de loi
modifiée
%

En conséquence, la Commission des affaires cultle®l et de
I'éducation demande a I’Assemblée nationale d’adepla présente proposition
de loi dans le texte figurant dans le document améeau présent rapport.
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Loi n° 86-1067 du 30 septembre 198
relative a la liberté de communication

Art. 12. — Le Conseil supérie
de l'audiovisuel est consulté sur t

projet visant a rendre obligatoires

normes relatives aux matériels
techniqgues de diffusion ou
distribution des services

communication audiovisuelle par

réseau de communications électronig
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi relative au

deuxiéme dividende numérique et a |

poursuite de la modernisation de la
télévision numérique terrestre

CHAPITRE ER

] Dispositions modifiant la loi
n°® 86-1067 du 30 septembre 1986

relative a la liberté de communication

e
le
n
ues

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi relative au
deuxiéme dividende numérique et a la
poursuite de la modernisation de la
télévision numérique terrestre

CHAPITRE ER
Dispositions modifiant la loi

n° 86-1067 du 30 septembre 1986
relative a la liberté de communication

au sens du 2° de l'article L. 32 du cqde

des postes et des communicatipns

électroniques. Il peut formuler toute

recommandation concernant es

normes.

Article 1* Article 1%
Toutefois, les caractéristiques Le second alinéa de larticle 12 Sans modification

techniques des signaux émis pour de la loi n°86-1067 du 30 septembre

fourniture des services diffusés par vpl®86 relative a la liberté de

hertzienne terrestre ou par satelit]®emmunication est complété par yne

doivent étre conformes a dgshrase ainsi rédigée :

spécifications techniques définies par

arrété interministériel, pris aprés avis|du

Conseil supérieur de laudiovisugl ;

lorsque ces signaux sont numérigés,

leurs caractéristiques techniques gont

normalisées. Cet arrété  prédjse

également les conditions de |la

protection radioélectrique des serviges

de communication audiovisuelle

considéres. «Lorsque ces  spécifications
techniques sont modifiées afin d’assyrer
une utilisation optimale des fréquen¢es
radioélectriques, l'arrété s'impose gux
titulaires  d’autorisation  par  voie

hertzienne terrestre ou satellitaire. »




Dispositions en vigueur

Art. 21. — Ainsi qu’il est dit 3

l'article L. 41 du code des postes et
communications électroniques,

Premier ministre définit, aprés avis
Conseil supérieur de l'audiovisuel et
I'Autorité de régulation
communications électroniques et

postes, les fréquences ou bandes
S
attribuées aux administrations de I'E
et celles dont 'assignation est conf

fréquences radioélectriques qui

au conseil ou a l'autorité.

Art. 25.— L'usage de
ressource radioélectrique  pour
diffusion de services de communicati
audiovisuelle par voie hertzien
terrestre est subordonné au respect|
conditions techniques définies par
Conseil supérieur de l'audiovisuel
concernant notamment :

1°Les caractéristiques d
signaux émis et des équipements
transmission et de diffusion utilisés ;

1° bis Les conditions techniqu
du multiplexage et les caractéristiq
des équipements utilisés ;

2° Le lieu d’émission ;

3° La limite supérieure et, le c|

échéant, inférieure de puissal
apparente rayonnée ;
4° La protection contre g

interférences possibles avec I'usage
autres techniques
télécommunications.

Par dérogation aux dispositio|
ci-dessus, l'usage de la

de

ressoy
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Texte de la proposition de loi

Article 2

Aprés le premier alinéa
teéarticle 21 de la méme loi, il est insé
len alinéa ainsi rédigé :
du

de

5
les

de
pnt

tat

ée

« Par
alinéa, la bande de fréguen
radioélectriques  470-694 mégahg
reste affectée, au moins jusqu
31 décembre 2030, au Conseil supér|
de l'audiovisuel pour la diffusion d
services de télévision par
hertzienne terrestre. Cing ans au m
avant cette date, le Gouvernement re|
un rapport au Parlement relatif &
perspectives de diffusion et
distribution des services de télévision
France. »

la
he

des
le

es
de

ES
es

ns

vQi

Texte adopté par la Commission

Article 2

Sans modification

dérogation au prenier

es

met
ux
e
en

rce
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radioélectrique peut étre attribué pou
diffusion terrestre en mode numérig
dans le cadre d'une planification d
fréquences par allotissement.

Le Conseil supérieur d
I'audiovisuel veille en outre a ce que
services utilisant un mote

d’interactivité puissent étre regus
'ensemble des terminaux déployés p
fournir des services interactifs
exploités sur le territoire frangais pou
télévision numérique de terre.

Le conseil peut soumett
I'utilisateur d’un site d’émission a d
obligations particuliéres, en foncti
notamment de la rareté des s
d’émission dans une région. Il peut,
particulier, imposer le regroupement
plusieurs utilisateurs sur un méme sit

Il peut également, en vue
favoriser le développement rapide de
télévision par voie hertzienne terres
en mode numérique ou de favorise
passage en mode numérique
services de télévision a vocation loc
diffusés en mode analogique, modif
les autorisations et les assignati
délivrées en application des articles 3|
et 30-2 en vue de regrouper sur ung
plusieurs ressources radioélectriques
éditeurs de services ne faisant pas g
a une rémunération des usagers.

Art. 30-1. —Sous réserve d
dispositions de larticle 26, I'usage
ressources radioélectriques pour
diffusion de tout service de télévisi
par voie hertzienne terrestre en m
numérique est autorisé par le Con
supérieur de [laudiovisuel dans
conditions prévues au présent article.

l.-Le Conseil supérieur d
laudiovisuel définit des catégories
services et lance un appel
candidatures dont la zone géographi
équivaut a I'ensemble du territoi
métropolitain  pour les services

q
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Texte de la proposition de loi

ur
ur
pur
et
la

Article 3

re
5

bn

tes
en
de Le dixieme alinéa de I'article 2
de la méme loi est ainsi rédigé :
e « Il

peut également, en v

déassurer la gestion optimale d
thetquences radioélectriques ou
fvoriser la modernisation de

ddiffusion des services de télévision
aleie hertzienne terrestre, modifier
i@autorisations et les  assignatig
pdélivrées en application des artic
(29-1, 30-1 et 30-2 pour organiser
@groupement des éditeurs de serv|
des une ou plusieurs ressour
prelioélectriques. »

Article 4

les L’article 30-1 de la méme loi e
fainsi modifié :

la

on

bde

seil

es

e
de
ux
Que
re
a

vocation nationale. Pour les service

Texte adopté par la Commission

Article 3

L'avant-dernieralinéa ...
... rédigé :

e «ll ...

es

de

la

bar

es

ns

es

I80-1 et ...

ces

tes

... radioélectriques. »

...articles

Amendement AC17

Article 4

st Alinéa sans modification

B a
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vocation locale, les zones géographig
sont préalablement déterminées pal
Conseil supérieur de laudiovisu
Celui-fixe le délai dans lequel |
candidatures doivent étre déposée:
publie la liste de fréquences pouv
étre attribuées dans la zone considé
accompagnée des indications concer
les zones dans lesquelles peuvent
implantées des stations d’émission €
puissance apparente rayonnée. Cel
doit tendre, dans la limite d
contraintes techniques et économiq
a la prise en compte des différe
modes de réception de la télévis
numérique terrestre, et notammen
favoriser le développement de

télévision mobile personnelle, mode
diffusion des services de télévisi
destinés & étre regus en mobilité par
hertzienne utilisant des ressour
radioélectriques principalement dédi
a cet effet et de la télévision en hal
définition.

Dans les départements d'out|

mer, les collectivités d’outre-mer régies

par l'article 74 de la Constitution et
Nouvelle-Calédonie, pour les zor
géographiques et les catégories
services a vocation nationale ou log
quil a préalablement déterminées,
Conseil supérieur de [l'audiovisy
publie une liste des fréquend
disponibles ainsi qu'un appel
candidatures dans les conditions pré
a l'alinéa précédent.

Pour Tl'application des de(
alinéas précédents, les services
télévision en haute définition et
services de télévision mob
personnelle constituent des catégo
de service.

Il.- Les déclarations d|
candidature sont présentées par
éditeurs de services constitués 9
forme de société commerciale,
compris de société d'économie mi
locale ou de société coopérat
d’'intérét collectif, ou d'établisseme]
public de coopération culturelle
d’association mentionnée au troisié
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Texte de la proposition de loi

ues

rée,
nant
étre
t la
e-ci
£S

la

de

pn

oie

ces

res 1° A la fin de la derniére phra
ude premier alinéau |, les mots : « de |
télévision en haute définition » sd
remplacés par les mots : « des différg
standards de diffusion innovants de
télévision » ;
e-

en
es
de
ale
le
el
es
a
ues

X
de  2° Aprés le mot : « précédents
els fin du troisiéme alinéalu | est ains

Enstitue une catégorie de services »

les
ous

y
te

153

D

leédigée : « chaque standard de diffugi

Texte adopté par la Commission

1° Le | est ainsi modifié :

a)Alafin ...

... alinéa, les mots ...
nt

nts

la

... télévision » ;

b) Apreés...
... dudernieralinéa est ...

... Services » ;

alinéa de 'article 29. Elles indiquen
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outre les éléments mentionnés
troisieme alinéa de I'article 30 :

8° Pour les services de télévis
en haute définition, si la candidaturg
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Texte de la proposition de loi

3°Les neuviéme et dixién
alinéas dull sont remplacés par
alinéa ainsi rédigé :

on « 8° Le cas échéant, le stand
de diffusion du service concerné » ;

pour objet de diffuser en hadte
définition un service qui reste diffusé en
définition standard ou seulemegnt
certains de ses programmes au sens du
14° de l'article 28, ou de substituer
diffusion en haute définition a ume
diffusion en définition standard.
Toutefois, pour les zongs
géographiques dans lesquelles la norme
techniqgue applicable aux serviges
diffusés en définition standard en vertu
du deuxieme alinéa de larticle 12 gst
différente de celle applicable apix
services diffusés en haute définition, [les

en mode numérique accordée avan|
premier appel a candidatures pour
services de télévision en ha
définition lancé aprés la promulgatipn
de la loi n°2007-309 du 5 mars 2007
relative & la modernisation de |[la
diffusion audiovisuelle et a la télévisipn
du futur sont tenus de continuer |de
diffuser leur service en définitign
standard.

lll.- Le Conseil supérieur de
laudiovisuel procéde a une auditipn
publique des candidats.

I accorde les autorisatiofs
d’'usage de la ressource radioélectrijue
en appréciant l'intérét de chaque projet
pour le public au regard des impérafifs
prioritaires et des critéres mentionnés
aux articles 29 et 30 ainsi que des
engagements du candidat en matiér¢ de
couverture du territoire, de production et
de diffusion d’ceuvres audiovisuelles| et
cinématographiques  frangaises | et
européennes. Il tient également conipte
de la cohérence des propositipns
formulées par les candidats en matiére

Texte adopté par la Commission

2° Les ...

[]

... rédigé :

ard Alinéa sans modification
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de regroupement  technique

commercial avec d’autres services e
matiére de choix des distributeurs
services, ainsi que de la néces
d'offrir des services répondant a

encourager un développement rapidsg
la télévision numérique de terre.

Dans la mesure de leur viabil
économique et financiére, notammen
regard de la ressource publicitaire
favorise les services ne faisant pas a
a une rémunération de la part
usagers et contribuant & renforcer
diversité des opérateurs ainsi quel
pluralisme de I'information, tous médi

confondus.

V.- Les autorisations accordé
en application du présent article et
l'article 30-2 précisent si le service
diffusé en définition standard ou
haute définition.

Sous réserve du dernier alinéa|
I, le service diffusé selon l'une q
lautre de ces deux définitions ¢
regardé comme un service unique.

Art. 30-2. —
V.-Le 1° et le 2° de Tlarticl
42-1 ne sont pas applicables
distributeurs de services autorisés
application du présent article.
L'autorisation peut étre retirg
par le Conseil supérieur de I'audiovis
en cas de modification substantielle
conditions aux termes desquelles
avait été délivrée, et notamment &
demande conjointe des titulaires
autorisations délivrées en application
Il de Tl'article 29-1 et de I'article 30-1.
A défaut de la conclusion d

q

sité
Lix
attentes d'un large public et de nature a
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Texte de la proposition de loi

et
en
de

de

té
au
il
ppel
les
la
le
RS

es
de 4°A la fin du premier aling
el V, les mots: «si le service g

ediffusé en définition standard ou
haute définition » sont remplacés par
mots : « le standard de diffusion
service » ;

du 5° Au deuxieme alinédu V, les
unots : «l'une ou l'autre de ces de
rstéfinitions » sont remplacés par
mots : «des standards de diffus
différents ».

Article 5

en

e
el
fles
tlle
a
les
du

£S

Texte adopté par la Commission

2° bis Au troisieme alinéa du IlI,
les mots : «renforcer la diversité des
opérateurs ainsi que » sont remplacés
par les mots: «la diversité des
opérateurs ainsi qu'a renforcer »;

3° Le V est ainsi modifié :

h a)A ... ... alinéa,
s mots ...
en
les
du
... service » ;
b) Au deuxiéme alinéa, les
URots ...
es
on

... différents ».

Amendements AC25, AC15, AC18 et
AC21

Article 5

contrats nécessaires a la diffin et a la
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transmission auprés du public g
programmes & une date déterminée
le Conseil supérieur de l'audiovisui
celui-ci peut déclarer lautorisatig
caduque.

Art. 30-3. — Le Conseil supérie
de l'audiovisuel assigne, selon d
modalités qu'il fixe, aux collectivité
territoriales et a leurs groupements
lui en font la demande la ressou
radioélectrique nécessaire a la diffus]
des programmes des éditeurs visés
de larticle 30-2 dans les zones 1
couvertes en vertu des articles 9
ou 97.

Il peut également assigner, p
l'application de larticle L.112-12 d
code de la construction et
'habitation, selon des modalités qu
fixe, aux propriétaires de constructio
aux syndicats de copropriétaires ou
constructeurs, la ressou
radioélectrique nécessaire a la diffus]
des programmes des éditeurs visés
de Tlarticle 30-2 pour réduire Qg
supprimer la géne a la réception dg
radiodiffusion ou de la télévision par
occupants des béatiments voisi
L’autorisation délivrée au constructe
est transmise de plein droit
propriétaire  ou au syndicat
copropriétaires lorsque la construct
est achevée ; le constructeur en infol
alors le conseil.

La demande précise la liste g
distributeurs de services visés au |
larticle 30-2 dont la diffusion deg
programmes est souhaitée, la zoneg
couverture envisagée et les élémg
nécessaires a la définition d
conditions techniques prévues a l'arti
25.

L'autorisation peut étre refus
ou, le cas échéant, modifiée ou reti
lorsque la ressource radioélectrid
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Texte de la proposition de loi

es
par  Aprés le troisiéme alinéa du V
efarticle 30-2 de la méme loi, il e
inséré un alinéa ainsi rédigé :
«Lorsque, a la suite d
regroupements prévus a larticle 25,
distributeur n'a plus & assurer
opérations techniques nécessaires
transmission et a la diffusion aupres
public de services de
l'autorisation est abrogée par le Con
supérieur de l'audiovisuel. »

Atrticle 6

ur
es
S
gui
ce
on
au |
on
6-2

cle

te
rée
ue
des

demandée ou assignée provoque

télévisig

Texte adopté par la Commission

[ Sans modification

Article 6
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interférences avec d'autres usages de ce
type de ressource légalement autoris¢s.
Les titulaires d’'une autorisatign

au titre du présent article sont regardés  Aprés le cinquieme alinéa de Alinéa sans modification
comme des distributeurs de serviceq larticle 30-3 de la méme loi, il ep

sens de l'article 2-1. inséré un alinéa ainsi rédigé :

................................................. «Lorsque, a la suite des « Lorsque ...

regroupements prévus a larticle 25, le
distributeur de services n'a plus|a
assurer la diffusion de programmes fes
éditeurs visés au | de l'article 30-2, gon éditeursmentionnésu ...
autorisation est abrogée par le Conpeil

supérieur de l'audiovisuel. » ... laudiovisuel. »
Article 7 Article 7
(articles 96, 96-2, 97, 97-1 et 98, Les articles 96, 96-2, 97, 97-1|et Sans modification

cf. annexe au présent tableau) |98 sont abrogés.

Titre VIII Article 7 bis

Dispositions relatives a la modernisat{on
de la diffusion audiovisuelle
L'intitulé du chapitre Il du

Chapitre 1l titre VIl de la méme loi est ainsi
Extinction de la diffusion hertzienne| rédigé: «Aide et information au
terrestre analogique téléspectateur ».
Amendement AC12
Article 7 ter

Les articles 99 a 101 de la méme
loi sont ainsi rédigés :

Art. 99. — Sous  réserve  des «Art. 99. - Une aide a
engagements internationaux sousgrits I'équipement est attribuée aux foyers
par la France, la diffusion des serviges dégrevés de la contribution a
de télévision par voie hertzienpe 'audiovisuel public et ne recevant les
terrestre en mode analogique prend| fin services de télévision en clair que par la
au plus tard le 30 novembre 2011. voie hertzienne terrestre afin de

Un schéma national d’arrét de|la contribuer & la continuit¢ de la
diffusion analogique et de basculemgnt réception gratuite de ces services
vers le numérique est approuvé par lorsque celle-ci est affectée par une
arrété du Premier ministre, aptes modification des spécifications
consultation publique organisée parl le techniques de leurs sighaux par
Conseil supérieur de l'audiovisuel. application de l'article 12.

Le Premier ministre peut, par
arrété pris aprés avis du Congeil « Lorsque le Conseil supérieur
supérieur de [laudiovisuel et du de laudiovisuel procéde a un
groupement d'intérét public prévu|a réaménagement de fréquences pour
l'article 100, compléter ce schénma, tenir compte d'une réaffectation des
notamment son calendrier. fréquences  par  application de

A compter du 31 mars 2008, [le I'article 21, une aide est également
Conseil supérieur de laudiovisyel attribuée, sans condition de ressources,
procede a I'extinction progressive, par aux foyers dont le local d’habitation se
zone géographique, de la diffusion des situe dans une zone géographique dans

services de télévision par vqie laquelle la continuité de la réception
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hertzienne terrestre en mode analogique.
Cette extinction ne peut intervenir ap
les dates prévues dans le schéma
national ou dans larrété mentionng a
l'alinéa précédent.
Le Conseil supérieur de
l'audiovisuel fixe, neuf mois a l'avancg,
pour chague zone géographique, serpice
par service et émetteur par émetteur,
date d’'arrét de la diffusion analogique
des services nationaux en clair
veillant a réduire les différences des
dates d'arrét des services diffusés [sur
une méme zone géographique fux
nécessités opérationnelles technique$ ou
juridiques de cette extinction et pn
tenant compte de [I'équipement des
foyers pour la réception de la télévision
numérique terrestre et de la disponibilité

moins trois mois a lavance, p
chaque zone géographique, la

dans les départements d'outre-mer,
collectivités d’outre-mer régies
larticle 74 de la Constitution et
Nouvelle-Calédonie, a garantir
période  minimale de
simultanée en mode analogique et|en
mode numérique. Il modifie ou retire n
conséquence les autorisatigns
préalablement accordées. Dans les|dix
jours qui suivent la décision de la date

uhe

d'arrét de la diffusion analogique, (le
Conseil supérieur de laudiovisyel
informe les maires des commungs,

actuellement couvertes totalement |ou
partiellement par des émetteurs |de
télévision analogique, qui ne seront pas
couvertes en mode numérique terregtre.
A cette fin, les sociétés mentionnéeq au
| de Tlarticle 30-2 transmettent
conseil, dans le délai et selon Jes
modalités qu'il fixe, les informations

techniques nécessaires a
détermination de la couverture en mode
numérique hertzien terrestre des zdnes
définies par le conseil en application ¢les
articles 96-2 et 97.

Il fournit, a la demande dgs
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Texte de la proposition de loi

Texte adopté par la Commission

des services de télévision en clair ne
peut étre assurée par voie hertzienne
terrestre sans une intervention sur le
dispositif ~de réception ou la

modification du mode de réception,
dans des cas définis par décret. En
habitat collectif, cette aide est attribuée
au représentant |égal d’'un immeuble
collectif, d’'une copropriété ou d'un

ensemble locatif.

« Pour l'application du premier
alinéa du présent article aux
collectivités d’outre-mer régies par
l'article 74 de la Constitution et en
Nouvelle-Calédonie, la notion de
dégrévement de la contribution a
'audiovisuel public n’est pas prise en
compte.

« Les aides prévues au premier
alinéa peuvent également étre attribuées
dans les départements d’outre-mer, sous
condition de ressources, aux foyers qui
ne bénéficient pas du dégrévement de la
contribution a I'audiovisuel public.

«Un décret fixe les modalités
d’'application du présent article dans le
respect du principe de neutralité
technologique.
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conseils généraux et régionaux,
éléments de calcul des zones de se
et les cartes qui correspondent
obligations de couvertu
départementale en mode numéri

les
vice
AuX
e
flue

terrestre au moins six mois avant la date

d’extinction de la télévision analogiq

e

terrestre, dés lors qu'il dispose des

données nécessaires que doivent
communiquer les éditeurs concernés.

Par dérogation a [lalinda

précédent, et en accord avec
membres du groupement d'inté
public prévu a larticle 100 et d
communes concernées, le Con
supérieur de l'audiovisuel peut, a ti
exceptionnel, décider de larrét de
diffusion analogique sur une
plusieurs zones de moins de 20
habitants par émetteur, dans la me
ou cet arrét a pour finalité de faciliter
mise en ceuvre de l'arrét de la diffus
analogique et du basculement verg
numeérique.

Sous réserve des accol
internationaux relatifs a I'utilisation d
fréquences, les services de télévision
voie hertzienne terrestre en mg
numérique sont transférés avant le
novembre 2011 sur les fréquences
leur sont attribuées par le Cong
supérieur de 'audiovisu
conformément aux orientations
schéma national de réutilisation (¢
fréquences libérées par l'arrét de
diffusion analogique. Ces transferts
peuvent intervenir aprés les da
prévues dans le schéma national d'g
de la diffusion analogique et
basculement vers le numérique ou d

I'arrété mentionné au troisieme alinéa.

Deés l'extinction de la diffusio
analogique dans une zone, le Con|
supérieur de laudiovisuel pe]
substituer sur cette zone les fréque
rendues disponibles par I'extinction &
fréquences préalablement utilisées, d
le respect des orientations du schg
national darrét de la diffusio
analogique et de basculement verg
numeérique et du précédent alinéa.

Par dérogation au | de Ilartic
28-1, les autorisations de diffusion
voie hertzienne terrestre en mg
numérique des services nationaux
télévision préalablement diffusés

lui

les
rét
BS
seil
re
la
bu
00
ure
la
on
le

ds
2S
par
de
30
qui
eil
2|
Hu
es
la
ne
tes
rrét
fle
lans

N
seil

V]

ar
de
de

=}

'ensemble du territoire métropolita)
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par voie hertzienne terrestre en mode
analogique accordées aux éditeurs| de
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Texte de la proposition de loi

ces services sont prorogées de cing |ans,

a la condition que ces éditeurs soient
membres du groupement d'intéfét

public institué a Tlarticle 100. Lp

bénéfice de cette prorogation est écprté

par le Conseil supérieur e
laudiovisuel, dans les conditiops

prévues aux deuxiéme et troisieme
alinéas de l'article 42-7 et aux articles
42-8 et 42-9, si I'éditeur de ces servitces
qui diffuse ses programmes par vpie
hertzienne en mode analogique perd la
qualité de membre du groupement ayant

la dissolution de celui-ci.

Le terme des autorisations (e
diffusion par voie hertzienne terrestre|en
mode numérique des services locauy de
télévision est celui prévu dans lgur

autorisation de diffusion par voje

hertzienne terrestre en mode analogigue
en cours a la date de promulgation de la
loi n°® 2007-309 du 5 mars 2007 relatjve

a la modernisation de la diffusion
audiovisuelle et a la télévision du futpr.

Toutefois, lorsque ce terme est antérieur
au 31 mars 2015, il est prorogé jusqu’a

cette date.
Art. 100. -1l  est créé un

groupement d'intérét public doté de|la
personnalité morale et de I'autonormie
financiére ayant pour objet, dans|le
respect des orientations définies paf le
Premier ministre et des décisions |du

Conseil supérieur de l'audiovisuel, de

mettre en ceuvre les mesures propres a

permettre I'extinction de la diffusign

des services de télévision par vpie
hertzienne terrestre en mode analogigue
et la continuité de la réception de ¢es

services par les téléspectateurs. Il
les fonds institués a l'article 102. Il

leur taux d'incapacité permanente,
assistance technique dans le
d'assurer la réception effective

services de télévision en clair aprés

I'extinction de leur diffusion par voi

hertzienne terrestre en mode analogique.

Il peut également se voir confier |la
coordination de la réalisation des

opérations de réaménagement
mentionnées au dernier alinéa du IV|de

I'article 30-1 par la personne morale qui

Texte adopté par la Commission

«Art. 100. — Une assistance
technique destinée a contribuer a la
continuité de la réception effective des
services de télévision en clair diffusés
par voie hertzienne terrestre, lorsque
celle-ci est affectée par une modification
des spécifications techniques de leurs
signaux par application de l'article 12,
est assurée au bénéfice de catégories de
personnes en fonction de leur &ge ou de
leur taux d'incapacité permanente et
pour leur résidence principale.

« Les modalités d’'application du
présent article sont fixées par décret.
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'assurait préalablement. Il peut en

accomplir toute autre action a

demande de I'un de ses membres.
Ce groupement est constit

fin
la

é,

sans capital, entre I'Etat, les éditejrs

privés de services nationaux

de

télévision diffusés par voie hertzienpe
terrestre en mode analogique, la sogiété
CEuvre Télévisions et la chaipe

culturelle européenne issue du tr
signé le 2 octobre 1990.

Il ne donne lieu ni a la réalisati
ni au partage de bénéfices.

Aité

n

Le groupement est administré par

un conseil d’administration composé

de

représentants de ses membires

constitutifs. Le président du groupem

ent

est choisi par le conseil d’administratipn
qui peut lui confier la direction générdle
du groupement ou confier celle-ci a yne

autre personne physique qu'il
nommeée.

La convention par laquelle ¢st

constitué le groupement doit &
approuvée par le Premier ministre,

ministre chargé de la communication et

le ministre chargé du budget, qui
assurent la publicité.

Art. 101.—-Un  ou plusieuts

groupements d'intérét public peuvent

étre créés pour la mise en ceuvre

des

mesures propres a permettre I'extinction
de la diffusion des services de télévisjon

par voie hertzienne terrestre en m
analogique et la continuité de
réception de ces services par
téléspectateurs dans les départem
régions et territoires d’outre-mer.
sont régis par l'article 100, a I'excepti
de son deuxieme alinéa. lls s

bde
la
les
Bnts
Is
bn
nt

constitués, sans capital, entre I'Etatl et
les éditeurs de services de télévidion
diffusés par voie hertzienne terrestrel en

mode analogique dans chacun de
territoires.

(articles 102 et 105, cf. annexe au
présent tableau)

ces
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Texte de la proposition de loi

1

Texte adopté par la Commission

«Art. 101. — Une campagne
nationale de communication est
organisée afin de garantir I'information
des téléspectateurs.

« Le cas échéant, des campagnes
particuliéres ayant le méme objet sont
lancées dans chaque département et
région d'outre-mer, dans chaque
collectivité  d'outre-mer régie par
l'article 74 de la Constitution et en
Nouvelle-Calédonie. »

Amendement AC10

Article 7 quater

Les articles 102 et 105 de la
méme loi sont abrogés.

Amendement AC9
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Code des postes et des
communications électroniques

Art. L. 41-2. — Sans préjudice

deuxiéme alinéa du IV de l'article 30|

de la loi n°86-1067 du 30 septem
1986 relative a la liberté
communication, les titulaires

autorisations mentionnées a larti

L. 41-1 supportent lintégralité du col

des réaménagements nécessaires
mise a disposition des fréquences

leur sont assignées. Le préfinancen

d’'une partie de cette dépense peut

assuré par le fonds de réaménager
du spectre géré par 'Agence nation

des fréquences.

Le montant et les modalités
répartition des

fixés par [I'Agence nationale d
fréquences dans les conditions préci
par un décret en Conseil d’'Etat.

(
d

contributior
mentionnées a l'alinéa précédent g
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CHAPITRE Il

Dispositions modifiant le code des

postes et des communications
électroniques

Hu Article 8

1

bre

e

es

tle

0t

a la

qui

ent

Etre

nent

ale

e
postes et  des
afectroniques est complété par un ali
painsi rédigé :

ées

« Par dérogation aux de
du IV de Tlarticle 30-1 de la loi d

30 septembre 1986  précitée,

de fréquences dans la bande
fréquences 694-790 mégahertz

réseau radioélectrique mobile ouvert
public supportent le colt d
réaménagements des
nécessaires a la libération de la band

d’'une autorisation d'usage de
ressource radioélectrique délivrée su
base des articles 30-1, 30-2, 30-3

précitée ou d’'un droit d’'usage en ve|
de l'article 26 de la méme loi. Un déc

d’'application du présent alinéa. »

L'article L.41-2 du code dg
communicatiq

précédents alinéas et au deuxieme al
titulaires d’'une autorisation d’utilisatiq
I'établissement et [I'exploitation d'u
fréquen

au respect des accords internation|
relatifs a ces fréquences par les titulal

30-5 de la loi du 30 septembre 19

en Conseil d’Etat précise les conditig

Texte adopté par la Commission

CHAPITRE Il

Dispositions modifiant le code des
postes et des communications
électroniques

Article 8

S Alinéa sans modification

héa

X « Par dérogation aux deux
méamiersalinéasdu présent articlest au
bdeuxieme ...
les

n

de

pur

n

au

PS

ces

£ ou bande par
des titulaires d’'une autorisation d’'usage
rés la ressource radioélectrique délivrée
lan application des articles 30-1, 30-2,
r3a-3 et 30-5 de la méme loi, ou d'un
dibit d’'usage en vertu de l'article 26 de

... loin° 86-1067du ...

86dite  loi, et les colts des
téaménagements des fréquences
eecessairesau respect des accords

msternationaux relatifs a ces fréquences.
Le préfinancement de tout ou partie de
cette dépense peut étre assuré par le
fonds de réaménagement du spectre
géré par [I'Agence nationale des
fréquencesUn décret ...

... alinéa. »

Amendements AC24 et AC11
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Art. L. 42-2. - Lorsque la bonne
utilisation des fréquences I'exige,
I'Autorité de régulation dep
communications électroniques et des
postes peut, aprés consultation publique,
limiter, dans une mesure permettant
d'assurer des conditions de concurrence
effective, le nombre d’autorisations [de
les utiliser.

Le ministre chargé des
communications électroniques fixe, sur
proposition de I'Autorité de régulatign
des communications électroniques| et
des postes, les conditions d’attributjon
et de modification des autorisatigns
d'utilisation  correspondant a cps
fréquences ainsi que la durée de| la
procédure d'attribution, qui ne pdut
excéder un délai fixé par décret.

Le ministre fixe également, daps
les mémes conditions, la durée dg la
procédure dattribution, qui ne pgut
excéder un délai fixé par décret.

La sélection des titulaires de ges
autorisations se fait par appel | a
candidatures sur des critéres portant| sur
les conditions d'utilisation mentionnées
au Il de larticle L. 42-1 ou sur la
contribution a la réalisation des objectifs
mentionnés a l'article L. 32-1, ou par
une procédure denchéres dans| le
respect de ces objectifs et apres
définition de ces conditions par [le
ministre sur proposition de I'Autorité de
régulation des communicatiops
électroniques et des postes. pPar
dérogation a ce qui précéde, s'agissant
des fréquences affectées aux services de
communications électroniques dans| le
cadre du schéma national [(de
réutilisation des fréquences libérées |par
larrét de la diffusion analogiqye
institué par le méme article 21, ges
conditions sont définies par le minisjre
chargé des communicatiops
électroniques  sur  proposition e
I'Autorité de régulation de
communications électroniques et des
postes et aprés avis de la Commission
du dividende numérique instituée par
ledit article 21. Elles tiennent
prioritairement compte des impératifs
d’aménagement numérique du territoire.

Texte adopté par la Commission

Article 8 bis

Les deux derniéres phrases du
quatrieme alinéa de l'article L. 42-2 du
méme code sont remplacées par une
phrase ainsi rédigée :

«Sans préjudice de ce qui
précéde, s'agissant des fréquences
utilisées précédemment pour la diffusion
de la télévision numérique terrestre, les
obligations de déploiement tiennent
prioritairement compte des impératifs
d’aménagement numérique du
territoire. »

Amendement AC13
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Article 9

L'article L. 43 du méme code ¢
ainsi modifié :

| bis.- Il est institué, au profit d
'Agence nationale des fréquences,
taxe destinée a couvrir les co
complets engagés par cet établissement
pour le recueil et le traitement des
réclamations des usagers de services de
communication audiovisuelle relatives

e
une
(its

Texte adopté par la Commission

Article 9

Alinéa sans modification

1° Le | bis est ainsi modifié :

aux brouillages causés par la mise| en
service des stations radioélectriqes  1° Au premier et troisieme alinga a) A la fin de la premiére phrase
dans la bande de fréquences 7908821 bis les mots: «la bande ¢du premier alinéa et a la fin du
MHz. Ne sont pris en considération gdgéquences 790-862 MHz »  sqntoisiéme alinéa, les mots
les brouillages causés a la réceptior] @enplacés par les mots : « les bandep de
services de communicatipfréquences 790-862 MHz et ... 790-862 mégahertz et
audiovisuelle diffusés par les statiqM®4-790 MHz » ; 694-790mégahertz ;
d’émission prévues dans les
autorisations d'usage de la ressoyrce
radioélectrique délivrées par le Conseil
supérieur de 'audiovisuél
antérieurement a la mise en service [des
stations mentionnées a la premigre
phrase du présent alinéa.
Le montant global de taxe |a 2°A la premiére phrase dqu b)A ...
recouvrer est réparti, dans la limite |@kuxieme alinéa dul bis, les ... alinéa, les ...
2 millions d’euros par an, entre lgmots : « entre les titulairgs
titulaires d’autorisation d'utilisation ded’autorisation d'utilisation de
fréquences de la bande mentionnég feéquences de la bande mentionnge »
premier alinéa, selon une clef deont remplacés par les mots: « ppur
répartition  définie par bloc dehaque bande de fréquences, entrg les
fréquences et correspondant a la part| tiedaires d’autorisation d'utilisation de
brouillages susceptibles d'étre causiéquences dans chacune des bapdes

par l'utilisation de chacun des blocs gmientionnées » ;
leur sont attribués. Les redevables

acquittent en début d’année la taxe fue

au titre de l'année civile précédente

aupres de lagent comptable |de

I'Agence nationale des fréquences, dans

un délai de trente jours a compter|de

émission du titre de recettgs
correspondant a la liquidation de la t

Pour Tlapplication du présent
| bis, les titulaires d'autorisation
d'utilisation de fréquences mentionnés
au deuxiéme alinéa informent I'Autorité
de régulation des communicatigns
électroniques et des postes, le Corjseil

... mentionnées » ;

supérieur de l'audiovisuel et 'Agenge
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nationale des fréquences de la d
effective de mise en service de cha
station radioélectrique dans la bandg
fréquences 790-862 MHz.

V.- Les ressources de l'agen
comprennent la rémunération (
services rendus, les revenus

portefeuille, les subventions publiqu
le produit de la taxe mentionnée a
bis, ainsi que le produit des dons et I¢
L’agence percoit au bénéfice du fo
de réaménagement du spectre

contributions des personnes publigq
ou privées versées a des fins

réaménagement du spectre.
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Texte de la proposition de loi

ate
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du
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gs.
ds
les

lies
de

CHAPITRE I
Dispositions diverses et finales
Article 10

Lorsque les normes de diffusi
et de codage définies par l'arrété
par application de l'article 12 de la
n° 86-1067 du 30 septembre 19
relative a la liberté de communicati
sont identiques pour des standardg
diffusion différents, [I'éditeur
service de télévision diffusé par v
hertzienne terrestre titulai
d’autorisations  distinctes  pour
diffusion du service en définitig
standard et en haute définition délivr

d'um

Texte adopté par la Commission

2° Apres le | bis, il est inséré un
| ter ainsi rédigé :

«| ter.- L’Agence nationale des
fréquences gére les aides instituées a
I'article 99 de la loi n°®86-1067 du
30 septembre 1986 relative a la liberté
de communication, I'assistance
technique prévue a larticle 100 de la
méme loi ainsi que la campagne
nationale de communication prévue a
I'article 101 de ladite loi. » ;

3°Le V est complété par une
phrase ainsi rédigée :

«Les  dépenses liges a
I'attribution des aides aux
téléspectateurs, a I'assistance technique
ainsi gqu'a la campagne nationale de
communication prévues au | ter sont
gérées au sein dune comptabilité
distincte et comprennent les codts
complets supportés par I'agence pour la
gestion de ces dispositifs. »

Amendement AC8
CHAPITRE Il
Dispositions divees et finales
Article 10

bn Sans modification
ris

oi
86
pn

de

ie
e
la
n
Bes

par application de l'article 30-1 de
méme loi, met fin a lune de c

l!

a
S
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
diffusions et le Conseil supérieur de
laudiovisuel abroge [l'autorisatign
correspondante.
Livre des procédures fiscales Article 10 bis
Titre 1l : Le contrdle de I'impdt Le 6° du VII de la section 2 du
Chapitre Ill : Le secret professionnel gn chapitre Il du titre Il du livre des
matiére fiscale procédures fiscales est ainsi rédigé :
Section Il : Dérogations & la régle d
secret professionnel
VIl : Dérogations au profit
d’organismes divers
6° Groupement d'intérét public Frande «6° Agence nationale des
Télé numérique fréquences
Art. L. 166 B. - Pour les besoifns «Art. 166 B. - L'Agence
de la gestion du fonds d'aide prévy a nationale des fréguences peut recevoir
larticle 102 de la loi n° 86-1067 du communication de I'administration
30 septembre 1986 relative a la libgrté fiscale des renseignements utiles a la
de communication, I'administration des gestion des aides instituées a
impots est autorisée a communiquer| au I'article 99 de la loi n°86-1067 du
groupement d'intérét public créé par 30 septembre 1986 relative & la liberté
larticle 100 de la méme loi, a $a de communication. »
demande, les nom, prénom et adrgsse
des personnes visées aux 2° a 3° bis de Amendement AC7
l'article 1605 bis du code général des
impots.
Article 11 Article 11
La présente loi, a I'exception dle La... ... 'exception de
I'article 8, est applicable sur I'ensemblerticles8et g est ...
du territoire de la République. ... Républigue.
Amendement AC23
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF
(dispositions abrogées par 'article 7 de la propdson de loi)

Art. 96 |.- Sous réserve du respect des articf§s311 et 26, le Conseil
supérieur de l'audiovisuel autorise, le cas échéamé appel a candidature, la
reprise intégrale et simultanée par voie hertzigienestre en mode numérique
des services de télévision a vocation locale aéisrien mode analogique
lorsqu’un éditeur lui en fait la demande, des e cette reprise s’effectue selon
un principe identique en ce qui concerne le recouraon a une rémunération de
la part des usagers et qu'elle n'a pas pour effieflatte passer la population de la
zone desservie en mode numeérique par le servigeation locale a plus de dix
millions d’habitants. La reprise intégrale et sitanEe s’entend indépendamment
des caractéristiques techniques en matiére notatrdedormat des programmes.

.- L'autorisation de diffusion intégrale et sintahée en mode numérique
d'un service local ou national de télévision prBlement diffusé en mode
analogique est assimilée a l'autorisation initidlent elle ne constitue qu’une
extension, sans que la cessation totale ou partilglla diffusion du service en

mode analogique remette en cause la diffusion diiceeen mode numérique.

Elle est toutefois regardée comme distincte detdtagation initiale pour
I'application des articles 97 a 99.

lll.- Dans les trois mois a compter de I'exercieg pu moins un éditeur de
services a vocation locale du droit reconnu auel,donseil supérieur de
l'audiovisuel réunit tous les acteurs publics avgs concernés et procede a une
consultation contradictoire au niveau national em e planifier un nombre
suffisant de canaux pour assurer la couverture etlenmumérique hertzien des
bassins de vie et |a diversité des éditeurs decgsra vocation locale.

IV.- Sous réserve du respect des articfés311 et 26, le Conseil supérieur
de l'audiovisuel peut autoriser, aprés I'extinctia la diffusion analogique dans
la zone concernée et a la demande de I'éditeucaseéchéant hors appel aux
candidatures, l'usage des fréquences nécessaleesauverture d’'une zone de
diffusion au moins égale a celle dont disposaisdevice en mode analogique
lorsqu’il a bénéficié des dispositions du | du présarticle. Cette modification de
caractéristiques techniques de I'autorisation ni¢ s avoir pour effet de faire
passer la population de la zone desservie en mode&ngue par le service a
vocation locale a plus de deux millions d’habitants

V.- Dans les départements d’outre-mer, les collgés d’outre-mer régies
par l'article 74 de la Constitution et en Nouvelialédonie, le Conseil supérieur
de l'audiovisuel consulte les éditeurs de servibegélévision a vocation locale
autorisés en mode analogique sur leur intentioredér le droit reconnu au |.
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Lorsque la ressource radioélectrique n'est passsuiife pour satisfaire
'ensemble des demandes, compte tenu de I'exembicedroit d'usage de la
ressource radioélectrique par application de EetR6, il autorise les éditeurs de
services a reprendre leur service en tenant cordptd’antériorité de leur
autorisation, de I'étendue de la zone géographapuererte par voie hertzienne
terrestre en mode analogique et de la réponseud®fiee aux attentes du public
le plus large. |l privilégie les services ne fatspas appel a une rémunération de la

part des usagers.

VI.- Dans chaque département ou collectivité memi#@oau V, le Conseil
supérieur de l'audiovisuel procéde, au plus tardBledécembre 2009, a une
consultation publique en vue de planifier un nombuffisant de canaux pour
assurer la couverture en mode numérigue hertziebagsins de vie et la diversité
des éditeurs de services a vocation locale. Cettsuttation vise également a
assurer en mode numérique la diffusion de nouveamces a vocation locale et
de nouveaux services diffusés en haute définitinsi gue la reprise des services
de télévision diffusés par voie hertzienne tereestn mode numérique sur le
territoire métropolitain. A l'issue de cette coratibn, le Conseil supérieur de
l'audiovisuel lance un appel aux candidatures skdemmodalités de I'article 30-1,
en réservant une partie de la ressource a desesgiffusés en haute définition.

Art. 96-2.- Les éditeurs de services nationaux éivision en clair
diffusés par voie hertzienne terrestre en modeogitale assurent la diffusion de
leurs services par voie hertzienne terrestre eremodhérique auprés de 95 % de
la population francaise selon des modalités etalendrier établis par le Consell
supérieur de I'audiovisuel dans les quatre moigasuila promulgation de la loi
n° 2007-309 du 5 mars 2007 relative a la modeinisatde la diffusion
audiovisuelle et a la télévision du futur. le Cohseipérieur de l'audiovisuel
publie la liste des zones géographiques retenuaslgor desserte en services de
télévision numérique hertzienne terrestre, en vattaihdre le seuil de couverture
de la population fixé ci-dessus, ainsi que, pouadcie zone, le calendrier
prévisionnel de mise en ceuvre. Le Conseil supériger I'audiovisuel a
compétence pour assurer une couverture minimal&a gmpulation de chaque
département par voie hertzienne terrestre en maaherique.

A la date d’extinction de la diffusion par voie taenne terrestre en mode
analogique, l'autorisation de diffusion par voierthenne terrestre en mode
numérique accordée a I'éditeur d’un service vis@ramier alinéa est prorogée de
cinq ans, par dérogation au | de l'article 28-1,cet éditeur a satisfait aux
prescriptions du premier alinéa du présent article.

Art. 97.- Par dérogation au | de 'article 28-1s butorisations de diffusion
des services nationaux de télévision par voie leeme terrestre en mode
numérique dont les éditeurs ne sont pas visésricla96-2 peuvent, dans la
limite de cing ans, étre prorogées par le Cons@iéseur de I'audiovisuel lorsque
ces éditeurs ont souscrit des engagements compidinesn en matiere de
couverture du territoire en diffusion hertziennerdstre. Un décret en Conseil
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d’Etat précise les modalités d’application du pnéseticle. Dans un délai de deux
mois a compter de I'entrée en vigueur de ce d@&trati plus tard le®*lnovembre
2007, les éditeurs susmentionnés informent le Glosgpérieur de l'audiovisuel
de leurs engagements. Le calendrier et les moslalgééla mise en ceuvre de ces
engagements sont établis par le Conseil supéreeliautiovisuel.

Le Conseil supérieur de l'audiovisuel a compétepoer assurer une
couverture minimale de la population de chaque idépeent par voie hertzienne
terrestre en mode numérique.

Art. 97-1.- Pour la mise en ceuvre de I'obligatioévue a I'article 96-2 ou
en vue de regrouper les éditeurs de services sigskource radioélectrique en
fonction des engagements pris en application déda 97, le Conseil supérieur
de I'audiovisuel peut, dans un délai de quatre raoigant I'entrée en vigueur du
décret pris pour I'application de I'article 97 ai plus tard le ¥ janvier 2008,
modifier les autorisations et les assignations vdédis en application des
articles 30-1 et 30-2.

Les conventions des éditeurs de services de t@avi®nt modifiées en
conséquence.

Art. 98.- Lorsque la ressource radioélectrique thjgas suffisante pour
permettre, dans certaines zones géographiquesfflsiah de I'ensemble des
services de télévision préalablement autorisés gpglication des articles 26
et 30-1, le Conseil supérieur de l'audiovisuel peetirer, dans des zones
géographiques limitées et selon des modalités dixgar décret, la ressource
radioélectrigue en mode analogique assignée a umlasieurs services de
télévision nationale préalablement autorisés, éotalition de leur accorder, sans
interruption du service, le droit d’'usage de lasoesce radioélectrique en mode
numérique permettant une couverture au moins élguitea

(dispositions abrogées par I'article fuaterde la proposition de loi)

Art. 102.- Il est institué au bénéfice des foyeggrves de la contribution
a l'audiovisuel public et ne recevant les servidegélévision en clair que par la
voie hertzienne en mode analogique un fonds d'aides condition de ressources
du foyer fiscal, destiné a contribuer a la contibule la réception gratuite de ces
services apres I'extinction de leur diffusion endm@nalogique. Cette aide est
modulée en fonction des capacités contributiveshéegficiaires et des solutions
techniques de réception disponibles sur la zone.

Pour les foyers dont le local d’habitation se sitd@ns une zone
géographique ou la continuité de la réception dedgces de télévision en clair ne
peut étre assurée par voie hertzienne terrestremede numérique apres
I'extinction de leur diffusion par voie hertzienterrestre en mode analogique, il
est institué un fonds d’'aide complémentaire quilate des aides sans condition
de ressources au nom du principe d’équité terait®ri
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Pour I'application du premier alinéa aux colledtg d'outre-mer régies
par I'article 74 de la Constitution et en Nouvellatédonie, les mots : « dégrevés
de la contribution a 'audiovisuel public et » esImots : « du foyer fiscal » sont
supprimés.

L'aide prévue au premier alinéa peut également &tirdbuée dans les
départements d'outre-mer, sous condition de resssuraux foyers qui ne
bénéficient pas du dégrévement de la contributitewdiovisuel public.

Un décret en Conseil d’Etat fixe le plafond de oesses applicable et les
modalités d’'application du présent article, danekpect du principe de neutralité
technologique.

Art. 105.- Avant le 'juillet 2007, le Gouvernement dépose devant le
Parlement un rapport sur les modalités de développe de la télévision
numérigue dans les départements, régions et dwuitést d’'outre-mer et en
Nouvelle-Calédonie formulant des propositions redet & la mise en place d’'une
offre de services nationaux gratuits de télévisimmtique a la métropole, en vue
de I'extinction de la diffusion analogique sur kamble du territoire national.

Au plus tard le $janvier 2010, le Gouvernement dépose devant le
Parlement un rapport sur la mise en ceuvre du ladicle 96 et propose, en tant
gue de besoin, un aménagement des conditions miEri de la diffusion
analogique des services de télévision a vocaticaldo

Chaque année et jusqu’a I'extinction totale deittusion analogique, le
Gouvernement, sur la base des informations queuwnit le Conseil supérieur de
l'audiovisuel, présente au Parlement un rapport'application de I'article 99. Ce
rapport contient en particulier un état d’avancetmaépartement par département,
de la couverture de la diffusion de la télévisicar poie terrestre en mode
numérique et de I'équipement des foyers pour lepton de la télévision
numeérique.
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ANNEXES

ANNEXE N°1:
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

Association des chaines privées (ACP)M. Bertrand Méheut, M. Nonce
Paolini etM. Nicolas de Tavernostprésidents

Nextradio — M. Alain Weill, président, ei. Aurélien Pozzang consultant

Groupe TDF —M. Olivier Huart , président-directeur générat, M. Arnaud
Lucaussy, directeur de la réglementation et des affairesiques

Agence nationale des fréquences (ANFR)M. Gilles Brégant, directeur
général,M. Jean-Marc Salmon directeur général adjoint, 8me Isabelle
Hautbois, responsable de la communication et des relaistisutionnelles

Eutelsat—M. Jean-Luc Deroudilhe directeur général de Fransat,
M. Jean-Luc Archambault, directeur de Lysios, etMme Alexandra
Pocholle responsable des affaires institutionnelles France

Groupe Numéricable-SFR—M. Jérbme Yomtov, secrétaire général,
Mme Marie-Georges Boulay directrice de la réglementatioh]. Pascal
Pouillet, directeur des affaires publiques, @éf. Thomas Puijalon,
responsable des affaires publiques

ITAS-TIM —M. Gilles Bastard, président du groupeM. Jean-Claude
Duffaud, directeur général, 8. Frédéric Denizet, directeur des opérations

Autorité de régulation des communications électromjues et des postes
(ARCEP) —M. Sébastien Soriang présidentM. Benoit Loutrel, directeur
général M. Stéphane Lhermitte, directeur des affaires économiques et de la
prospective, eil. Romain Delassusconseiller du président

Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA)}-M. Olivier Schrameck,
président, M. Nicolas Curien, conseiller membre du colleg®). Nicolas
About, conseiller membre du colleg®me Anissa Zeghlache directrice
adjointe de cabinetyl. Michel Combot, directeur général adjoin). Julien
Mourlon, directeur des médias télévisuels

NRJ Group —Mme Maryam Salehi, directeur délégué a la direction
générale, M. Hugues Martinet, directeur du pb6le Télé de TowerCast,
M. Christophe Cornillet, directeur du pble Experts, etM. Léonidas
Kalogeropoulos conseil
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ANNEXE N° 2 :
AVIS DE L'ARCEP DU 23 OCTOBRE 2014

A R ( E P Autorité de régulation
des communications

~ électroniques et des postes REPUBLIQUE FRANCAISE

Avis n° 2014-1258
de I'Autorité de régulation des communications éldeconiques et des postes
en date du 23 octobre 2014
sur le projet d’arrété portant modification du
tableau national de répartition des bandes de fréggnces

L'Autorité de régulation des communications élesimoes et des postes ;

Vu le code des postes et des communications élégties) et notamment ses articles L 36-5 et
L41;

Vu la délibération n° 1403-01 du conseil d’admirdtion de I'Agence nationale des
fréquences du 25 septembre 2014 approuvant un icatdifau tableau national de répartition
des bandes de fréquences ;

Vu le courrier du Premier ministre en date du 6 loe®014 ;
Apres en avoir délibéré le 23 octobre 2014 ;

Conformément a larticle L. 41 du code des postesies communications électroniques
(CPCE), le Premier ministre sollicite, par courniecu le 7 octobre 2014, 'avis de I'Autorité

de régulation des communications électroniquesstpistes (ARCEP) sur un projet d’'arrété
modifiant le tableau national de répartition desd®s de fréequences (TNRBF).

Le projet d'arrété envisage d’attribuer les ban@@3-733 MHz et 758-788 MHz a 'ARCEP
pour le service mobile, en partage, avec un stégdl, avec le Conseil supérieur de
I'Audiovisuel, & compter du ®idécembre 2015, et avec un statut exclusif, a rpdi
1% juillet 2019. Le projet prévoit également d’affecta TARCEP de maniére exclusive la
bande de maniere progressive sur le territoirecareis deux dates.

L'’ARCEP se félicite de cette proposition d'attritmt des bandes 703-733 MHz et
758-788 MHz au service mobile, qui s'inscrit dansrleuvement mondial en cours visant a
identifier pour le service mobile de nouvelles emdle fréquences. L'accés au spectre
constitue en effet un enjeu majeur pour satisf@isebesoins des services mobiles a trés haut
débit qui sont en augmentation constante : en,dffdtafic de données mobiles augmente de
plus de 60 % par an en France depuis plusieurseanbé plus, les fréquences « basses » de la
bande 700 MHz possédent des caractéristiques piegsigur conférant une grande qualité de
propagation. Ces fréquences constituent ainsi @ssource particulierement adaptée a la
couverture des zones rurales, ainsi qu'a l'intériees batiments. Dans les zones les moins
accessibles, elles permettent d'optimiser le nondwesites nécessaires pour répondre aux
besoins de trafic, et donc de limiter les coltslél@oiements de réseaux mobiles.
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L’ARCEP souligne toutefois I'importance de la défon des modalités d'arrét progressif,
entre le §'décembre 2015 et le 30 juin 2019, des diffusiomdicvisuelles dans la bande
694-790 MHz, qui permettront de conférer a 'ARCEPstatut de seul affectataire primaire
des blocs 703-733 MHz et 758-788 MHz au fur et & needa la libération de la bande. Ces
modalités sont essentielles pour déterminer lendaler de mise a disposition des fréquences
pour les opérateurs mobiles, et donc pour la cdimeple la procédure d'attribution des
fréquences. L'ARCEP est donc trés attentive a d#al de l'arrété qui doit préciser ce
dispositif d'ici le mois de février 2015.

L’ARCEP indique également que la décision concerrdanréaffectation des sous-bandes
694-703 MHz, 733-758 MHz et 788-790 MHz, qui a étéoregsée a plus tard, revét une
grande importance. Les travaux internationaux emscenvisagent en effet plusieurs options
pour l'usage de ces 36 MHz, qui représentent uss tier la bande 694-790 MHz. Le choix
concernant la réaffectation de ces sous-bandesndiemza ainsi un arbitrage parmi plusieurs
utilisations possibles, concurrentes ou compléniesta

o donner un complément de capacité en voie descenddint « SDL » $upplemental
downlink pour les réseaux 4G, qui serait donc destinér@ dtribué par 'ARCEP et
permettrait, comme les 2x30 MHz dont il est questians le présent avis, de répondre
aux besoins croissants des réseaux mobiles grablit gaut en valorisant le domaine
public hertzien ;

o dédier des fréquences a des réseaux de sécusté #iPDR » fublic protection and
disaster relief, visant a la modernisation des services de corwation
gouvernementaux, notamment pour des utilisationsidistere de I'Intérieur ;

o répondre aux besoins en haut débit des réseauasgionnels dits « PMR prpofessional
mobile radig utilisés par diverses entreprises et grands @®uans différents secteurs
d’activités tels que I'énergie, les transports ex&siet ferroviaires, etc. ; ces utilisations
PMR pourraient, soit faire l'objet d'un partage déseau avec des utilisations
gouvernementales PPDR, soit étre autorisées p&®0EBP sur des fréquences qui lui
seraient spécifiquement affectées au sein de ldeb@ad0 MHz ;

o prendre en compte les besoins des microphones fadiés « PMSE » programme
making and special eveptsqui utilisent actuellement I'ensemble de la bandl70-
789 MHz dans un cadre défini par TARCEP.

L’Autorité émet un avis favorable sur le projet éé.

Le présent avis sera transmis au Premier minidtrees publié adournal officiel de la
République francaise.

Fait a Paris, le 23 octobre 2014 Le Président

Jean-Ludovic SILICANI
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ANNEXE N° 3 :
AVIS DU CSA DU 26 NOVEMBRE 2014

8 janvier 2015 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGCAISE Texte 42 sur 77

Conseil supérieur de l'audiovisuel

Avis n° 2014-19 du 26 novembre 2014 relatif au proj et de modification
du tableau national de répartition des bandes de fr  équences

NOR : CSAC1429169V

Le Conseil supérieur de l'audiovisuel a été samsirpavis, le 8 octobre 2014, par le Premier
ministre, d’'un projetle modification du tableau national de répartitit®s bandes de fréquences.

Apres en avoir délibéré le 26 novembre 2014, il éraets suivant.

1° Sur le transfert des fréquences de la bande76804viHz (aussi appelée bande 700 MHz) a
d’autres servicesjue celui de la radiodiffusion, en particulier as@&rvices mobiles a trés haut
débit de communicatioréectroniques :

Le conseil prend acte des orientations retenueke@ouvernement tendant a affecter, a partir du
1*" décembre 2015 et pour les territoires de la Régibnde I'Union internationale _des
telecommunlcatlons(gmetro ole, La Reéunion et Mayotte), les sous-blates fréquences 703-
733 MHz et 758-788 MHz au_servigeobile [pqur 'Autorité de régulation des communioas
électroniques et des postes (ARCEP), a égalité alearec le service de radiodiffusion.

Il prend également acte qu'a compter dijdillet 2019, c’est I'ensemble de la bande 694-
790 MHz qui ne serplus affecté au service de radiodiffusion.

Le conseil note en tout premier lieu qu'un préadadlce nouveau retrait de fréquences (1) — qui
représente 30 %e la ressource hertzienne totale actuellemeriségilpar la télévision numérique
terrestre (TNT) — est de pouvdirer parti de la généralisation de la technolodée compression
MPEG-4 sur la plate-forme métropolitaine afibarréter la norme MPEG-2. Cela suppose
également que la loi, sur le modele du passageoat rtumériquejnstitue, d'une part, un
dispositif d’accompagnement permettant aux téldspears concernés de s'équiper rdeepteurs
compatibles avec la norme MPEG-4, et, d’autre panm, concours financier alloué aux foyers
défavorisés ou touchés par d’éventuelles pertesodeerture.

Le conseil comprend donc_que le présent projet ddifination du tableau national de répartition
des bandes déréquences (TNRBF) n'est quun élément d'un pI’OJéﬂ]SFV&Ste, et que les
dISEIJ_OSItlonS précises sur lesquellesSleuvernement entend s’engager pour 'accompagnedesta
TNT et des téléspectateurs dans I'opératiationale de dégagement de la bande 700 MHz ne sont
pas encore connues. Il semble nécessaire, poumnkeit,que ces dispositions de nature législative
ou réglementaire portent notamment sur :

- les aides a I'équipement pour les téléspectat@srplus démunis ;

- la campagne d’information nationale sur les coneages de l'arrét du MPEG-2 ;

- lintroduction d'un dispositif de retrait des augations délivrées aux opérateurs de multiplex,

collectivitéslocales, constructeurs, syndics et propriétairésirdeuble ;

- l'accompagnement de la fin de la double diffusidh & HD obligatoire ;

- les éventuelles obligations d'intégration progressilu DVB-T2/HEVC dans les téléviseurs
puis dans leadaptateurs TNT ;

- 'accompagnement, notamment financier, des collgét locales ;

- le financement spécifigue de compensation des dodisits par le transfert des fréquences de
la bande700 MHz du secteur audiovisuel vers les servicesile®lle communications
électroniques ;

- la prise en charge des colts de résolution desll de la réception de la TNT
occasionnés par lemuveaux utilisateurs de la bande 700 MHz.

Par ailleurs, le conseil souligne que ce nouveainaitede fréquences interfere avec le

deéveloppement de la plate-forme et notamment ldomgpent des six nouvelles chaines en haute
définition (HD) lancées en décembre 2&12 les 7et § multiplex appelés « R7 » et « R8 ».
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En effet, la libération de la bande 700 MHz de towlfusion TNT rendra nécessaire
'extinction de deuxmultiplex nationaux, c'est-a-dire qu’il sera deméndux éditeurs et aux
diffuseurs d'éteindre une partie déguipements récemment déployés sur I'ensemble mitobe.
Cette perspective induit une dépréciation idesstissements consentis, a la fois par les chaiee
télévision, publiques comme privées, par les déftus (2)mais aussi par I'Etat.

La TNT a neuf ans d'existence. Elle est un réseagaiemunications électroniques qui apporte
les serviceswdiovisuels en mode numérique a plus de 97 % gepalation, avec un débit de prés
de 200 Mbit/s par foyegrace a un réseau de quelque 1 940 sites de diffuSi 1 626 sites sont
financés par les chaines, un peu plusste sites complémentaires de diffusion sont prigterge
par les collectivités locales au titre de l'arti@d®-3 de laloi du 30 septembre 1986 (3). Ces sites
seront eux aussi touchés par l'arrét de deux mm||_jt|£g1at|onaux et legéaménagements de
fréquences nécessaires au dégagement de la babdé

Enfin, le conseil rappelle que la diffusion TNT éwune importance démocratique de premier
plan pour lapoursuite des objectifs d'intérét général que dangratuité ou le financement et la
promotion de la diversitéulturelle, et gu’il n'existe, a ce stade, aucureéevde substitution au
dispositif actuel. Un déclin de la plate-fornhertzienne, occasionné par un retrait de la bande
700 MHz dans des conditions qui ne seraient pagcéspuses dses utilisateurs actuels, entrainerait
une forte diminution de la contribution des édisearl’économie culturelle da France.

Cest pourquoi, pour_s'assurer que le transferfad®ande 700 MHz puisse étre engagé par les
différents acteursle la TNT, mais aussi _étre accepté par les téléspecs et les élus locaux, le
conseil estime que cing conditiodg®gale importance devront étre remplies :

- maintenir l'attractivité de la plate-forme a l'ostan de I'arrét de la norme MPEG-2, de facon
a ne pas perdries téléspectateurs dans une opération qui ne rpeéag pas de bénéfice
pour eux. Il s'agiraa_minimad’assurer la bonne continuité des services existant limitant
au maximum les rétractions de couvertureeet s’appuyant sur six multiplex nationaux
coordonnés avec les administrations des pays ¢oid@s quepossible et au plus tard en
temps utile pour les opérations de dégagement taride 700 MHz ;

- permettre la poursuite du mouvement de généralisatie la HD & toutes les chaines de
a TNT qui lesouhaitent, conformément aux attentes des télédpacs. Le conseil rappelle
en effet que cette géneralisatiest un imperatif, alors que la HD constituera landard
d'image par défaut sur la plupart des reseauxlifiesion a I'horizon 2016-2017, y compris
sur linternet. La TNT deviendrait sinon tres vitsolete, puisqu'elle souffrirait d'un
désavantage concurrentiel et d’'une image de ptataef « au rabais », notammentprés des
annonceurs. Peu attractive, incapable de se mae#esrsa viabilité économique serait alors
largement menacée ;

- garantir 'accompagnement, notamment financier, tdé&spectateurs, mais aussi des
collectivités locales ;

- Prévoir un financement spécifique de compensaties dolts induits par le transfert des
réquences de ldande 700 MHz du secteur audiovisuel vers les sesvimobiles de
communications électroniques ;

- préparer dans le méme temps la transition techitplegvers une plate-forme modernisée,
seule & méme deompenser a terme la perte de 30 % des ressoueczsehnes que la TNT
utilise aujourd’hui et d’assurer uenélioration de I'offre conforme aux attentes detears et
des consommateurs. Les pouvoirs publics deveambyer un message clair aux industriels et
aux fabricants, de maniére a favoriser I'adopti@rplus éclairée da plus précoce possible,
par les consommateurs, de récepteurs compatibles s normes de la TNT dutur
(DVB-T2 et HEVC). La mise en place de labels pourfadiliter la communication aupres
du grandpublic.

2° Sur le mandat de négociation qui sera confidgehce nationale des fréquences :

Un mandat de négociation aux frontiéres doit ét@deament confié & I’Agence nationale des
fréquencefANFR), avec I'objectif de pouvoir disposer d’au m®i6 multiplex nationaux de TNT
tout au long du processde dégagement de la bande 700 MHz, et en q_amcnlfhe I'extinction de
la norme MPEG-2, qui sera le point départ du repli de I'offre de la TNT.

Ces 6 multiplex nationaux devront permettre la esture du territoire métropolitain dans les
mémes conditions qu’'aujourd’hui (pas de rétractldascouverture? et dans une qualité au moins
équivalente a celle d’a_Llljourd’hui (pas de dégradatie I'offre de la, TNT existante). La_structure
actuelle du réseau TNT devra étre préservee. Depue®s interstitielles supplémentaires seront
également nécessaires pour maintenir les offreddes®u régionales.



— 129 —

Le conseil note par ailleurs que le calendrier dgagiement de la bande 700 MHz sur la scéne
européenne n'egas aussi resserré que celui envisagé en Francelahede fréquences sur lequel
la TNT devra étre redéploygesqu’en juin 2019 pour permettre le dégagementlalebande
700 MHz ne sera donc pas un plan de fréquencesinitiiéf, mais seulement un plan de
fréquences transitoire. Ce sera la conséquenc&amtiipation ducalendrier francais par rapport a
celui des autres pays. Ainsi, pour permettre a rays oisins de dégager a leour la bande
700 MHz a partir de 2020/2022 (4), la_France deveaepter de modifier plus ou moins
sub?tantl_ellement son plan de frequences TNT, amuaant une seconde phase de réaménagements
sur leterritoire.

Enfin, le conseil rappelle que conformément a iciet9 de la loi du 30 septembre 1986, il devra
étre consultépar I'Agence nationale des fréquences, zone par ,z@nealablement a toute
négociation, de maniére a s'assugere les fréquences négociées soient compatibles kmge
besoins du secteur audiovisuel et minimisent I'iotpdu transfert de la bande 700 MHz sur les
téléspectateurs ;

3° Sur la protection de la radiodiffusion en dessda 694 MHz :

_Le conseil appelle lattention des pouvoirs publiesr la nécessité de garantir une bonne
réception des servicesidiovisuels.

_ Il ressort en effet des études réalisées aux mveatopéen et international qu'il existe un risque
important debrouillage de la réception de la TNT par les sysgoie communication mobile dans
la bande 700 MHz, que c®oit par les stations de base (cette situationrpituétre a peu pres
identique a celle connue en bande 800 MHz) pawr les terminaux mobiles des utilisateurs
(téléphones, ordiphones ou tablettes qui seroliségdidans le voisinagiéquipements de réception
de la TNT). Le conseil souhaite alerter le Gouvermenser I'impact de cebrouillages d’un genre
nﬁuveau, qui s’introduiront au sein méme des fqyainssi que sur les modalités de lguise en
charge.

En tout état de cause, le_conseil rappelle qu'ia seécessaire de prendre, le plus en amont
possible, toutes lasesures utiles afin de limiter I'impact négatif des perturbations sur la bonne
réception de la TNT.

La TNT, repliée en-dessous de la bande 700 MHz suplan de fréquences transitoire, puis
sur un plan «définitif », devra étre yrote ée tesuillages préjudiciables occasionnés par les
réseaux mobiles déployés en bande 700 MHz, commeasde 800 MHz. Les assignations de la
TNT concernées par les réaménagements induitsapdibdration de la bande 700 MHz devront
conserver leur « antériorité » dans le fichier oral des fréquences.

Enfin, le conseil estime indispensable que les apérs qui bénéficieront de l'usage des
fréquences de la ban@®0 MHz assument la totalité des colts de prisehange de la résolution de
tout brouillage, comme c’est le casteande 800 MHz.

4° Sur l'adoption d’'un arrété modificatif du TNRBRiigprécisera toute disposition nécessaire
pour organiser’arrét progressif des diffusions audiovisuellesnslala bande 694-790 MHz et
conférer & 'ARCEP le statut de saifectataire primaire des blocs 703-733 MHz et 788-MHz
au fur et & mesure de la libération de la bande :

Le conseil regrette tout d’abord que le calendfigurant dans le pro)&t d’arrété ne lui permette
pas d’élaborerles éléments de ce texte complementaire avec I'ARGE les administrations
concernées d'ici février 2016pmpte tenu des délais liés a la procédure de qailin d'un arrété,
|nc(ljuan_t IaltI consultation de la Commissigarlementaire de modernisation de la diffusion
audiovisuelle.

Sur le fond, le conseil sera particulierement wigila la rédaction de ce texte complémentaire et
souhaite d'orest déja appeler l'attention du Gouvernement suréléments suivants :

—le conseil, en tant que coordonnateur technique I'dpération de dégagement des
fréquences de la bandg00 MHz pendant toute la durée de [l'opération nat®nde
réaménagement des fréquences (jusqer0/2022), aura tout particuliérement besoin de
marges de souplesse et de délais de réactivité rpener gbien ce chantier dans les délais
trés serrés qui lui sont fixés ;

- le calendrier des négociations internationalesemebge pas compatible avec I'élaboration d’un
plan dedégagement de la bande 700 MHz trop précis et v#éodés février 2015. En
particulier, le « RSPG (5) wient d'adopter un projet d’avis recommandant qemsemble
des_accords de coordination aux frontiésegent terminés et signés au plus tard a la fin
2017 (6), ce qui signifie que de nombreux ajustemseraronnécessaires d'ici 1a ;

- c'est pourquoi le conseil estime que, a linstar dispositif qui avait été retenu pour le

assage au toutumériqgue de la diffusion hertzienne terrestre, aalendrier défini a
I'échelle du trimestre, plaqugé%graphlque par plaque géographlque (10 phasésasoa
jour envisagées), sous réserve des coordinagiondrontieres (7), devrait etre privilégié.

- En complément de ce calendrier, le Conseil publgrm son siténternet, aussitdt qu'il le
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pourra, des données plus précises tout au longédoulgment de I'opération, comnuar
exemple, la liste des sites reaménagés, le caggrassocie, voire d'autres données comme la
populationcouverte par les sites concernés, etc.

Le conseil estime en outre que I'arrété modificdtif TNRBF devra prévoir que :

- les assignations de fréquences de la TNT restalisées dans la bande 700 MHz entre le
1*" décembre 2015 et le Sngln 2019 devront étreépéxs des brouillages pz‘é/{udlmables
occasionnés par les premig@dploiements des services mobiles dans la bandéMA2) et
ne pourront en aucun cas étre contrainteprdggger les réseaux mobiles en question ;

- la disponibilité du reste de la bande 470-694 MH=& sgarantie pour le secteur audiovisuel
jusqu’en 203Qavec une éventuelle clause de rendez-vous en 2025t en effet essentiel,
au regard des investissemens seront nécessaires a la modernisation de le-fdame
(transition technologique vers le DVB-T2/HEV@otamment), de prévoir une période
appropriée pour la sécurisation et 'amortissententeux-ci ;

- enfin, le calendrier et le processus opérationreldégagement de la bande 700 MHz a
Mayotte et a leRéunion devront étre davantage précises, en tevmmpte des specificites
et des besoins de ces territoires.

Le présent avis sera publié dournal officielde la République
francaiseFait a Paris, le 26 novembre 2014. ) )
Pour le Conseil supérieur de
l'audiovisuel :
Le président,
O. SCHRAMECK

(1) La bande 800 MHz, issue du « dividende numériquee été retirée a la TNT & la fin des opérations de
passage au toaumérique fin 2011.

(2) La libération de la bande 700 MHz va conduire ardptires anticipées de contrats de diffusion, quelsoit le
multiplex considéré.

(3) Le succes de ces émetteurs supplémentaires atfedteurs du grand attachement des élus locaux a |

TNT.

(4) Deux dates butoir sont en cours de discussionsuenpE. ]

(5) « Radio_Spectrum Policy Group » Le RSPG est unggod'experts gouvernementaux a haut niveau
creé en 2002 qui assiste_la Commission européeniee eonsellle sur des aspects relatifs a la_poii du
spectre, sur la coordination des#)_ollthues etae échéant, sur I'harmonisation des conditioretivels a la
disponibilité et a lutilisation efficace du speetradioélectrique nécessaire pour [linstauration lest
fonctionnement du marché intérieur. o )

(6) « RSPG recommends that [...] Member States begintinégos as early as possible to ensure that all
necessary cross-border coordination a%reementsbmlhnallzed at the latest by the end of 2017intalnto
account the 3 year period envisageyl the RSPG Report “on proposed spectrum cooriinapproach
for broadcasting in the case of a reallocation bé #¥00 MHz band.»

(7) Suivant I'évolution de la négociation du plan dégwences aux frontieres, I'ordonnancement et le
périmetre des plagues devront peut-étre étre nésdéfin d’éviter les situations de blocage.
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ANNEXE N° 4 :
AVIS DE LA CMDA DU 13 MAI 2015

Avis de la Commission de la Modernisation de la Dfision Audiovisuelle
sur le programme national de transfert de la bandedes 700 MHz et ses
conséquences pour la télévision numérique terrestre

L'article 21 de la loi de 1986 modifiée sur la litee de communication prévoit que la
commission de la modernisation de la diffusion auduelle« est consultépréalablement
par le Premier ministre sur tous les projets de réafition des fréquences affectées au
Conseil supérieur de I'audiovisuel et de modern@atie la diffusion audiovisuelle ».

Dans ce cadre, cette commission, aprés avoir ésée dai 3 décembre 2014 du projet de
transfert de la bande 700 MHz aux services mobpais d’'un dossier complémentaire le
2 mars dernier, s’est réunie le 8 avril et le 13 poair remettre I'avis ci-dessous sur le projet
du gouvernement.

D’'une fagon générale, la Commission considére queafesfert des fréquences 700 MHz de
la télévision numérique terrestre (TNT) aux servicebiles est une décision justifiée sur le
fond compte tenu, a la fois, de I'explosion duitrafe données sur I'lnternet mobile, de
'opportunité concomitante d’enrichir la TNT, deMalorisation du patrimoine immatériel de
I'Etat quelle permet et du fait quelle s'assortite I'engagement de maintenir,
conformément aux recommandations du rapport Laney, réste de la bande de
fréquences UHF (470-694 MHz) affecté au Conseil sapérde I'audiovisuel pour la
diffusion de la TNT jusqu’au 31 décembre 2030 (aslaase de rendez-vous en 2025).

Elle souhaite néanmoins attirer I'attention du gamement sur le caractere exigeant de
'ensemble du calendrier arrété comme sur les ¢tiondi nécessaires a mettre en place, tant
en matiére de vente de fréquences que de migrdgola TNT, pour que ce programme
s’effectue dans des conditions satisfaisantes.

Sous la réserve de ces remarques et recommandakorGommission émet un avis
favorable au projet d’arrété du Premier ministretgnet modification du Tableau National de
répartition des fréquences.

I Un calendrier global exigeant

La Commission constate en premier lieu que le ciende I'ensemble du projet (vente des
fréquences, changement de norme et recompositomdHtiplex puis réaménagements de la
TNT) est tendu et ne comporte guére de marge desuare. Pour étre mené a bien, celui-ci
devra en conséquence faire I'objet d’'une attentionstante et ce alors méme qu'il reste
encore soumis a une condition impérative : le \Wtme loi avant la fin novembre 2015,
avec une premiére lecture au Parlement avant I'été.
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Elle recommande donc au gouvernement d'agir salas, di& fagon continue et concertée
avec les régulateurs concernés, s'il veut condigireransfert de ces fréquences dans le
respect des échéances fixées.

1. Une condition impérative au succes du programmeléfgt et le vote, dans des délais
rapides, de la loi nécessaire pour permettre |aatian technologigue de la TNT

Une loi est doublement nécessaire dans le procdsstiansfert mis en ceuvre :

- pour autoriser le changement de norme de la TNTsjpedisable au dégagement
effectif de la bande 700 MHz et qui permettra liehissement de I'offre de
télévision gratuite ;

- pour apporter aux opérateurs candidats a I'achat flljuences I'assurance du
caractere irréversible du processus et de la tdouealendrier effectif de transfert
des fréquences vendues.

Ce texte permettra également de mettre a la cldggeopérateurs mobiles qui seront
affectataires d’autorisations dans la bande 700 Ni#4zcolts des réaménagements de la
TNT nécessaires a la libération de la bande pagétktgurs et de créer une aide a
l'acquisition d’'un adaptateur compatible MPEG-4 pdes foyers dégrevés de
contribution & I'audiovisuel public.

2. Vente des fréquences: la poursuite du processuaméntpar I'ARCEP et le
gouvernement devrait rendre possible (a la condiégislative précitée prés) la mise en
vente des fréquences en décembre 2015 dans désarsnhdonvenables.

L’ARCEP et le gouvernement ont réalisé les prensi@&t@pes nécessaires a une mise en
vente des fréquences avant la fin de I'année (d@twun publique, étude de la banque
conseil pour la valorisation de la bande). Une nbbevenodification du Tableau
National de répartition des fréquences devrait @itdiée en mai, suite au présent avis
et une fois rendus ceux de 'ARCEP et du CSA, gécigera notamment les conditions
transitoires de transfert de la bande 700 MHz €25 et 2019 ainsi que les modalités
pratiques de déploiement pour les opérateurs nwbile

Il convient désormais que le dialogue entre 'ARGHERe gouvernement sur la fixation
des différentes conditions de vente puisse débouatant I'été pour que l'appel a
candidatures soit, comme cela est prévu, lancaiket jpar le régulateur et, enfin, que le
texte de loi soit bien déposé et examiné seloallendrier annoncé.

3. Migration de la TNT

La préparation par les diffuseurs et les éditearséthéance d’'avril 2016 qui, dans une
opération d’'une ampleur technique inédite, verradémuler, a la fois, l'arrét de la
norme MPEG-2, la recomposition de l'offre TNT suk snultiplex ainsi que la
libération de la bande 700 MHz sur Ille-de-Franest rendue plus délicate par
'absence, jusqu’a la fin novembre, d’une loi votd@ant ce vote, le CSA ne peut en
effet prendre de décisions juridiques formelles, g@mple en matiére de composition
finale des nouveaux multiplex. Cette situationleefait qu’une incertitude reste encore
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présente quant au calendrier effectif du texteoilécklui-ci conditionnant par ailleurs
plusieurs textes d'application : arrété signal,rdéaides, décret sur les modalités de
prise en charge par les opérateurs mobiles des t#ahniques des émetteurs...), doit
inciter le gouvernement a réunir sans délai leglitioms nécessaires a la bonne tenue du
calendrier arrété pour cette opération.

La derniére échéance du calendrier, qui porte’ssséntiel du transfert des fréquences
entre octobre 2017 et juin 2019 ne semble pas pesaevanche, de probleme apparent
guant a son respect.

Il L'attribution des fréquences 700 MHz

1. Valorisation du patrimoine immatériel représentéqes fréquences

Malgré le caractére précoce de leur vente, tantregard des besoins de certains
opérateurs que du calendrier décalé de mise adgiigpoeffective de la bande pour les
futurs acheteurs, les qualités spécifigues de oEguénces 700 MHz, en termes de
couverture du territoire et de pénétration dans HdEments, devraient permettre
d’'assurer l'intérét des acteurs de téléphonie reohié fait que cette vente ait lieu dés
décembre 2015 ne devrait donc pas empécher learisation a un niveau conforme a
leur valeur intrinséque ou au produit qui en esratu en loi de finances.

2. Des conditions relatives a l'aménagement du teretoilevraient étre posées a
I'affectation de cette bande

La Commission considére que méme si l'affectati@s dréquences 700 MHz ne
correspondra pas, comme cela avait été le caslpdande des 800 MHz, a un service
nouveau, celle-ci restera, comme l'a indiqué I'ARCHRBNs la synthése de sa
consultation publiquek une ressource mobilisable pour 'aménagement dutoas ».
Elle invite donc le gouvernement & intégrer, daess futures licences, des conditions
spécifiques prenant en compte ce dernier critére.

Il La migration de la TNT et ses conséquences

Outre les aspects liés a son calendrier, la Comonissest préoccupée des conséquences de
la migration de la TNT pour les téléspectateurs €aliteurs et les utilisateurs de
microphones sans fil.

1. L’'accroissement, voire la généralisation, de la HID |®ffre TNT apparait comme une
perspective positive

La Commission tient tout d’abord & souligner qupdasibilité d’obtenir, & I'occasion du
passage a la norme MPEG-4, une TNT avec une afffd® généralisée ou, a défaut,
substantiellement accrue, constitue une perspegioesitive pour l'avenir de la
plateforme comme pour la satisfaction de ses paiblile encourage donc le régulateur
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et le gouvernement, en concertation avec les édjtauravailler a la réalisation d'un tel
objectif.

Prévenir les éventuels effets néqgatifs pour |&spéctateurs

La Commission prend bonne note que l'arrét de fusion de la norme MPEG-2
n'impliguera en aucun cas, pour les foyers recelartélévision par la TNT et non
encore équipés en MPEG-4, la nécessité d’'achetenauveau téléviseur puisque
l'acquisition d’'un adaptateur (d’'un colt d’envir@0€) permettra a tout téléviseur
jusgu’alors non MPEG-4 de continuer a fonctionrnenéa avril 2016. Elle prend acte du
projet du plan d’accompagnement (aides et commtiaigagui lui a été soumis et pour
lequel 'Agence nationale des fréquences aura windbortant a jouer. Elle invite donc
le gouvernement a réserver les moyens suffisantsqee cette derniére puisse mener a
bien toutes les actions nécessaires afin qu'audésgectateur ne soit victime d'un écran
noir lors de cette mutation.

Au-dela des aides a la réception pour les foyerseqtibles d'étre les plus affectés, elle
recommande que les opérations de réaménagemenissequdérouleront entre
octobre 2017 et juin 2019 pour organiser le replialdiffusion de la TNT sur la bande
470-694 MHz, soient conduites de fagon a minimises perturbations pour les
téléspectateurs (nombre d'interventions, nouvéllefscherche(s) de chaines ou
«rescan») afin gqu'ils ne se détournent pas de cette fuatee.

Elle fait également part de son souhait de voirckdkectivités territoriales opérant a leur
charge des émetteurs TNT, dits « 30-3 », bénéfitiere compensation pour couvrir les
colts nécessaires aux différentes opérations mebsiafin que les téléspectateurs qui en
dépendent ne soient pas affectés.

3. ... pour les chaines

La Commission a pris note des dispositions spé@fiqvisant & épargner les éditeurs de
certains codts qui avaient été mis a leur chargede l'arrét de la diffusion en mode
analogique (absence de contribution au fonctionmérd&in GIP, prise en charge des
frais de réaménagement sur les émetteurs par é&rateprs mobiles jusqu’au terme des
opérations liées au dégagement de la bande 7@0respect des accords internationaux
relatifs a cette bande) comme des aspects potentiit positifs liés a la généralisation
de la norme MPEG-4 (suppression de la double ddfusu «simulcast> SD/HD pour
certaines chaines, accés a la HD a co(t potentisfieréduit, etc.).

Elle s’est toutefois inquiétée des conséquencesitges pour les diffuseurs et les
chaines concernées de I'arrét anticipé de deuxiptadtet demande au gouvernement
d’étudier les moyens possibles pour limiter lesjymtiées liés aux contentieux qui
pourraient subvenir en la matiére.

Elle souhaite également, compte tenu notammenedgl représenté par la nécessaire
adaptation des postes secondaires au MPEG-4, tfeentgration ne se traduise pas par
une perte d’audience globale de la TNT et incitgdavernement a prendre en compte
cet aspect dans la communication qui sera faite lesrtéléspectateurs.
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4. ... etles utilisateurs de microphones sans fil

La Commission s’est enfin inquiétée de I'impacttdansfert des fréquences de la bande
700 MHz sur les utilisateurs de microphones san@fifessionnels du spectacle vivant,
prestataires de services audiovisuels, productderspectacles culturels, d’émissions
d’'actualité ou d'événements sportifs) qui sont enés aujourd’hui aussi sur les
fréquences de la bande 700 MHz et qui seront amamés,nouvelle fois apres le
transfert de la bande 800 MHz & I'occasion de ltade la diffusion de la télévision en
mode analogique, a adapter voire renouveler leatsnels.

Elle a pris note des dispositions envisagées aégatd par le gouvernement pour
permettre transitoirement, jusqu’en juin 2019, Eintien des microphones sans fil dans
les bandes de garde et de séparation entre leshtimsxde la bande 700 MHz qui seront
vendus aux opérateurs mobiled94-703 MHz, 733-758 MHz et 788-790 MHafin de
faciliter cette transition en laissant le temps ptofessionnels d’adapter leurs usages et
de permettre 'amortissement des matériels conserné



