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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le présent projet de loi a pour objet d’autorisapprobation de I'accord
du 18 mars 2013 entre les gouvernements francaislge relatif a la coopération
transfrontalieére en matiére policiére et douaniére.

Cette coopération entre la France et Belgique eepogourd’hui sur un
premier accord signé a Tournai, le 5 mars 200tp#atplété par un échange de
lettres, signées a Paris et a Bruxelles le 103002, qui précisent les modalités
de mise en ceuvre des patrouilles mixtes transfiérga.

L'accord de 2013, qui est soumis a la Commissiase & adapter et a
renforcer le cadre existant afin de tenir compts deuveaux instruments de
coopération, plus ambitieux, qui ont vu le jour gispla signature du premier
accord de Tournai, ainsi que d’'un certain nombrpréeccupations en matiere de
sécurité qui ont été mises en lumiére au coursadeées 2010-2012 dans la zone
frontaliére.

Avec 620 kilométres de frontiere commune, 25 0Gdents en France
qui se rendent quotidiennement en Belgique powatitar et 5 000 résidents en
Belgique qui viennent travailler en Frarfte les enjeux de ce texte sont
évidemment significatifs. Une visite au centre deopgration policiere et
douaniére de Tournai a permis de constater quaccetrd est trés attendu par les
acteurs locaux concerné

La Belgigue a achevé sa procédure d’approbatiolerpantaire dans de
brefs délais — adoption par le Sénat dés le 27 2@td et par la Chambre des
députés le 23 avril suivant. Il revient désormais &rance de veiller a faire de
méme.

(1) Source : ministére des affaires étrangéres.
(2) La liste des personnes rencontrées a cettesiaedigure en annexe du présent rapport.






I. DE LACCORD DE 2001 AU PRESENT TEXTE : UNE ADAPTATION E T UN
RENFORCEMENT DE LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE EN
MATIERE POLICIERE ET DOUANIERE ENTRE LA FRANCE ET LA
BELGIQUE

A. LE CADRE ACTUEL DE LA COOPERATION

L'accord du 5 mars 2001 entre la France et la Bekirelatif a la
coopération transfrontaliere en matiére policirel@ianiére a fixé un premier
cadre juridique intégré pour le développement dee csoopération, notamment
aux fins de lutter contre I'immigration irréguliéra délinquance transfrontaliére
et les trafics illicites, et de prévenir les mersaael’ordre public. Cet accord est
entré en vigueur le*Idécembre 2004.

Il est complété par un échange de lettres signdtaria et a Bruxelles le
10 juin 2002 et relatives a la mise en ceuvre depitles mixtes transfrontaliéres.
Cet échange de lettres autorise les agents comsgearé francais que belges, a
porter leur uniforme national ainsi que leurs arakeservice et a en faire usage en
cas de légitime défen§a

1. La mise en place d'un centre de coopération po liciere et douaniere
(CCPD) a Tournai

Aux termes de l'article 4 de l'accord de 2001, I€RD de Tournai
fonctionne commaun service d’échanges d’informations et de coordirian
entre les autorités compétentes dans la zone frofiere, sans avoir vocation a
effectuer de maniére autonome des interventiomsactere opérationnel.

Le CCPD contribue par ailleurs a la préparationadfexécution des
opérations de remise d’'étrangers en situation uli&g, a l'aide a la préparation
et au soutien des observations et des poursuitesfitontalieres visées aux
articles 40 et 41 de la convention d'applicationl'decord de Schengen, et a la
coordination de mesures conjointes de surveill@ace la zone frontaliére.

Le CCPD de Tournai fonctionne 7 jours sur 7, 24rbgusur 24.Les
effectifs déployéssont au nombre de 43, dont 28 fonctionnaires fianea
15 agents belges, répartis comme suit.

(1) Cet échange de lettres est annexé au présppbra



1. Effectifs francais

— 18 fonctionnaires de la Police nationale :
Police aux frontiéres :
e un commissaire divisionnaire, coordonnateur fagsidu CCPD ;
* deux brigadiers, opérateurs ;
* un gardien de la paix, opérateur ;
Police judiciaire :
¢ un commandant, chef du détachement et chargésssomde police judiciaire ;
Sécurité publique :
¢ un commandant, chargé de mission communication ;
* un major, analyste ;
* un brigadier-chef, analyste ;

* cinq brigadiers (deux chargés des statistiquedeekinformatique, un analyste et deux
opérateurs) ;

* quatre gardiens de la paix ;
¢ une adjointe administrative, secrétaire.

— 5 militaires de la Gendarmerie nationale :

* un chef d’escadron, adjoint du coordonnateur 6D ;

* un major, analyste ;

¢ deux maréchaux des logis chef (un analyste epénateur) ;
* un gendarme, opérateur ;

— 5 agents des Douanes :
« un inspecteur, chef de détachement ;
* quatre agents de constatation (trois opérateunseechargée de dossier).

2. Effectifs belges
* un commissaire divisionnaire, coordonnateur belg€CPD ;
e un commissaire, adjoint du coordonnateur belg€@G&D ;
« un commissaire, chef de la salle opérationnelle ;
 un inspecteur principal, analyste ;
* huit inspecteurs (deux analystes et six opérafeur
* un personnel administratif, secrétaire ;
« deux personnels des douanes et accises belgestefiscaux.

(Source : ministéere de l'intérieur)

Un renfort de deux agents belges supplémentaitesssit dans le plan
d’'action que les ministres ont approuvé le jouil®@nt signé le nouvel accord de
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Tournai, mais cette mesure reste a mettre en oduwrableau ci-dessous permet
de comparer les effectifs du CCPD de Tournai awx @e 5 autres centres de
méme nature.

Effectif total Effectif francais Effectif étranger
Tournai 43 28 15
Kehl 58 26 32
Geneéve 41 21 20
Modane 38 19 19
Vintimille 56 26 30
Hendaye 62 26 36

Source : ministere de I'intérieur

En ce qui concernkéactivité du CCPD, I'évolution des saisines belges et
francaises montre que celles-ci, qui étaient pesrdeux tiers d’origine belge
en 2013, tendent a s’équilibrer entre les deuxepaites en 2015.

2013 2014 2015
Janvier a Avril Janvier a Avril Janvier a Avril
Saisines relatives a
NETE e Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de
saisines belges saisines saisines belges saisines saisines belges saisines
francaises francaises francaises
Nombre de saisines total 5001 3286 3807 2590 2997 2800
Nombre de saisines 8287 6397 5797
Infractions contre les personnes 199 176 276 178 209 173
Infractions contre les biens 1537 799 1458 671 1311 898
Infractions financiéres 114 200 156 182 142 191
Infractions douaniéres 40 155 24 136 26 124
Police des étrangers 68 225 59 221 81 249
Infractions routliéres 2541 375 1369 256 682 204
Stupéfiants 209 588 196 421 199 387
Faux documents 5 93 12 133 8 91
Ordre public 70 72 57 39 138 149
Assistance ou secours & 83 58 a1 155 78 a8
personne
Immatriculation des véhicules, 62 492 5 94 15 176
bateaux, etc.
Autres 73 53 114 104 108 70
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L'accord de 2001 ne ferme pas la porte a la créatiode plusieurs
CCPD franco-belges de maniére a permettre une adaptation du digpdsit
coopération transfrontaliere dant que de besoirl’évaluation des besoins
opérationnels n’'a toutefois pas conduit a remettreen cause le dispositif
actuel, ordonné autour de deux CCPD.

Outre celui de Tournai, proprement bilatéral, ilséx en effet un autre
centre qui associe la France et la Belgique et @udjdllemagne et le
Luxembourg sont également Parties. Il s'agit @CPD quadripartite de
Luxembourg, créé par I'accord entre la France, la Belgigilemagne et le
Luxembourg pour la mise en place et I'exploitatdon CCPD dans la zone
frontaliere commune, signé a Luxembourg le 24 aet@®08. Ces quatre Etats
ayant achevé leur procédure nationale de ratifinattet accord devrait entrer en
vigueur a bréve échéance.

La création de ce CCPD quadripartite, qui se trdowgours en phase de
préfiguration, n'aura pas d’incidence sur I'existendu centre franco-belge de
Tournai. Une complémentarité naturelle se dessineantraire entre les deux
centres, dont les localisations respectives peemiettle couvrir les espaces
transfrontaliers franco-belges.

La zone de compétence du CCPD quadripartite derhbmerg comprend,
en ce qui concerne la France, les départementtafiens de la Moselle, de la
Meurthe-et-Moselle, des Ardennes et de la Meuse ;ce qui concerne la
Belgique, il s’agit des arrondissements judicianlesDinant, Arlon, Neufchéateau,
Marche et Eupen.

Il existe aujourd’hui 10 centres de coopératioticgEre et douaniére auxquels |la
France est Partie :

—1 avec la Suisse (a Genéve) ;
— 1 avec 'Allemagne (a Kehl) ;
— 1 avec la Belgique (a Tournai) ;

— 4 avec 'Espagne (& Hendaye, Canfranc-SomportleMPont-du-Roy, Le Perthus — La
Jonquere) ;
— 2 avec I'ltalie (2 Modane et Vintimille) ;

— 1 centre quadripartite (& Luxembourg) auquel sEgdlement Parties I'Allemagne, |la
Belgique et le Luxembourg.

Parmi ces centres, 4 sont situés en France (Modtarelaye, Le Perthus et Mellgs-
Pont-du-Roy) et 6 sont implantés a I'étranger (@endournai, Kehl, Vintimille, Canfrang,
Luxembourg).

Source : ministére de l'intérieur



2. Le développement d’une coopération directe

Outre la création d'un centre de coopération péleciet douaniere a
Tournai, I'accord de 2001 consacre la possibilitthe coopération directe entre
les services concernés — police nationale, gendamationale et douane pour la
partie francaise ; police locale, police fédéradministration des douanes et
accises pour la partie belge —, y compris entremégs opérationnelles.

L'accord prévoit des contacts périodiques, le déamnt réciproque
d’'agents pour une durée limitée afin d’assumerfdestions d’agents de liaison
dans I'Etat voisin sans exercer des droits sounsyainsi que des consultations
régulieres devant permettre de procéder a un ki coopérations engagées,
d'élaborer et de mettre a jour des schémas d'iatgien commune pour les
situations nécessitant une coordination de pattagtre de la frontiére, d’élaborer
en commun des plans de recherche, d'organiser desuples mixtes, de
programmer des exercices frontaliers communs, aecatder sur les besoins de
coopération prévisibles en fonction des manifestatiprévues ou de I'évolution
de diverses formes de délinquance et d’échangedatasees statistiques sur les
différentes formes de criminalité.

B. LES PRINCIPALES EVOLUTIONS DEPUIS LA SIGNATURE DU PREMIER
ACCORD DE TOURNAI EN 2001

L'utilité d'un cadre rénové pour la coopérationnsfrontaliere en matiere
policiere et douaniére entre la France et la Balgig'est imposée au regard de
deux évolutions distinctes :

—d'une part, la perception d'un regain de la dglemce en zone
frontaliere durant la période 2010-2012, un certmbre de faits divers ayant
particulierement frappé I'opinion publique et lestars locaux, comme le
rappelle I'étude d'impact jointe au projet de loi ;

—d'autre part, le développement de nouveaux oytitidiques, plus
ambitieux, sur une base multilatérale, dans le ecatir I'Union européenne ou
dans celui d’autres accords de coopération tramsfliére en matiére policiére et
douaniére, plus récents que celui de 2001 aveelgidiie.

1. Le contexte sécuritaire

Le rapport du 18 juin 2003 de notre collégue Arscéneider sur le projet
de loi autorisant I'approbation du premier accoedl@urnai insistait en particulier
sur l'importance de deux phénomeénes plaidant peurenforcement de la
coopération franco-belge dans la zone frontalideefait qu'il s’agit d’'une zone
« sensible » de transit des produits stupéfiantk giersistance de la pression
migratoire.



Un communiqué de presse conjoint des ministresdmérleur francais et
belge publié le lendemain de la signature de I'mtode « Tournai Il », le
19 mars 2013, mettait pour sa part l'accent suxidtence de problemes
spécifiques de criminalité dans la zone frontalar®our de Lille-Courtrai-Tournai

depuis plusieurs années :

— les vols dits « garage » (vols de voiture dassgrages de domiciles

privés) ;

— les vols par effraction dans des maisons, notarh@fén de s’emparer

des clefs des véhicules ;
— les vols qualifiés dans les habitations ;
— les vols a main armée dans les petits commerces ;
— les vols de voitures avec violence ou menaces ;
— les vols au bélier ;
— le trafic de stupéfiant ;
— les vols de métaux ;

— les vols par ruse et les agressions envers tesrpees agées.

Le sentiment d’insécurité de la population belgmtaliere, relayé par les médias| et

les acteurs locaux, a suscité une forme de cotitest®t de focalisation sur cefte

délinquance originaire des agglomérations frangasgaées a proximité.
Les services de police ont pu constater une pansie de la délinquance relevant

de

la criminalité organisée et de la délinquance shseéie, principalement liée a la suppression

des contrbles frontaliers, & une certaine unicitétidsu urbain de part et d'autre de
frontiére et a 'importance du réseau routier ebeutier reliant les deux pays.

la

Si une diminution du nombre de vols qualifiés @ @&instatée, le nombre des faits| de

violence reste toutefois significatif.

Limitrophe des Pays-Bas, la Belgique est devenugr pes trafiquants francai
notamment ceux de la région Nord-Pas-de-Calais,zone d’'acquisition de stupéfiants

premiére importance. C'est également un pays desitrales stupéfiants, ou I'offre gst

abondante et attractive en raison d'un niveau @érdigs prix plus bas que dans les pays
voisins. Le pays est ainsi traversé par des fluxcedanabis provenant d’Espagne a

destination des Pays-Bas et par des flux de drodees/nthése et d’héroine provenant
Pays-Bas a destination des autres pays européens.

En matiére de trafic d'armes, la Belgique appa@itme une plate-forme habitue

le

de fourniture d'armes a feu, tant d'un point de slaedestin que dans le cadre des bourses

aux armes organisées sur son territoire.
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En matiére de trafic de véhicules, la Belgiquelastible récurrente d'équipes te
voleurs profitant de la présence des certificatexrdatriculation dans I'habitacle des
véhicules en stationnement. Supposés importés lgggBe sur la foi des certificats volés, jIs
sont par la suite blanchis en France.

D

De méme, de nombreux véhicules volés en Franced'@dmet d'un transport vers
port d'Anvers pour y étre exportés par containes eertains pays africains.

En matiéere de recel d'or ou de bijoux volés, led’Anvers constitue également upe
plate-forme d'écoulement du butin dérobé en Frathedait de I'implantation de nombreux
commerces d'or ou de pierres précieuses dans Beisec

Enfin, la Belgique apparait comme un point de irgplatégique permettant non
seulement d'éviter les surveillances des policieracais, mais également de se rapprocher
des Pays-Bas.

(Source : ministére de I'Intérieur)

2. De nouvelles modalités de coopération transfron  taliere en matiére
policiére et douaniére

L'accord de Schengen, signé le 14 juin 1985, a peg@incipe du libre
franchissement des frontieres par les ressortssades Parties a I'accord. Ce
principe s'est accompagné de modalités nouvellecatgréle aux frontieres
intracommunautaires, sur le fondement de [lartdfle de la convention
d’'application de I'accord Schengen (CAAS), signéel9 juin 1990. Cet article
impose un devoir d’'assistance entre les servicgmlee aux fins de prévenir et
de rechercher les faits punissables. Son paragagdrévoit la possibilité de
conclure des arrangements spécifiques dans lemgfjontalieres.

Au plan douanier, la convention relative a I'assise mutuelle et a la
coopération entre les administrations douaniéiigs cdnvention de « Naples Il »,
signée le 18 décembre 1997 en application dedlarK3 du traité d’Amsterdam,
repris dans les articles 82, 83 et 85 du chapWralu titre V du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, demande dats Enembres de se préter
mutuellement assistance et de coopérer en vue &erpr, de rechercher et de
réprimer les infractions aux réglementations dodi@si nationales et
communautaires.

Cette convention favorise la coopération transhliéte, notamment grace
a des mesures d'observation et de poursuites aueds frontieres, suivant le
modele offert en matiere policiere par la CAAS.danvention de « Naples Il »
autorise, elle aussi, des mesures de coopératin qumplétes. Le deuxieme
paragraphe de son articl& précise qu'elle n’affecte pas les dispositionssplu
favorables prévues par d’éventuels accords bilaxéoa multilatéraux régissant la
coopération douaniéere entre les Etats membres.

Depuis la signature du premier accord de Tournaieela France et la
Belgique, de nouveaux outils plus ambitieux de éoafion ont vu le jour. Les
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considérants de l'accord de « Tournai Il », soutig Commission, font ainsi
référence aux textes suivants, dont I'étude d’imhpaasidére qu'ils ont permis de
réaliser un « saut qualitatif » réel :

— le traité de Priim entre la Belgique, I'Allemaghigspagne, la France, le
Luxembourg, les Pays-Bas et I'Autriche relatif @approfondissement de la
coopération transfrontaliere, notamment en vueutterl contre le terrorisme, la
criminalité transfrontaliére et la migration illdgasigné le 27 mai 2005 ;

— la décision-cadre 2006/960/JAl du Conseil de iddneuropéenne du
18 décembre 2006 relative a la simplification d&cliange d'informations et de
renseignements entre les services répressifs dds Etembres de I'UE, dite
« initiative suédoise » ;

— les décisions 2008/615/JAIl et 2008/616/JAl de82Gflites « décisions
Prim », qui communautarisent I'essentiel des dipas du traité précité de
Prim ;

— la décision-cadre 2008/977/JAl du Conseil de idoneuropéenne du
27 novembre 2008 relative a la protection des desirgé caractére personnel
traitées dans le cadre de la coopération poliggpadiciaire en matiere pénale.

Dans ce contexte, il est apparu utile d’adapteteetenforcer le dispositif
initialement prévu par les autorités francaisesbelges, afin de donner une
nouvelle impulsion a la coopération transfrontalie€omme l'indique I'étude
d'impact, il a également semblé opportun d'étendnex administrations
douaniéres des deux pays le bénéfice d'instruntent®opération d’abord congus
dans le cadre de I'Union européenne pour la sedpération policiére.

C. VERS UN RENFORCEMENT DE LA COOPERATION ENTRE LA FRANCE
ET LA BELGIQUE

A la suite d'une rencontre a Paris entre M. Marnals, alors ministre de
l'intérieur, et Mme Joélle Milquet, qui était viggemiére ministre belge et
ministre de l'intérieur, le 5 septembre 2012, uégartiation intensive a été menée
en quelques mois pour renforcer, mieux coordonnerdgployer la coopération et
les capacités d'intervention.

Le 18 mars 2013, les deux ministres ont pu sigmenauvel accord de
coopération transfrontaliere en matiére policigérdaaaniere. Cet accord s'inscrit
dans le cadre plus large d’'un plan d'action qutéaapprouvé le méme jour. La
mise en ceuvre du plan d'action devait permettreetdorcer d'ores et déja la
coopération dans la zone frontaliere en attendamtification du nouvel accord
de Tournai.

Cet accord de « Tournai Il » s'inscrit égalememsdane longue tradition
d'amitié et de coopération entre la France et légiBee, non seulement en
matiere policiere et douaniere dans la zone frimgl mais aussi dans d’autres
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domaines. La coopération décentralisée est treandigue et il faut également
noter qu’un parcours d’'acces transfrontalier auxres hospitaliers de la région a
€té mis en place, et continue a évoluer, a la sliite accord-cadre signé en 2005
a Mouscron. La France et la Wallonie ont par ailesigné le 21 décembre 2011
un accord-cadre portant sur I'accueil des persohaaslicapées francaises dans
les établissements spécialisés de la région walogni est entré en vigueur
le " mars 2014.

1. La mise en ceuvre du plan d'action de 2013

En termes de volume de projets, il a été indique lpaministére de
l'intérieur que 75 % des mesures opérationnelleg pdter contre la criminalité
transfrontaliere qui étaient envisagées dans lerecatl plan d’action du
18 mars 2013 ont été réalisés a ce stade

— l'analyse de la délinquance transfrontaliere poentaines infractions,
dans le cadre de quatre bassins traversant ladrermt avec un suivi mensuel ;

— la mise en place d’'une cartographie commune d&aksée ;

— le développement des patrouilles mixtes et lamptmon de la
coopération directe, notamment au moyen de séramanganisés en 2013 ;

— le développement de doctrines communes de ged#snincidents,
notamment par la mise en place de nouvelles foomstpour les agents de
terrain ;

— la mise en place de colloques sur des probléoetigommunes, en
particulier la lecture automatisée des plaques matniculation au mois
d’'avril 2014, en vue de faire converger les doessid’emploi de ces dispositifs.

A ce stade, il reste notamment a mettre en ceusrackBons suivantes :

— le renforcement de la cellule analyse du cergreabpération policiére
et douaniéere de Tournai par la partie belge ;

— la généralisation des plans de recherches ;
— la synchronisation des moyens aériens ;

— le renforcement du détachement de policiers dsservices.

(1) Ce plan d’action figure en annexe au présepprat.
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2. Les avancées attendues grace a l'accord dit «  de Tournai Il »

Le communiqué de presse conjoint cité plus haut Haetcent sur
'amélioration des capacités opérationnelles guiraie résulter des mesures
suivantes :

— le déploiement de patrouilles mixtes, composeed tle policiers
francais que belges, aux compétences renforcées ;

— la reconnaissance d’un pouvoir d'arrestationande flagrant délit pour
les policiers présents sur le territoire de I'alReetie dans le cadre de I'exécution
d'une mission légale ;

— l'intervention de la patrouille la plus prochey’alle soit belge ou
francgaise, en situation d'urgence ;

— des possibilités de mobilité transfrontalierefoecées pour les unités
belges et francaises ;

— une facilitation du transfert de détenus et dsgraes en séjour illégal
entre la France et la Belgique ;

— la mise en place d'une politique plus ambitiedsedétachement de
policiers de part et d’autre de la frontiére.

L’accord prévoit par ailleurs les évolutions suitemn:

— l'extension du champ d’application territorial d&e coopération par
rapport au premier accord de Tournai ;

— une amélioration du cadre d’échange des donnéaxmétére personnel ;

— un usage concerté et renforcé des caméras anassance automatique

de plagues d'immatriculation, appelées a jouer @le croissant dans la lutte
contre la criminalité.

Ces différentes mesures sont présentées plus ait déapres, dans la
seconde partie du présent rapport.
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II. LES PRINCIPALES STIPULATIONS DE L'ACCORD DU 18 MARS 201 3 QUI
EST SOUMIS A LA COMMISSION

A. SERVICES COMPETENTS, ZONE GEOGRAPHIQUE D’APPLICATION DE
L’ACCORD ET FINALITES

Les articles ' et 2 n'apportent pas de modification substantielle par
rapport aux stipulations équivalentes de I'accae®@01Y, exception faite de la
zone géographique de la coopération. Les serviopsecnés et les finalités de
l'accord ont été présentés dans la premiére pdetiee rapport.

Du c6té francais, la «zone de compétence commues »étendue a
4 départements supplémentaires, outre I'Aisne, Aedennes, la Meurthe-et-
Moselle, la Meuse et le Nord, directement limitrephdu territoire belge : la
Marne, la Moselle, le Pas-de-Calais et la Sommétude d'impact précise que
ces départements ont été choisis dans une logiqueadement global de la
délinquance en zone frontaliére, avec le souciothsarver une aire géographique
cohérente et d’éviter une dilution de la spéciicle la zone transfrontaliére.

Du coté belge, la « zone de compétence communéniedé I'article '
comprend I'ensemble du territoire, alors que I'aggilon de l'accord de 2001
était géographiqguement limitée aux provinces deFlandre occidentale, du
Hainaut, de Namur et de Luxembourg.

Cette « zone de compétence commune » constitue B@ographique de
référence pour la mise en ceuvre de la coopéraiteate qui fait I'objet du titre Il
de l'accord. Elle est distincte de la « zone frbéta » pour laquelle le CCPD de
Tournai est compétent en vertu du tiffelé I'accord. Du c6té francais, son action
englobe les 9 départements compris dans la « zensohpétence commune »,
mais elle est limitée du c6té belge aux 4 proviticesrophes de la France (soit la
zone frontaliére prévue par I'accord de 2001). Sétoministére de l'intérieur, la
Belgique ne souhaitait pas que I'ensemble de soitoiee puisse étre englobé
dans une « zone frontaliére ».

L'articulation avec le CCPD quadripartite de Luxesalg, auquel la
France et la Belgique sont Parties, a été dédrtelmut dans ce rapport, de méme
gue la zone d’action de cet autre CCPD.

B. CENTRES DE COOPERATION POLICIERE ET DOUANIERE

L'article 3 de I'accord de 2013 s'inscrit dans la continuigél'dccord de
2001 dans la mesure ou il ouvre lui aussi la pdisille créer plusieurs centres
de coopération policiere et douaniére entre ladean la Belgique.

(1) Le texte du premier accord de Tournai figureaenexe.
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L'article 4 confirme I'implantation d’un centre commun a Taaitrtout
en précisant que les Parties peuvent modifier lmkme et la localisation des
centres communs par la voie d’accords d’exécutiod’arrangements techniques.
Cette possibilité était déja permise par I'artidléle I'accord de 2001, par la voie
d’'un échange de notes.

Conformément a l'article 4, alinéa 3, de I'accoed2013, I'application du
présent titre n'affecte pas les autres centres aamrdans lesquels les Parties sont
représentées. Il s’agit en I'espéce du centre tgréde coopération policiere et
douaniére entre la France, la Belgique, I'’Allemaghde Luxembourg.

Selon les éléments communiqués par le ministeréirdérieur, aucun
projet de création d'un autre CCPD associant ladeat la Belgique n’avait été
envisagé en 2001 et il n'existerait pas non pludedligrojet a I'heure actuelle,
méme si des demandes ont été exprimées par le passdes élus belges,
notamment issus de provinces flamandes. Les aégdrincaises estiment que les
deux centres existants, a Tournai et Luxembourgt soffisants pour mener a
bien la coopération transfrontaliere franco-beljeq@e leurs localisations sont
pertinentes. Tous les acteurs de terrain ont gugfiqu’il était plus efficace de
n'avoir qu’un centre bilatéral, franco-belge.

L'article 5 consacre de nouvelles missions en matiére deeveil
d’'anticipation des phénomenes criminels, ainsi murgtiére d’appui aux services
opérationnels des deux Parties et de rapprocherdénfisrmations, I'exposé des
motifs précisant que ce dernier rble était embramendepuis quelques années.

Le ministére de l'intérieur a indiqué qu’une cedlw analyse » a été mise
en place au centre commun en 2010. Elle a pourtitonale réaliser des
rapprochements et de rédiger des notes d’informatio

Depuis le début de I'année 2015, 103 notes ontésligées par la partie
francaise, dont 81 a destination des services bpénels francais. A titre
d'exemple, une étude a été réalisée dernieremeita partie frangaise sur les vols
de carburant en zone frontaliére, étude a laquligartie belge a participé en

communiquant des chiffres et en dénombrant les éainmis sur son territoire.

Cette cellule, qui pourrait accueillir davantage mkrsonnel, n'a pas
encore la capacité de travailler a la productiamdlyses plus régulieres et plus
compléetes. Les autorités belges envisagent d'y ctffe deux personnels
supplémentaires dans les prochains mois.

Les attributions du CCPD de Tournai seront parail quelque peu
étendues palarticle 6 en matiére d'assistance opérationnelle aux sexvite
unités dans la zone frontaliére, les services ctenpgau sein du CCPD ne devant
plus seulement contribuer a la coordination de messconjointes de surveillance,
mais aussi d'intervention ponctuelle, sans reveuirle principe selon lequel le
centre n'a pas vocation a effectuer de facon amenales interventions a
caractére opérationnel.
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Les articles 7 et 8établissent de maniére précise les modalités selon
lesquelles les données a caractére personnelatattées, consultées, exploitées,
transmises, conservées et protégées dans le cadrefichier commun, en
apportant des garanties utiles sur tous ces points.

L'article 9 confirme la possibilité pour le CCPD de participaux
échanges d'informations visant a réprimer les oifoas routiéres commises sur
le territoire des deux Parties.

Dans la continuité de I'accord de 2004rticle 10 établit les conditions
statutaires et le régime d’emploi des agents.gpetle notamment que les agents
en fonction dans les centres communs peuvent répomrdix demandes
d’informations des services compétents des deutieBaat qu’ils relévent de leur
hiérarchie d'origine. Chaque Partie désigne unotdioateur », responsable de
l'organisation du travail commun avec son homologue

C. COOPERATION DIRECTE

L'article 11 consacre le principe de la coopération directeeesgrvices
dans la « zone de compétence commune ».

L'article 12 conforte le dispositif des agents de liaison, céta auprés de
lautre Partie, et leur ouvre la possibilité d'ecer des missions plus
opérationnelles par leur participation a des opatconjointes au sens de la
décision 2008/615/JAl, notamment des patrouillesroanes.

L'article 13, relatif aux patrouilles communes, comporte dgaikttions
plus détaillées que I'accord de 2001. Cet artilanet aux agents présents sur le
territoire de 'autre Partie d’exercer des prérogst de puissance publique sous la
direction et en présence d'agents de la Partielesuerritoire de laquelle la
patrouille a lieu. L'exercice de ces prérogativespdissance publique s’effectue
selon les modalités prévues dans la l|égislationomae de la Partie sur le
territoire de laquelle I'intervention a lieu. Le mstére de I'intérieur considére que
les deux conditions précitées sont cumulatives @tmpttent I'exercice de
prérogatives de puissance publique sur le tereitoational.

Les patrouilles mixtes pourront franchir la frodi&€éommune, la direction
opérationnelle de la patrouille devant étre assursge le territoire de chaque
Partie, par un agent de cette méme Partie.

Il faut aussi noter que I'alinéa 5 de l'article fiBrmet a un agent d’'une
Partie présent sur le territoire de I'autre PadtEppréhender une personne prise
en flagrant délit de commission ou de participatéoa commission d’'une
infraction punie d’'une peine d’emprisonnement, mé&maes la présence d'agents
du territoire concerné. La personne appréhendéeadansuite étre remise aux
autorités territorialement compétentes.
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L'article 14 autorise I'intervention de la patrouille la plusoghe, quelle
gue soit la Partie dont elle provient, en cas doog ou d'accidents graves
mettant en cause des personnes ou des biens ssitgteune intervention rapide
des forces de police. Les agents pourront assesgiremiers secours et sécuriser
le site avant I'arrivée de I'unité territorialemargmpétente.

Outre l'avancée précitée en matiére de pouvoir tefpellation,
l'article 15 garantit aux agents intervenant au titre de Igpération directe la
méme protection et assistance que les agents @artie sur le territoire de
laguelle ils se trouvent, et précise le régime emponsabilité pour le reglement
des dommages causés aux tiers.

A Tinstar de I'accord de 2001, celui de 2013 piiéven sonarticle 16,
des consultations régulieres entre les responsdhipiés.

D. DISPOSITIONS COMMUNES

L'article 17 précise des stipulations prévues par I'accord0d Dour le
suivi de la coopération. Il met en place un grodeeilotage stratégique, composé
des représentants désignés par les ministres cemipédes Parties, ainsi qu'un
groupe de travail opérationnel.

De méme,l'article 18 reprend des modalités destinées a faciliter la
coopération transfrontaliére (communication desoigrammes et des annuaires
téléphoniques des services concernés, code siénplifur désigner les lieux de
commission des infractions ou encore échange décptibns professionnelles
pertinentes).

L'article 19 regroupe différents types de coopérations déjaup par
'accord de 2001, tout en élargissant le spectseaidtions envisagées (formation
et perfectionnement, exercices transfrontaliersssibdité d'assister a des
exercices et opérations particuliers a titre d'oles®ur, visites réciprogues entre
unités, échanges de stagiaires, information mtgelf le droit en vigueur sur le
territoire national, en particulier les regles dige des armes et de circulation
routiere, formation linguistique pour le personsakceptible de servir dans les
centres communs et les unités de la « zone de ¢eng@écommune » définie a
l'article 1%).

L'article 20 confirme la possibilité d'utiliser des moyens riares,
fluviaux et aériens dans le cadre des missionsupgepar le présent accord.

L'article 21 précise les modalités de réalisation des escogeslles
soient administratives dans le cadre des mesugdsigliement ou qu'il s'agisse
d’'opérations de translation judiciaire.

Les articles 22 et 2%enforcent les capacités de mobilité transfroatali
dans I'exercice des missions policieres ou douagides services compétents. Si



'agencement des voies de circulation I'exige, #gents concernés pourront
circuler sur le territoire de I'autre Partie, ju&goe qu’ils puissent faire demi-tour.

Des policiers qui auront effectué une arrestationl’autoroute a proximité de la

frontiére pourront ainsi continuer leur trajet juswy territoire de l'autre Partie

afin de prendre la sortie la plus proche. En cashekoin, il sera également
possible de traverser le territoire de l'autre iRapour se rendre d’'un point a
l'autre de son propre territoire. Cela permettia, gxemple, aux policiers belges
d’éviter de contourner la botte de Givet. Dansdesx cas, des avis de transit
seront adressés préalablement au centre commun.

L'article 24 permet des échanges de bonnes pratiques en matiére

d'utilisation des dispositifs de lecture automatistes plaques d’'immatriculation

et d’exploitation des données issues de tels tnaeités automatisés. Le méme
article ouvre la voie a une coordination pour lpldiément de ces systémes dans

la « zone de compétence commune » définie a Fart¢, afin de permettre une
couverture et une surveillance rationalisée des &amsfrontaliers. En revanche,

il n'est pas prévu d'autres formes de coopératales que la transmission de
données contenues dans les traitements automatesédonnées a caractére
personnel. Selon le ministére de lintérieur, dés téchanges nécessiteraient
d’'importantes modifications de notre droit national

L'article 25 invite a la recherche de synergies matérielleegstiques
entre unités et services des deux Parties, notaimpaerda mise a disposition ou
l'acquisition conjointe de véhicules ou équipemerstsr la base d'un accord
d’exécution ou d’'un arrangement technique. Le rénésde l'intérieur a précisé
gu’il n'existe pas pour le moment de projet prémacernant la mise a disposition
et I'achat conjoint de véhicules ou d’équipementsree les unités et services
opérationnels des Parties. La recherche de syserga@eérielles et logistiques
constitue néanmoins un champ de coopération a mxplen raison notamment
des contraintes budgétaires que connaissent laé-gra Belgique.

E. DISPOSITIONS FINALES

L'article 26, relatif au financement de la coopération tramgabere
engagée sur le fondement du présent accord, prégweites Parties y participent
« conjointement et de maniére équitable » et queotpération est en principe
mise en ceuvre dans la limite des dépenses dedanetinent courant des services
concernés. Selon les explications du ministéréintgdieur, la notion de caractére
« équitable » des contributions signifie que legi®as’efforcent de veiller a ce
gue le financement de la coopération soit globafgreéquilibré entre elles, sans
pour autant qu'il y ait une obligation stricte d&dige des contributions. Cette
formulation vise a tenir compte du fait que lessoesces des Parties sont
hétérogenes et que leurs intéréts et besoins n@asmoujours de méme nature ou
de méme intensité, ce qui peut conduire a la peisecharge différenciée de
certaines initiatives ou de certaines formes depémiion. Sur la longue durée,



'expérience montrerait que chaque Partie prencclearge une juste part des
contributions nécessaires au bon fonctionnemeta deopération.

L'article 27 comporte une «clause de sauvegarde » expliciesmt
conditions dans lesquelles une Partie peut rejetalement ou partiellement une
demande de coopération formulée dans le cadreadeold, en particulier si elle
estime que son acceptation porterait atteinte aumtsdfondamentaux de la
personne, a la souveraineté, a la sécurité, a réorpublic, aux régles
d’'organisation ou de fonctionnement de I'autoritdigiaire ou a d'autres intéréts
essentiels de I'Etat.

L'article 28 prévoit, assez classiquement, que tout différesldtif a
l'interprétation ou a I'application de I'accord ag®glé par voie de consultation ou
de négociations entre les Parties.

L'article 29, relatif aux modalités d’entrée en vigueur, d'adement et
de dénonciation de l'accord, n'appelle pas de contaies particuliers. Il faut
tout de méme noter que l'accord de 2001 entredade et la Belgique, ainsi que
I'échange de lettres signées a Paris et Bruxedld® fjuin 2002, seront abrogés a
la date d’entrée en vigueur du présent accord.
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lIl. EVALUATION DU PRESENT ACCORD

A. UN ACCORD CORRESPONDANT A UNE FORTE ATTENTE DES
ACTEURS LOCAUX

L’approbation de I'accord du 18 mars 2013 entrEriance et la Belgique
permettra de réaliser de nouvelles avancées dam®fgration transfrontaliére en
matiére policiere et douaniére et d’assurer larsgaion juridique de mesures qui
ont déja commencé a étre mises en ceuvre concrédtesuere terrain pour
améliorer I'efficacité de la coopération bilatérale

Les enjeux sont majeurs. La frontiere commune,Uerde 620 kilométres,
est souvent de nature urbaine, a la différence alle @avec I'Espagne, par
exemple, et les territoires frontaliers sont treémbriqués. Outre que la
démographie est également importante dans la zdsée war I'accord, la
délinquance et la criminalité ne connaissent pufohtiéres, leurs auteurs jouant
avec les différences de réglementations.

Le nouvel arsenal, plus performant, qui est préar pPaccord de
« Tournai Il » permettra de mieux répondre a cdés.dée premier accord de
Tournai avait certes permis de commencer a avameais cet accord n'avait
manifestement pas été négocié d’une maniéere sufifient ambitieuse au regard
des enjeux de la zone frontaliére. Il n'est plupad’hui a la hauteur.

B. UN TEXTE COMPLEMENTAIRE D'AUTRES INSTRUMENTS DE
COOPERATION ENTRE LA FRANCE ET LA BELGIQUE

L’'accord de « Tournai Il » est un accord de cody@matransfrontaliere
qui porte essentiellement sur la petite et moyatéimquance. Il ne s’'agit donc
pas d'un accord de coopération générale en mapelieiere et judiciaire qui
viserait notamment a renforcer la lutte contreskedrisme ou la maitrise des flux
migratoires, méme si I'accord demande au centreagération policiere et
douaniére de Tournai de participer a la préparattan|'exécution des opérations
de remise de personnes en situation irrégulierepagticulier sur la base d'un
autre accord signé avec les Etats du Benelux. btacde « Tournai Il » est un
texte complémentaire d’autres outils permettant releforcer la coopération
bilatérale.
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C. DE NOUVEAUX DEFIS A RELEVER

Le développement de nouveaux phénomeénes en ligttdavec la
présence de la frontiere nécessite d'apporter dpsnses mieux adaptées sur
plusieurs axes :

— I'évolution de la lutte contre le proxénétismaj gfadresse notamment a
une clientéle francaise importante et présentecdesexions avec le trafic de
stupéfiants et d'autres trafics. Deux opérationsimooines a la France et a la
Belgigue ont ainsi eu lieu récemment a Gand etuxdies.

— la nécessaire prise en compte de la place deelgigde dans la
fourniture d'armes a feu, aussi bien de maniemmal@ere clandestine que dans le
cadre des bourses aux armes organisées sur stoireerr

D. DES ENJEUX IMPORTANTS EN MATIERE DE PERSONNEL

La bonne application d'un tel accord de coopératimnsfrontaliere
nécessitera de réaliser des efforts de formatienagents a la Iégislation et aux
pratiques en vigueur, notamment en matiere d'ieliafion. C’est en effet la loi
du pays sur le territoire duquel se trouvent lenggqui s’applique, en particulier
dans le cadre des patrouilles mixtes et dans leleasgents de liaison. Leur plus
grand usage fait partie des attentes placées dapgli¢ation de I'accord de
« Tournai Il ».

Par ailleurs, comme indiqué dans la premiére paltiece rapport, les
effectifs déployés par la Partie belge au CCPD darflai ne sont pas aussi
nombreux que les agents de nationalité francaésqucne permet pas aujourd’hui
au CCPD de fonctionner aussi efficacement que Iplesdne augmentation des
effectifs de nationalité belge est donc attendue pe rapprocher de la parité.

Enfin, si 'accord comporte des stipulations refasi a la responsabilité et
a la protection des fonctionnaires dans I'exerciedeurs fonctions et s'il précise
aussi qu'ils continuent a relever de leur hiéractiiorigine, les acteurs locaux
rencontrés au CCPD de Tournai ont mis I'accentsttaines ambiguités du statut
des fonctionnaires qui sont déployés dans ce cadreexemple en matiere de
fiscalité.

E. VERS UN ACCORD DE « TOURNAI Il » ?

Les acteurs locaux attendent désormais un accord Tdrirnai lll » qui
permettrait de franchir plusieurs étapes suppléanest

— Un pouvoir d'interpellation « autonome », sans pieésence et la
direction d'agents de la Partie sur le territoire ldquelle l'interpellation se
déroule, n'est reconnu en France a des agentgétsagu’en cas de crime ou délit



— 25 —

flagrant puni d'une peine d’emprisonnement, comm@drmet d’ailleurs a tout
citoyen l'article 73 du code de procédure pénale.

Un tel pouvoir d'interpellation est reconnu a dgsras étrangers dans des
accords propres aux Etats du Benelux et il estagburs accordé aux agents
francgais sur le territoire allemand de maniereatérble, la France ayant refusé
d’'accorder sur ce point la réciprocité a son voisin

Selon le ministéere de l'intérieur, la jurisprudencenstitutionnelle et
administrative frangaise considere en effet de aramonstante que I'exercice de
prérogatives de puissance publique sur le tergitoational reléve des conditions
essentielles de la souveraineté nationale et gstildonc réservé en principe aux
agents nationaux ddment habilités. La constructioropéenne et I'imbrication
des zones frontalieres plaident pourtant pour wokigon en la matiére.

— En ce qui concerne les dispositifs de lectur@raatisée des plaques
d'immatriculation (LAPI), la transmission d’inforrtians contenues dans les
traitements automatisés de données a caractérenpetsies deux Etats, c’est-a-
dire l'interconnexion des fichiers, n'est pas p&yar I'accord de « Tournai Il »,
qui ne porte que sur des formes plus restreintesodpération en la matiere
(échanges de bonnes pratiques et coordination &éerende déploiement de tels
dispositifs). Il s’agit pourtant d’'une demande éortles acteurs locaux, qui
nécessiterait de modifier le droit national.

— Ces mémes acteurs jugeraient utile de mettrdaee pes brigades anti-
criminalité (BAC) mixtes en voitures banaliséesdet développer un réseau de
communication commun pour renforcer [l'efficacité de coopération
transfrontaliere.

F. EVALUER A TERME L'APPLICATION DE L’ACCORD DE « TOURNAI Il »

Au regard de I'importance des enjeux et des atteiltserait opportun de
réaliser une évaluation compléte de I'applicatianrbuvel accord de Tournai
dans un délai d'un an.

L’'analyse de la délinquance transfrontaliere prépae le plan d'action
de 2013, dans le cadre de plusieurs bassins temteta frontiere, devrait
permettre de disposer d’indicateurs pertinents ppprécier les évolutions dans la
perspective de formuler, si nécessaire, des priqasipour renforcer davantage
la coopération entre la France et la Belgique.

L'article 17, alinéa 1, qui institue un « groupe piotage stratégique »,
composé de représentants des ministres compéenidedix Parties, parait offrir
un cadre adéquat pour mener a bien une évaludgasainble de la situation.
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CONCLUSION

L'accord signé le 18 mars 2013 entre les gouvernésrfeancais et belge
permettra de rénover et de consolider le cadra dedpération transfrontaliere en
matiére policiére et douaniére.

Il comporte plusieurs avancées importantes qui alent renforcer le
centre de coopération policiere et douaniere deneoudévelopper davantage la
coopération directe dans la zone de compétence oommnotamment les
patrouilles mixtes, et améliorer les capacités ajpgmnelles des services et unités
concernés.

Votre Rapporteur ne peut qu'étre favorable a l'adopdu projet de loi
autorisant I'approbation de cet accord, qui coef@rt’'action des forces de police
et des douanes, francgaises et belges, et congilairesi a améliorer la sécurité des
populations vivant et travaillant de part et d’aude la frontiére.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa réunion du
mercredi 17 juin 2015 a 16h30.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie, cher collégue,
pour cet important rapport. Nous traitons trop mauvent de coopération
transfrontalieére. Son application en matiere petieiet douaniére est évidemment
un enjeu essentiel pour les populations concemgégsemier chef,

M. Francois Loncle. Merci pour ce rapportDans le fond, c'est une
démonstration allant a I'encontre de ceux quiquigint I'espace Schengen et qui
souhaitent sa transformation totale, voire sa gon. Les regles de Schengen
n'ont jamais empéché de tels accords, y compriadjila sont aussi précis.

Existe-t-il le méme type de dispositifs pour lesresifrontieres francaises,
notamment celles avec I'ltalie et I'Espagne ?

M. Christophe Prémat. Merci, Monsieur le rapporteur, pour votre
exposé. Je n'ai que quelques questions a vous.poser

Il'y a toujours eu, me semble-t-il, une organigatites douanes volantes
assez efficace en termes de contrOles. Le dévelommede la coopération
bilatérale a-t-il des conséquences en termes desftmamation de notre outil
douanier ?

S'agissant des patrouilles mixtes, que vous avexjudes, est-il prévu
d’aller plus loin en matiére de mobilité du perselnet de formation ?

Enfin, concernant le transfert des données, mérten'y a pas de
difficulté particuliére, a condition d’'une harmoai®n entre la CNIL et son
équivalent belge, y aura-t-il une adaptation aigémlavec les reglements
européens en cours de discussion ?

M. Philip Cordery, rapporteur. Il existe aujourd’hui dix centres de
coopération policiere et douaniére a nos frontieres avec la Suisse, un avec
I'Allemagne, un avec la Belgique, quatre avec I'&gpe, deux avec I'ltalie et un
centre quadripartite situé a Luxembourg que jantioené tout a I'heure. Il y a
donc une coopération intense avec nos voisins.

La particularité de la frontiére franco-belge asilaqy’existe ni montagne,
ni fleuve. C’est une frontiére urbaine, ce qui rs&te davantage de coopération



en matiere policiere et douaniére. On passe déd'adté de la frontiere comme
on passe de l'autre cOté de la rue. Cest une déons pour lesquelles
I'approfondissement de la coopération a paru néagess

Comme I'observait Francois Loncle a juste titre despositif est basé sur
les accords de Schengen. C'est une sorte de « @ahmen», prévoyant une plus
grande coopération.

Les douanes ont di se réorganiser depuis la digpadu dernier poste
douanier entre la France et la Belgique, qui déitg d un an et demi, me semble-
t-il. Une évolution était nécessaire, en partiqutiar les axes menant aux Pays-
Bas, qui constituent d'importants axes de traficddegue. L'article de I'accord
qui permet aux services des douanes de continuéastoroute de l'autre coté de
la frontiere, jusqu’a la premiére sortie, présamteéntérét particulier, de méme que
I'extension de la coopération directe sur I'enseaanhl territoire belge.

La question de la formation du personnel est esdlentC’est le droit du
pays ou I'on se trouve qui s’applique. Un polidiemcais opérant du coté belge
devra respecter le droit et les pratiques d'intémpen de la Belgique.

Je voudrais saisir cette occasion de saluer tasdents des services
francais et belges qui font un travail remarquaptair la sécurité de nos
concitoyens de part et d’autre de la frontiére. &gsnts qui travaillent au CCPD
de Tournai sont de vrais Européens. Des Francale®Belges, des services de
police, de gendarmerie et de douanes vivent eittent ensemble, en trés bonne
intelligence.

L'utilité d’aller plus loin dans la coopération peétre illustrée par une
récente descente de policiers francais et beldgsigelles pour lutter contre le
proxénétisme. On estime en effet que la moitié cests est de nationalité
francaise a Bruxelles. Voir un policier en uniforfnancais a un effet dissuasif
beaucoup plus important sur eux.

S'agissant des échanges d'informations, je voudmaidigner qu'il n'y a
pas a ce stade d'interconnexion des traitements diLAPI» de lecture
automatisée des plagues d’immatriculation. Lesuastéle terrain le souhaitent,
mais la loi ne le permet pas et cet accord nedi@aé pas non plus.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadopte sans modification, le
projet de loi (n° 2184).
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de I'accord entre leug@onement de la
République francaise et le Gouvernement du Royaden8elgique relatif a la
coopération transfrontaliere en matiére policigre@ianiere, signé a Tournai le
18 mars 2013, et dont le texte est annexé a |ampeoi.

NB : Le texte de 'accord figure en annexe au grogeloi (n° 2184).






ANNEXE 1

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

(A I'occasion d’'un déplacement a Tournai, le 1 j2015) :

— Son Exc. M. Bernard Valero, Ambassadeur de Frandgelgique ;

— M. Gilles Galliot, commissaire divisionnaire, atté de sécurité intérieure pour la
Belgique et le Luxembourg ;

— M. Jean-Francois Cordet, Préfet de la régiordMNRas-de Calais, Préfet de la zone
de défense et de sécurité Nord, Préfet du Nord ;

— M. Didier Montchamp, Préfet délégué pour la dééeet la sécurité ;

— M. Gérald Dubuisson, chargé de mission « coomgratiansfrontaliere » a la
préfecture de zone de défense Nord ;

— M. Paul-Olivier Delannois, Bourgmestre ff de Tairn

— M. Philippe Patisson, commissaire divisionnai@directeur frangais au centre de
coopération policiére et douaniere (CCPD) de Tdurna

— M. Janvier De Winter, co-directeur belge au CQRO ournai.






ANNEXE 2

PLAN D’ACTION FRANCO-BELGE EN MATIERE DE COOPERATI ON
TRANSFRONTALIERE DANS LE DOMAINE DE LA COOPERATION
POLICIERE

« Améliorer I'efficacité de la lutte contre la délinquance transfrontaliére

- Identification des phénoménes de délinquance commsin

Etablir, mettre a jour et diffuser un état desstieommun de la délinquance transfrontaliére
(image).

- Elaboration dun plan commun d'actions contre la ddinquance
transfrontaliere

A partir de I'état des lieux, et en accord avecdawrités judiciaires, définir les priorités
d’action et les actualiser selon un rythme minimtrimestriel ; en cas de besoin, une
thématique particuliére peut faire I'objet d'uniteanent par les parties concernées en temps
réel.

Compte tenu des bonnes pratiques déja en plagdared’action pourrait étre développé
autour de cing péles géographiques francais aves lés-a-vis belges :

Dunkerque, la zone de police Westkust

Armentieres — Tourcoing — Roubaix, les zones de@d@omines, Menin, Mouscron,
Ypres...

Douai, la zone Tournai

Valenciennes, les zones de police Péruwelz, Hzays

Maubeuge, les zones de police Mons, Lermes

- Mise en ceuvre des actions définies, parmi lesquelles

- Développer la mise en ceuvre d'équipes communes|dée ;

- Coordination judiciaire (suivant I'exemple du gpe Champollion : détermination de
phénomenes de délinquance et de leur traitemeicigire) ;

- Banalisation/normalisation et planification destrpuilles mixtes et des controles
coordonnés ;

- Anticipation sur la mise a disposition de polisi€et/ou moyens) au bénéfice de l'autre
partie a I'occasion de grands événements (Fét@hNgdé, Paris-Roubaix...) ;

- Généraliser des plans de recherche communs afiaslent transfrontalier ;
- Synchronisation des moyens aériens de recherche ;
- Mise en ceuvre coordonnée des LAPI/ANPR (caméradigetetes).



» Développer la capacité opérationnelle du CCPD (Centrde coopération policiere et
douaniere) :

- Augmenter les capacités de la permanence etaidllde d’analyse belge de la criminalité
transfrontaliere ;

- Développer l'interface opérationnelle du CCPD lgadiffusion d’analyses opérationnelles
relatives a la délinquance. Le CCPD doit étre uil digtide au traitement de la délinquance
au quotidien ;

- Développer un fichier commun de travail dans lédigarent les informations échangées
entre les deux pays. Ce qui doit permettre a tatenprocéder a des recoupements dans le
cadre de dossiers judiciaires, administratifs adfe public.

» Renforcer la communication opérationnelle :

- Développer des outils communs (cartographie — &pagt terrain/points de passage
carrossables de la frontiére) et les tenir & jour ;

- Développer une doctrine commune de gestion dedeints transfrontaliers (notamment
faits graves, poursuites...) et pérenniser les édmegtre les centres de communication
(CIC et CORG coté frangais ; CIC belges ; CCPD) &trme, les équipes sur le terrain ;

- Renforcer le détachement de policiers ;
- Résoudre les problémes posés par la ruptureatesanications radio.

(Source : Dossier de presse pour la signature ieffie et la présentation du nouvel accord franco-
belge relatif a la coopération transfrontaliére sratiére policiére et douaniére)
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ANNEXE 3

TEXTE DE L’ACCORD DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE EN
MATIERE POLICIERE ET DOUANIERE SIGNE LE 5 MARS 2001

ACCORD

ENTRE LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE ET LE
GOUVERNEMENT DU ROYAUME DE BELGIQUE RELATIF A LA COOPERATION
TRANSFRONTALIERE EN MATIERE POLICIERE ET DOUANIERE, AINSI QU'UN
ECHANGE DE LETTRES

Le Gouvernement de la République francaise et le &oewment du Royaume de Belgique,
Ci-aprés dénommés les Parties,

Etant donné la frontiére commune et les liens amistentre les habitants des deux pays ;

Considérant que la sécurité des habitants concgnésun réle déterminant dans la qualité
de vie de ceux-ci;

Animés de l'intention d'améliorer la coopération degés territoriales chargées de missions
de police et de douane dans leurs zones frontaliespectives ;

Rappelant la longue tradition de cette coopéraides actes internationaux déja signés dans
cette matiére, notamment la convention du 30 m@8R telative aux contrbles a la frontiére
franco-belge et aux gares communes d'échange ;

Rappelant la convention relative a l'assistanceueligt entre les administrations douaniéres,
signée a Rome le 7 septembre 1967 ainsi que laeotiom établie sur la base de I'article K.
3 du traité sur I'Union européenne, relative &ikance mutuelle et a la coopération entre
les administrations douaniéres, signée le 18 déeed#97, annexe et déclarations ;

Rappelant I'échange de lettres signé a Ypres ledt€ @995 entre le ministre de l'intérieur
de la République francaise et les ministres dééfieur et de la justice du Royaume de
Belgiqgue aux termes desquelles il est convenu d#renen ceuvre une structure de
concertation ainsi que différentes mesures coremdams le but d'améliorer la coopération
bilatérale dans la zone frontaliere commune ;

Rappelant la volonté d'améliorer la sécurité etlf® publics en matiére de roulage exprimée
par la Convention européenne pour la répression idiactions routieres signée a
Strasbourg le 30 novembre 1964 et par l'accordlasuroopération dans le cadre des
procédures relatives aux infractions routiéres eetl'eixécution des sanctions pécuniaires,
signée dans le cadre de la Convention d'applicaohaccord de Schengen & Luxembourg
le 28 avril 1999 ;

Vu la Convention d'application de l'accord de Scleendu 14 juin 1985, signée le 19 juin
1990 et ses textes de mise en oeuvre,

Conviennent de ce qui suit en matiere de coopératmsfrontaliere,



Article 1¥

Les services compétents aux fins du présent asomt] chacun pour ce qui le concerne :

- pour la Partie francaise :

- la police nationale ;

- la gendarmerie nationale ;

- la douane,

compétents dans les départements frontaliers denBAides Ardennes, de la Meurthe-et-
Moselle, de la Meuse et du Nord, ci-aprés dénomrge frontaliére ;

- pour la Partie belge :

- la police locale ;

- la police fédérale ;

- I'administration des douanes et accises,

pour les provinces de la Flandre occidentale, dunadidj de Namur et de Luxembourg, ci-
aprés dénommeée zone frontaliere.

Article 2

Les Parties engagent, dans le respect de leur isonet® respective et du role des autorités
administratives et judiciaires territorialement gmtentes, une coopération transfrontaliére,
dans la zone frontaliére, des services chargés idsioms de police et de douane, pour
prévenir et faciliter la lutte contre les faits Bsables dans la zone transfrontaliere visée a
l'article ler, dans le cadre des dispositions depémtion policiere prévues par la
Convention d'application de l'accord de Schengesaes préjudice des coopérations au
niveau national organisées par les organes centrBaxs le domaine douanier, la
coopération s'applique au strict contréle du resgectoutes les prohibitions et restrictions
du trafic transfrontalier.

La coopération entre les Parties contractantegrs'exsans préjudice des conventions de
droit international liant les Etats Parties, duidcommunautaire et du droit interne des Etats
Parties.

TITRE I*

CENTRES DE COOPERATION POLICIERE
ET DOUANIERE

Article 3

1. Des centres de coopération policiére et douas@meinstallés a proximité de la frontiére
commune des deux Parties et destinés a accueillireussonnel composé d'agents des deux
Parties.

2. Les services compétents des deux Parties démmmid'un commun accord les
installations nécessaires au fonctionnement ddasesedie coopération policiere et douaniére.

3. Les centres de coopération policiére et douani@nnent & jour une documentation
permettant de répondre aux besoins d'informati@ssservices compétents, tels qu'ils sont
définis a l'article I de l'autre pays, comme les coordonnées des serdEegolice et de
douane territorialement compétents au vu de llarfi€ du présent accord et la topographie
des lieux de la zone qu'ils contrdlent.



4. Le partage des frais de construction éventd&stretien et de fonctionnement de chaque
centre fera |'objet d'un arrangement entre lesstmas compétents des deux Parties.

5. Les centres de coopération policiere et douangmt signalés par des inscriptions
officielles.

6. A l'intérieur des locaux affectés a leur usagdusxf au sein des centres de coopération
policiere et douaniére, les agents de I'Etat lopie sont habilités a assurer l'ordre et la
discipline. lls peuvent, si besoin est, requéraed effet I'assistance des agents de I'Etat de
séjour.

7. Les Parties s'accordent aux fins du serviceesotacilités dans le cadre de leurs lois et
reglements en ce qui concerne l'utilisation desensyde télécommunication.

8. Les lettres et paquets de service en prover@mnaedestination des centres de coopération
policiére et douaniére peuvent étre transportédgsasoins des agents qui y sont affectés
sans l'intermédiaire du service postal.

Article 4

Un premier centre de coopération policiere et daranést implanté & Tournai en territoire
belge. Il fonctionne comme un service d'échangeailinations et de coordination entre les
autorités compétentes dans la zone frontaliéree\askarticle Iy compris leurs services et
les forces opérationnelles subordonnés. Il n'avpaation a effectuer de facon autonome des
interventions a caractére opérationnel.

Dans le cadre de la présente convention, les Pggesent modifier le nombre et la
localisation des centres de coopération policiérdogianiére par la voie d'un échange de
notes.

La compétence géographique de chaque centre éstdians les mémes formes.

Article 5

Les centres de coopération policiere et douaniém @& la disposition des services
compétents dans la zone frontaliére, tels qu'itg définis a l'article ¥ en vue de favoriser
le bon déroulement de la coopération transfromlén matiére policiere et douaniére, et
notamment de lutter contre I'immigration irrégudieta délinquance transfrontaliere et les
trafics illicites, de prévenir les menaces a l'ergublic.

Article 6

Dans les domaines visés a larticle 5, les servam@mpétents recueillent, analysent et
échangent au sein des centres de coopération éeli@gt douaniere des informations
relatives a la coopération en matiere policiergog@aniére.

Ces informations sont traitées dans le respect d&positions internationales,
communautaires et nationales pertinentes en mat@&mrotection des données, ainsi que de
celles de la Convention d'application visée exgneemt aux articles 126 a 130 de la
Convention d'application de I'accord de Schengen.

Article 7

Au sein des centres de coopération policiere et métm dans les domaines visés a
l'article 5, les services compétents contribuent :
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- a la préparation et a I'exécution des opératileneemise d'étrangers en situation irréguliére
dans les conditions prévues par l'accord francceBende réadmission de personnes en
situation de séjour irréguliére, et conformément dispositions des articles 23, 33 et 34 de
la Convention d'application de I'accord de Schengen

- a l'aide a la préparation et au soutien des wvhSens et des poursuites, visées aux
articles 40 et41 de la Convention d'application ldEcord de Schengen, menées
conformément aux dispositions de la Conventioniféet & ses textes de mise en ceuvre ;

- a la coordination de mesures conjointes de dlamee dans la zone frontaliére.

Article 8

Les autorités mentionnées a l'articfé se transmettent par la voie du centre de coopérati
policiére et douaniére et/ou d'un point de contpérationnel les demandes d'identification
des plaques minéralogiques en motivant, le casaéthéur demande.

Article 9

1. Les agents en fonction dans les centres de ata@é policiere et douaniére, appartenant
exclusivement aux services des deux Etats sigeatails que définis a l'article®,1
travaillent en équipe et s'échangent les informatigu'ils recueillent. lls peuvent répondre
aux demandes d'informations des services compétentdeux Parties.

2. Chaque Partie tient & jour la liste des agefiectés dans les centres de coopération
policiére et douaniéere et la transmet a l'autréidar

3. Les agents affectés dans les centres de compépaticiere et douaniere relevent de leur
hiérarchie d'origine.

4. Les services compétents de chaque Partie désigrdui de leurs agents qui est
responsable de l'organisation du travail commuic aee homologues.

5. Chaque Partie accorde aux agents de I'Etatrdiptie affectés dans les centres de
coopération policiere et douaniere situés sur eatitdire la méme protection et assistance
qu'a ses propres agents.

6. Les dispositions pénales en vigueur dans chitptepour la protection des fonctionnaires
dans l'exercice de leurs fonctions sont égalemepticables aux infractions commises
contre les agents de l'autre Etat affectés danscéesres de coopération policiére et
douaniere.

7. Les agents affectés dans les centres de compépaticiere et douaniere sont soumis aux
régimes de responsabilité civile et pénale de ldidPaur le territoire de laquelle ils se
trouvent, conformément a l'article 43 de la Conientle Schengen.

8. Les agents de chaque Partie affectés dansrieesele coopération policiére et douaniére
situés sur le territoire de l'autre partie peuve@ntendre et effectuer leur service en portant
leur uniforme national ou un signe distinctif ag#r ainsi que leurs armes réglementaires a
la seule fin d'assurer, le cas échéant, leur Hgitiéfense ou celle d'autrui conformément
aux lois et réglements de I'Etat de séjour. En gaet de besoin, les modalités pratiques de
mise en ceuvre du présent alinéa pourront fairgetaiun échange de lettres entre les
ministres compétents.
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TITRE Il
COOPERATION DIRECTE

Article 10

Les autorités mentionnées a l'articf tes services subordonnés et les unités opératiesn
correspondantes d'une partie contractante peuvetiteren place une coopération directe
avec leurs homologues de l'autre partie contraetdmtsque les circonstances le justifient et
dans le respect des regles hiérarchiques fixéesclpacun des services mentionnés a
l'article . Outre les contacts périodiques, cette coopéraieart consister notamment a
détacher réciproquement des agents pour une domééel. Ils ont pour tache d'assumer des
fonctions de liaison dans I'Etat voisin sans exedes droits souverains.

Article 11

La coopération directe ne doit pas s'exercer ajugice® de la coopération visée au titfe |
du présent accord, mais doit étre complémentaat fenseignement obtenu dans le cadre
de cette coopération devra étre communiqué auedptcoopération policiere et douaniére,
aux fins d'échange, d'analyse et, le cas échéantratismission aux points de contacts
opérationnels.

Article 12

1. Les agents détachés temporairement en appticaéid'article 10 du présent accord sont
des fonctionnaires de liaison au sens des artidle=t 125 de la convention d'application. Ils

sont soumis aux régimes de responsabilité idergiquesux prévus a l'article 9, paragraphe
7, du présent accord. L'accord de détachement &id&rticle 47, paragraphe 1, et

l'arrangement sur le détachement visé a l'arti@B, Jparagraphe 1, de la Convention

d'application de l'accord de Schengen mentionne guacun de ces agents les particularités
des taches a exécuter et la durée du détachement.

2. Les agents détachés conformément au paragrapleptésent article relevent de leur
hiérarchie d'origine, mais respectent le reéglermgatieur de leur unité de détachement.

3. Chaque Partie accorde aux agents de I'Etardiphie détachés dans leurs unités la méme
protection et assistance qu'a ses propres agents.

4. Les dispositions pénales en vigueur dans chBtatgour la protection des fonctionnaires
dans l'exercice de leurs fonctions sont égalemepticables aux infractions commises
contre les agents de l'autre Etat détachés darssuaiiés.

5. Les agents détachés conformément au paragrapliepiésent article sont soumis aux
régimes de responsabilités civile et pénale dealdidP’sur le territoire de laquelle ils se
trouvent.

Article 13

1. Les agents visés a l'article 12 du présent dctrawvaillent en relation avec les unités
correspondantes de l'unité aupres de laquell@ilsaffectés. lls ont a ce titre acces, dans le
respect des dispositions visées a l'article 6€ali?y a toutes informations concernant la zone
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frontaliére, utiles & l'accomplissement de leursmis. Le choix de ces informations est
arrété d'un commun accord entre les responsabtasnités correspondantes.

2. Ces agents peuvent étre chargés de participes groupes mixtes et & la surveillance de
manifestations publiqgues auxquelles les services'aigre Partie sont susceptibles de
s'intéresser. lls ne sont pas compétents pourcligixd autonome de mesures de police. Les
droits et obligations de ces agents, ainsi quedeslitions d'exécution des missions prévues
notamment en ce qui concerne le port de l'unifoehe'armes, sont soumis aux lois et
reglements du pays dans lequel ces missions Jectudes.

Article 14

Les responsables des unités correspondantes sesentrrégulierement et en fonction des
besoins opérationnels propres au niveau de redpititlsades unités concernées.
A cette occasion :

- ils proceédent au bilan de la coopération desanitlevant de leur compétence ;

- ils élaborent et mettent a jour des schémasediiention commune pour les situations
nécessitant une coordination de leurs unités deepdtautre des frontieres ;

- ils élaborent en commun des plans de rechercheude unités respectives ;

- ils organisent des patrouilles au sein desquelles unité de l'une des deux Parties peut
recevoir l'assistance d'un ou plusieurs agentediunité de l'autre Partie ;

- ils programment des exercices frontaliers communs

- ils s'accordent sur les besoins de coopératiénigibles en fonction des manifestations
prévues ou de I'évolution des diverses formes teqignce ;

- ils échangent leurs données statistiques surdifiérentes formes de criminalité.
Un proces-verbal est dressé a I'issue de chaquemnéun

TITRE Il
DISPOSITIONS GENERALES

Article 15

Un groupe de travail commun composé de représentistsParties contractantes vérifie
périodiguement la mise en ceuvre du présent accordleetifie les compléments ou
actualisations éventuellement nécessaires.

Un groupe composé des responsables des services &id@article ler ou de leurs
représentants se réunit a intervalles réguliersjésilors que la nécessité se fait sentir, et
vérifie la qualité de la coopération, discute deatégies nouvelles, harmonise les plans
d'intervention, de recherche et de patrouille, Bghades statistiques et coordonne des
programmes de travail.

Article 16

Les services compétents de chaque Partie viségiéld £':

- se communiquent les organigrammes et les anmsudéephoniques des unités
opérationnelles de leur zone frontaliére ;
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- élaborent un code simplifié pour désigner lesXide commission des infractions ;

- échangent leurs publications professionnellesinetes et organisent une collaboration
réciproque réguliére a la rédaction de ces demiére

Elles diffusent les informations échangées aupes akntres de coopération policiere et
douaniere et des unités correspondantes.

Article 17

Les services compétents de chaque Partie viséarticlé T favorisent une formation
linguistique appropriée pour ceux de leurs agenissgnt susceptibles de servir dans les
centres de coopération policiere et douaniére ®tulgtés correspondantes. Les Parties
assurent une mise a jour des connaissances liimggistdes agents dont l'affectation dans la
zone frontaliére est confirmée.

Article 18

Les services compétents de chaque Partie viséstialé ' procédent & des échanges de
stagiaires afin de familiariser leurs agents aescdtructures et les pratiques des services
compétents de l'autre Partie.

Article 19

Les services compétents de chaque Partie viséarticld ' organisent des visites
réciproques entre leurs unités correspondantes zienle frontaliere.

Elles invitent des agents désignés par l'autreiePart participer a leurs séminaires
professionnels et autres modes de formation caatinu

En ce qui concerne la responsabilité en cas de dgmsncauses par les agents dans le cadre
de I'exercice de leur mission, il est fait applimatdes dispositions pertinentes de I'article 9,
paragraphe 7, du présent Accord.

Article 20

Les dispositions du présent Accord s'entendent taesdre et les limites des ressources
budgétaires de chacune des Parties.

Article 21

Chaque Partie peut refuser, en totalité ou engyadi coopération ou la soumettre a certaines
conditions lorsqu'elle estime que la demande @édhsation d'une opération d'assistance est
susceptible de nuire a la souveraineté, a la ¢écari'ordre public, aux regles d'organisation
ou de fonctionnement de l'autorité judiciaire od'autres intéréts essentiels de I'Etat ou de
restreindre son droit national.
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Article 22

Chacune des Parties notifie a l'autre lI'accomphiess des procédures constitutionnelles
requises en ce qui la concerne pour I'entrée areuigdu présent Accord, qui prend effet le
premier jour du mois suivant le jour de réceptioe th seconde notification.

Le présent Accord est conclu pour une durée ilémitChacune des Parties contractantes
peut le dénoncer a tout moment avec un préavigxdeds. Cette dénonciation ne remet pas
en cause les droits et obligations des Partiealigprojets engagés dans le cadre du présent
Accord.

Fait a Tournai, le 5 mars 2001.
En deux exemplaires originaux dans chacune desidanfjancaise et néerlandaise, les deux
textes faisant également foi.

Pour le Gouvernement
de la République francaise :

Daniel Vaillant
Ministre de l'intérieur

Pour le Gouvernement
du Royaume de Belgique :

Antoine Duquesne
Ministre de l'intérieur

Marc Verwilghen
Ministre de la justice

Didier Reynders
Ministre des finances
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ANNEXE 4

ECHANGE DE LETTRES, SIGNEES A PARIS ET A BRUXELLES
LE 10 JUIN 2002

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE LA SECURITE INTERIEURE
ET DES LIBERTES LOCALES
LE MINISTRE

Paris, le 10 juin 2002.

Monsieur Antoine Duquesne, ministre de l'intérieuiRityyaume de Belgique
Monsieur le ministre,

A la suite des entretiens qui se sont déroulés edé® représentants de nos deux
Gouvernements au sujet de la coopération policiede@aniére franco-belge, j'ai I'honneur,
d'ordre de mon Gouvernement, de vous proposersyuda base de l'article 14 de I'accord
entre le Gouvernement de la République francaisie &ouvernement du Royaume de
Belgique relatif & la coopération transfrontaliere matiére policiére et douaniére, signé a
Tournai le 5 mars 2001, les agents des servicepéiamts au sens de l'articlé de l'accord
précité puissent participer a des patrouilles dotgs dans la zone frontaliére telle que
définie a l'article 1 dudit accord.

Dans ce cadre, les agents de I'Etat sur le tegithiquel se déroulera la patrouille conjointe
pourront procéder a des controles et a des intatjpgls. Les agents de l'autre Etat ne
participeront a la patrouille conjointe qu'en giéati'observateurs. Ces derniers participeront
aux patrouilles conjointes revétus de leur uniformagonal réglementaire. lls porteront leur
arme individuelle de service dont il ne pourra &irfeusage qu'en cas de légitime défense.

Je vous serais obligé de bien vouloir me faire sasioles dispositions qui précédent
recueillent I'agrément de votre Gouvernement. Darsasela présente lettre ainsi que votre
réponse constitueront un accord entre nos deux Goewents qui entrera en vigueur a la
date d'entrée en vigueur de l'accord entre le Goeveent de la République francaise et le
Gouvernement du Royaume de Belgique relatif a lgpé&dion transfrontaliere en matiére
policiére et douaniere, signé le 5 mars 2001 aaur

Nicolas Sarkozy



— 46 —

LE MINISTRE DE L'INTERIEUR
Bruxelles, le 10 juin 2002.

Monsieur Sarkozy, ministre de l'intérieur, de lawséé intérieure et des libertés locales de la
Républigue francaise

Monsieur le ministre,

Jai le plaisir d'accuser réception de votre ledimesujet des patrouilles conjointes dans la
zone frontaliére.

J'ai I'honneur, au nom du Gouvernement du Royauniettgque, de vous informer que les
dispositions reprises dans votre lettre recueilhentte agrément.

Concernant la responsabilité des agents qui gaetiont aux patrouilles conjointes, ils seront
soumis aux régimes de responsabilité civile et lgéda la Partie sur le territoire de laquelle
ils se trouvent, conformément aux articles 42 eld® Convention de Schengen.

Nous considérons que I'échange de lettres auque$ moacédons constituera une
interprétation commune de l'article 14 de I'Accontre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et la République francaise au sujet deotapération policiére et douaniére. Votre
lettre et la présente lettre constitueront un atemtre nos deux Gouvernements, qui entrera
en vigueur a la date d'entrée en vigueur de I'dicsigné le 5 mars 2001, a Tournai.

Antoine Duquesnhe
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ANNEXE 5

AUTRES ACCORDS DE MEME NATURE SIGNES PAR LA FRANCE ET
ETAT DE LEUR RATIFICATION

— Accord entre le Gouvernement de la Républiqueckime et le Gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne relatif a la cogpién dans leurs zones frontalieres entre
les autorités de police et les autorités douanidigaé le 9 octobre 1997 a Mondorf (entré
en vigueur le Yavril 2000) ;

— Accord entre le Gouvernement de la Républiqueckime et le Gouvernement de la
principauté d’Andorre relatif a la coopération trfzostaliere en matiére policiere et
douaniere, signé le 17 mars 2014 a Paris (en deuratification) ;

— Accord entre le Gouvernement de la Républiqgue &iaecet le Gouvernement du
Royaume de Belgique relatif & la coopération tramséliere en matiére policiére et
douaniére, signé le 5 mars 2001 a Tournai (entrgigueur le £'décembre 2004, en voie
d’abrogation) ;

— Accord entre le Gouvernement de la Républiqueckime et le Gouvernement de la
République italienne relatif a la coopération tfemstaliere en matiére policiere et
douaniére, signé le 3 octobre 1997 a Chambérygemtvigueur le *Lavril 2000) ;

— Accord entre le Gouvernement de la République &iaeget le Gouvernement du Grand-
Duché de Luxembourg relatif & la coopération dansslezones frontalieres entre les
autorités de police et les autorités douaniérgagdie 15 octobre 2001 a Luxembourg ;

— Accord entre le Gouvernement de la Républiqgue &iaecet le Gouvernement du
Royaume des Pays-Bas relatif & la coopérationaireuén matiere policiere & Saint-Martin,
signé le 7 octobre 2010 a Paris (en cours deaattifin) ;

— Accord entre le Gouvernement de la République &iarcet le Conseil fédéral suisse
relatif & la coopération transfrontaliére en mati@rdiciaire, policiére et douaniére, signé
le 9 octobre 2007 a Paris (entré en vigueuf'lguillet 2009) ;

— Accord entre le Gouvernement de la Républiques&ize, le Gouvernement du Royaume
de Belgique, le Gouvernement de la République féslédllemagne et le Gouvernement
du Grand-Duché de Luxembourg, concernant la misdlae et I'exploitation d’'un centre
commun de coopération policiere et douaniére dansohe frontaliere commune, signé
le 24 octobre 2008 & Luxembourg.



