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MESDAMES MESSIEURS

Votre commission des Lois est saisie, en premiéctule et apres
engagement de la procédure accélérée, du projébiderganique relatif a la
consultation sur I'accession de la Nouvelle-Caléglana pleine souveraineté.

Déposé par le Gouvernement sur le bureau du Sértaalril 2015, ce
projet de loi organique a été adopté par la comaristes Lois du Sénat le 24 juin
2015, puis en séance publique, a I'unanimité, peenéme assemblée le 29 juin.

Concourant a la mise en ceuvre du titre Xlll de n<Eitution et du
point 5 de I'’Accord de Nouméa du 5 mai 1998, lespré projet de loi organique
conditionne le bon déroulement de I'organisation ldeconsultation de la
Nouvelle-Calédonie sur l'accession a la pleine soaineté. Dans cette
perspective, il vise a:

— améliorer le fonctionnement des commissions aiftnatives
spéciales, dont les missions sont, d’'une partablitia liste électorale pour la
consultation et, d’autre part, de procéder a lssi@v annuelle de la liste électorale
établie pour les élections au congres de la Noen@dlédonie et aux assemblées
de province ;

— assurer l'inscription d'office sur la liste étetale pour la consultation
de sortie de certaines catégories d'électeurs en dau les dispenser de ces
démarches et formalités, sous réserve, pour leSresgés, de remplir les
conditions fixées a l'article 218 de la loi orgamégn©® 99-209 du 19 mars 1999
relative & la Nouvelle-Calédonie.

Une fois le présent projet de loi organique défieinent adopté et
promulgué, la liste électorale spéciale pour lasatiation pourra étre établie et
fera ensuite I'objet de révisions annuelles jusdi@ianée du scrutin.

Enfin, le présent projet de loi organique comblesience de la loi
organique de 1999, concernant la tenue, le casadthd’une troisieme
consultation prévue par I'Accord de Nouméa.

Ce faisant, le texte dont votre Commission estesa@nditionne le respect
des termes mémes de I’Accord de Nouméa du 5 ma&i, 2@ approche désormais
de son échéance. La période qui s'ouvre n'en dezrgas moins délicate.

En effet, le texte initial du projet de loi organ&a fait I'objet localement
de désaccords, qui ont conduit le Gouvernement gagam de nouvelles
consultations a la faveur d'un comité exceptiordes signataires organisé a Paris
le 5juin 2015, en vue d'identifier les modificat® susceptibles de faire I'objet
d'un consensus entre les partenaires calédoniend'éte reprises par le
[égislateur, tant au Sénat qu'a 'Assemblée natemna
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I. LAUTONOMIE DE LA NOUVELLE-CALEQONIE, FRUIT D’'UN COMPROMI S
HISTORIQUE ET FACTEUR DE STABILITE DURABLE

Collectivité de I'océan Pacifique, la Nouvelle-Gitéie, située a 19 000
kilometres de Paris, se compose de nombreusesédtgsupées en 33 communes
et trois provinces, la Province Nord (dont le siégé a Koné), la Province Sud
(Nouméa) et la Province des files Loyauté (Lifoud. population comptait, en
2012, environ 265 000 habitants, dont les deug gerProvince Sud.

Au terme du dernier recensement conduit en 2009’ Ipatitut national
des statistiques et des études économiques (IN®BEEstime a environ 30 % la
population d’origine européenne, a plus de 40 %olaulation mélanésienne et a
un peu moins de 10 % la population originaire delligvat-Futund®. Sur ce
point, votre rapporteur souligne que la Nouvelldé@anie est le seul territoire
francais ou les statistiques ethniques sont aeésis En effet, 'Accord de
Nouméa préconisant le respect et la promotionideritité kanak, il importe de
connalitre précisément cette population.

Dans ce contexte marqué par la coexistence deephsscommunautés,
I’Accord de Nouméa, signé le 5 mai 1998, dix anesapes accords de Matignon-
Oudinot, est le fruit d'un compromis historique,i quconsacré la réconciliation
des forces politiques « loyalistes » et indépeng@s(A). Cet accord a également
dessiné une « feuille de route » qui, ayant acgalsur constitutionnelle par la
volonté du constituar(B), ouvrant ainsi la voie a une construction ingtitorbelle,
dont 'originalité est, a ce jour, sans équivaléans la RépubliqugC).

A. DE LA RECHERCHE EMPIRIQUE D’EQUILIBRES POLITIQUES...

La Nouvelle-Calédonie figure parmi les territoirabramarins dont le
rattachement a la France n’est intervenu que tandint, en 1853. Dotée d’'un
statut de territoire d’outre-mer dés 1946, cetteptburvue de richesses naturelles
et minérales exceptionnelles — dont des gisemeatsiickel parmi les plus
importants au monde — a connu d'importantes tessmolitiques a partir des
années 1980, du fait de I'émergence d’'une revetidicandépendantiste kanak.

Aprés plusieurs années d'instabilité et de violent&tat s'est efforcé de
rapprocher les points de vue des grandes formapofisques « loyalistes » et
indépendantistes, qu'étaient alors le Rassemblempent la Calédonie dans la
République (RPCR) d'une part, et le Front de libéranationale kanak et
socialiste (FLNKS) d’autre part.

La signature par les représentants du RPCR, Jadgaitsur, et du
FLNKS, Jean-Marie Tjibaou, les 26 juin et 20 ac®88, sous I'égide du Premier
ministre Michel Rocard, des accords dits de Matigraoscellé ce rapprochement,
lequel s’est traduit par la mise en place d’infitius provisoires dans l'attente
d’'un référendum d’autodétermination prévu dix ahs pard. En 1998, les forces
politiques locales ont considéré que cette échéarai prématurée et ont

(1) Jean-Christophe Gaya Nouvelle-Calédonie, un destin en commiRD, 2014.
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unanimement décidé de conclure un nouvel accoibsaproir réglé le « préalable
minier », grace aux accords de Bercy difélrier 1998, sous l'impulsion du
ministre de I'Economie et des finances d’alors,[IMminique Strauss-Kahn.

Fruit de ce consensus local, I’Accord de Noumégnésie 5 mai 1998, a
jeté les bases d'un socle commun sur la questiaélyuilibrage économique du
territoire et du renforcement progressif de sommarnie institutionnelle pour une
période d'une vingtaine d'années. Cet accord aafigrouvé a 72 % par la
population néo-calédonienne lors de la consultatio8 novembre 1998.

Traduisant, dans notre droit, les orientations @amés dans I'’Accord de
Nouméa, la loi organique du 19 mars 1999, que voagporteur a eu la
responsabilité de rapportt a doté la Nouvelle-Calédonie d'un statut
institutionnel « sur mesure » et unique en son eequi aujourd’hui encore
perdure.

Dans l'attente de I'achévement de la «feuille date » dessinée par
I'’Accord de Nouméa, le projet de loi organique s@idn votre Commission ne
vise pas a revenir sur cet équilibre fruit d’'uneastouction politique empirique,
mais seulement a adapter le fonctionnement detutims de I'archipel.

B. ... A LA FORCE CONSTITUTIONNELLE DE LA « FEUILLE DE ROUTE »
DE L’ACCORD DE NOUMEA

L’Accord de Nouméa constitue, aujourd’hui comme Hie socle commun
de la question institutionnelle, en raison de lxdoconstitutionnelle qui lui a été
donnée par le constituant en 1998.

En effet, conformément aux engagements pris p&@olevernement il y a
quinze an®, le Parlement, réuni en congrés, a adopté, leui2étj 1998, la
révision constitutionnelle qu'impliquaient des disjiions telles que la création
d'une «citoyenneté de la Nouvelle-Calédonie » &otddes dérogations a
l'universalité du suffragf, la possibilité pour 'assemblée délibérante de la
collectivité de disposer d’'un pouvoir Iégislatifyscadopter des « lois du pays »
dans de nombreuses matieres, la garantie du caracéversible des transferts de
compétences intervenant au cours d’'étapes d’apiplicauccessives, ainsi que la
possibilité de prendre des mesures en faveur depla local, avec une priorité
— a égalité de compétences — aux citoyens caléuonie

Ce choix du constituant en 1998 explique que I'niggtion de la
Nouvelle-Calédonie, directement régie par le #hé de la Constitution, ne peut

(1) Rapport de M. René Dosiére (n° 1275&gislature) sur les projets de loi qui aboutiranta loi organique n° 99-209
etalaloin® 99-210 du 19 mars 1999 relatives &buvelle-Calédonie.

(2) Le Gouvernement s'était, en effet, engagé pgre¥ une révision constitutionnelleex vue de son adoption par le
Parlement> — a défaut d’adoption de celle-ci, une nouvedlenion des partenaires de I'accord était prévue,pmint
6.1. de I'accord, pour examiner les conséquences [du rejet de laio&jisur I'équilibre général [de I'T accord

(3) Le point 2 de I'Accord de Nouméa prévoit aides «restrictions apportées au corps électoral pougélestions aux
institutions du pays et pour la consultation finale
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étre rapprochée de celle d’aucune catégorie deativités territoriales et déroge a
certains de nos principes constitutionnels. Afin lwer toute contrainte
constitutionnelle, les auteurs de la révision dyudet 1998 n'ont pas seulement
autorisé ces dérogations, mais ont entendu dorsmenathiére durable une valeur
constitutionnelle aux orientations définies pardéard de Nouméa.

Ainsi, l'article 77 de la Constitution précise latare du contenu de la loi
organigue, appelée notamment a prévoir les compesen transférées de fagon
définitive » a la Nouvelle-Calédonie et I'organieat des institutions de ce
territoire, en énongant que ces regles sont destiaé« assurer I'évolution de la
Nouvelle-Calédonie dans le respect des orientatiéfisies par cet accord ». La
décision rendue, le 15 mars 1999, par le Conseibtitationnel? sur I'actuel
statut de la Nouvelle-Calédonie a confirmé la vatmnstitutionnelle de I'’Accord
de Nouméa, ce qui conduit le Conseil constitutib@napprécier la conformité a
cet accord de toute évolution statutaire ultérieure

C. UN CADRE INSTITUTIONNEL ORIGINAL ET INEDIT AU SEIN DE LA
REPUBLIQUE

Dans le respect des orientations définies par bd¢ale Nouméa, la loi
organigue statutaire du 19 mars 1999 a établi ézges de fonctionnement
politique, administratif, économique et juridique dette nouvelle entité, dont
I'organisation est sans équivalent au sein de uBlégue®®.

Le transfert irréversible de compétences tradiliement détenues par
I'Etat, la reconnaissance et la protection pariécab du statut civil coutumier et
plus généralement la culture kanak, la créationndgouvernement de la
Nouvelle-Calédonie et la perspective d'un accestint a la pleine souveraineté
témoignent du fait que le statut de la Nouvelleédahie est la traduction
juridique d'une entreprise ambitieuse, courageusaéglite, destinée a réussir le
pari du destin commun.

Dans cette perspective, la loi organique du 19 ri8@9, que le présent
projet de loi organique entend seulement actualisedéfini entre I'Etat et la
Nouvelle-Calédonie des relations qui empruntergréains €gards au fédéralisme
et reposent sur une énumération de compétenceatlirament attribuées a I'Etat
et a la Nouvelle-Calédonie. Votre rapporteur tiéntet égard, a rappeler que le
transfert irréversible de compétences en plusieétiapes de I'Etat a la
Nouvelle-Calédonie est la conditisine qua nompour que la question de I'acces a
la souveraineté de ce territoire puisse étre papgEs mai 2014.

(1) Décision du Conseil constitutionnel n° 99-41Q,015 juin 1999, «oi organique relative a la Nouvelle-Calédonie
dont le considérant n° 3 précise quée«ontrole du Conseil constitutionnel sur la loganique doit s’exercer non
seulement au regard de la Constitution, mais égalemu regard des orientations définies par I'’Adade Nouméa,
lequel déroge a un certain nombre de regles owipega a valeur constitutionnebe Le juge constitutionnel tempére
toutefois cette régle en considérant quae«elles dérogations ne sauraient intervenir qures da mesure strictement
nécessaire a la mise en ceuvre de l'aceord

(2) Mathias Chauchat,es institutions en Nouvelle-CalédoneDP Nouvelle-Calédonie, 2011.
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La loi organique statutaire du 19 mars 1999 a égatt doté I'archipel
d'institutions originales, a savoir :

— le congrés de la Nouvelle-Calédoni@ssemblée délibérante de
cinquante-quatre membres élus pour cing ans papips électoral restreifft. Il
dispose, dans une douzaine de mati€tedu pouvoir législatif, puisque les « lois
du pays» sont directement soumises au Conseil tizdinel avant
promulgation. Le congrés est également chargére,étle contrbler et, le cas
échéant, de renverser I'exécutif locedl (nfra) ;

— legouvernement de la Nouvelle-Calédorrécutif collégial composé
de cing a onze membres, élu au scrutin proportiqranele congres et responsable
devant lui. Sur le fondement des principes de gi@li#é et de proportionnalité qui
'animent, le gouvernement se doit de représeigies les communautés et tous
les partis pour diriger cette collectivitéui generis II met en ceuvre les
délibérations du congres, prend les décisions sétes a la gestion de la
collectivité et dirige son administration ;

— les troisprovinces (Sud, Nord et iles Loyauté), échelons de droit
commun de l'organisation institutionnelle singudiéde la Nouvelle-Calédonie.
Ces collectivités territoriales sont administrées ges assemblées de province,
dont les membres sont élus au scrutin proportiopoat cing ans par un corps
€électoral restreint et sont, pour certains d’erte, membres du congrés de la
Nouvelle-Calédonie. Ces provinces exercent toesbmpétences que le statut
n'attribue ni a I'Etat, ni a la Nouvelle-Calédoniej aux communes néo-
calédoniennes ;

le sénat coutumieet huitconseils coutumiergdont les membres sont
désignés selon des regles coutumiéres et exeresrnanpétences spécialisées en
matiére coutumiéere, fonciére et de signes ideraiai

— leconseil économique et socidont les 39 membres sont désignés par
le gouvernement calédonien, le sénat coutumienrébig les provinces. Il exerce
des compétences consultatives en matiere écononsigeiale et culturelle ;

— les trente-trois communes de la Nouvelle-Caléowrollectivités
territoriales de proximité, dont les assembléethééntes sont élues au suffrage
universel direct et s'administrent librement.

(1) Des dispositions particulieres concernent lgimée électoral a I'élection des membres du cong@si qu'aux
élections provinciales le droit de vote étant régeaux personnes installées sur le territoire alée de I'Accord de
Nouméa, ce qui fonde la citoyenneté calédonienne.

(2) Telles que la fiscalité, le droit social, cdrta aspects du droit civil, le droit domanial et geopriété, ainsi que
I'exploitation des ressources minérales.



Toutes ces exceptions au fondement de notre oréineoctatique ont
conduit le constitutionnaliste Guy Carcassonnegédécprématurément en mai
2013, a écrire: «en réalité, il s'agit moins depdsitions constitutionnelles
particuliéres que d’une autre ConstitutiofY»

En dépit de l'instabilité institutionnelle qu'a aare le territoire en 2010
et 2011, cet équilibre institutionnel et politiquEgncu comme provisoire il y a
quinze ans, doit étre une incitation a la rechep#renanente du consensus local
et ce, en vue d'apaiser les rivalités et tensimigigues qui pourraient découler
de la mise en ceuvre des nouvelles étapes prévukagmmrd de Nouméa.

Il. PREPARER SANS ATTENDRE L’AVENIR POLITIQUE ET INSTITUTI ONNEL
DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

Alors que I'Accord de Nouméa arrive prochainemergoa terme(A),
votre rapporteur considére que la sortie de ce gssacs, ultime étape de
'émancipation du territoire, exige de I'ensemblesdparties prenantes la
définition consensuelle d’une solution politiquerstitutionnelle pérenngB).

A. DANS LA PERSPECTIVE DE LA SORTIE DE L’ACCORD DE NOUME A...

L’Accord de Nouméa, signé le 5 mai 1998 pour ungopé de vingt ans,
fixe lui-méme les conditions dans lesquelles lewyeins calédoniens seront
amenés a s’exprimer démocratiquement sur I'averlitique et institutionnel de
l'archipel.

Dans cette perspective, I'accord prévoit qu'« awrsodu quatriéme
mandat du congrés [2014-2019], une consultatioot@iale sera organisée [sur
I'accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleingveaaineté]. La date de cette
consultation sera déterminée par le congrés, ats @mice mandat, a la majorité
qualifiée des trois cinquiemes.

« Si le congrés n'a pas fixé cette date avantrdadg I'avant-derniére
année de ce quatrieme mandat, la consultationosgamisée, a une date fixée par
I'Etat, dans la derniére année du mandat.

« La consultation portera sur le transfert a la \Wtle-Calédonie des
compétences régaliennes, I'accés a un statut aitenal de pleine responsabilité
et 'organisation de la citoyenneté en nationalité

L'article 217 de la loi organique statutaire duriirs 1999 précise les
modalités d’organisation de cette consultation.

(1) Guy Carcassonnéa Constitution Points, 12 édition, 2014, p. 380.



Article 217 de la loi organique n° 99-209 du 19 mark999
relative a la Nouvelle-Calédonie

« La consultation est organisée au cours du mahdabngrés qui commencera en 2014 ;
elle ne peut toutefois intervenir au cours desdgiriers mois précédant I'expiration de|ce
mandat. Sa date est fixée par une délibérationotigres adoptée a la majorité des trois
cinquiemes de ses membres. Si, a I'expiration deaht-derniére année du mandat|du
congrés commengant en 2014, celui-ci n'a pas faédte de la consultation, elle est
organisée a une date fixée par le Gouvernement deépblique, dans les conditions
prévues au |l de I'article 216, dans la derniéneéendu mandat.

« Si la majorité des suffrages exprimés conclut rajet de l'accession a la pleine
souveraineté, une deuxiéme consultation sur la m@uestion peut étre organisée & la
demande écrite du tiers des membres du congrésssadr au haut-commissaire et déposée a
partir du sixieme mois suivant le scrutin. La ndleseonsultation a lieu dans les dix-huit
mois suivant la saisine du haut-commissaire a wte fixée dans les conditions prévues
au Il de l'article 216.

« Aucune demande de deuxiéme consultation ne peetd&posée dans les six mois
précédant le renouvellement général du congrés.ri€llpeut en outre intervenir au cours de
la méme période. »

Le résultat des élections provinciales de mai 26fi4es divergences
apparues depuis 2004 au sein des forces politidpgedeux camps rendent pour le
moins improbable la constitution d’'une majorité desis cinquiémes pour
décider, avant mai 2018, de cette consultations@as conditions, il reviendra au
Gouvernement de la République de fixer, par démmetonseil des ministres, la
date et les modalités de la consultation qui inéedra, au plus tard, en novembre
2018.

En cas de réponse négative, I'Accord de Nouméanretbau congres de
la Nouvelle-Calédonie la faculté — par un vote idistde ses membres — de poser
une nouvelle fois la question de l'accés a l'indéfance et ce, au cours de la
deuxiéme année suivant la premiére consult&tio8i ce refus est confirmé par la
population, une troisieme — et ultime — consultagst organisée, dans les mémes
conditions, dans un délai de deux ans, soit autphdsen 2022.

Si la réponse est encore négative, I’Accord de Nmuprécise seulement
gue « les partenaires politiques devront alorgseir pour examiner la situation
ainsi créée », étant bien entendu précisé quet gtemles consultations n’auront
pas abouti a la nouvelle organisation politiqueppsge, I'organisation politique
mise en place par I'accord de 1998 restera en wuigu& son dernier stade
d'évolution, sans possibilité de retour en arriecette “irréversibilité " étant
constitutionnellement garantie

Sans préjuger du choix démocratique qui sera faitlgs citoyens de la
Nouvelle-Calédonie, votre rapporteur estime quedasultation sur I'acces a la
pleine souveraineté ne peut se réduire a un débatchéen « pour ou contre
l'indépendance du territoire ».

(1) Suivant le calendrier évoqué ci-dessus, cettaahde ne pourra intervenir qu’apres les électipravinciales de 2019.



Une formulation aussi simpliste que réductrice &baiti a la séparation
des électeurs en deux camps hostiles. Personnaunajt intérét, pas plus celui
qui l'aurait emporté que celui qui aurait été vainc

A cet égard, le souvenir du référendum du 18 semerh987 est édifiant.
Sans doute avait-il pu apparaitre, dans un prefaieps, comme un succes pour
les loyalistes, puisqu’il concluait au rejet dendliépendance a une majorité
d’'autant plus écrasante (98 %) que les partisaisndépendance avaient décidé
de ne pas participer au vote (61 % d'abstentiorgisMl avait trés rapidement
conduit a un paroxysme de violence que personn@eng souhaiter voir se

reproduire dans le territoire.

Alors que l'on approche du terme de I'Accord de Meéa, votre
rapporteur considere qu'il convient, pour évitee wituation de blocage politique,
gue les parties prenantes, a lissue d'un importeatail de réflexion et de
dialogue, parviennent a définir ensemble I'avenititutionnel et politique du
territoire.

A ce titre, votre rapporteur tient & saluer la géales travaux réalisés par
MM. Jean Courtial et M. Ferdinand Melin-Soucramanie€lans le cadre de la
mission de réflexion sur I'avenir institutionnel ideNouvelle-Calédoni€’, mission
qui leur a été confiée le 20 septembre 2011 pBrdenier ministre Frangois Fillon
et qui a par la suite été reconduite le 17 oct@02 par le Premier ministre Jean-
Marc Ayrault. Le fait que les travaux de cette missaient pu étre réalisés sans
interruption sous deux gouvernements de majoritdique différente atteste du
consensus existant au niveau national sur la guestlédonienne. Leur rapport
particulierement clair et pédagogique a le méritécldirer sereinement et
précisément les termes du débat. Il a été présentd® comité des signataires, en
octobre 2013, et a fait I'objet de deux réunionsligues en Nouvelle-Calédonie, en
particulier aux étudiants. L'intérét suscité pars qarésentations conduit votre
rapporteur a recommander, avec beaucoup d'insistéomanisation de tels débats
a travers toute la Nouvelle-Calédonie, afin que@daulation puisse se saisir des
multiples enjeux de la future consultation.

Au-dela des quatre perspectives institutionnell@ssgnt envisagées dans
ce rapport?, ces travaux de réflexion et de préparation sespotent avec les
représentants politiques calédoniens en vue diéclias termes de la question qui
sera soumise au vote des Calédoniens. Votre rappose réjouit, dans cette
perspective, que le Gouvernement ait confié en 20iel mission de réflexion
d'écoute, d'analyse et de conseil sur I'avenir @ Nouvelle-Calédonie a
MM. Alain Christnacht et M. Jean-Francois Merle,xquels se sont joints
MM. Yves Dassonville, Régis Fraisse, Francois GaetleBenoit Lombriére.
Comme le précise le compte-rendu du conseil desstrés en date du 23 juillet

(1) Jean Courtial et Ferdinand Mélin-Soucramanidréflexions sur l'avenir institutionnel de la NoueeCalédonie
rapport au Premier ministre, octobre 2013.

(2) L'acces pur et simple a la pleine souveraineté pleine souveraineté avec partenariat; 'autonie étendue ;
I'autonomie pérennisée.



2014, « outre I'appui & la réflexion et aux déaisidle I'Etat, cette mission a aussi
vocation a éclairer le Gouvernement et les respesale la Nouvelle-Calédonie
sur les enjeux de cette période et les modalitéa densultation a venir ».

Enfin, il est essentiel que la représentation nal® puisse suivre
attentivement I'ensemble de ces travaux et étgatant du respect de I’Accord de
Nouméa et du consensus qui I'anime. A cet effet,14eoctobre 2014, la
Conférence des présidents de I'’Assemblée nati@ndéxidé de créer une mission
d'information sur I'avenir institutionnel de la Neeile-Calédonié®, dont les
membres issus de toutes les sensibilités politiquestrent leur volonté de
demeurer attentifs a I'avenir de ce territoire.

B. ... PARVENIR LOCALEMENT A UN NOUVEAU CONSENSUS POLITIQUE
ET INSTITUTIONNEL...

L’évolution de la Nouvelle-Calédonie s’est faitepdis plus de trente ans,
grace a un double consensus. Au niveau local,ritedp consensus implique que
chaque camp fasse des concessions en vue de paivani point d'équilibre,
comme l'est depuis 1998 I'Accord de Nouméa. En apétle, l'esprit de
consensus se manifeste par le fait que les probklémakdoniens ne sont pas
I'objet de débats a enjeux de politique nationletre rapporteur se montre tres
attaché a la préservation de ce double consensugpegmet de surmonter les
querelles personnelles ou partisanes au demeeégititrles en démocratie.

Votre rapporteur reléve également que I'Etat — &aRtris qu'a Nouméa —
demeure un acteur toujours soucieux de favorisecaresensus en se gardant
d’influencer le choix des Calédoniens, mais en aaclprendre les initiatives
nécessaires, comme la convocation d'un comitéigaatsires extraordinaire dans
lequel le Premier ministre, M. Manuel Valls, s’pstsonnellement impliqué.

Compte tenu du calendrier électoral de I'année 2GEcC I'élection
présidentielle suivie des législatives, il n'y aspe temps a perdre pour que les
responsables politiques calédoniens s’attacherdfiaidle destin partagé qu'ils
souhaitent pour la Nouvelle-Calédonie, en n’oublijpas d'y associer les forces
économiques et sociales, et au-dela la populatitidonienne.

Dans cette perspective, le Xomité des signataires qui s'est tenu a Paris
le 3 octobre 2014 a notamment acté la mise en mladeois groupes de travail,
présidés par le haut-commissaire et composés destdas forces politiques
représentées au congres, afin d’approfondir leexiéfh sur les transferts des
compétences régaliennes, la transformation detdgesineté en nationalité et le
statut international du territoire, aspects suguess doit porter la consultation
selon les termes de I'Accord de Nouméa.

(1) Cette mission est composée de 22 membres segpadit 'ensemble des groupes politiques. Les dépxtés de la
Nouvelle-Calédonie, M. Philippe Gomes et Mme Sdriigarde, en sont membres de droit. Elle est présidgr
M. Dominique Bussereau et vice-présidée par vaipporteur. Son rapporteur en est le président deevGommission,
M. Jean-Jacques Urvoas.
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C. ... EN VEILLANT A CLARIFIER LES MODALITES DE LA CONSULTATION
SUR L'ACCESSION DE LA NOUVELLE-CALEDONIE A LA PLEINE
SOUVERAINETE

Afin de préparer en amont les modalités de cetbswdtation, qui figurent
aux articles 216 a 222 constituant le titre IX,itilé « La consultations sur
I'accession a la pleine souveraineté », de lardganique du 19 mars 1999, et pour
éviter toute contestation sur la liste électorgdécgale qui sera utilisée pour la
sortie de I'Accord de Nouméa, le Gouvernement si & octobre 2014 le comité
des signataires de cette question.

L'article 218 de la loi organique statutaidd. (infra) énumere les électeurs
qui devront figurer sur la liste électoradel hog différente a la fois de la liste
€électorale générale et de la liste électorale gfgpiour les élections provinciales.
S'il n'existe pas de contestation concernant lgpgatlectoral qui sera appelé a
voter — contrairement au corps électoral provinejdes partenaires consultés ont
souhaité que le plus grand nombre possible d'dlestguisse étre inscrits
d'office, sachant que cette liste électorale comgir@ un nombre total d'inscrits
compris entre 175 968 et 152 463 électeurs.

Article 218 de la loi organique n° 99-209 du 19 mar1999 relative a la Nouvelle-CaIédoniJa

« Sont admis a participer a la consultation lestéles inscrits sur la liste électorale a la date
de celle-ci et qui remplissent 'une des conditisnvantes :

« a) Avoir été admis a participer a la consultatiarB novembre 1998 ;

« b) N'étant pas inscrits sur la liste électorateipla consultation du 8 novembre 1998,
remplir néanmoins la condition de domicile requuser étre électeur a cette consultation|;

« c) N'ayant pas pu étre inscrits sur la liste #lesde de la consultation du 8 novembre 1998
en raison du non-respect de la condition de doigilstifier que leur absence était duge a
des raisons familiales, professionnelles ou méekcal
« d) Avoir eu le statut civil coutumier ou, nés eouMelle-Calédonie, y avoir eu le centre|de
leurs intéréts matériels et moraux ;

«e) Avoir I'un de leurs parents né en Nouvelle-Caiéel et y avoir le centre de leurs
intéréts matériels et moraux ;

« f) Pouvaoir justifier d'une durée de vingt ansdienicile continu en Nouvelle-Calédonig a
la date de la consultation et au plus tard au 8tmére 2014 ;

« @) Etre nés avant le"Janvier 1989 et avoir eu son domicile en Nouvel&®é@onie de
1988 a 1998 ;

« h) Etre nés a compter dff janvier 1989 et avoir atteint 'age de la majoditéa date de la
consultation et avoir eu un de leurs parents disfagsait aux conditions pour participer & la
consultation du 8 novembre 1998.

« Les périodes passées en dehors de la Nouveksl@aé pour accomplir le service
national, pour suivre des études ou une formation pour des raisons familiales,
professionnelles ou médicales ne sont pas, poypdesonnes qui y étaient antérieurement
domiciliées, interruptives du délai pris en consatién pour apprécier la condition de
domicile. »

(1) Total de la liste électorale générale en 2014.
(2) Total de liste électorale spéciale pour lesgtns provinciales en 2014.



Consulté par le Gouvernement sur ces divers sugtSonseil d’Etat a
rendu, le 6 février 2014, un avis sur les modaliéstablissement des listes
€lectorales spéciales en vue de la consultation 'agcession a la pleine
souveraineté.

En premier lieu, le Conseil d’Etat a trés clairemamiqué que « les
articles 218 et 219 de loi organique [du 19 mar89]1 e prévoient l'inscription
d'office sur la liste électorale spéciale d’aucwag¢égorie d’électeurs » et « qu’en
I'état actuel du droit, hors le cas des persongégside dix-huit ans a la date de
cléture des listes électorales, aucun électeur en@ ptre inscrit sur la liste
électorale spéciale a la consultation sur I'accesaila pleine souveraineté sans en
avoir fait la demande. Une inscription « automatique » des électeudiguait
une modification de la loi organique statutaire.

Lors du comité des signataires du 3 octobre 2084, partenaires
calédoniens ont rappelé « leur attachement a cdegueitoyens calédoniens ne
soient pas contraints d’entreprendre de démarche §toe inscrits sur les listes
électorales spéciales pour la consultation deesaté I'Accord de Nouméa »,
estimant que pourraient faire I'objet d’'une instiap automatique sur ces listes
électorales spéciales certaines catégories d'élestels que ceux ayant été admis
a participer a la consultation du 8 novembre 1888x ayant ou ayant eu le statut
civil coutumier, ceux nés en Nouvelle-Calédonig étant ou y ayant été inscrits
sur la liste électorale généréleet, enfin, ceux nés a compter dijjdnvier 1989,
ayant atteint I'adge de la majorité a la date deolasultation et ayant eu un de leurs
parents qui satisfaisait aux conditions pour pigeic a la consultation du
8 novembre 1998.

En second lieu, le Conseil d’Etat, toujours damsaas du 6 février 2014,
a précisé les modalités d'inscription sur la ligtectorale spéciale de sortie de
I’Accord de Nouméa, considérant en particulier ueommission administrative
spéciale chargée de I'établissement de cettedstéa méme que celle chargée de
I'établissement de la liste spéciale a I'électias dnembres du congrés et des
assemblées de province. La compositfbret partant limpartialité de cette
commission ont fait I'objet, lors des élections ypneiales de mai 2014, d’'une
contestation par I'Union calédonienne.

(1) Cette catégorie d’électeurs a ou a eu de celéatentre de ses intéréts matériels et morausens du d) de l'article
218 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999.

(2) La composition de ces commissions adminiseatspéciales est définie par le Il de I'article 19 la loi organique
n° 99-209 relative a la Nouvelle-Calédonie, auxtes duquel :

«ll. — Une commission administrative spéciale estrgbe dans chaque bureau de vote de I'établissednelat liste
électorale spéciale et du tableau annexe des étscten admis & participer au scrutin. Elle estypusge :

«1° D’'un magistrat de I'ordre judiciaire désigné papremier président de la Cour de cassationjqegs;
«2° Du délégué de 'administration désigné par letitemmissaire ;
«3° Du maire de la commune ou de son représentant ;

«4° De deux électeurs de la commune, désignés geauecommissaire, apres avis du gouvernement tielzelle-
Calédonie.

«En cas de partage des voix au sein de la commiasimmistrative, celle du président est prépondéran



Cette derniére, dans un courrier adressé le 3@rsbpe 2014 au Premier
ministre, a dénoncé « les dysfonctionnements desmgssions administratives
spéciales chargées du contrble des listes éleetosaldysfonctionnements qui,
selon elle, ont conduit & des pratiques divergedtigse commission a l'autre et
partant «au maintien sur la liste électorale spécide personnes qui ne
remplissent pas les conditions telles que défiies des négociations politiques
qui ont abouti a I’Accord de Nouméa ».

Dans le souci d’harmoniser les pratiques des cosionis administratives
spéciales, I'Etat a également proposé, toujourectdsion du XIf comité des
signataires, la mise en place, pour I'ensemble adtitdire calédonien, d’'une
« instance consultative », composée de plusieugssinats et chargée d'apporter
des éclairages jurisprudentiels ou des recommanmdatde principe a toute
commission administrative spéciale qui en feragtdenande.

Par conséquent, le 3 octobre 2014, le comité dgmiires s'est accordé
sur la nécessité d'une révision en ce sens dei larganique du 19 mars 1999,
I'Etat s'étant alors engagé a déposer un texteaaleii@ent avant la fin de 'année
2014.

Un projet de loi organique a donc été élaboré emni® a I'avis du congres
de la Nouvelle-Calédonie. Le 26 mars 2015, pard® ¥ non-indépendantistes —
contre 25 — indépendantistes —, le congrés a émigte négatif a I'issue d'un
examen précis. Les opinions des groupes politicgoed annexées a cet avis,
conformément a l'article 90 de la loi organiquel@umars 1999.

Trois motifs principaux expliquent cet avis négatif

En premier lieu, s'agissant de l'inscription d'ci des électeurs, un
traitement inégal entre, d'une part, les électekmmaks, soumis au régime
coutumier et pouvant, a ce titre, étre inscritdfite, et, d'autre part, les électeurs
européens, nés en Nouvelle-Calédonie qui devaiestifier au cas par cas du
centre de leurs intéréts matériels et moraux — reEcacondition énoncée a
I'article 218 de la loi organique statutaire — &tguéré.

Cette discrimination reposant sur l'avis du ConsBHtat fut trés mal
percue par les non-indépendantistes. Dans 'avisodgres, on lit : « la notion de
centre des intéréts matériels et moraux est cenwahs les conditions qui
permettent a un électeur de participer a la coamsoilt de sortie de I’Accord de
Nouméa. Cette notion doit impérativement faire jgol’'un consensus politique.
[Elle] est définie par la jurisprudence administiat essentiellement dans le
domaine du contentieux de la fonction publique afEOnN le voit bien, cette
notion, en I'état, n’est pas adaptée a I’AccordNdeiméa ».

En deuxieme lieu, les commissions administrativeécisles, dont la
composition résulte de l'article 189 de la loi orgme de 1999 et dont le
fonctionnement fait I'objet de nombreuses critiquesnotivé cet avis négatif du
congreés. En effet, suivant I'avis du Conseil d’Etat sont les mémes commissions



administratives spéciales qui ont vocation a étdéd listes électorales spéciales
pour les provinciales, d’'une part, et pour la cétasion de sortie, d’autre part.

En troisieme lieu, l'avis négatif du congrés se d®nune question
non-traitée par le projet de loi organique, magiréente, a savoir la composition
du corps électoral restreint pour les électionvipmiales. S’agissant de ce corps
électoral, I'Accord de Nouméa, reprenant une disjpms des accords de
Matignon, propose de restreindre sa composition éeagteurs justifiant d’une
durée de séjour de dix ans et présents en NouwRelikdonie a la date de la
consultation sur I'Accord de Nouméa, c’est-a-diee8 novembre 1998. Toute
personne arrivée apres cette date est donc exelge dorps électoral spécial dit
« provincial ».

L'application de cette disposition — essentiellaiptes kanaks qui ont
gardé le souvenir des époques anciennes, ou leeBmment francais favorisait
l'arrivée de nouveaux habitants pour mieux dimindémportance de la
population mélanésienne — s’est révélée complexe.

Dans un premier temps, lors de la révision cortiiitnelle de 1998, le
Conseil constitutionnel a considéré que la seudicion acceptable était limitée
a une présence de dix ans. Il a fallu une secoédsion constitutionnelle, en
2007, pour faire prévaloir la notion de « gel »cdecorps électoral restreint a la
date du 8 novembre 1998. Durant cette période, tepu d'un fonctionnement
qui n'a pas toujours été rigoureux des commissaministratives spéciales, un
certain nombre de personnes ne répondant pas Gordgions ont figuré sur les
listes électorales spéciales pour les électiongmeiales.

Par ailleurs, la Cour de cassation a précisé spjudence concernant les
modalités d'inscription sur ces listes électoradpgciales. Lors de la derniere
élection provinciale de mai 2014, de nombreusesadees de radiation ont été
formulées par les indépendantistes de I'Union caléhne. A I'opposé, des
demandes d'inscription émanaient de Calédonienss ahéme que leur présence
en Nouvelle-Calédonie en novembre 1998 n’'étaitcoasestable.

Bien que non traité directement par le présenteprd¢ loi organique, ce
contentieux électoral, dont 'ampleur n’est pascésent mesurée, pése sur la
consultation de sortie pour deux raisons: les ci@sions administratives
spéciales est commune aux deux listes électorplasates — pour les élections
provinciales et pour la consultation de sortie —d&utre part, la liste électorale
spéciale pour les élections provinciales est églipour élaborer la liste électorale
spéciale pour la consultation de sortie.

Le texte du projet de loi organique déposé surdeeBu du Sénat le 8 avril
2015, aprés son examen par le Conseil d’Etat -elezpnfirma, & cette occasion,
son avis du 6 février 2014 — et sa délibératiort@mseil des ministres, reprenait
I'essentiel de la version initialement soumiseavib du congres de la Nouvelle-
Calédonie, donnant ainsi le sentiment que ce deétiét ignoré et suscitant alors
la colére des non-indépendantistes.



Les vives réactions politiques, en particulier lanifestation organisée
lors de la visite a Nouméa du président de I'’Asdémmmationale, M. Claude
Bartolone, accompagné du président de votre Coronisst de M. Philippe
Gosselin, ont suscité I'organisation d’'une réunéxceptionnelle du comité des
signataire$” le 5 juin 2015, sous la présidence du Premierstrii

. UN PROJET DE LOI ORGANIQUE QUI CONDITIONNE LE BON
DEROULEMENT DE LA CONSULTATION SUR L'ACCESSION A LA PLEINE
SOUVERAINETE

Le projet de loi organique, adopté par le SénaR9quin dernier et
aujourd’hui soumis a notre assemblée, vise a ddéaimodalités qui permettront
d’'organiser, conformément a I’Accord de Nouméasdasultation sur I'accession
de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté.

Compte tenu des désaccords qui ont été exprimésdetlnent sur les
dispositions initiales du projet de loi organiqég, une réunion exceptionnelle du
comité des signataires, le 5 juin 2015, a permi§auvernement de présenter de
nouvelles avancées au Sé(By), auxquelles votre Commission a souscrites, dans
la mesure ou elles respectent les accords prisgmesemble des parties prenantes
localemen(C).

A. UN PROJET DE LOI ORGANIQUE INITIALE FORTEMENT CONTESTE

Le texte déposé sur le Bureau du Sénat le 8 adtib2aprés engagement
de la procédure accélérée, comporte cing artidest I'objet est de garantir le
bon déroulement de la consultation de la Nouveli&@bnie sur I'accession a la
pleine souveraineté.

Si certaines dispositions du projet de loi orgaeiqu a linstar de
l'article 2 qui prévoit explicitement la possibditd’'une troisieme consultation,
conformément au point5 de I'Accord de Nouméa —nnh'pas soulevé de
difficulté, d’autres ont, en revanche, provoqué detions locales, contribuant a
exacerber les antagonismes politiques, comme oml'a

1. Les procédures d'inscription d'office sur la li ste électorale spéciale
pour la consultation de certaines catégories d’'élec teurs

Conformément au veeu du Xitomité des signataires de I'Accord de
Nouméa, réuni le 3 octobre 2014 sous la présiddnderemier ministre, le projet
de loi organique vise a permettre au plus grand bmende Calédoniens de
participer, sans démarches contraignantes, a lsuttation sur l'accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté qut ddervenir avant la fin du
mandat du congrés de Nouvelle-Calédonie commen28kh

(1) Institué par le point 6.5 de I'’Accord de Nouméacomité des signataires, désormais étendu aprésentants des
institutions de la Nouvelle-Calédonie, est chargévdiller a I'application de I’Accord.



Tel est I'objet de hrticle 3 du projet de loi organique, lequel crée, au sein
de la loi organique statutaire du 19 mars 199 auvel article 218-2 qui prévoit
l'inscription de certaines catégories d'électedesplein droit et sans qu'ils aient a
en faire la demande, sur la liste électorale sfgpiaur la consultation de sortie de
I'Accord de Nouméa.

Dans la version du texte initialement déposée suBuUreau du Sénat,
seules deux catégories d’'électeurs pouvaient migged une inscription d’office
sur la liste électorale spéciale : d'une part, descteurs admis a participer a la
consultation du 8 novembre 1998 approuvant I’Accded Nouméa et figurant
ainsi sur la liste électorale spécialement dreeséE998 a cet effet et, d’autre part,
les électeurs relevant du statut civil coutumiescrits a ce titre sur le fichier
informatique établi par la Nouvelle-Calédonie atipates registres de I'état civil
coutumier.

Parallelement, le principe d'inscription d'officeesl jeunes atteignant la
majorité, déja en vigueur pour les élections augoem et aux assemblées de
province, est confirmé, sous réserve de I'éveraugédrification que le jeune
majeur remplit bien l'une ou l'autre des conditiopevues par l'article 218,
lorsque cette condition ne peut pas se présumeseadéduire d’office. Sauf si
I'intéressé le souhaite, son inscription se fenacdsans demande personnelle mais
pourra étre subordonnée a la production de juatifcauprés de la commission,
les services municipaux apportant leur concourseaueil de ces renseignements
et pieces utiles.

Afin d’'assurer l'effectivité de [linscription d'offe de ces catégories
d'électeurs, larticle 4 du présent projet de loi organique modifie I'dei219 de
la loi organique du 19 mars 1999, afin de permdt&mblissement de la liste
€lectorale spéciale pour la consultation a paitadliste électorale spécialement
établie en 1998 pour la consultation sur I'’Accorl Mouméa et du fichier des
personnes relevant du statut civil coutumier.

De la méme maniére, afin que la liste électoralécisfe pour la
consultation puisse étre élaborée sans attendcerdwitre la date d’organisation
de ce scrutin, ce méme article 4 confie a I'Instia la statistique et des études
économiques (ISEE) de la Nouvelle-Calédonie la eedu fichier des électeurs
inscrits sur la liste électorale spéciale pour dastiltation — dont le caractére
permanent, sous réserve d'une révision annuellepastailleurs consacré —,
comme il le fait d'ores et déja pour la liste éteate de droit commun et la liste
électorale spéciale aux élections au congrés eassemblées de province.

2. La composition et le fonctionnement des commiss ions administratives
spéciales

Le projet de loi organique modifie la compositidriesfonctionnement des
commissions administratives spéciales — établiskariiste électorale spéciale
pour les élections au congres et aux assemblégsodénce ainsi que la liste
€lectorale spéciale pour la consultation.



L article 1*" vise, dans cette perspective, a améliorer le fonagment
des commissions administratives spéciales, en ngafo les garanties de leur
impartialité et en permettant a cette instanceégale de se consacrer pleinement
aux décisions les plus importantes. |l participecdedouble objectif a plusieurs
égards.

Dans sa rédaction initiale, il ajoutait, au sein @& commissions, la
présence d'un second magistrat de l'ordre judigjattésigné par le premier
président de la Cour de cassation, I'un des deugistnats conservant la
présidence de chaque commission ;

Il confiait au président de chaque commission lapoasabilité de
prescrire des mesures d'instructions déja prévaesadoi organique mais peu ou
pas utilisées en pratique par les commissions. @otamment envisagés la
consultation de représentants de la coutume etnleement d'investigations par
des officiers de police judiciaire.

Enfin, dans sa rédaction initiale, cet articfelibérait les commissions
administratives spéciales de I'examen systématipiedemandes d'inscription
manifestement infondées car ne remplissant paéyidénce, I'une des conditions
posées par la loi organique, en confiant ce pouVexamen de ces demandes au
seul président, a charge pour lui d’en informerudgasla commission, sans
préjudice pour celle-ci d’'user, le cas échéant,sde prérogatives concernant
I'examen de toute demande d'inscription.

3. La création d'une commission consultative d'exp erts

Afin d’harmoniser les pratiques et jurisprudences lensemble des
commissions administratives spéciales sur le tareitcalédonien, drticle 3 du
projet de loi organique crée, au sein de la loiaorgue du 19 mars 1999, un
article 218-1 ayant pour objet la constitution d&umommission consultative
d'experts, présidée par un membre ou un membre ramaodu corps des
tribunaux administratifs et des cours administestid’appel ou du Conseil d’Etat
désigné par le vice-président du Conseil d’Etat.

N A

Cette instance purement consultative a vocatiomeadéla disposition des
trente-trois commissions administratives spécialese par commune — auxquels
il revient d’'établir et de réviser la liste électla spéciale pour la consultation.
N'ayant pas vocation a se substituer a ces commissdans I'examen des
demandes d’inscription, cette commission consulatpourra leur apporter,
initialement sur la seule demande de leur présidemn tant que de besoin, un
éclairage juridique, notamment sur la notion dertie des intéréts matériels et
moraux » utilisée par I'Accord de Nouméa et I'dei®18 de la loi organique
comme critere unique ou cumulatif pour cette inx@yn.



4. Les conditions nécessaires a la tenue, le cas € chéant, de la troisieme
consultation prévue par I'Accord de Nouméa

L’article 2 du projet de loi organique compléte l'article 2d& la loi
organique du 19 mars 1999 pour préciser les camdithécessaires a la tenue, le
cas échéant, de la troisieme consultation prévuéAaord de Nouméa.

En effet, 'Accord de Nouméa du 5 juin 1998 préyvaians son point 5,
I'organisation successive de trois consultationscas de réponse négative des
électeurs aux questions suivantes: le transfeta &ouvelle-Calédonie des
compétences régaliennes, son acceés a un statumnatibmal de pleine
responsabilité et I'organisation de la citoyenreténationalité. C’est a l'issue de
la troisieme consultation que les partenairesipgalis se réuniront pour examiner
la situation, en cas de réponse identique aux geftes.

L'article 217 de la loi organique du 19 mars 199%té& partiellement
censuré par le Conseil constitutionnel dans sasiéchn® 99-410 DC du 15 mars
1999 en tant qu'il ignorait la troisieme consubbatiet prévoyait la réunion des
partenaires politiques a l'issue de la deuxiemesgibation. Ainsi, aucune des
dispositions aujourd’hui prévues a l'article 217emtadre la tenue de cette
troisieme et derniére consultation prévue par |#dode Nouméa.

L'article 2 du présent projet de loi organique étgmar conséquent, a cette
ultime consultation les conditions de délais efatme de la demande, fixées pour
la deuxiéme consultation par la loi organique.

Parallélement, cet article fixe a six mois au maoeasélai pendant lequel
la premiére consultation ne pourra intervenir ageesiélibération du congrés
décidant de son organisation.

B. LE COMITE EXCEPTIONNEL DES SIGNATAIRES DE L’ACCORD DE
NOUMEA DU 5 JUIN 2015

Préparé par de nombreux entretiens avec les panis et un travail
administratif qui a permis de proposer une nouvélenulation, ce comité
exceptionnel des signataires avait pour ordre du J@examen des questions
soulevées par les différents partenaires calédsraeloccasion de I'avis rendu
par le congreés sur le projet de loi organique.

Au terme de douze heures de négociations constescét approfondies,
les formations indépendantistes et non-indépergtastont pu renouer les fils du
dialogue, permettant ainsi a plusieurs points dactEord d'étre levés grace a une
solution de compromis, conforme a I'esprit de I'Aot de Nouméa.

1. Les inscriptions d'office sur la liste électora le pour la consultation

Le principal point abordé au comité des signataicesicernait la
procédure d'inscription d’'office — prévue aitticle 3 du présent projet de loi
organigue — de certaines catégories d'électeursuerde simplifier davantage les
démarches des citoyens calédoniens.



Le Gouvernement, suivant en cela I'avis rendu paConseil d’Etat le
29 janvier 2015, n'avait initialement retenu queuxiecatégories d'électeurs
susceptibles d’en bénéficiecf(supra. Les demandes formulées par le congrés
tendant & étendre cette procédure a d’autres c@éguavaient pu étre suivies
car, telles qu’elles étaient initialement formuléekes présentaient d'importants
risques constitutionnels.

Sur la base d’'une nouvelle analyse juridique mgraéde Gouvernement,
le comité des signataires est parvenu a un aceditijpe solide sur I'adjonction
de deux nouvelles catégories d’électeurs susceptid® bénéficier de I'inscription
d'office sur la liste électorale pour la consubati Sont ainsi concernés :

— les électeurs nés a compter dljahvier 1989, ayant bénéficié d’une
inscription d'office sur la liste électorale spéeiaour I'élection des membres du
congres et des assemblées de province et dont sipatents a été admis a
participer a la consultation du 8 novembre 1998'éiwcord de Nouméa ;

— les natifs de la Nouvelle-Calédonie inscrits $arliste électorale
spéciale des membres du congres et des asseml@épsodince. Pour ces
derniers, le comité des signataires a estimé qugiddité de citoyen calédonien
permettait de présumer de maniere incontestabld’'@éeeteur avait le centre de
ses intéréts matériels et moraux en Nouvelle-Caiédo

La citoyenneté calédonienne

L'un des principes de I'accord politique de 1998lageconnaissance d’'une citoyenneté de
la Nouvelle-Calédonie, dont le contenu est défimsddccord de Nouméa.

Les citoyens de la Nouvelle-Calédonie sont les pem® qui ont le droit de vote aux
élections provinciales conformément aux restrictioapportées par les révisions
constitutionnelles de 1998 et de 2007.

La citoyenneté calédonienne constitue égalemenéféaence pour assurer une priorité|en
matiére d’emploi local, conformément aux modaldéfinies par la loi du pays.

2. Les commissions administratives spéciales

Lors du comité des signataires du 5juin 2015, pestenaires ont
manifesté leur souhait unanime que soit mainteal@yticle 1°" du projet de loi
organique relatif a la composition et au fonctioneet des commissions
administratives spéciales, la dévolution de powvgropres d’instruction au
président.

En revanche, les partenaires calédoniens ont esfirag malgré l'intérét
gue présente, en termes d’encombrement, un figseedémandes manifestement
infondées, il était symboliquement nécessaire ggedmmissions administratives
spéciales continuent d’exercer pleinement et callément leurs compétences. Le
Gouvernement s’est montré disposé a faire dro#ua souhait et a soutenir la
suppression des dispositions accordant au présielggauvoir de rejeter seul les
demandes manifestement infondées.



S’agissant enfin de l'adjonction d’'un second magistau sein des
commissions administratives spéciales, chargéermbdiger la liste électorale
spéciale pour la consultation, les partenairesohti préféré une « personnalité
qualifiée indépendante » dont le role et les mo&kalile désignation seraient fixés
par le pouvoir réglementaire en fonction des négmris menées sous I'égide du
représentant de I'Etat en Nouvelle-Calédonie.

Concernant le second magistrat prévu dans le paojeel, les partenaires
s’accordent pour lui substituer, comme observatane personnalité qualifiée
indépendante, dont le profil et le mode de désignderont I'objet de discussions
dans les prochaines semaines.

3. La commission consultative d’experts

S’agissant de la commission consultative d'experftsinstituée par
I'article 3 du présent projet de loi organique — chargée d'@ppoaux
commissions électorales, sur demande de leur erésat en tant que de besoin,
un éclairage juridique sur la notion de « centre idééréts matériels et moraux »
utilisée par I'’Accord de Nouméa et 'article 218lddoi organique comme critére
unique ou cumulatif pour l'inscription sur les é&st électorales spéciales, les
partenaires se sont accordés sur le fait que Jetpie décret en Conseil d’Etat qui
en fixera la composition et I'organisation serarstsua I'avis non seulement du
gouvernement mais aussi du congrées de la Nouvellégtnie.

Les partenaires calédoniens ont également soulgaiign groupe de
travail local, sous I'égide du haut-commissairet sbargé travailler aux contours
de cette commission. Dans cette perspective, letéatas signataires s’est d’'ores
et déja accordé sur le principe selon lequel ldigigation ou l'association des
forces politiques indépendantistes et non-indépdratas a cette commission
consultative sera paritaire.

4. La question des listes électorales spéciales po ur les élections au
congres et aux assemblées provinciales

Si elle ne reléve pastricto sensudu champ du présent projet de loi
organique, la question des listes électorales algécprovinciales a fait I'objet
d’échanges nourris a I'occasion du comité excepgbiles signataires du 5 juin
2015.

S'ils ont pris acte de leurs divergences de vuestie questionc{. infra),
les partenaires calédoniens se sont accordés mecéssité politique de régler ce
litige dans les meilleurs délais et au plus tardd @ate du prochain comité des
signataires. En effet, les contestations qui por@gpuis deux ans sur des
inscriptions considérées par certains comme étahtels et qui ont donné lieu a
des décisions de justice contestées par les atgtagjlent et entravent d’autant la
préparation des échéances a venir, pourtant capifaur le destin commun des
Calédoniens.
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Le corps électoral restreint pour les élections pnnciales

Dans sa décision n° 99-410 DC du 15 mars 1999, lesé€ibconstitutionnel a estimé qufi

ressortait de la loi organique du 19 mars 1999dmy@ient notamment participer a I'électi
des assemblées de province et du congres les pessqni, a la date de I'élection, figure
au tableau annexe mentionné au | de l'article 1188oat domiciliées depuis dix ans

Nouvelle-Calédonie, quelle que soit la date de ktablissement en Nouvelle-Calédoni

méme postérieure au 8 novembre 1998.

Le Conseil constitutionnel a fondé cette intergrétasur I'idée « qu’une telle définition d
corps électoral restreint est au demeurant seulfocoe a la volonté du pouvoir constitua
éclairée par les travaux parlementaires dont sstliarticle 77 de la Constitution, et respe
I'’Accord de Nouméa, aux termes duquel font partiecdips électoral aux assemblées

provinces et au congres, notamment, les électetiyrsinscrits au tableau annexe, remplir
une condition de domicile de dix ans a la dateééledtion” ».

Le juge constitutionnel a donc initialement fai€paloir la théorie du corps électoral
« glissant » au mépris de I'opinion du Iégislatéant a ’Assemblée nationale qu'au Sér
qui faisait prévaloir, sans aucune ambiguité, lionod’'un « gel » de ce corps électo
restreint & la date du 8 novembre 1§48

Pour rétablir un corps électoral « gelé », la lonstitutionnelle n° 2007-237 du 23 févr
2007 modifiant I'article 77 de la Constitution atroduit la disposition interprétativ

dit
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suivante : « Pour la définition du corps élect@ppelé a élire les membres des assemblées

délibérantes de la Nouvelle-Calédonie et des pregine tableau auquel se référent I'acc
mentionné a l'article 76 et les articles 188 et @i@9la loi organique n° 99-209 du 19 m
1999 relative a la Nouvelle-Calédonie est le tabldemssé a I'occasion du scrutin pré
audit article 76 et comprenant les personnes namsad a y participer ». Si cette révisi
constitutionnelle a été saluée par les indéperstastiqui la jugeaient plus conforme &
lettre de I'’Accord de Nouméa, elle a, en revanché,vtement critiquée par plusieu
responsables non-indépendantistes.

Depuis lors, le principe de la restriction du dd®tvote et la portée de cette restriction f
I'objet d’'une vive controverse entre les camps pef@antiste et non-indépendantiste

faveur de la révision annuelle des listes éleatsradpéciales pour le congrés et

assemblées de province. Ainsi, les recours en séragluits lors de la révision annuelle d
listes électorales spéciales en 2014 — 6 700 dezsadd radiation — et en 2015 — 5 3
nouvelles de demandes de radiation — ont favoaiseela de I'aboutissement ou non

recours, un climat de suspicion.

Deux interprétations s'affrontent :

— certains s'attachent a la vérification de I'alttion en 1998 au plus tard, sur la base d
consultation de la liste électorale générale de3189de tout autre élément établissant c
installation. Cette premiére interprétation a églec initialement retenue par IEt
conformément a la position exprimée par le Iégisiatant en 1999 qu’en 2007. Dans

rapport, notre collégue, M. Didier Quentin, rapedlbbjectif poursuivi, & savoir « réserv
I'accés au corps électoral a ceux qui étaient liésteen Nouvelle-Calédonie avant
8 novembre 1998 . En effet, le 25 février 2014, devant 'Assemblétionale, le Premie
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ministre d’alors, M. Jean-Marc Ayrault, a préciséieq«l'examen de la conditig

(1) Rapports de M. René Dosiére (n° 1275, Mpislature) et de M. Jean-Jacques Hyest (n° 1&@&sion ordinaire
1998-1999) sur les projets de loi qui aboutirontadloi organique n° 99-209 et a la loi n° 99-210 @@ mars 1999
relatives a la Nouvelle-Calédonie.

(2) Rapport de M. Didier Quentin (n° 3506, Xlégislature) sur le projet de loi constitutionreeljui aboutira a la loi
constitutionnelle n° 2007-237 du 23 février 200ifiant I'article 77 de la Constitution.
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d’installation en la Nouvelle-Calédonie en 1998 de&tre conduit avec un soin particuli

er,

sur la base de la consultation de la liste éleletogénérale de 1998 ou de tout élément

établissant cette installation » ;
— d’autres estiment, a l'inverse, que les élesteausceptibles d'étre inscrits sur le tabl

eau

annexe doivent étre préalablement inscrits suista Electorale générale de 1998. Depuis

février 2015, c'est cette seconde interprétatiota qatenue I'Etat dans son dernieade-

mecumindiquant la conduite & suivre pour le représentiEnl’Etat siégeant au sein des
commissions administratives spéciales chargéestveer les listes électorales spéciales

dans chaque commune. Unanimement contestée parerbles des formations no

n

indépendantistes, cette approche se fonde surikpijudence de la Cour de cassation et

I'application gu’elle a faite de I'’Accord de Nouméa.
En effet, en 2011, la Cour de cassation a étéesdgsil’affaireJollivel qui I'a conduite §

préciser les conditions d’inscription sur les kstélectorales spéciales des personnes

installées, en 1998, depuis plus de dix ans en &lmiCalédonie. En I'espec
Mme Jollivel, vivant a Boulouparis, était préseate Nouvelle-Calédonie depuis plus d’
an en novembre 1998. Toutefois, elle n'avait pamsjrples raisons personnelles, fait
démarches nécessaires afin d'étre inscrite susti g§énérale et, de ce fait, sur le tabl
annexe. Elle s’est inscrite sur la liste généraie2607 et a demandé par la suite
inscription sur la liste électorale spéciale. libunal de premiére instance de Nouméa,
la Cour de cassation, vont lui refuser cette ipsiom, au motif justement qu’elle ne figur
ni sur le tableau des électeurs du scrutin du &mdwve 1998 sur I’Accord de Nouméa, ni
son tableau annexe. La Cour de cassation va déscexiger le strict respect de la conditi

constitutionnelle posée par I'Accord de Nouméa —vaisdinscription, en 1998, au tableau

annexe qui suppose nécessairement l'inscriptioalgioée sur la liste électorale générale
cette méme année —, et non pas une date d’arnivéeensimple durée de séjour :
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« Attendu que le paragraphe 1-a) de l'article 188adi®i organique n°® 99-209 du 19 mars
1999 relative a la Nouvelle-Calédonie permet I'iigiion sur la liste électorale spéciale a

I'élection du congrés et des assemblées de prodecBlouvelle-Calédonie des électe
ayant rempli les conditions pour étre inscrits s listes électorales de la Nouvel
Calédonie établies en vue de la consultation dov@mbre 1998 ; que le paragraphe 1-b
méme article prévoit aussi l'inscription sur celitde électorale spéciale des person
inscrites sur le tableau annexe et domiciliées euvblte-Calédonie depuis dix ans a la d
de I'élection ; que l'article 77, dernier alinéa th Constitution, tel que modifié par la
constitutionnelle n° 2007-237 du 23 février 2007éqgise que le tableau annexe est c
dressé a I'occasion du scrutin du 8 novembre 19@8raprenant les personnes non adm

urs
le-
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a y participer ; Et attendu que le jugement retigme Mme Y..., quoique présente sui le

territoire depuis plus d'une année en novembre 1998vait pas, pour des raiso
personnelles, fait le nécessaire pour étre inseritela liste générale et, de ce fait, su
tableau annexe ou sur la liste spéciale ; qu'efles’est inscrite sur la liste générale qu

ns
[ le

2007 ; que de ces constatations et énonciatiomsbimal de premiéere instance a exactement

déduit que Mme Y... ne pouvait étre inscrite sur likte électorale spéciale de
commune V.

Cette jurisprudence a été une nouvelle fois coifampar la Cour de cassation, dans un arrét

Mme Oesterlirdu 5 décembre 2012. En février 2015, I'Etat en a demandé I'applicatio
ses représentants siégeant au sein des commisailomsistratives spéciales chargées
réviser les listes électorales dans chaque comnmewenant ainsi sur son interprétat
initialement donnée en 2014.

(1) Cour de cassation, Chambre civile 2, du 16 ndwe 2011, n° de pourvoi : 11-61168me Jollivel
(2) Cour de cassation, Chambre civile 2, du 5 déwer2012, pourvoi n° 12-60.52Blme Oesterlin

de
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Votre rapporteur releve que cette interprétatiotérile s’appuie sur la modification
constitutionnelle de 2007, laquelle précise que<tableau annexe » des personnes |non
admises a participer a la consultation électorale8ahovembre 1998, auquel il est fait
référence est celui dressé a I'occasion de cettsutiation. Or, il s’avére que ce tableau
annexe n'existe pas selon les déclarations du d@utnissaire en Nouvelle-Calédonie |en
novembre 2013.

Le 5juin 2015, les partenaires se sont accordés @zonnaitre que les
exigences démocratiques rendent indispensabledequélections au congres et
aux assemblées provinciales se déroulent & I'agenita base de listes électorales
incontestables. Dans cette perspective, ils orgm@éda méthode et le calendrier
proposés par I'Etat.

L’Etat a tout d’abord constaté un accord désormaimnime des
partenaires pour considérer le caractere esselgiéd date du 8 novembre 1998
pour I'application de la restriction du corps étgat, aucun droit électoral ne
pouvant étre acquis aprés cette date.

De surcroit, des experts de confiance procédedams les meilleurs
délais, a une évaluation quantitative du litigectleal et ce, dans le strict respect
de I'anonymat des personnes concernées. Cette cléenpermettra d’aboutir a
une évaluation précise et objective du litige comaet les situations postérieures
a la date du 8 novembre 1998 et de celui relatifea situations individuelles
antérieures a cette date.

Sur la base de cette évaluation, les partenaitédadens se sont engagés
a poursuivre le dialogue politique afin de déteenird’'une part, les modalités
d’'application des restrictions du corps électonat personnes arrivées apres le
8 novembre 1998 et, d'autre part, les voies pal@g qui permettront de
reconnaitre la légitimité des situations individegslantérieures a cette date. Sont
ainsi concernées les personnes qui, présentes amelNmCalédonie en 1998,
avaient omis de s’inscrire sur les listes élecawal cette date.

C. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

Lors de I'examen du présent projet de loi organiqaecommission des
Lois du Sénat s'est félicitée des avancées notatsges lors de la réunion du
comité exceptionnel des signataires du 5 juin 20a%ancées qui ont été
prolongées au sein du groupe de travail conduélémaent par le représentant de
I'Etat.

Ces avancées ont fait émerger un consensus pelibgal fort autour des
modifications envisagées au projet de loi organidieccord recueilli lors de ce
comité exceptionnel des signataires par le Gouwveene a été intégralement et
fidélement traduit par quatre amendements du Goeveent déposés devant la
commission des Lois du Sénat et adoptés par elle.
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D. LA POSITION ADOPTEE PAR VOTRE COMMISSION

Votre rapporteur tient a saluer I'esprit constriugtii a présidé aux travaux
du comité exceptionnel des signataires et qui misede parvenir, conformément
a I'Accord de Nouméa, a la définition d'une démaraonsensuelle en vue de
garantir tant I'effectivité que la sécurité juridigjde la consultation sur I'accession
de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souverain€empte tenu de I'accord
politique auquel sont parvenus les partenairesdoaléns et auquel le Sénat a
souscrit de maniere unanime, votre rapporteur igéiter Commission a adopter le
présent projet de loi organique dans les mémesteque le Sénat.






AUDITION DE MME GEORGE PAU-LANGEVIN,
MINISTRE DES OUTRE-MER, ET DISCUSSION GENERALE

La Commission procéde a l'audition de Mme Georgeal-Pangevin,
ministre des Outre-mer, sur le projet de loi orgare relatif a la consultation sur
I'accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleinev&raineté et, sur le rapport de
M. René Dosiere, a I'examen de ce projet.

M. le président Jean-Jacques UrvoadNous avons le plaisir d'accueillir
Mme George Pau-Langevin, ministre des Outre-mee jguremercie pour sa
disponibilité — d’autant plus appréciable que somdine de compétences I'amene
souvent a s'éloigner de la métropole. Pour utilsermieux le temps que vous
consacrez au Parlement, nous vous avons invitée gl nous devons étudier
deux textes : un projet de loi organique relati® &onsultation sur I'accession de
la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté, tdBené Dosiére est le
rapporteur, et un projet de loi dit de modernigatin droit de I'outre-mer, dont
Paola Zanetti est la rapporteure.

Je vous propose, madame la ministre, de vous ea&pipour commencer
sur le projet de loi organique relatif a la corstiin sur I'accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté, qui fagé I'objet d’aucun
amendement.

Mme George Pau-Langevin, ministre des Outre-memMonsieur le
président, mesdames, messieurs les députés, agstits un plaisir de revenir a
I’Assemblée nationale.

Le projet de loi organique sur la Nouvelle-Calédgrsous des dehors
techniques, voire austéres, marque une étape isgnié dans le processus de
sortie de I'Accord de Nouméa, ouvert I'an dernigyi doit préparer la
consultation relative a l'accession de la Nouv€@iédonie a la pleine
souveraineté. Cette consultation, prévue par Ietfode I'Accord, doit intervenir
entre aujourd’hui — si le Congrés de la Nouvelléé@anie le souhaite — et fin
2018. Le présent texte propose une série de meguiedoivent étre mises en
ceuvre pour gqu'elle se déroule de la maniére la massible et la plus
incontestable possible. Il fait suite au comité damataires de I'Accord de
Nouméa, qui S'est tenu a Paris le 3 octobre 2014cefte occasion, le
Gouvernement s'était engagé a déposer un projdbiderganique permettant,
d’'une part, d’étendre les cas d’inscription d’offisur la liste électorale spéciale
pour la consultation prévue par le point 5 de I'dctde Nouméa, et d’autre part,
d’améliorer le fonctionnement des commissions adbtmatives spéciales
chargées d'établir la liste électorale spécialer palconsultation et de réviser la
liste électorale spéciale pour les élections pales. Nous avons enfin prévu de
mettre en place une instance consultative d'expentrgée d’harmoniser les
pratiques des différentes commissions adminisiativspéciales, leur
fonctionnement ayant fait I'objet de récriminatiodsurrentes.



Le projet initial du Gouvernement, qui respectaiiceement les avis du
Conseil d’Etat, a suscité I'inquiétude d’'une padis Calédoniens. Aussi I'avis
rendu par le congrés de Nouvelle-Calédonie étaéiservé et assorti d’'une série
de propositions d’amendements. A la suite de cist & Gouvernement a lancé
des consultations afin d'identifier, parmi les acements proposés par le
congres, ceux susceptibles de faire I'objet d’'ugdaaccord entre les partenaires
calédoniens. A cette occasion, le président deevBwmmission, Jean-Jacques
Urvoas, ainsi que le président de I'Assemblée nat®y Claude Bartolone, qui
s’étaient rendus en Nouvelle-Calédonie dans leecddme mission parlementaire
se sont émus de l'incompréhension manifeste dontexe faisait I'objet sur
place. Le Premier ministre a donc décidé de comneogn comité des signataires
extraordinaire, autrement dit I'instance politiqe@édonienne du plus haut niveau
— qui de surcroit a l'avantage de réunir toutes pesties, y compris les
indépendantistes non représentés au Parlement cepsilde d’'apporter des
réponses a ces interrogations.

Ce comité, présidé par le Premier ministre, s'estitle 5 juin dernier. Il
fut extraordinaire a plus d'un titre : par son sujdes questions électorales —, par
sa durée — plus de douze heures —, et par seusimmd — un accord trés attendu.
Je tiens a saluer devant vous I'ensemble des acpmlitiques de la Nouvelle-
Calédonie qui ont rendu ce compromis possible, motant les députés de la
Nouvelle-Calédonie : Mme Sonia Lagarde et M. PpdigGomes. Au Sénat, jai
également rendu hommage au sénateur Pierre FreigirM. Rock Wamytan ;
tous ont fait souffler sur ce comité un esprit deaorde salutaire.

Le comité des signataires a permis de lever detesl@t des malentendus.
Tous les partenaires étaient convaincus que #éifaiscuter de maniére franche
et sincere, il était tout aussi indispensable davier des solutions politiques aux
guestions posées. lIs se sont ainsi accordés swfickssité d'étendre a la plupart
des citoyens calédoniens nés sur le territoirerdéeémure d’inscription d'office
qui permettra de les dispenser des formalités cipon sur les listes électorales
spéciales. L'administration se chargera de la doitisin des dossiers de demande
d’inscription en croisant des listes d'ores et d&jsstantes qui peuvent permettre
d’identifier les différentes catégories concernéas. total, plus de 80 % des
électeurs potentiels verront leur inscription fiééd et n'auront aucune démarche
individuelle a faire. Si les démarches des élestearseront grandement facilitées,
la tache de I'administration sera autrement pluspiexe, puisqu'il lui faudra
retrouver tous les électeurs en droit de particépdat consultation et de vérifier
gu’ils sont bien en droit de le faire.

En second lieu, les partenaires ont débattu dutitomement des
commissions administratives spéciales. Le présidemhaque commission pourra
lancer des mesures d’investigation en cas de deutdes cas qui lui seront
soumis. Mais les partenaires n'ont pas souhait@elosuite & notre proposition de
permettre au président déliminer des demandes fesiement infondées,
préférant que la commission se prononce elle-m&min, il a été question, pour
renforcer I'objectivité attendue de ces commissiahsfaire figurer un deuxieme



magistrat ; finalement, les parties se sont entesgour le remplacer par une
personnalité qualifiée indépendante, chargée dle d'observateur, afin de
rendre le travail de ces commissions incontestable.

La question des listes électorales spéciales msuélections provinciales
fait I'objet d’'un débat déja ancien: certains @eest, que compte tenu de
'Accord de Nouméa, certains électeurs y figuraiendiment. Le critere
déterminant posait également probléme : est-cai@fvoir habité en Nouvelle-
Calédonie avant 1998 ou celui d’avoir été inscuit ks listes électorales a la
méme période ? Au fil des années, les réponsesanigt. Le comité a pris une
position sage en souhaitant commencer par évalmpleur du probleme : le
litige n'est pas du méme ordre selon que le nond@epersonnes indiment
inscrites est de cing ou de trente mille personNess avons décidé de procéder a
une analyse sur des listes anonymisées afin déevégue tous ceux qui y sont
inscrits ne prétent a aucune contestation, mésidra sans doute distinguer entre
les inscriptions intervenues avant et aprés 199& fdis les données du litige
clarifiées, le prochain comité des signataires mouapporter une solution
juridiguement correcte et politiquement acceptalllet accord raisonnable a été
accueilli par la population calédonienne avec gmizent et espoir. Le
déroulement du comité a montré la volonté de I'Batemeurer équidistant, mais
également sa détermination a s’engager pleinenaard & processus en tant que
partenaire de I'’Accord de Nouméa — attitude de neatuapaiser les esprits sur
place.

Dans la foulée du comité du 5 juin 2015, des réumiont été organisées
sur place pour transcrire en droit cet accord igolt. Des amendements ont été
débattus par les partenaires calédoniens a Nousuwiss I'égide du haut-
commissaire, puis adoptés a l'unanimité en comunssies Lois au Sénat. En
effet, les sénateurs ont admis que si les partenaalédoniens étaient parvenus a
un accord tout en nuances, il fallait respectegégetlibre et n’y toucher que d’'une
main tremblante. C’est pourquoi le Gouvernementsoehaite pas rouvrir la
discussion sur d’autres sujets, aussi légitimesnsdis, que ceux évoqués lors du
comité des signataires du 5 juin dernier. Ce téxamt centré sur la consultation
de sortie de I'’Accord de Nouméa, nous avons obtiesusénateurs de renoncer a 'y
intégrer des amendements qui ne s'inscrivaientdpas ce cadre. Je souhaiterais
qgue les députés adoptent une position similaim texte transcrit un équilibre
politique abouti qu'il importe de ne pas alourderpdes scories. Nous avons
besoin de I'adopter rapidement car le travail pmnstruire la liste électorale sera
long et il conviendrait de le commencer rapidemé&mt.revanche, nous aurons
'occasion, cet automne, de travailler sur une ps@ion de loi organique relative
a la Polynésie dans laquelle il sera possible lesiPolynésiens I'acceptent —
d'insérer des dispositions relatives aux autrestéaes d’outre-mer. Cette fagon
de Iégiférer laissera au présent texte une formmité qui me semble souhaitable.

Nous sommes aujourd’hui bien engagés dans la wiodie de I'’Accord
de Nouméa et nous avons besoin du concours dedesisacteurs de la majorité
comme de ceux de 'opposition, au niveau local cemaa niveau national. Le



Gouvernement est trés investi dans cette taches j@aiompte beaucoup sur les
parlementaires de tous bords pour nous permettneetier la Nouvelle-Calédonie
jusqu’'a cette consultation dans des conditionsi apessées et incontestables que
possible. Chacun a sa part a prendre dans celtte dédicate.

M. René Dosiere, rapporteur.Pour étre technique, ce texte n'en est pas

moins d'une grande importance politique pour la Wdie-Calédonie. En effet, il
touche au corps électoral ; or dans ce que l'acamdNouméa nomme le
« processus de décolonisation pacifique de la Nmis@alédonie », le principe de
sortie démocratique a été accepté par tous lesraares, y compris les Kanaks.
Les années précédentes, le Gouvernement avait &ntfation de faire de la
Nouvelle-Calédonie une colonie de peuplement emamteles Kanaks en minorité
par rapport aux Européens. C’est pourquoi les Kamaik souhaité, tant dans les
accords Matignon que dans I’Accord de Nouméa, egtre le corps électoral aux
seuls Calédoniens directement concernés, qui ipistit d'une période de
résidence d’au moins dix ans au moment du votetefaig, si tous les partenaires
ont accepté le principe d’'un corps électoral r@streertains estimaient que celui-
ci devait étre glissant — au bout de dix ans, droueait le droit de vote — alors
que d'autres soutenaient qu’il devait étre gel@ @dte du vote sur I'’Accord de
Nouméa, le 8 novembre 1998. Aprés quelques pé&métn 2007, le Parlement,
par révision constitutionnelle, a opté pour la seleosolution.

Depuis, certains Francais, que cette dispositio@ipidu droit de vote lors
des élections provinciales, ont pu étre inscritsles listes, ce qui a suscité des
contestations. Ce probléme, que le texte examisgelale coté, a été acté par les
partenaires du comité des signataires et fera dtolojune étude politique
ultérieure. Le projet de loi organique ne porte gue la consultation finale de
I’Accord de Nouméa, qui décidera de I'éventuel acaéa pleine souveraineté de
la Nouvelle-Calédonie. Cette consultation n’intendra vraisemblablement qu’en
novembre 2018, mais le Gouvernement s’est attadaéréndre inattaquable en
établissant rapidement cette liste électorale @didre. Contrairement aux listes
spécifigues aux élections provinciales, la compmside la liste de sortie n'a
jamais fait I'objet de contestation ; mais il fdiélaborer assez tét pour qu'un
maximum d’électeurs puissent y étre inscrits d&ficonformément a la décision
du comité des signataires. S'il faut encore veillemméliorer le fonctionnement
des commissions électorales, on doit se réjouir lgusontentieux électoral soit
d'ores et déja réglé.

L’Accord de Nouméa prévoyait que si la premiérestitation de sortie
était négative, une deuxieme devait avoir lieucetlie-ci était & nouveau négative,
il en fallait une troisieme. En établissant la ¢oganique en 1999, nous avions
estimé possible de s'arréter a deux consultatiorss le Conseil constitutionnel
en a jugé autrement, considérant qu'il fallait eztpr les termes de I'Accord de
Nouméa. Suivant sa demande, le Gouvernement di iétte disposition.



Le domaine étant éminemment politique, I’Assembiégionale peut
ratifier le texte approuvé par les partenaires uscdourtant, si en I'occurrence
une ratification parait souhaitable et conforme 'Acdord de Nouméa,
I'’Assemblée aura tout loisir de retrouver son paubinitiative a I'occasion
d’'autres dispositions relatives a la Nouvelle-Caléd sans avoir a consulter
systématiquement le comité des signataires quic’edt heureux, n'est pas
compétent dans tous les domaines touchant au donetment de ce territoire.

Je vous invite, a I'instar des sénateurs, a adaptéexte en |'état.

M. Philippe Gomes.Ce texte, qui vise a définir les catégories de
Calédoniens qui seront inscrits d'office sur lddiglectorale du référendum de
sortie, est pour nous d’'une grande importance dat/| la loi prévoit que chacun
des 150 000 Calédoniens doit effectuer une démadraheiduelle auprés de sa
commune ; cette procédure serait inefficace et itayabablement conduit
beaucoup de Calédoniens a ne pas user de leurrdetint la sincérité du scrutin
en gquestion. Ce n’est pas une mince affaire de slif®on est pour ou contre
'indépendance du pays ; il est donc souhaitabkelguscrutin se déroule dans les
meilleures conditions possible, et que celles etxagui peuvent voter en aient
tous la possibilité. Ce texte représente donc igrsetionne nouvelle.

Aux termes du comité des signataires d'octobre 20&ént ce projet de
loi est directement issu —, deux catégories dedoaléns devaient étre inscrits
d'office : les Calédoniens de statut civil coutumigest-a-dire les Kanaks, et les
Calédoniens nés en Nouvelle-Calédonie et y ayanteldre de leurs intéréts
matériels et moraux. Le comité des signatairestdive 2014 avait considéré que
I'inscription de ces citoyens sur la liste électergénérale suffisait a prouver que
le centre de leurs intéréts matériels et morauix gtaé en Nouvelle-Calédonie ;
ce critere a été retenu dans le projet de loi &digns le prolongement de ce
comité, mais le Conseil d’Etat, madame la ministeejugé insuffisant, estimant
que la seule inscription sur la liste électoraleégéle ne signifiait pas a elle seule
que I'on y avait le centre de ses intéréts maggeimoraux. Mais tout en fermant
cette porte, le Conseil d’Etat en avait pourtantesiune autre en précisant que
son avis ne visait qu’'une inscription sur la liggénérale non assortie d'une
condition de durée. Hélas, le Gouvernement n'agsaoré cette piste, le projet
de loi organique initialement retenu prévoyant éeteque les Kanaks seront
inscrits d'office, alors que les autres citoyensrdat effectuer des démarches
individuelles. Ce dispositif était grotesque, voitengereux : en effet, comment
parler de citoyenneté calédonienne rassemblanCéésdoniens au-dela de leur
couleur de peau et de leurs histoires, commenempafLln destin commun a
construire ensemble si une partie de la populat@édonienne, d'origine kanak,
est inscrite d'office alors que l'autre doit seeplia une série de démarches
individuelles pour pouvoir voter ?

Des manifestations locales ont exprimé I'émotiotiimtompréhension de
la population face a ce dispositif. Une missionigraentaire présidée par Claude
Bartolone et comprenant Jean-Jacques Urvoas épfthiGosselin s’est déplacée
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en Nouvelle-Calédonie et a proposé au Premier trénde réunir un comité des
signataires exceptionnel afin de ne pas poursuares cette voie sans issue. Le
comité des signataires du 5 juin 2015 a opté pausdlution esquissée en
octobre 2014 en empruntant la porte ouverte p&oleseil d’Etat : dés lors qu'ils
sont inscrits sur la liste pour les élections pmoidles — c’est-a-dire gu’ils sont
citoyens calédoniens —, les Calédoniens nés endllet@alédonie pourront étre
inscrits d'office sur la liste électorale de sartien effet, pour étre inscrit sur la
liste provinciale et étre citoyen, il faut étreiaéren Nouvelle-Calédonie avant
novembre 1998. Or le Conseil d’Etat considére guiit d’étre citoyen constitue
le faisceau d’'indices nécessaire pour estimer guertre des intéréts matériels et
moraux de la personne se trouve en Nouvelle-Calédon

Le texte proposé aujourd’hui prévoit que les Caféglns de statut civil
coutumier comme les Calédoniens nés en NouvellédDale et inscrits, en
qualité de citoyens, sur la liste électorale proite, seront tous inscrits d'office
pour le référendum de sortie de I’Accord de Nount&ette disposition concerne
donc 80 a 85 % des Calédoniens. Les 10 a 15 %ntesdavront effectuer des
démarches individuelles et fournir des documengifiant leur droit a étre
inscrits sur cette liste électorale. Méme s'il rgté que d’'une modalité technique
du scrutin, ce texte contribue a construire leidesimmun auquel nous sommes
les uns et les autres appelés sur cette terre,rénkdg heurts qui ont pu nous
opposer a certains moments de I'histoire.

Mme Sonia Lagarde.Ce projet de loi organique appelle plusieurs
observations. Il s’agit tout d'abord de mettre €ant sur le consensus obtenu sur
cette question polémique et douloureuse du comstadbl lors du comité des
signataires exceptionnel qui s’est tenu le 5 j@méer. Le projet de loi organique
initial avait soulevé la colere des Calédoniens|eeprésident de I'’Assemblée
nationale en avait fait les frais lors de son résmyage. Aprés ce comité des
signataires, le Gouvernement a assoupli le projetinscrivant d'office les
électeurs nés aprés |& fanvier 1989, inscrits sur la liste électoralecsal@ pour
les élections provinciales et dont I'un des parentté admis a participer a la
consultation du 6 novembre 1998, ainsi que lesfshale Nouvelle-Calédonie
inscrits sur la liste spéciale pour les électiomwinciales.

Le probleme du corps électoral a été tranché, smifement pour partie :
chaque année, au moment de la révision des lidxtoeales en mairie,
ressurgissent les demandes de radiation déposétsspadépendantistes. |l était
temps de sortir de cette impasse pour abordersgignement les discussions sur
'avenir du territoire. Moins contraignantes quenslale premier projet, les
dispositions retenues ne sont certes pas totalesmigfaisantes, mais elles
marquent une avancée. Tout découle du gel du edegsoral de 2007 et de la
situation conflictuelle qui s’en est suivie surnt&rprétation de I'’Accord de
Nouméa, dont la rédaction particulierement complgxétait a toutes les
interprétations.



Le comité des signataires a revétu une forme censde et permis une
avancée sur la question du corps électoral ; mess$-i6 pour autant inscrit dans
une réelle volonté d'aboutir dans le processus dissussions sur I'avenir
institutionnel ? Rien n’est moins sdr. Le tempsspeg le compte a rebours est déja
bien entamé sans que rien ne se passe. C'est I@&sjde désormais le principal
sujet d'inquiétude.

Le projet examiné est le fruit d’un dialogue coustif. Je souhaite qu'a
linstar du Sénat, la Commission comme I'’Assembiegionale, le 15 juillet
prochain, fassent preuve de sagesse. Espéronsquensensus trouvé lors du
dernier comité des signataires exceptionnel s'&@elddormais aux discussions sur
I'avenir institutionnel de la Nouvelle-Calédonieol$ jouons la montre. Il faudrait
se mettre autour d’'une table pour entrer dansfldwiujet : la construction d’'un
vivre-ensemble. C’est aujourd’hui un autre sujatqliiétude.

M. Sébastien DenajaAu nom des députés du groupe Socialiste,
républicain et citoyen, je voudrais avant tout salliesprit de concorde qui a
inspiré les travaux du comité des signataires teféorts du rapporteur — fin
connaisseur de la Nouvelle-Calédonie — qui ont citrédl’élaboration de ce texte.
Je voudrais également assurer le Gouvernement,gréculier Mme la ministre,
de notre soutien total. Ce texte consensuel naubleaépondre aux attentes de la
population calédonienne et de tous ceux qui veuddatit ensemble I'avenir de la
Nouvelle-Calédonie, de Nouméa a Koumac, de Boarailienghéne, de Lifou a
Ouvéa, en passant par Maré. Soyez assurée, madamiristre, que les députés
de notre groupe seront a vos c6tés pour que centiteu souffler I'esprit de
concorde que vous avez évoqué dans votre propawali®; la sérénité de votre
VOiX ne pourra qu'inspirer la continuité de nos/éax.

M. le président Jean-Jacques UrvoasMadame la ministre, je voudrais
exprimer mon soulagement devant l'issue que vouss mroposez. Lors des
débats au Sénat, un de nos collegues a qualifigaget d'« enfant du miracle ».
Le terme me parait assez adapté. Quand le 24 lavptésident Bartolone et moi
nous sommes rendus a Nouméa dans un déplacementdedongue date, nous
ne nous attendions pas a constater I'incompréhengigévoquait Philippe
Gomes. Il est troublant, en atterrissant a la Tmiode voir des panneaux
annongant une manifestation: « Tous Calédoniengs tFrancais: non a
'indépendance ! » On n’'avait pas vu ce genre th#fge politigue depuis trés
longtemps en Nouvelle-Calédonie. Jamais je n'agtaisntage constaté combien
la distance entre Paris et Nouméa ne pése pashte péds quand on va dans un
sens et dans l'autre : une information qui vienPdes et arrive a Nouméa gagne
en déflagration, alors qu’'un message qui part deniN@ vers Paris perd au
contraire en intensité. Le président Bartolone lififeé Gosselin et moi-méme
n‘avions pas le sentiment d’arriver dans une terel'Etat socialiste allait
préparer un « trucage » des listes électorales paaniser une marche forcée
vers l'indépendance ! Il n'était qu’a lire les sto inscrits sur les affiches de la
manifestation du 24 avril devant les grilles du themmmissariat : « Non aux
socialos collabos ! », « Nous entrons en résistarurdre I'Etat socialiste ! »,



« Non au trucage des listes électorales ! » Quangient animé par I'esprit de
consensus qui a marqué les travaux de I'Assemtd@enale depuis les accords
de Matignon, avec Michel Rocard, et I'Accord de Naa, avec Lionel Jospin,
gu'on a accompagné Jean-Marc Ayrault en juillet@kevant le congrés de
Nouvelle-Calédonie, et le président de la Répuklidtrancois Hollande, dans son
voyage de novembre 2014, on ne peut qu'étre surpbestendre l'inquiétude
manifestée par les huit a dix mille personnes rabfies devant les grilles du
haut-commissariat. Il est donc heureux que le Gamareent ait, avec patience et
ténacité, expliqué nos intentions.

Quand on cherche a comprendre la Nouvelle-Calédamesst d'abord
confronté a une incroyable difficulté de lecturentre I’Accord de Nouméa, le
titre XIll de la Constitution et la loi organiquaidl9 mars 1999 — l'article 218
d’'un cOté, et l'article 188 de I'autre —, le polligime juridique va jusqu’a rendre
les choses totalement incompréhensibles. La nakonorps électoral restreint —
qui laisse a penser qu’'un citoyen calédonien pdugtee privé d’'un droit de vote
— ne peut qu’heurter celui qui débarque sur lal@ailll fallait donc ramener le
calme et la sérénité. L'initiative du présidentldessemblée nationale — dont il
vous a informée, madame la ministre — a permisatteepir a cette proposition.
Vous l'avez concrétisée et il faut vous en remertmit comme il faut remercier
le Premier ministre d'avoir présidé ce comité dgeaataires exceptionnel qui le
fut tant par sa durée — douze heures — que parudditéy des propositions
auxquelles il a abouti.

René Dosiére I'a rappelé, il est toujours frustnamdir les parlementaires
d'étre cantonnés dans un role de greffier scrupulemnais nous l'acceptons
aujourd’hui avec responsabilité, convaincus qu'ifagg d'une page
supplémentaire de I'histoire qui fait honneur aluséde Nouvelle-Calédonie et
aux signataires des accords, parmi lesquels Jeamekg Harold Martin, Simon
Loueckhote, Rock Wamytan, Paul Néaoutyine et Piémegier. Je voudrais
rendre hommage a tous ceux qui participent auxatravdu comité ; ils se
montrent a la hauteur du défi et contribuent adastruction par la France de ce
processus de décolonisation qui figure dans I’Ada® Nouméa.

En relisant les propos visionnaires de Francoisektéind dans shettre a
tous les Francaisde 1988 et les mémoires de Jacques Lafledrssiégé on
mesure a quel point I'histoire mord la nugue des élctuels ; nous devons rester
dans les pas de ceux qui ont posé ces actes décgi@mn. Le texte proposé
aujourd’hui représente un trés bon projet de Igaarque ; il permettra, d'ici la
prochaine réunion du comité des signataires, dercrétiser les orientations : si
les Kanaks sont automatiquement inscrits sur ta tie sortie, encore faudra-t-il
s’assurer que I'on dispose d’'un registre fiable paut se poser des problemes
d’homonymie, par exemple. Si la question du tablanexe a fait I'objet de tant
de débats, c'est parce que I'Etat ne I'a pas traitié moment ol il le fallait. En
prenant aujourd’hui des engagements d’automatiegsayons de tirer les lecons
de nos échecs. C’est avec beaucoup de soulagemerje ¢yoterai ce texte en
séance.



M. Dominique BussereauAvant de m’exprimer en tant que président de
la mission d’information sur I'avenir institutionnde la Nouvelle-Calédonie —
dont, monsieur le président, vous étes le rapporteje voudrais m’exprimer en
tant que député. Pour faire partie de cette Cononisgui a travaillé sur les statuts
de la Nouvelle-Calédonie depuis 1987, et pour m’'&ouvent rendu sur ce
territoire, j'estime que la teneur de ces pannequix vous ont tant choqués
s’explique par le sentiment d’exclusion d’'une gmeammartie de I'électorat de la
Nouvelle-Calédonie. Si une partie de la populatienpeut pas participer a un
scrutin, ou ne peut y accéder qu’au prix de dénesrcomplexes, il est normal
gu’elle réagisse fortement. N'oublions pas que Q0 Personnes manifestant en
Nouvelle-Calédonie, cela équivaut a 2 millions dagydans les rues de Paris : on
a déja vu des pouvoirs reculer, y compris sur dgstsde société tels que I'école
libre. Ces événements ne sont donc pas anoding jmgbartage l'esprit des
paroles fortes que vous avez prononcées. Sitds dpréomité des signataires, la
mission d’'information a recu Mme la ministre etesmu nos collégues Philippe
Gomes et Sonia Lagarde et les sénateurs. Il estdreque nous soyons sortis par
le haut d'une difficulté qui allait a I'encontre detre objectif commun : une
réflexion non partisane sur la Nouvelle-Calédori€oeganisation des suites des
accords de Matignon et de I'Accord de Nouméa, demnssprit de consensus plus
gue d’affrontement.

M. Philippe Gosselin.Nous semblons tous éprouver le méme
soulagement et cela augure bien de la suite. Latdisbl'année a été marqué par
de grandes inquiétudes ; la tension est montédeapnt, mais nous n'imaginions
pas, au moment de notre déplacement en NouvelkdGale aux cOtés du
président Bartolone, a quel point cette missionb@itrau moment opportun.

Il faut nous réjouir de la victoire de la raisordetla bonne volonté, méme
si nous sommes encore loin de la fin du procedssgroupes de travail se sont
réguliéerement réunis et le comité des signatairgmssé de longues heures a
valider les dispositions esquissées sur place. Maissultat va bien au-dela de ces
éléments techniques, car pouvoir retirer des hometedes femmes des listes
électorales qui leur permettent de voter sur leni, c'est pratiguement avoir
sur eux un droit de vie ou de mort ! Il est heurqur le bon sens I'ait emporté et
je tiens a saluer les efforts des uns et des agtiesnt conduit & ce dénouement :
je veux y voir un petit signe favorable pour lesisret les années durant lesquels
nous travaillerons sur ce dossier qui intéressplasl haut point nos concitoyens
calédoniens. Nous avons aujourd’hui collectivenfiartichi une étape importante.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle crois, madame la ministre, que
votre appel a la sérénité et au rassemblemen@&aéientendu !

Mme la ministre. Je ne sous-estime pas I'émotion qui s’est masgieat
Nouméa a la suite de la premiére version du pageloi organique. Reste que
nous vivons dans un Etat de droit et un Gouvernemerpeut pas déposer un
texte sans tenir compte de l'avis du Conseil d’Etatne crois pas que ce dernier
se soit décidé au vu de considérations ethniqiies simplement considéré que,



dans certains cas, I'on pouvait s'appuyer sur d@esiées objectives pour autoriser
une inscription d'office alors que dans d’autréétait plus compliqué. Mais il ne
s’agissait pas de priver qui que ce soit de soit di&tre électeur.

Une fois qu’on a pris la mesure de I'émotion, lasstes du ministére des
Outre-mer et ceux du secrétariat général du Goeweent ont cherché une
formule permettant de créer une passerelle entdautevisé et la conception
habituelle du centre des intéréts matériels et moranotion trés connue et trés
contestée dans les territoires d’outre-mer — aquélle s’'était appuyé I’Accord de
Nouméa. C’est tous ensemble que nous avons trafewoie étroite.

Si j'ai adhéré a l'idée d'un comité des signatairegst qu'une partie
seulement des forces politiques est représent&&ssemblée. L'avis du comité
était utile pour faire évoluer les textes, car egnoupe toutes les tendances,
indépendantistes et non-indépendantistes. Cettgestign nous a permis de
progresser sans brutaliser 'une ou l'autre deigsarCela étant, Mme Lagarde a
raison : une fois qu’'on aura commencé a constitudiste électorale, il faudra
gu’une réflexion s’ouvre entre Calédoniens poungasomment définir le vivre-
ensemble de maniére équitable et juste. Le Goumn&mne pourra accompagner
cette réflexion, mais ce sera aux Calédoniens deletéce qu'ils voudront faire
de leur territoire.

La Commission en vient ensuite a I'examen deslestidu projet de loi
organique.



EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE I}
Modification du titre V de la loi organique n° 99-29 du 19 mars 1999
relative a la Nouvelle-Calédonie

Article 1
(art. 189 de la loi organique n° 99-209 du 19 ni®39 relative a la Nouvelle-Calédonie)
Composition et fonctionnement des commissions adnigtratives spéciales

Le présent article modifie I'article 189 de la miganique n° 99-209 du
19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie dauble titre :

— d'une part, il modifie la composition des comsinixs administratives
spéciales qui se verraient désormais adjoindre r-pios un second magistrat
comme initialement prévu — mais une personnalit@lifige indépendante, sans
voix délibérative ;

— dautre part, il reconnait aux présidents de a@snmissions
administratives spéciales la faculté de rejeter desnandes manifestement
infondées d'inscription sur la liste électorale@pke, laquelle permet de participer
au scrutin relatif a 'accession a la pleine soaieté.

En effet, I'actuel article 189 de la loi organigdie 19 mars 1999 prévoit
que chacun des 263 bureaux de vote de Nouvelle@ak comprend une
commission administrative spéciale chargée d'établde réviser chaque année la
liste électorale spéciale au congrées et aux assesibte province. Cette
commission est également chargée, comme I'a rajjpeié du Conseil d’Etat du
6 février 2014Y, de I'établissement de la liste électorale spécil vue de la
consultation sur I'accession de la Nouvelle-Caléglana pleine souveraineté.

Ladite commission est présidée, en l'état, par wgistrat de l'ordre
judiciaire désigné par le Premier président de taurCde cassation. Elle est
également composée du délégué de [l'administratiaksigdé par le
haut-commissaire, du maire de la commune ou dersprésentant, de deux
électeurs de la commune, désignés par le haut-cgsaire et ce, apres avis du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie. En cas degmdes voix au sein de la
commission administrative, celle du président esppndérante.

(1) Conseil d’Etat, Avis sur la mise en ceuvre dediasultation électorale relative & révolution derganisation politique
de la Nouvelle-Calédonie, 6 février 2014.
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En outre, la commission administrative spécialet peécider, mais
uniguement de maniére collégiale, de consultergj@gsentants de la coutume ou
diligenter toute investigation utile par des offic de police judiciaire. C'est
également collégialement que la commission étkaditistes électorales spéciales,
les révise et écarte les demandes d’inscriptionfestement infondées.

Le droit actuellement en vigueur pose toutefoigatees difficultés. En
effet, les décisions prises par les commissionsirddiratives spéciales semblent
dépendre du rapport de force entre chaque « cagmppsésence. Cette situation,
qui conduit & des pratiques divergentes entredasrissions administratives des
trente-trois communes de Nouvelle-Calédonie, esbmigée pour la partialité et
l'insécurité juridique gqu’elle induit dans I'établiement des listes électorales.

Par ailleurs, le caractére collégial des décispises en vue de consulter
des représentants de la coutume, de diligentee timwvestigation utile par des
officiers de police judiciaire et de rejeter lesrdades manifestement infondées
d'inscription sur les listes électorales, est péalmtique. En effet, ces possibilités
sont, en pratique, trés rarement voire pas duutligées, une décision de nature
collégiale s’avérant souvent difficile a prendree @nctionnement collégial a
€galement pour incidence de détourner la commigigotiexamen de demandes
sérieuses et de retarder d’autant ses décisions.

Afin de remédier a ces difficultés, 1& du présent article réécrivait, dans
sa rédaction initiale, le deuxieme alinéa du paylge Il de I'article 189 de la loi
organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvell&@mie, afin d’ajouter un
second magistrat a la composition des commissidnmsnastratives spéciales. La
présidence de ces commissions demeurerait assard@rmp des deux magistrats,
désignés par le Premier président de la Cour deatias. L'ajout d’'un magistrat
visait initialement a renforcer le poids des adeayant un devoir statutaire
d’impartialité, mais également a conforter la s&éuuridique des décisions des
commissions administratives spéciales, garantissansi une plus grande
acceptabilité desdites décisions.

La modification de la composition des commissiagigondait moins aux
difficultés envisagées pour I'élaboration de laeli€lectorale nécessaire a la
consultation qu’'a celles suscitées lors de la id@viannuelle de la liste pour les
élections provinciales. En effet, les divergencistatprétation entre les forces
indépendantistes et non-indépendantistes a pramsanditions d’inscription des
électeurs sur la liste électorale spéciale pour @ésctions provinciales

conduisaient a des votes contestés au sein des issimms administratives
spéciales.

Au terme du comité des signataires du 5 juin 20b5accord a été trouvé
sur la modification de la composition de chaque migsion administrative
spéciale : un nouveau membre compléterait |'effectiuel de la commission sans
gu'il soit issu de la magistrature. Le relevé dematusions du comité des
signataires indique que « les partenaires s’acobrpeur lui substituer, comme
observateur, une personnalité qualifiée indéperdalunt le profil et le mode de
désignation feront I'objet de discussions danpteshaines semaines ».
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Adoptant un amendement du Gouvernement, la cononigies Lois du
Sénat a procédé a cette substitution en prévoyantl® du présent article, la
désignation d’'une personnalité qualifiée qui n'@upas voix délibérative. Les
modalités de sa désignation et son réle serorg fis un décret pris aprés avis du
gouvernement et du congrées de la Nouvelle-Calédonie

Dans leur rédaction initiale, 1€ et 3° du présent article modifiaient les
avant-dernier et dernier alinéas du méme articl®, Ein de permettre aux
présidents de ces commissions administratives apécide prendre seuls les
décisions d'inscription sur les listes électoraktsde procéder, de leur seule
initiative, a toutes investigations utiles. Cettuble faculté visait a garantir la
sincérité des opérations de constitution et desidwvi des listes électorales
spéciales, mais également a faciliter le travad demmissions administratives,
une décision collégiale, difficile a trouver, n'dtalésormais plus nécessaire.

Par ailleurs, le4° du présent article complétait, dans sa rédadtitiale,
I'article 189 par un nouvel alinéa disposant que président de la commission
peut rejeter toute demande initiale d'inscriptiomnifestement infondée. Il en
informe la commission lors de sa plus proche séanéensi, le président de la
commission, des lors qu’'une demande d’inscriptierremplit pas, a I'évidence
des piéces du dossier, les conditions prévuesadicle 218 de la loi organique
n° 99-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvell&@anie, aurait désormais pu,
de sa propre initiative, la rejeter. Toutefoistegqirérogative du président n’'étant
pas exclusive, il aurait d0 en informer, lors de pas proche réunion, la
commission, sans préjudice pour celle-ci d'user, ckes échéant, de ses
prérogatives concernant 'examen de toute demaiugcdption.

Les conditions pour figurer sur la liste électoralegpour la consultation
sur I'accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleiseuveraineté
(article 218 de la loi organique du 19 mars 1999 I&tive a la Nouvelle-Calédonie)

« Sont admis a participer a la consultation lestéles inscrits sur la liste électorale a la date
de celle-ci et qui remplissent 'une des conditisnvantes :

«a) Avoir été admis a participer a la consultatiorBduwvembre 1998 ;

«b) N'étant pas inscrits sur la liste électorale ptaurconsultation du 8 novembre 1998,
remplir néanmoins la condition de domicile requiser étre électeur a cette consultation|;

«c) N'ayant pas pu étre inscrits sur la liste éleceon# la consultation du 8 novembre 1998
en raison du non-respect de la condition de dogigilstifier que leur absence était duge a
des raisons familiales, professionnelles ou méelcal

«d) Avair eu le statut civil coutumier ou, nés en Ndie«€alédonie, y avoir eu le centre de
leurs intéréts matériels et moraux ;
«e) Avoir I'un de leurs parents né en Nouvelle-Calédagiey avoir le centre de leurs
intéréts matériels et moraux ;

«f) Pouvaoir justifier d’'une durée de vingt ans de dolmicontinu en Nouvelle-Calédonie| a
la date de la consultation et au plus tard au 8tmére 2014 ;

,




— 42 —

«g) Etre nés avant le*ljanvier 1989 et avoir eu son domicile en Nouvelléé@anie de
1988 & 1998 ;

«h) Etre nés a compter d§"Janvier 1989 et avoir atteint 'age de la majodité date de la
consultation et avoir eu un de leurs parents disfagsait aux conditions pour participer a
consultation du 8 novembre 1998.

a

« Les périodes passées en dehors de la Nouveksl@aé pour accomplir le service
national, pour suivre des études ou une formation pour des raisons familiales,
professionnelles ou médicales ne sont pas, poypdesonnes qui y étaient antérieurement
domiciliées, interruptives du délai pris en considién pour apprécier la condition de
domicile. »

N

Les modifications prévues aux 2° a 4° du présetitl@aront suscité de
vives critiques de la part de la majorité du coagie la Nouvelle-Calédonie,
exprimées dans son avis du 26 mars 2015. Les fmmsahon-indépendantistes
refusaient particulierement « cette concentraties pouvoirs entre les mains du
président [sans] aucun équivalent dans le droitnaomélectoral frangais ». Pour
leur part, les formations indépendantistes ne $ispient pas au renforcement des
pouvoirs d'instruction du président, méme si I'Umicalédonienne proposait de
réserver au président les pouvoirs d'investigatioix cas ou une demande ne
recueillerait pas l'unanimité des membres de la m@sion. S'agissant du
pouvoir de décision du président, une large ma@pkibmposée des formations
non-indépendantistes et des représentants de hUratédonienne, s’opposait a
cette entorse a la collégialité.

Au terme de l'accord conclu le 5 juin 2015 entrg paartenaires lors du
comité des signataires, un équilibre a été troulva été convenu que le président
de la commission disposerait des pouvoirs d'insimactandis que la commission
conserverait le pouvoir de décision, méme pourdemandes manifestement
infondées. Cette solution de compromis a conduitdenmission des Lois du
Sénat a adopter un amendement du Gouvernementisaatiilce compromis
politique.

La Commissiomdoptel’article 1°" sans modification.
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CHAPITREII
Madification du titre 1X de la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999
relative a la Nouvelle-Calédonie

Article 2
(art. 217 de la loi organique n° 99-209 du 19 ni®@9 relative a la Nouvelle-Calédonie)
Conditions de délais et de forme pour la mise en cae
de la troisieme consultation sur I'accession a lagine souveraineté

Le présent article modifie I'article 217 de la miganique n° 99-209 du
19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie dauble titre :

— d'une part, il instaure un délai de six mois imom entre la
délibération fixant la date de la consultationeetdnsultation elle-méme.

— d’autre part, il encadre la tenue de la troigéghderniére consultation
sur I'accession a la pleine souveraineté prévud’facord de Nouméa du 5 juin
1998, en cas de réponse négative des électeurs daux précédentes
consultations.

En effet, aux termes du point 5 de I'’Accord de Néandu 5 juin 1998 et
de larticle 217 de la loi organique du 19 mars 9,98 consultation sur
'accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleinevecaineté portera sur le
transfert a cette derniere des compétences régaben’acces a un statut
international de pleine responsabilité et l'orgatien de la citoyenneté en
nationalité. A cette fin, depuis son renouvellem@mimai 2014 et jusqu’en 2018,
le congrés peut fixer, par délibération adoptéa eajorité des trois cinquiemes
de ses membres, la date de la consultation, lagpelirrait intervenir au plus tard
en novembre 2018. Si le congrés n'a pas délibéréaglate de la consultation au
plus tard en mai 2018, I'Etat est alors tenu d’oiger le scrutin dans la derniére
année du mandat du congreés, soit avant novembg 201

Si, a 'occasion de ce scrutin, la majorité dedrages exprimés conclut
au rejet de l'accession de la Nouvelle-Calédonia aleine souveraineté, une
deuxiéme consultation sur la méme question peet @tganisée a la demande
écrite du tiers des membres du congrés, adresdgutgommissaire et déposée a
partir du sixieme mois suivant le scrutin. La ndleveonsultation a lieu dans les
dix-huit mois suivant la saisine du haut-commissair

En cas de deux réponses négatives successivesijsiarhe consultation
prévue par I'’Accord de Nouméa peut intervenir jusgqunovembre 2022. En effet,
le point 5 de cet accord prévoit que « si la répales électeurs a ces propositions
est négative, le tiers des membres du congrés @quavoquer I'organisation
d'une nouvelle consultation qui interviendra daasdeuxiéme année suivant la

premiére consultation. Si la réponse est a nouveggative, une nouvelle
consultation pourra étre organisée selon la mérneédure et dans les mémes
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délais. Si la réponse est encore négative, leermmres politiques se réuniront
pour examiner la situation ainsi créée ».

La difficulté posée par le droit actuellement egu@ur réside dans un vide
juridique relevé par la décision du Conseil conithnel du 15 mars 1999. En
effet, par cette décision, le Conseil a partielletensuré I'article 217 de la loi
organiqgue du 19 mars 1999, lequel prévoyait imti@nt la réunion des
partenaires politiques dés lissue de la deuxiémesudltatiorf?. Or, pour le
Conseil constitutionnel, « en prévoyant la réurdoncomité des signataires, afin
d’examiner la situation résultant de réponses mégmtsuccessives, non pas a
l'issue d'une troisieme consultation mais dés lisssle la deuxieme, le quatriéme
alinéa de l'article 217 a méconnu l'obligation daésait au législateur organique
I'article 77 de la Constitution de respecter ldsmtiations définies par I'’Accord de
Nouméa et de fixer les modalités nécessaires dassan ceuvre ». Ainsi, compte
tenu de cette censure, aucune disposition declar2l7 de la loi organique
statutaire n’encadre actuellement la tenue de teitgéme consultation pourtant
prévue par I'’Accord de Nouméa.

En outre, aucun délai minimum n’a été fixé pardgidlateur organique
entre la délibération fixant la date de la considtaet la consultation elle-méme,
posant ainsi une difficulté quant au délai imppdur procéder a une révision de
la liste électorale spéciale.

Des lors, la modification — opérée par le présetitla — de l'article 217
de la loi organique du 19 mars 1999 vise a combtervide juridique, en
déterminant, d’'une part, les conditions de déladegforme encadrant la demande
en vue de I'organisation de la troisieme consutagt en instaurant, d’autre part,

un délai minimal & respecter entre la délibératiefative a la date de la
consultation et cette derniére.

Le 1° du présent article compléte la troisieme phrasprdmier alinéa de
l'article 217, afin de préciser que la consultataur I'accession de la Nouvelle-
Calédonie a la pleine souveraineté doit étre dengils au moins postérieure a la
délibération du congrés — adoptée a la majorité tdgis cinquiemes de ses
membres — fixant la date de cette consultationteCptécision a pour objet
d'éviter que la révision de la liste électorale galé soit de facto rendue
impossible compte tenu du trop faible délai quagemparti entre la délibération
du congres et la date finalement retenue par celle-

Le 2° du présent article compléte pour sa part larti2le7 par un
quatrieme alinéa, afin d’étendre a la troisiemesatiation les conditions de délais
et de forme de la demande fixées, pour la deuxiéomsultation, par ladite loi
organique. Dés lors, en cas de deux réponses negaticcessives, une troisieme

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 99-410 15 mars 1999,0i organique relative a la Nouvelle-Calédanie

(2) Quatrieme alinéa de I'article 217 de la loi @gique du 19 mars 1999, déclaré non conforme adas€tution : « Si la
majorité des suffrages exprimés conclut une sectigau rejet de I'accession a la pleine souveesdn le comité des
signataires mentionné a I’Accord signé & Nouméa ifeai 1998 examine les conditions dans lesquedles oursuivie
la mise en ceuvre des dispositions de I'’Accord ».
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et derniere consultation peut étre organisée anaadde du tiers des membres du
congres, adressée au haut-commissaire et dépgméradu sixieme mois avant
le scrutin. Cette derniére consultation doit akwsir lieu dans les dix-huit mois
suivant la saisine du haut-commissaire a une date fdans les conditions
prévues au Il de l'article 216.

Sous réserve de I'adoption d’'un amendement rédawtiqrésenté par son
président et rapporteur, M. Philippe Bas, la comsiois des Lois du Sénat a
approuveé le présent article.

* *

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification.

Article 3
(art. 218-1 et 218-2 [nouveaux] de la loi organig®9-209 du 19 mars 1999
relative a la Nouvelle-Calédonie)
Création d’une commission consultative d'experts —
Simplification de I'accés a la consultation sur I'acés a la pleine souveraineté
par l'inscription d'office de certaines catégoriesd’électeurs

Le présent article insére dans la loi organiqututsteie du 19 mars 1999
deux nouvelles dispositions :

— larticle 218-1 crée une commission consultatiVexperts, organe
souple d'aide a la décision chargé de répondredamandes d’avis adressées par
les commissions administratives spéciales chard@&tablir et de réviser la liste
électorale spéciale ;

— larticle 218-2 permet l'inscription d'office deertaines catégories
d'électeurs sur la liste électorale spéciale aolasultation, afin de répondre a la
demande formulée par les partenaires calédonieasdis derniers comités des
signataires de I'’Accord de Nouméa du 3 octobre 201U 5 juin 2015.

1. La création d’'une commission consultative d’exp erts

En I'état actuel, la loi organique du 19 mars 1989 prévoit aucune
instance dont le rble serait d'éclairer les cominiss administratives spéciales
chargées d'établir les listes électorales de I'entide du territoire de la Nouvelle-
Calédonie, contribuant ainsi a I'harmonisation désisions d'une commission
administrative spéciale a l'autre.

Afin de remédier aux difficultés que pose I'absedd®mrmonisation des
décisions des commissions administratives spéciale&é proposée, lors de la
réunion du comité des signataires du 3 octobre ,2l@ldréation d’'une instance
uniguement consultative composée de magistratsyant acompétence pour
I'ensemble du territoire de la Nouvelle-Calédonie.
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Prenant acte des conclusions du comité, le préatiote crée, dans un
nouvel article 218-1, une commission consultati\exerts. Cette derniére serait
présidée par un membre ou un membre honoraire dps cdes tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appeldu Conseil d’Etat désigné
par le vice-président du Conseil d’Etat. La présade de cette commission
consultative d’experts serait assurée par le peésidu tribunal administratif de la
Nouvelle-Calédonie ou par un magistrat délégudipar cet effet.

Cet organe souple d'aide a la décision serait didposition de chaque
commission administrative spéciale chargée d'étabti de réviser la liste
€lectorale spéciale a la consultation sur I'acoessi la pleine souveraineté. |
aurait pour but premier d'apporter des éclairagessprudentiels ou des
recommandations de principe a toute commission ridtrative spéciale qui en
ferait la demande. Afin d’éviter toute pratique sive ou dilatoire de la part d’'un
ou de plusieurs membres d'une ou plusieurs comomssiadministratives
spéciales, la faculté de saisine était initialemertlusivement réservée au
président de chaque commission.

De surcroit, en vue de ne pas nuire au bon déraumedes travaux des
commissions administratives spéciales, une sai@g&matique ne saurait étre
envisageable. En effet, cette commission conswuidtatiexperts n'a pas vocation a
se substituer aux commissions administratives af@cidans I'examen des
demandes d'inscription sur la liste électorale gdéc la consultation. Elle n'a
pas davantage vocation a étre composée par les sn@cteurs que les
commissions administratives spéciales et ce, afimal pas donner I'impression
gu'elle exercerait une autorité sur les commissiadministratives par ailleurs
compétentes pour chaque bureau de vote.

L'objectif assigné a cette commission consultatidexperts est
principalement d’apporter, a titre purement coraiiltun éclairage juridique aux
commissions administratives spéciales, notammantasnotion de « centre des
intéréts matériels et moraux » utilisée par I'’Actde Nouméa et I'article 218 de
la loi organique, comme critére unique ou cumuladifir I'inscription sur la liste
électorale spéciale a la consultation. En effeCdmseil d’Etat, par deux avis en
date du 6 avril 2014 et du 29 janvier 2015, a réppae cette notion d’origine est
d’origine jurisprudentielle et est pratiquée avenstance par le juge administratif.
Elle est essentiellement applicable en matiérerdi¢ de la fonction publique. Par
ailleurs, le pouvoir réglementaire n’est pas habai préciser ces criteres fixés par
le |égislateur organique, traduisant ici fidélemBAtcord de Nouméa, rendant
ainsi nécessaire la création d'une commission dtaiaie d’experts ayant
notamment vocation a préciser cette notion de treaies intéréts matériels et
moraux ».

Cette notion émanant principalement de la jurispneg administrative, la
présence d'au moins un magistrat administratif ain sle cette commission
permettra de garantir que les différents élémeaistiutifs du « centre intéréts
matériels et moraux » mentionnés dlet auxe) de l'article 218 de la loi



— 47 —

organique du 19 mars 1999 seront effectivemeninidéft analysés par ladite
commission, dont l'axe principal d'intervention gsistement d’apprécier au
mieux le centre de ces intéréts.

D’autres motifs de saisine peuvent également &ivisagés a ce stade,
tels que l'appréciation des périodes interruptivies la durée de résidence,
notamment les interruptions pour des raisons fatasi

Dans cette perspective, les éléments d'appréciaiote réponses de la
commission consultative d’experts relatifs au «i@mles intéréts matériels et
moraux » pourraient étre transmis, outre a la casiom a I'origine de la saisine,
aux autres commissions administratives spéciafesddnarmoniser les décisions
des commissions sur cette question.

La commission consultative d’experts, en ce qu'aliecation a identifier
des éléments de réponse aux cas d'espéce soulewédep commissions
administratives spéciales, devrait voir sa périddefonctionnement coincider
avec celle des commissions. En outre, compte tersu dilais nécessaires a
I'échange d'informations entre les commissions 'Btstance consultative, la
premiére phase de travail des commissions, coresact&xamen des demandes
d’inscription, pourrait utilement étre prolongée paie réglementairé.

Enfin, I'Etat est appelé a préciser les modalitésniise en ceuvre de
linstance consultative. Un décret en Conseil dEtdaendra préciser la
composition et les modalités de fonctionnement &rgdnisation de la
commission consultative d’experts.

Si aucune formation politique locale ne remet enseale principe des
criteres d’admission a voter a la consultation dix@& I'article 218 de la loi
organigue, certains de ces criteres appellent otezprétation qui, pour rester

juste, nécessite d’'étre harmonisée.

Le comité des signataires du 5 juin 2015 est paréenn accord sur deux
points, s’en remettant pour la recherche d'un ateur «les contours de la
commission » aux discussions menées dans le cadregbupe de travail placé
sous I'égide du haut-commissaire de la République.

Les partenaires se sont ainsi accordés, en prdieiersur le fait que le
décret en Conseil d’Etat sur l'organisation et fndtionnement de cette
commission soit soumis a l'avis, non seulement @uvgrnement de la Nouvelle-
Calédonie, comme l'impose l'article 133 de la loiganique, mais aussi du
congres de la Nouvelle-Calédonie.

(1) Elle passerait ainsi de 11 & 15 jours.



— 48 —

En deuxieme lieu, cette commission consultative premdrait également
en son sein des représentants des formationsopeti’ : selon le relevé de
conclusions du comité des signataires du 5 juin5204la participation ou
I'association des forces politiques indépendarttistenon-indépendantistes a cette
commission consultative sera paritaire ».

Enfin, elle pourrait étre saisie par un présidemismaussi un membre
d'une commission administrative spéciale. La saigorterait alors uniguement
sur une condition liée au « centre des intéréteneds et moraux » de I'électeur.

Prenant acte de cet accord intervenu le 5 juinielerfa commission des
Lois du Sénat a adopté un amendement du Gouverhdradnisant la solution
adoptée par le comité des signataires.

2. Les inscriptions d'office sur la liste électora le spéciale pour la
consultation

Afin de répondre au souhait exprimé par les pamesaalédoniens, lors
du comité des signataires du 3 octobre 2014, leveicarticle 218-2 de la loi
organique du 19 mars 1999, créé par le préserdlearfpermettrait a certaines
catégories d'électeurs, mentionnées a l'article @48a loi organique statutaire,
d'étre dispensées de démarches d'inscription valansur la liste électorale.

En effet, en I'état actuel du droit, hors le cas gersonnes agées de
dix-huit ans & la date de cldture des listes étates’®, aucun électeur ne peut
étre inscrit sur la liste électorale spéciale a&dasultation sur I'accession a la
pleine souveraineté sans en avoir fait expressélaeiémarche volontaire.

Conformément aux avis du 6 février 2014 et du 29igr 2015 rendus par
le Conseil d’Etat, lell du nouvel article 218-2 permettait, dans sa réolact
initiale, l'inscription d'office de deux catégorieélecteurs sur la liste électorale
spéciale a la consultation sur I'accession a lamelsouveraineté, a savoir :

— d'une part les électeurs ayant été admis aqgiaeti & la consultation
du 8 novembre 1998 approuvant I'’Accord de Noumgaésie 5 juin 1998, visés
aua) de l'article 218 de la loi organique du 19 mar89.@t figurant ainsi sur la
liste électorale spéciale arrétée le 30 octobre81®%et effet. Les personnes
admises a participer a cette consultation étaieliescremplissant les conditions
fixées a l'article 2 de la loi référendaire n° 8828 du 9 novembre 1988, c’est-a-
dire les électeurs inscrits sur la liste électoga@rérale du territoire en vigueur en
1998 et ayant leur domicile en Nouvelle-Calédomigesle 6 novembre 1988 et le
8 novembre 1998.

(1) lls seraient désignés par le haut-commissaire groposition des groupes politiques constituéscaangres de la
Nouvelle-Calédonie, aprés avis du gouvernemenette derniére.

(2) En application du Il de I'article 189 de lailorganique du 19 mars 1999.
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— d'autre part, les électeurs ayant ou ayant estd&ut civil coutumier
qui peuvent participer & la consultation sur I'asien a la pleine souveraineté en
application dud) de larticle 218" de la loi organique du 19 mars 1999. Ces
électeurs sont en principe inscrits sur le regidtétat civil coutumier, méme si
celui-ci peut étre incomplet puisqu’il n'a été tequ’a compter du L janvier
1935.

Dans ces deux cas de figure, il reviendrait a larogssion administrative
spéciale compétente de chaque bureau de vote deervéue les électeurs

concernés sont inscrits sur la liste électorale vagueur a la date de la
consultation, conformément aux exigences de |lar2d 8 de la loi organique.

Dans un souci d'équité et dans I'esprit de I'aviscdngrées de la Nouvelle-
Calédonie du 26 mars 2015, le comité des signatdines juin 2015 a souhaité la
reprise de deux catégories supplémentaires d'électeomme bénéficiaires de
cette dispense de formalités d'inscription.

La troisieme catégorie comprendrait les électensgrits sur la liste
électorale spéciale pour I'élection des membresahgres et des assemblées de
province, au titre de l'article 188 de la loi orggre du 19 mars 1992f( infra),
ce qui recouvre les natifs calédoniens ayant leutre d’intéréts matériels et
moraux sur le territoire au sens dude I'article 218 de la loi organique. Ainsi, le
« centre des intéréts matériels et moraux » deedféur serait présumé en
Nouvelle-Calédonie deés lors qu'il est citoyen caléidn et, a ce titre, inscrit sur la
liste électorale spéciale pour I'élection des measslatu congres et des assemblées
de province. L'inscription sur cette liste est afi€me soumise a des conditions
fixées a I'article 188 de la loi organique et dlansatisfaction permet de présumer,
de maniére incontestable, qu'un faisceau d’indiegiste sur I'existence du
« centre des intéréts matériels et moraux » en &lm@sCalédonie.

En effet, I'affirmation, au point 2 de I'Accord déouméa et a l'article 4
de la loi organique du 19 mars 1999, d'une citogt@rcalédonienne propre, a
vocation, selon l'analyse qui en est faite par defgsseur Mathias Chauchat, a
« remplacer la coexistence d’ethnies et d’histailigerses, et méme opposées, par
un sentiment d’appartenance & la communauté dendebbisie »?. Cette
citoyenneté repose sur des signes identitaires cormmexprimant I'identité
kanak et le futur partagé entre tous ». Le 18 2600, le congres a ainsi adopté a

une large majorité la devi§® I'hymne® et les propositions relatives au

(1) Article 218 de la loi organique du 19 mars 1999 Sont admis a participer a la consultation &scteurs inscrits sur
la liste électorale a la date de celle-ci et quin@issent 'une des conditions suivantes :

[
d) Avoir eu le statut civil coutumier ou, nés eruielle-Calédonie, y avoir eu le centre de leurgnéits matériels et
moraux».

(2) Mathias Chauchat, « La citoyenneté calédonienres cahiers du Conseil constitutionre 23, février 2008.
(3) La devise de la Nouvelle-Calédonie est « Tderparole — Terre de partage ».
(4) L’hymne de la Nouvelle-Calédonie est « Soyaris, devenons fréres ».



graphisme des billets de bandtleCette citoyenneté s’appuie actuellement sur un
corps électoral restreint pour I'élection du cosgeé des assemblées de province
ainsi que pour la consultation sur I'accessionadduvelle-Calédonie a la pleine
souveraineté. S'y attache également des droitsifgpeéxs, au nombre desquels
figure un acces prioritaire a I'emploi local. Legiglateur organique est des lors
fondé a lier la reconnaissance du « centre deséisténatériels et moraux » de
I'électeur en Nouvelle-Calédonie au bénéfice dattayenneté calédonienne.

Les conditions pour figurer sur la liste électorale
pour I'élection des membres du congres et des asdalées de province
(article 188 de la loi organique n°® 99-209 du 19 ms1999)

« En application de I'’Accord de Nouméa et par déiogai I'article 3 de la Constitution qu
prévoit I'universalité du suffrage, le corps éleatqour I'élection des membres du congrés
et des assemblées de province est restreint. &mhéérs uniquement les personnes inscfites
sur la liste électorale générale et satisfaisdning des conditions suivantes :

«a) Remplir les conditions pour étre inscrit sur léstes électorales de la Nouvelle-
Calédonie établies en vue de la consultation dov@mbre 1998 ;

«b) Etre inscrit sur le tableau annexe et domicilipuie dix ans en Nouvelle-Calédonie § la
date de I'élection au congrés et aux assemblépsod@ce ;

«c) Avoir atteint I'age de la majorité apres le 31 acen1998 et soit justifier de dix ans de
domicile en Nouvelle-Calédonie en 1998, soit awairun de leurs parents remplissant|les
conditions pour étre électeur au scrutin du 8 ndwen1998, soit avoir un de leurs parents
inscrit au tableau annexe et justifier d'une dudé& domicile de dix ans en Nouvelle-
Calédonie a la date de I'élection. »

La quatrieme catégorie d'électeurs, envisagée parcomité des
signataires, intégrait les électeurs nés a conthtef" janvier 1989, qui ont fait
I'objet d’'une inscription d'office sur la liste dtorale spéciale pour I'élection des
membres du congrés et des assemblées de providomtetin des parents a été
admis a participer a la consultation du 8 noveni®@8. La réunion de ces trois
conditions satisfait 1@) de I'article 218 de la loi organique du 19 mar9949.

Selon les estimations du ministére des Outre-nhes, ges trois-quarts des
électeurs ayant vocation a figurer sur la listectéligle spéciale pour la
consultation seraient ainsi concernés par uneipignr d'office et seraient de la
sorte dispensés de toute formalité d'inscription.

Sur proposition du Gouvernement, la commission ldds du Sénat a
adopté un amendement traduisant fidelement, au dieil de l'article 218-2,
I'accord intervenu lors de la réunion exceptiormell comité des signataires, le
5 juin 2015. L'ajout de ces nouvelles catégoriedatditeurs ayant vocation a étre
inscrits d’office sur la liste électorale spéciglaur la consultation respecte ainsi

(1) S'agissant des billets de banques, plusieurdaies ont été retenus, apres avis du représenglfitrdtitut d’émission
de l'outre-mer (IEOM).

(2) « Etre nés a compter di Janvier 1989 et avoir atteint 'age de la majorééa date de la consultation et avoir eu un
de leurs parents qui satisfaisait aux conditionamuarticiper & la consultation du 8 novembre 1998.



tant 'Accord de Nouméa que les regles constitutabies applicables, étant
précisé que les commissions administratives spcialsteront compétentes pour
statuer, sous le contrdle du juge, sur les insoriptd’office.

Sous réserve de l'inscription d'office sur la ligtkectorale spéciale a la
consultation de ces quatre catégories d’électéaiisdu nouvel article 218-2 de
loi organique statutaire du 19 mars 1999 défirstrigles d'inscription volontaire
des autres catégories d'électeurs. Ainsi, chaquengssion administrative
spéciale compétente inscrira, a leur demandeadisté électorale spéciale prévue
a larticle 219, les électeurs remplissant les @k fixées a I'article 218.
Chaque électeur sera tenu de produire, a I'appsad#emande, tous les éléments
de nature a prouver gu’il remplit ces conditionis.e$t prévu, en outre, que
I'électeur qui fait I'objet d'une radiation ou d'urefus d’inscription, ou dont
l'inscription est contestée, est averti sans fp@is le maire et peut présenter ses
observations.

S’inspirant de l'article L. 11-1 du code électordd, Il du méme
article 218-2 de la loi organique statutaire durids 1999 confirme le principe
de l'inscription d'office des jeunes atteignantnfajorité, principe d’'ores et déja
en vigueur pour les élections au congrés et avsnadges de provinces. Ainsi,
sans préjudice du droit, pour les intéressés, deadder volontairement leur
inscription, la commission administrative spéciadenpétente proceédera, en outre,
a linscription d'office sur la liste électorale &pale de la consultation des
personnes agées de dix-huit ans a la date de eldtes listes électorales
mentionnées a l'article L. 11 du code électorakbégvant de l'article 218 de la loi
organique statutaire du 19 mars 1999. A cetteldirgommission administrative
spéciale recoit les informations mentionnées &idlarL. 17-1 du code électoral et
demande, s'il y a lieu, aux électeurs concernégodenir les piéces justifiant
gu’ils remplissent bien les conditions fixées atide 218 précité, lorsque cette
condition ne peut se présumer ou se déduire déffic

Enfin, lelV du nouvel article 218-2 de la loi organique dunifrs 1999
précise que l'autorité municipale est tenue d’afgyason concours au recueil des
renseignements et pieces utiles aux inscriptions.

*

* *

La Commissiomdoptel’article 3 sans modification.



Avrticle 4
(art. 219 de la loi organique n° 99-209 du 19 ni&39 relative a la Nouvelle-Calédonie)
Modalités d’élaboration de la liste électorale spéale pour la consultation
et regles d’organisation de la consultation

Le présent article modifie I'article 219 de la lmiganique n° 99-209 du
19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie & &gards :

— il compléte, par coordination avec l'article @ grésent projet de loi
organique, le | de Il'actuel article 219 pour étenda liste de documents
permettant I'établissement de la liste électorpéxmle pour la consultation. Cette
derniére pourra désormais étre réalisée a partia tlste électorale spécialement
établie en 1998 pour la consultation sur I'’Accorl Mouméa et du fichier des
personnes relevant du statut civil coutumier prgaule titre f' de la loi organique
du 19 mars 1999 ;

— il prévoit le caractere permanent de la lisectdrale spéciale pour la
consultation, conformément aux avis du Conseil atEtu 6 avril 2014 et du
29 janvier 2015, afin de permettre son élaboraticant la fixation de la date de
cette consultation, puis sa révision annuelle em d@ garantir sa mise a jour a
cette date ;

— il confie a I'Institut de la statistique et désides économiques (ISEE)
de la Nouvelle-Calédonie la tenue du fichier desctélurs inscrits sur la liste
€électorale spéciale pour la consultation, missigil gxerce d’'ores et déja pour la
liste électorale de droit commun et la liste élmd® pour le congres et les
assemblées de province.

1. Les documents permettant I'élaboration de la li  ste électorale spéciale
pour la consultation

Le | de I'actuel article 219 de la loi organique Himars 1999 ne permet,
en I'état, I'établissement de la liste électorghécsale pour la consultation qu'a
partir de la liste électorale en vigueur et dadtelpour I'élection des membres du
congres et des assemblées de province.

Tirant les conséquences de l'article 3 du présenjepde loi organique
autorisant l'inscription d’office sur la liste élecale spéciale pour la consultation
de certaines catégories d'électewnfs $uprg, le 1° du présent article compléte le
| de l'article 219 précité, afin de permettre I'diasement de la liste électorale
spéciale a partir, outre de la liste électoral@igoeur et de la liste pour I'élection
des membres du congrés et des assemblées de prodmda liste électorale
spécialement établie pour la consultation du 8 mire 1998 sur I'’Accord de
Nouméa ainsi que du fichier des personnes relalastatut coutumier.



2. Les dispositions électorales applicables alac  onsultation

L'actuel Il de larticle 219 de la loi organique di® mars 1999 rend
applicables, a la consultation sur I'accessionaddduvelle-Calédonie a la pleine
souveraineté, les dispositions communes a I'éledlies députés, des conseillers
départementaux, des conseillers municipaux et desedllers communautaires
contenues dans le titr€ Hu livre F" du code électoral ainsi que les dispositions
relatives aux élections au congres et aux assembiprovince contenues dans le
titre V de la loi organique statutaire.

Le 2° du présent article réécrit le Il de I'article 2E8in d’actualiser, dans
un souci de cohérence, la liste des dispositioesta@lales applicables a la
consultation. En effet, parmi les dispositions ithe tV « Les élections au congrées
et aux assemblées de province » de la loi organduel9 mars 1999, seul
demeureraient applicables le Il de Il'article 18%tiE a la composition et au
fonctionnement des commissions administratives ialgs; tel que modifié par
I'article 1* du présent projet de loi organiqué. Supra.

Resteraient par ailleurs applicables a la consoiftatians leur rédaction
en vigueur a la date de la publication du présesjepde loi organique relatif a la
consultation sur I'accession de la Nouvelle Calégl@nla pleine souveraineté, les
dispositions du titre®l du livre F'du code électoral.

Seraient néanmoins exclues les dispositions de ot qui seraient
contraires aux regles spéciales fixées par le ltikrde la loi organique du 9 mars
1999 pour I'élaboration des listes et I'organisatide la consultation. Il s’agit
notamment de l'article L. 11-1 du code électorddtita I'inscription d’office des
personnes remplissant la condition d’age pouriéserites ou encore de I'article
L. 37 du méme code relatif au rble de I'Institutiomal de la statistique et des
études économiques (INSEE) chargé de tenir unefioipgnéral des électeurs et
électrices en vue du contrdle des inscriptions Issr listes électorales, des
dispositions spécifiques étant prévues par ailldars ces deux cas.

En outre, une mesure d’adaptation de Il'article 8. du code électoral
relatif au role de la commission administrativergiég de la révision de la liste
électoralé? est prévue : cette disposition sans pertinence lpoconsultation est
écartée et la commission qui est visée par cetlarist indiquée comme celle
procédant a la révision et a I'élaboration dedeelélectorale spéciale.

(1) Avrticle L. 18 du code électoral :
« La commission administrative chargée de la réwisile la liste électorale doit faire figurer surtederniere les
nom, prénoms, domicile ou résidence de tous lestedies. L'indication de domicile ou de résidencemporte
obligatoirement I'indication de la rue et du numéaoou il en existe.
« Toutefois, pour les électeurs mentionnés a téetL. 15-1, I'indication du domicile ou de la rdshce est remplacée
par celle de I'adresse de I'organisme d’accueiltidre duquel ils ont été inscrits sur la liste éele. »
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3. Une liste électorale spéciale pour la consultati  on permanente mais
révisée chaque année

Compte tenu de I'absence de certitude sur la dédeuelle se tiendra la
consultation et dans le silence de la loi organidue9 mars 1999 quant au délai
devant séparer la décision du congrés d'organss@ohsultation et la tenue de
cette derniére, le Conseil d’Etat, dans son avi§ tkvrier 2014%, a insisté sur la
nécessité de veiller a ce qu'un délai suffisant poévu pour élaborer la liste
€électorale spéciale pour la consultation. || a égnemment relevé l'intérét qui
devait s’attacher a ce que le processus d'établissede cette liste électorale soit
engagé sans attendre l'intervention de la décidioicongres fixant la date de la
consultation. Le Conseil d’Etat a de méme souligné, dans I'hypothése ol la
liste électorale serait établie avant la fixatian ld date de la consultation, elle
pourrait faire I'objet d’'une révision annuelle jusg I'intervention dudit scrutin.
Enfin, quel que soit le moment auquel celui-ci ivi@ndrait, I'établissement de la
liste électorale devrait étre accompagné d'une egmg d’information intense,
afin de permettre a toutes les personnes rempligsaconditions nécessaires de
participer au scrutin.

Conformément & cet avis du Conseil d’Eta2iedu présent projet réécrit
le lll de l'actuel article 219 de la loi organiqu®i 19 mars 1999, en vue de
consacrer le caractére permanent de la liste éidetspéciale pour la consultation
et permettre d’engager, des I'entrée en vigueyprdaent projet de loi organique,
les travaux d’établissement de cette liste.

Ainsi, le Ill de l'article 219, tel que réécrit pler présent article, consacre
le caractere permanent de la liste électorale algépbur la consultation — prévue
au | du méme article 219 — et ouvre la voie a éwision annuelle de cette liste
dans des conditions fixées par décret en Condeiat’L'année méme du scrutin,
une période de révision complémentaire de la é&tetorale en vigueur et de la
liste électorale spéciale a la consultation poétra fixée par décret.

Le Il de Il'article 219 ainsi modifié précise égalent que, lors de la
convocation des électeurs pour le scrutin, sontrites sur la liste électorale
spéciale pour la consultation, dans les conditimésues a I'article 218-9, les
personnes qui viennent a remplir la condition d’'@&gere la derniére cléture
définitive de la liste et la date du scrutin. Isplbse également que le scrutin se
fait, pendant toute I'année qui suit la cloturdaléste, sur la base de la liste ayant
fait I'objet de la révision annuelle.

Le Il de Il'article 219 de la loi organique, tel eyuéécrit par le présent
article, prévoit que I'Institut de la statistiquedes études économiques (ISEE) de
la Nouvelle-Calédonie tient le fichier des élecseinscrits sur la liste électorale
spéciale pour la consultation. En effet, aux terthe¥Il de I'article 189 de la loi
organiqgue du 19 mars 1999, I'ISEE, établissemertlipude la Nouvelle-

(1) Avis du Conseil d’Etat n°388.225 sur la mise @uvre de la consultation électorale relative évdlution de
I'organisation politique de la Nouvelle-Calédonie.

(2) Article 218-2 créé par I'article 3 du présenbjet de loi organiquedf. supra.



Calédonie créé en 1985, est chargé de tenir leefigénéral des électeurs inscrits
sur les listes électorales de la Nouvelle-Calédofle fichier ne comporte
actuellement que les électeurs inscrits sur la é&ctorale de droit commun et les
électeurs inscrits sur la liste électorale spécalBélection du congrés et des
assemblées de province.

Or, dans son avis précité du 6 février 2014, lesgdr’Etat a indiqué que
le VII de I'article 189 de la loi organique du 1%rs 1999Y, relatif aux missions
de I'Institut territorial de la statistique et détudes économiques, pouvait étre
appliqué a la consultation spéciale. Conformémartaavis du Conseil d’Etat, le
lIl de l'article 219 de la loi organique du 19 mar899 prévoit désormais que
I'ISEE assurera également la tenue du fichier destéurs qui seront admis a
participer a la consultation sur I'accession déNtauvelle-Calédonie a la pleine
souveraineté.

Cette disposition revét une importance majeures teamesure ou I'lSEE,
lequel dispose a la fois du fichier informatique ééecteurs admis a participer a la
consultation du 8 novembre 1998 et du fichier destéurs inscrits sur la liste
électorale générale de la Nouvelle-Calédonie, seramesure d'identifier les
électeurs a proposer a l'inscription d'office, artgulier ceux figurant a la fois
sur la liste électorale générale de Nouvelle-Caléd@n vigueur et sur la liste
électorale spéciale a la consultation de 1998.t&wail de suivi régulier, effectué
depuis 1998, lui permettra d'établir par extractittnses fichiers informatiques la
liste des électeurs inscrits a la fois sur la l&&extorale générale en vigueur et sur
la liste électorale spéciale a la consultation @811l sera ainsi techniquement en
mesure d’établir la liste des électeurs a propaseénscription d'office.

Un traitement informatisé nécessaire a la tenue dchier général des
électeurs admis a participer a la future consoltatlevra toutefois étre autorisé
par décret en Conseil d’Etat, aprés avis de la Ciesiom nationale de
l'informatique et des libertés (CNIL).

Enfin, le 3° du présent article tire les conséquences de laficattbn de
l'article 219 de la loi organique statutaire, dteg actuels paragraphes lll, IV, V
et VI deviennent respectivement les paragraphe¥ W, et VII dudit article.

*

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification.

(1) Paragraphe VII de I'article 189 de la loi orgajue n°99-209du 19 mars 1999 :

« VII. - L'Institut territorial de la statistiquetedes études économiques tient un fichier géné&sikédecteurs inscrits sur
les listes électorales de la Nouvelle-Calédonieriélection du Président de la République, desudép a I'Assemblée
nationale, des conseils municipaux et du Parleneemnbpéen et pour les référendums ; ce fichier catepégalement
les électeurs inscrits sur la liste électorale spkca I'élection du congres et des assembléegalance.

« Pour I'exercice de ces attributions, I'nstitutrtitorial de la statistique et des études éconarefmagit pour le
compte de I'Etat et est placé sous I'autorité dutheommissaire de la République.

«Une convention entre I'Etat et la Nouvelle-Caléigofixe les modalités d’application du présentic;, dans les
conditions prévues par la loi n° 78-17 du 6 janvi&78 relative a I'informatique, aux fichiers etalibertés. »



Article 5
(art. 221 de la loi organique n° 99-209 du 19 ni&39 relative a la Nouvelle-Calédonie)
Mesures d’application du titre IX ne relevant pas
d’un décret en Conseil d’Etat délibéré en conseilas ministres
pris aprés avis du congrés de la Nouvelle-Calédonie

Le présent article du présent projet de loi orga@iqodifie I'article 221
de la loi organique du 19 mars 1999, afin d’arécude maniéere plus précise les
différentes mesures réglementaires d'applicationdwues nécessaires par le
titre IX de ladite loi organique relatif a la coftation sur I'accession a la pleine
souveraineté de la Nouvelle-Calédonie.

Les éventuelles mesures d'application que cedipyeelle doivent relever,
en principe, d’'un décret en Conseil d’Etat et dilben conseil des ministres, pris
apres avis du congrés de la Nouvelle-CalédonigriDeipe serait maintenu mais
trois exceptions seraient expressément rappeléasiéle 221.

Reléveraient uniquement d’'un décret en Conseil al’Ba mesure
reglementaire pour fixer :

— les régles d'organisation et de fonctionnemeet la@ commission
consultative d’'experts, prévue au dernier alinéafudur article 218-1 de la loi
organique? ;

— les conditions de la révision annuelle de l#elislectorale spéciale
pour la consultation, prévue au futubls de I'article 219 de la loi organiqif.

Par ailleurs, reléverait d’'un décret simple la nmestéglementaire pour
fixer, I'année du scrutin, d’'une période de révisicomplémentaire de la liste
€électorale en vigueur et de la liste électoraleispe a la consultation, prévue au
méme llbis de I'article 219.

L’'adoption de ces mesures réglementaires restrainise a I'obligation
de recueillir l'avis préalable du gouvernement de Nouvelle-Calédonie,
conformément au | de l'article 133 de la loi orgpra statutaire, dés lors qu’elles
comporteraient par nature desdigpositions spécifiques a la Nouvelle-
Calédonie ». Comme le prévoit I'article 3 du présemjet de loi organique, le
décret en Conseil d’Etat prévu a larticle 218-1 ldeloi organique serait
€galement soumis a l'avis du congrés de la Now&dliédonie.

Afin d’éviter toute incertitude quant a la natuesdnesures d’application
du titre IX relevant ou non d’un décret en Consklitat délibéré en conseil des
ministres pris aprés avis du congres de la Nowgdliédonie, I'article 5 du projet
de loi organique précise celles de ces mesureglitafion qui ne relévent pas
d’'un tel décret en Conseil d’Etat délibéré en cbrks ministres.

(1) Cf. article 3 du présent projet de loi organéqu
(2) Cf. article 4 du présent projet de loi organéqu



L'article 221 précise désormais qu'« un décret ensgil d’Etat délibéré
en conseil des ministres aprés consultation durésndétermine en tant que de
besoin les modalités d'application du présent tineres que celles fixées par les
décrets prévus au dernier alinéa de I'article 288-du llbis de I'article 219 ».

*

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification.

Elle adoptel’ensemble du projet de loi organigeans modification

*

* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d’'adopter le projet de loi organique relatif a l@msultation sur I'accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine-souveraineté (n°29ians le texte figurant dans
le document annexé au présent rapport.






Dispositions en vigueur

Loi organique n°® 99-209 du 19 mars
1999 relative a la Nouvelle-Calédonig

Art. 189 —I. — Les électeur
remplissant les conditions fixées
l'article 188 sont inscrits sur la lis|
électorale spéciale a I'élection
congrés et des assemblées de provi
Cette liste est dressée a partir de la
électorale en vigueur et du tablg
annexe des électeurs non admig
participer au scrutin.

Il. — Une commissio
administrative spéciale est chargée d
chaque bureau de vote
I'établissement de la liste élector
spéciale et du tableau annexe
électeurs non admis a participer
scrutin. Elle est composée :

1° D'un magistrat de [lordr
judiciaire désigné par le premi
président de la Cour de cassati
président ;

2° Du délégué d
'administration désigné par le hal
commissaire ;

3° Du maire de la commune
de son représentant ;

4°
commune,

De deux électeurs de
désignés par le

hg

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

Projet de loi organique relatif a la
consultation sur I'accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine
souveraineté

CHAPITRE IFR

Modification du titre V de la loi
organique n° 99-209

du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Article 1%

Le Il de larticle 189 de la Iq
organique n°99-209 du 19 mars 14
relative a la Nouvelle-Calédonie ¢
ainsi modifié :
a
e
Hu
nce.
iste
au
a

N
ans
de
hle
des
au

14

on,

1)

pu

la 1° Aprés le 4°, il est inséré un
winsi rédigé :

apres avis
de Nouvel

commissaire,

gouvernement la

du

Texte adopté
par la Commission

Projet de loi organique relatif a la
consultation sur I'accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine
souveraineté

CHAPITRE IFR
Modification du titre V de la loi
organique n° 99-209
du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Article 1%

i (Sans modification)
99
pSt

le-



Dispositions en vigueur

Calédonie.

En cas de partage des voix |au
sein de la commission administratiye,
celle du président est prépondérante.
2° A Tlavant-dernier alinéa, l¢
La commission peut consulter pmots:  «La  commission »  so

ou plusieurs représentants de la cout

désignés selon les usages reconpdsla commission » ;

ayant leur domicile dans la communeg
jouissant de leurs droits électoraux.

La commission est habilitée
procéder ou a faire procéder, par f
officier ou agent de police judiciaire,
toutes investigations utiles.

Ill. — La commission inscrit sy
la liste électorale spéciale, a ¢
demande, les électeurs remplissant
conditions exigées par l'article 188. {
personnes produisent tous les élém

de nature a prouver qu’'elles remplisgent

ces conditions.

outre
listd

Elle
l'inscription

procéde
d’office

en
sur la

électorale spéciale des personnes agées

de dix-huit ans a la date de cléture
listes électorales et remplissant
mémes conditions. Elle regoit & cette
les informations mentionnées a l'arti
L. 17-1 du code électoral.

L’électeur qui fait I'objet d'ung
radiation ou d’'un refus d’inscription qu

dont l'inscription est contestée est av
sans frais et peut présenter
observations.

IV. — La liste électorale spécigle
et le tableau annexe sont permanents.

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

«5° D'une personnalité qualifié

dont le profil, le role et les modalités
désignation sont fixés par décret, f
aprés avis du gouvernement et
congres de la Nouvelle-Calédonie. » |

reenplacés par les mots : « Le présid

et

3° Au dernier alinéa, les mot:
ala commission est habilitée » s
oimplacés par les mots : « Le présid
ée la commission est habilité » ;

4° (Supprimé)

r
ur
les
es
ents

a

Hes

les
fin
le

erti
ses

e

indépendante, sans voix délibérative,
de

ris
du

nt
ent

ent

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur

lls font l'objet d'une révisior
annuelle.

L’élection se fait sur la list

2)

révisée pendant toute I'année qui suit la

cléture de la liste.

Lors de la révision de la lis
électorale spéciale précédant la te

délections au congrés et aux

assemblées de province organiségs a

leur terme normal au mois de mai,
dispositions de l'article L. 11-1 du co

électoral sont applicables aux personnes

qui remplissent la condition d’age en

la cléture définitive de la liste électorale

spéciale et la date du scrutin.

Au cas ou les élections
congrés et aux assemblées de pro
sont organisées postérieurement au
de mai, sont inscrites d’office sur la li
électorale de leur domicile réel |

hu
nce
nois
te
es

personnes qui remplissent la conditjon

d’age entre la derniére cloture définit
des listes et la date du scrutin, s
réserve qu'elles répondent aux au
conditions prescrites par la loi.

Quand il a été fait application d
dispositions de lalinéa précédent,
liste électorale complétée
conséquence entre en vigueur a la
de I'élection.

ve
pus
res

ES
la

ate

Peuvent étre inscrites sur la ligte

électorale spéciale en dehors

des

périodes de révision, outre les persorjnes

mentionnées & l'article L. 30 du code
électoral, celles qui remplissent en cqurs

d'année les conditions prévues aux

et

c du | de larticle 188. Les demandes

d’inscription déposées en application
présent alinéa sont, accompagnées
justifications nécessaires, déposées
mairie ; elles sont transmises a

du
des

a la
la

commission prévue au Il qui statue, spuf

recours au tribunal de premiére insta

Les rectifications a la liste

électorale spéciale prévues au pré
article sont effectuées sans dé

ce.

sent
lai,

nonobstant la cléture de la période|de
révision par la commission prévue au| Il.
Elles pourront étre contestées devarit le
tribunal de premiéere instance qui statue

conformément aux dispositions

e

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur

I'article L. 25 du code électoral.

V.- La liste électorale spécig
et le tableau annexe sont mis a jour
plus tard le 30 avril de chaque annéq

le
au
et,

en cas de dissolution ou d'électipn

partielles, au plus tard dix jours avan
date du scrutin.

VI. - Les dispositions d
chapitre Il du titre ler du livre ler d
code électoral, a I'exception des artig
L. 11 a L. 16, des deuxiéme a der
alinéas de l'article L. 17, et des artic
L. 17-1, L. 23, L. 37 et L. 40 so
applicables pour I'établissement de
liste électorale spéciale prévue au .

Pour lapplication de c¢g
dispositions, il y a lieu de lire :

1° " Haut-commissaire " au lig
de : " préfet ";

2° " Chef de subdivisio
administrative " au lieu de :

" sous-préfet " ;

3° " Tribunal de premier|
instance " au lieu de " tribun
d’instance ".

VII. — L'Institut territorial de Ia|
statistique et des études économid
tient un fichier général des électe
inscrits sur les listes électorales de
Nouvelle-Calédonie pour ['élection
Président de la République, des dép|
a I'Assemblée nationale, des cons
municipaux et du Parlement europée
pour les référendums ; ce fich
comporte également les électe]
inscrits sur la liste électorale spécial

I'élection du congrés et des assemblé
de province.
Pour I'exercice de cq

attributions, [lInstitut territorial de |
statistique et des études économid

la

u
u

les
ier
es
nt

la

DD

al

ues
urs
la
u
ltés
pils
N et

ues

agit pour le compte de I'Etat et est placé

sous l'autorité du haut-commissaire
la République.

Une convention entre I'Etat et

de

la

Nouvelle-Calédonie fixe les modalit|

s

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur Texte du projet de loi

adopté par le Sénat

les
nr
a
X

d’application du présent article, dans
conditions prévues par la loi n° 78-
du 6 janvier 1978 relative
linformatique, aux fichiers et a(
libertés.

CHAPITREII

Modification du titre IX de la loi
organique n° 99-209

du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Article 2

L'article 217 de la loi organiqu
n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative 3
Nouvelle-Calédonie est ainsi modifié

1° Aprés la deuxieme phrase
ainsi rédigée :

Art. 217 — La consultation e
organisée au cours du mandat
congrés qui commencera en 2014 ;
ne peut toutefois intervenir au cours
six derniers mois précédant I'expirati
de ce mandat. Sa date est fixée par
délibération du congrés adoptée a |
majorité des trois cinquiéemes de
membres. Si, a I'expiration de l'ava « Elle doit étre de six mois
derniére année du mandat du congrésins postérieure a ce
commengant en 2014, celui-ci n'a paklibération. » ;
fixé la date de la consultation, elle pst
organisée a une date fixée par]| le
Gouvernement de la République, dans
les conditions prévues au Il de l'arti¢le
216, dans la derniére année du mandat.

)t
du
elle
fles

d

Si la majorité des suffragés
exprimés conclut au rejet de I'accessjon
a la pleine souveraineté, une deuxiéme
consultation sur la méme question peut
étre organisée a la demande écritg du
tiers des membres du congres, adregsée
au haut-commissaire et déposée a pgrtir
du sixieme mois suivant le scrutin.
nouvelle consultation a lieu dans |es
dix-huit mois suivant la saisine du h
commissaire a une date fixée dans|les
conditions prévues au Il de l'article 216.

Aucune demande de deuxiéme
consultation ne peut étre déposée dassinséré un alinéa ainsi rédigé :

2° Aprés le troisieme alinéa, |i

a

du

te

les six mois précédant e

Texte adopté
par la Commission

CHAPITREII

Modification du titre I1X de la loi
organique n° 99-209

du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Article 2

(Sans modification)

premier alinéa, est insérée une phrase



Dispositions en vigueur

renouvellement général du congrés.

ne peut en outre intervenir au cours|

la méme période.

En cas de dissolution du congrgs,
aucune consultation au titre du prédent
article ne peut avoir lieu dans un deélai
de six mois suivant le renouvellement

du congres.

Art. 189. — Cf. supra, article®1

Art. 218. — Cf. annexe

— 64 —

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

Flle
de

«Si, lors de

'accession a la pleine souveraineté,
troisitme  consultation peut &
organisée dans les conditions pré
aux deuxieme et troisieme alinéas
présent article. Pour I'application de
mémes deuxiéme et troisieme alinéa:
mot : “deuxieme” est remplacé par
mot : “troisieme” ».

Article 3

Apres l'article 218 de la mémn
loi organique, sont insérés d
articles 218-1 et 218-2 ainsi rédigés :

«Art. 218-1 — Une commissio
consultative d’experts rend un avis, 3
demande du président ou d'un mem
de toute commission administrati
spéciale prévue aull de larticle 1§
sur les demandes d'inscription fond
sur la condition, liée au centre d
intéréts matériels et
demandeur,
I'article 218.

prévue adx ete de

la deuxieme
consultation, la majorité des suffrages
exprimés conclut a nouveau au rejet

de
Lne
re
ues
du
es
,le
le

]

n

a
bre
ve

©

2esS
es

moraux fu

«Elle est présidée par

administratives d'appel ou du Con
d’Etat désigné par le vice-président
Conseil d’Etat.

«La commission est égalemg
constituée de représentants désignés
le haut-commissaire sur proposition
groupes politiques constitués au cong
de la Nouvelle-Calédonie, aprés avis
gouvernement de la
Calédonie.

n

membre ou membre honoraire du carps
des tribunaux administratifs et des cours
eil

du

par
es
rés
du

Nouvelle-

Texte adopté
par la Commission

Article 3

(Sans modification)



Dispositions en vigueur

Art. 219 —Cf. infra, article 4

Art. 188.—Cf. annexe

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

«Les régles de désignatig
d’organisation et de fonctionnement
la commission consultative d'expe
sont définies par décret en Con
d’Etat, pris aprés avis du gouvernem
et du congrés de la Nouvelle-Calédon

«Art, 218-2-1. - La
commission  administrative  spéci
inscrit sur la liste électorale spéci
prévue a l'article 219, a leur deman
les électeurs remplissant les conditi
fixées a l'article 218.

« Chaque électeur produit,
l'appui de sa demande, tous

éléments de nature a prouver q
remplit ces conditions.

« L'électeur qui fait I'objet d'un
radiation ou d’'un refus d'inscription, ¢
dont [linscription est contestée,
averti sans frais par le maire et p
présenter ses observations.

«Il. —Sans préjudice du dro
pour les intéressés, de deman
volontairement leur inscription,
commission  administrative  spéci

procéde a linscription d'office sur

liste électorale spéciale des électeurs|:

« 1° Ayant été admis a particip
a la consultation du 8 novembre 19
approuvant l'accord de Noum§
mentionnés au a de l'article 218 ;

«2° Ayant ou ayant eu le stal
civil coutumier relevant du d du mén
article 218 ;

« 3° Nés en Nouvelle-Calédonji

et présumés détenir le centre de lg
intéréts matériels et moraux
Nouvelle-Calédonie  mentionné
méme d, dés lors qu'ils satisfont I'u
des conditions suivantes :

«a) Ayant rempli les conditiol
pour étre inscrits sur les list
électorales de la Nouvelle-Calédol
établies en vue de la consultation
8 novembre 1998, ils sont inscrits su
liste électorale spéciale pour I'électi
des membres du congrés et
assemblées de province au titre du

de
ts
eil
ent
ie.

le
ale
de,
bns

a
es
il

=

pst
eut

—

der

le

()

er
98

ut
ne

urs
en

ne

s
es
hie
du
la
on
des
de

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur

Code électoral

Art. L. 11 — . —Cf. annexe

Art. L. 17-1. — Cf. annexe

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

I'article 188 ;

«b) lls sont inscrits sur la lis
électorale spéciale pour I'élection d
membres du congrés et des assemt
de province au titre dub du mé
article 188 ;

«c) Ayant atteint I'age de
majorité aprés le 31 octobre 1998,
ont fait I'objet d’une inscription d’officg
sur la liste électorale spéciale p
I'élection des membres du congrés
des assemblées de province
application du deuxieme alinéa du Il
l'article 189, au titre duc d
l'article 188 ;

« 4° Mentionnés auh d

ils
L
ur
et
en

e

I'article 218, des lors que, nés a compter

du ler janvier 1989, ils ont fait I'obj
d’une inscription d'office sur la list
électorale spéciale pour I'élection d
membres du congres et des assemi
de province, et que 'un de leurs parg
a été admis a participer a la consultal
du 8 novembre 1998.

«Ill. — Sans préjudice du dro
pour les intéressés, de deman
volontairement leur inscription,
commission  administrative  spéci
procéde, en outre, a [linscripti
d'office sur la liste électorale spécig
des personnes agées de dix-huit ans
date de cloture des listes électora
mentionnées a larticle L. 11 du co|
électoral et relevant de I'article 218.

« A cette fin, la commissio
administrative  spéciale  recgoit |
informations mentionnées a [Iartig
L. 17-1 du code électoral. Elle deman
s'il y a lieu, aux électeurs concernés

fournir les piéces justifiant qu'ils

remplissent bien les conditions fixée
I'article 218.

« V. = L'autorité municipalg
apporte son concours au recueil
renseignements et piéces utiles
inscriptions. »

et
e
es
lées
nts
ion

der
le
le
ala
les

de

ES

de,
de

5 a

des
AUX

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur

Loi organique n° 99-209 du 19 mars
1999 relative a la Nouvelle-Calédonig

Art. 219 —I. — Les électeur
remplissant les conditions fixées
larticle 218 sont inscrits sur la lis
électorale spéciale a la consultati
Cette liste est dressée a partir de la
électorale en vigueur et de la liste p
I'élection des membres du congrés
des assemblées de province.

Il. — Les dispositions du titre I¢
du livre ler du code électoral et du ti
V de la présente loi organique s
applicables a la consultation.

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

Article 4

L'article 219 de la méme |
organigue est ainsi modifié :

1° La seconde phrase dul
ainsi rédigée :

S

a

e

pn.

iste  « Cette liste est dressée a pa
pnotamment, de la liste électorale

de province, de la liste électora
spéciale établie pour la consultation

personnes relevant du
coutumier prévu par le titré'l» ;

2° Le Il est ainsi rédigé :

or «Il.—Sont applicables a
reonsultation le Il de [larticle 189 ¢
pdfans leur rédaction en vigueur a la g
de la publication de la loi organiq
n° du relative & la consultation
'accession de la Nouvelle-Calédonig
la pleine souveraineté, les dispositi
suivantes du titre ler du livre ler du cq
électoral :

« — le chapitre® ;

«—le chapitre ll, & l'exceptia
des articles L. 11 a L. 16, des deuxig
a dernier alinéas de l'article L. 17, d
articles L. 23, L. 37 et L. 40 ;

«—le chapitre V ;

«—le chapitre VI, a l'exceptia
des articles L. 56, L. 57, L.57-1, L. §
L.66 etL.85-1;

«— le chapitre VII ;

«— le chapitre VIII, & I'exceptio|
des articles L. 118-2 et L. 118-4.

« Pour l'application de Iarticl
L. 18 du méme code :

est

ti

r

\égueur, de la liste pour I'élection dps
membres du congrés et des assemblées

le
du

8 novembre 1998 et du fichier des
statut  c|vil

~ o

ate
e
sur

ns
de

[ =]

=7

Texte adopté
par la Commission

Article 4

(Sans modification)



Dispositions en vigueur

" =1l est institué ung
commission de contrble
l'organisation et du déroulement de
consultation. Cette commission
présidée par un conseiller d’Etat dési
par le vice-président du Conseil d’'Ef
Elle est, en outre, composée de d
membres du Conseil d’Etat ou d
tribunaux administratifs et des co

Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

«a) Au premier alinéa, les mot
“chargée de la révision” sont rempla¢és
par les mots: ‘“chargée He
'établissement et de la révision” ;

«b)Le second alinéa epst
supprimé. » ;

2° bis (nouveau)Aprés lell, il
est inséré un Ibis ainsi rédigé :

« Il bis,.—La liste électorale

Elle fait I'objet d’une révision annuelle
Conseil d’Etat.

« L'année du scrutin, une période
de révision complémentaire de la liste
électorale en vigueur et de la liste

étre fixée par décret.

« Lorsque les électeurs sgnt

conditions prévues a l'article 218-2, les
personnes qui remplissent la conditjon
d’'age entre la derniére cloture définitive
de la liste et la date du scrutin.

troisieme alinéas du présenblk, le
scrutin se fait, pendant toute I'année fui

la liste ayant fait 'objet de la révisign
méme llbis.
« L'institut de la statistique et

Calédonie tient, dans les conditigns
prévues au VIl de [larticle 189, |e
fichier des électeurs inscrits sur la liste
électorale spéciale prévue aul |du
présent article. » ;

3 3° (Supprimé)
e

la

pst

jné

administratives d’appel désignés pal

spéciale prévue aul est permanepte.

dans des conditions fixées par décref en

électorale spéciale a la consultation peut

convoqués pour le scrutin, sont inscrites
sur la liste électorale spéciale, dans|les

« Sans préjudice des deuxiéme et

suit la cléture de la liste, sur la base|de

annuelle prévue par le premier alinég du

des études économiques de la Nouveglle-

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur

vice-président du Conseil d’Etat et
deux magistrats de l'ordre judiciai
désignés par le premier président d
Cour de cassation.

La commission peut s'adjoind
des délégués.

La commission de controle
pour mission de veiller a la régularité
a la sincérité de la consultation.

A cet effet, elle est chargée :

1° De faire procéder ay
rectifications prévues par les articles|
38 et L. 39 du code électoral en
d’'assurer la régularité de la liste ¢

électeurs admis a participer a
consultation ;

2° De dresser la liste des partis
groupements habilités a participer §
campagne en raison de ¢
représentativité en Nouvelle-Calédon
celle-ci s'apprécie au vu de ¢
représentation au sein du congres ;

3° De veiller a la régularité de
composition des bureaux de vote, al
qgu'a celle des opérations de vote,
dépouillement des bulletins et
dénombrement des suffrages et
garantir aux électeurs le libre exerc|
de leurs droits ;

4° De procéder au recensem
général des votes ainsi qua
proclamation des résultats.

La commission de contrd
annexe au procés-verbal des opérat
de vote, un rapport contenant
observations.

Pour I'exercice de cette missiq
le président et les membres de
commission de controle et les délég
éventuellement désignés procéden
tous les controles et vérifications util
lls ont acces a tout moment aux bure
de vote et peuvent exiger linscripti
de toutes observations au procés-ve
soit avant, soit aprés la proclamation
résultats du scrutin.

e la

e
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Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur

Les autorités qualifiées po
établir les procurations de vote,
maires et les présidents des bureau
vote sont tenus de fournir tous
renseignements qu'ils demandent ef]
leur communiquer tous les docume]
gu'ils estiment nécessaires a l'exerd
de leur mission.

IV. — Les partis et groupemer|

politiques de  Nouvelle-Calédon|i

habilités & participer a la campad
officielle en vue de la consultati
peuvent utiliser en Nouvelle-Calédo
les antennes de la société natiol
chargée du service public de
communication audiovisuelle outre-m

Trois heures d’émissio
radiodiffusées et trois heur|
d’émissions télévisées sont mises a
disposition.

Ces temps d'antenne sd
répartis par la commission de contr
entre les partis ou groupements
fonction du nombre de membres
congrés qui ont déclaré s'y rattach
chaque parti ou groupement dispog

ur
es
de
es
de
nts
ice

Ple
en
du
er,
ant

cependant d’'une durée minimale de ding

minutes.

Le Conseil supérieur d
l'audiovisuel fixe les régles concerna
les conditions de production,
programmation et de diffusion d

ES

émissions relatives a la campagne

officielle ouverte en vue de
consultation.

Pendant la durée de la campad
le Conseil supérieur de l'audiovisy
adresse aux exploitants des au
services de la  communicati
audiovisuelle autorisés en Nouvel
Calédonie des recommandations p
l'application des principes définis
l'article ler de la loi n° 86-1067 du
septembre 1986 relative a la liberté
communication. Le conseil délégue
ou plusieurs de ses membres
Nouvelle-Calédonie pendant toute
durée de la campagne.

V. — Les bulletins de vote autri
que ceux fournis par I'administratio

les bulletins trouvés dans l'urne sg
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Texte du projet de loi
adopté par le Sénat

Texte adopté
par la Commission



Dispositions en vigueur

enveloppe ou dans une enveloppe
réglementaire, les bulletins

enveloppes portant des signes intérig
ou extérieurs de reconnaissance,
bulletins ou enveloppes portant g

mentions quelconques n’entrent pas| en

compte dans le résultat
dépouillement. lls sont annexés
proces-verbal ainsi que les envelop
non réglementaires et contresignés
les membres du bureau.

Si  une enveloppe contie)
plusieurs bulletins de vote, le vote
nul quand les bulletins portent d

réponses contradictoires. Les bullefins

multiples ne comptent que pour un §
guand ils portent la méme réponse.

VI. — La commission de contrd
tranche les questions que peut pose
dehors de toute réclamation,
décompte des bulletins et procede
rectifications nécessaires avant
proclamer les résultats.

La décision de la commission
contrdle proclamant les résultats de
consultation est publiée au Jour

officiel de la République francaise et
Journal officiel de la Nouvellg
Calédonie.

Code électoral

Art.L.11 a L. 16, L.17, L. 1
L.23, L. 37, L.40, L.56, L.57, L.57
L.58, L.66, L.85-1, L.118-2
L. 118-4 —Cf. annexe

Loi organique n° 99-209 du 19 mars
1999 relative a la Nouvelle-Calédonig

Art. 221.— Un décret en Consg
d’Etat délibéré en conseil des minist
aprés consultation du congrés déter
en tant que de besoin les modal
d’application du présent titre.

Art. 218-1. — Cf. supra, article 2

Art. 219. — Cf. supra, article 4
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Texte du projet de loi
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ine  Larticle 221 de la méme |
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« autres que celles fixées par les dédg
prévus au dernier alinéa
l'article 218-1 et au lbis  de

I'article 219 ».
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Texte adopté

par la Commission

Article 5

(Sans modification)
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

(Of0]0 (ol =1 [Tt (o] -1 RN 75
Art.L.11 a L.16, L. 17, L.17-1, L. 18, L. 23,37, L. 40, L.56, L. 57, L.57-1, L. 58,

L.66,L.85-1,L.118-2etL. 118-4

Loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 relativela Nouvelle-Calédonie.............. 80
Art. 188 et 218
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Code électoral
Art. 11. —=Sont inscrits sur la liste électorale, sur leur dade :

1° Tous les électeurs qui ont leur domicile réehsdéa commune ou y habitent
depuis six mois au moins ;

2° Ceux qui figurent pour la cinquiéme fois sangeriruption, l'année de la
demande d’inscription, au réle d’'une des contriilmgi directes communales et, s'ils ne
résident pas dans la commune, ont déclaré vouleixeycer leurs droits électoraux. Tout
électeur ou toute électrice peut étre inscrit aumEme liste que son conjoint au titre de la
présente disposition ;

3° Ceux qui sont assujettis & une résidence obiigatians la commune en qualité
de fonctionnaires publics.

Sont également inscrits, dans les mémes conditiesigjtoyens qui, ne remplissant
pas les conditions d’age et de résidence ci-ddssliguées lors de la formation des listes,
les rempliront avant la cléture définitive.

L’absence de la commune résultant du service retioe porte aucune atteinte aux
regles ci-dessus édictées pour l'inscription ssifites électorales.

Art. L. 11-1. -Sans préjudice de I'application des dispositions/'deicle L. 11,
sont inscrites d'office sur la liste électorale lde commune de leur domicile réel les
personnes qui remplissent la condition d’age defauderniére cléture définitive des listes
électorales ou la rempliront avant la prochaineuct définitive de ces listes, sous réserve
gu’'elles répondent aux autres conditions prescpiéeda loi.

Art. L. 11-2. Hors de la révision des listes électorales prédgdan tenue
d’élections générales organisées a leur terme naxmanois de mars, les dispositions de
l'article L. 11-1 sont applicables aux personnesrgmpliront la condition d'age entre la
cléture définitive des listes électorales et laedat scrutin.

Au cas ou des élections générales arrivant a learetenormal sont organisées
postérieurement au mois de mars, sont inscritefficBosur la liste électorale de leur
domicile réel les personnes qui remplissent la itmmd d’age entre la derniére cléture
définitive des listes et la date du scrutin, soéserve gu'elles répondent aux autres
conditions prescrites par la loi.

Art. L. 12. —es Francgais et les Francgaises inscrits au regigseFrancais établis
hors de France de la circonscription consulairesdaquelle ils ont leur résidence peuvent,
sur leur demande, étre inscrits sur la liste éfateale 'une des communes suivantes :

Commune de naissance ;
Commune de leur dernier domicile ;

Commune de leur derniére résidence, a conditioncette résidence ait été de six
mois au moins ;

Commune ou est né, est inscrit ou a été inscritiasliste électorale un de leurs
ascendants ;
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Commune sur la liste électorale de laquelle esfriineu a été inscrit un de leurs
parents jusqu'au quatrieme degré.

Art. L. 13. —Les militaires des armées de terre, de mer etaglesibont électeurs dans
les mémes conditions que les autres citoyens.

Quel que soit leur lieu de stationnement, les nniétade carriére ou liés par contrat
qui ne remplissent aucune des conditions fixéed'adicle L. 11 peuvent demander leur
inscription sur la liste électorale dans I'une desmmunes prévues a l'article L. 12 (alinéa
ler).

Si aucune de ces communes n'est située sur lgoterride la République, ils
peuvent également demander leur inscription sursta électorale de la commune dans
laquelle a son siege le bureau de recrutementidartievent.

Art. L. 14. -Les Francais et les Francaises inscrits au regifgtseFrancais établis
hors de France de la circonscription consulairesdaquelle ils ont leur résidence et les
conjoints des militaires de carriére ou liés part@ peuvent également, sur justification des
liens du mariage, demander leur inscription suista électorale sur laquelle est inscrit leur
conjoint.

Art. L. 15. -Les mariniers, artisans ou salariés, et les memtieekeurs familles
habitant & bord peuvent, sans condition de résejesiits remplissent les autres conditions
prévues par les lois en vigueur, étre inscrits lauliste électorale d’'une des communes
suivantes :

Région lle-de-France : Paris (12e arrondisseme@nflans-Sainte-Honorine,
Longueil-Annel, Saint-Mammes, Villeneuve-Saint-Georges

Région Nord : Douai, Dunkerque, Béthune, Bouchain dieribbeville.
Région Basse-Seine : Rouen.

Région Est : Vitry-le-Francgois, Nancy, Metz, Strasigo@olmar, Mulhouse.
Région Centre : Montlugon, Bourges, Roanne, Montdea-Mines.

Région Ouest : Nantes, Rennes.

Région Midi : Bordeaux, Toulouse, Béziers.

Région Sud-Est : Sete, Marseille, Arles, Lyon, Chalar-Sadne, Saint-Jean-de-
Losne.

Art. 15-1. -Les citoyens qui ne peuvent fournir la preuve diomicile ou d'une
résidence et auxquels la loi n'a pas fixé une comende rattachement sont, sur leur
demande, inscrits sur la liste électorale de lamone ou est situé I'organisme d’accueil
agréé dans les conditions prévues aux articles6d-&2et L. 264-7 du code de I'action
sociale et des familles :

-dont I'adresse figure depuis au moins six moiseur carte nationale d’identité ;

-ou qui leur a fourni l'attestation mentionnée article L. 264-2 du méme code
établissant leur lien avec lui depuis au moingsiNs.
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Art. L. 16. —Les listes électorales sont permanentes.
Elles sont I'objet d’'une révision annuelle.
Un décret détermine les régles et les formes de opération.

L’élection est faite sur la liste révisée pendanté I'année qui suit la cl6ture de la
liste.

Toutefois, quand il a été fait application des dsfions du deuxieme alinéa de
l'article L. 11-2, la liste électorale complétée @nséquence entre en vigueur a la date des
élections générales.

Art. L. 17. -A chaque bureau de vote est affecté un périmétrgragbique.

Une liste électorale est dressée pour chaque buteawte par une commission
administrative constituée pour chacun de ces burefucomposée du maire ou de son
représentant, du délégué de I'administration désjar le préfet, ou le sous-préfet, et d'un
délégué désigné par le président du tribunal dedgranstance.

Dans les villes et communes comprenant plus de D0h@®itants, le délégué de
I'administration est choisi par le préfet en dehdes membres du conseil municipal de la
collectivité intéressée.

Lorsqu'il est fait application des dispositions dieuxieme alinéa de l'article L. 11-
2, la commission administrative est réunie et pdecgux inscriptions au plus tard le premier
jour du deuxieme mois précédant celui des électi@ngrales.

En outre, une liste générale des électeurs dertantme est dressée, d'apres les
listes spéciales a chaque bureau de vote, par amenission administrative composée du
maire, d’'un délégué de I'administration désigné [eapréfet ou le sous-préfet, et d’'un
délégué désigné par le président du tribunal dedgranstance.

A Paris, Lyon et Marseille, cette liste généraledesssée par arrondissement.

Art. L. 17-1. -Pour I'application des dispositions des articled1:1 et L. 11-2, les
autorités gestionnaires du fichier du recensemtatiliéen application du code du service
national et des fichiers des organismes servantplestations de base des régimes
obligatoires d’assurance maladie transmettent aorngssions administratives les
informations nominatives portant exclusivement lesrnom, prénoms, nationalité, date et
lieu de naissance et adresse des personnes ranplasgondition d’age mentionnée auxdits
articles. Les informations contenues dans les dishisont transmises aux commissions
administratives par l'intermédiaire de [l'Institutional de la statistique et des études
économiques.

Les commissions administratives font détruire laformations qui leur sont
transmises soit a I'expiration des délais des necprévus aux articles L. 20 et L. 25, soit,
dans le cas ou un recours a été introduit, apréetvention de la décision définitive.

Les régles relatives au traitement des informatimomsinatives prévues au présent
article sont fixées dans les conditions définiesladoi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés.
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Art. L. 18. La commission administrative chargée de la révisdam la liste
électorale doit faire figurer sur cette derniére h®m, prénoms, domicile ou résidence de
tous les électeurs. L'indication de domicile ou msidence comporte obligatoirement
l'indication de la rue et du numéro la ou il enstai

Toutefois, pour les électeurs mentionnés a I'articl 15-1, 'indication du domicile
ou de la résidence est remplacée par celle deeBadrde I'organisme d’accueil au titre
duquel ils ont été inscrits sur la liste électarale

Art. L. 23. -L'électeur qui a été l'objet d'une radiation d'affi de la part des
commissions administratives désignées a l'articl@ Zou dont I'inscription a été contestée
devant lesdites commissions est averti sans frais I maire et peut présenter ses
observations.

Art. L. 37. -L'Institut national de la statistique et des étudEnomiques est
chargé de tenir un fichier général des électeur€lettrices en vue du contrble des
inscriptions sur les listes électorales.

Art. L. 40. Les rectifications aux listes électorales prévues fes articles
précédents sont effectuées sans délai, nonobatatiiture de la période de révision, par les
commissions administratives compétentes viséesadicle L. 17. Les décisions des
commissions peuvent étre contestées devant lenaihliinstance, qui statue conformément
aux dispositions de l'article L. 25.

Art. L. 56. -En cas de deuxiéme tour de scrutin, il y est préckddimanche
suivant le premier tour.

Art. L. 57. -Seuls peuvent prendre part au deuxieme tour ddirsdes électeurs
inscrits sur la liste électorale qui a servi aunpes tour de scrutin.

Art. L. 57-1. -Des machines & voter peuvent étre utilisées darsulesux de vote
des communes de plus de 3 500 habitants figurantuse liste arrétée dans chaque
département par le représentant de I'Etat.

Les machines a voter doivent étre d’'un modele aga¥éarrété du ministre de
I'Intérieur et satisfaire aux conditions suivantes

-comporter un dispositif qui soustrait I'électeuxaegards pendant le vote ;

-permettre aux électeurs handicapés de voter dm fagtonome, quel que soit leur
handicap ;

-permettre plusieurs élections de type différentriéme jour & compter du ler
janvier 1991 ;

-permettre I'enregistrement d’un vote blanc ;

-ne pas permettre I'enregistrement de plus d'ur seffrage par électeur et par
scrutin ;

-totaliser le nombre des votants sur un compteurpgut étre lu pendant les
opérations de vote ;
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-totaliser les suffrages obtenus par chaque ltague bindme de candidats ou
chaque candidat ainsi que les votes blancs, surcdewpteurs qui ne peuvent étre lus
gu'aprés la cléture du scrutin ;

-ne pouvoir étre utilisées qu’a l'aide de deux leifférentes, de telle maniere que,
pendant la durée du scrutin, I'une reste entrarlags du président du bureau de vote et
l'autre entre les mains de I'assesseur tiré aupsorhi 'ensemble des assesseurs.

Art. L. 58. -Dans chaque salle de scrutin les candidats ou leslataires de
chaque liste peuvent faire déposer des bulletinsotke sur une table préparée a cet effet par
les soins du maire.

Cet article n'est pas applicable dans les bureaixale dotés d'une machine a
voter.

Art. L. 66. -Les bulletins ne contenant pas une désignationisante ou dans
lesquels les votants se sont fait connaitre, I#stms trouvés dans l'urne sans enveloppe ou
dans des enveloppes non réglementaires, les bsllégrits sur papier de couleur, les
bulletins ou enveloppes portant des signes intérieu extérieurs de reconnaissance, les
bulletins ou enveloppes portant des mentions iejis@s pour les candidats ou pour des tiers
n'entrent pas en compte dans le résultat du ddpmeht.

Mais ils sont annexés au proces-verbal ainsi gaeeeloppes non réglementaires
et contresignés par les membres du bureau.

Chacun de ces bulletins annexés doit porter medtegrcauses de I'annexion.

Si l'annexion n'a pas été faite, cette circonstaméentraine I'annulation des
opérations gu’autant qu'il est établi qu'elle a gaur but et pour conséquence de porter
atteinte a la sincérité du scrutin.

Art. L. 85-1. -Dans toutes les communes de plus de 20 000 habiaeds institué
des commissions de contrdle des opérations dequbont chargées de vérifier la régularité
de la composition des bureaux de vote ainsi quée adés opérations de vote, de
dépouillement des bulletins et de dénombrementsdésages et de garantir aux électeurs
ainsi qu'aux candidats ou listes en présence te &lzercice de leurs droits.

La commission est obligatoirement présidée par agistrat de I'ordre judiciaire.
Elle peut s’adjoindre des délégués choisis parsélecteurs du département.

Son président, ses membres et ses délégués procadéous contrles et
vérifications utiles. lls ont accés a tout momeunk dureaux de vote et peuvent exiger
l'inscription de toutes observations au procés-&krfoit avant la proclamation des résultats
du scrutin, soit apres.

Les maires et les présidents de bureau de vote teans de fournir tous les
renseignements et de communiquer tous les documéuisssaires a l'exercice de cette
mission.

A lissue de chaque tour de scrutin, la commissimsse, s'il y a lieu, un rapport
qui est adressé a la préfecture et joint au preedsal des opérations de vote.



La composition ainsi que les conditions de désigna¢t de fonctionnement des
commissions instituées en application du présditlarsont fixées par décret en Consell
d’Etat.

Art. L. 118-2. -Si le juge administratif est saisi de la contestati’'une élection
dans une circonscription ou le montant des dépeélsesorales est plafonné, il sursoit a
statuer jusqu’a réception des décisions de la cesiam instituée par l'article L. 52-14 qui
doit se prononcer sur les comptes de campagneadéidats a cette élection dans le délai de
deux mois suivant I'expiration du délai fixé au giéwne alinéa de l'article L. 52-12.

Sans préjudice de l'article L. 52-15, lorsqu’il cteite que la commission instituée
par l'article L. 52-14 n’a pas statué a bon dri@tjuge de I'élection fixe le montant du
remboursement di au candidat en application declal. 52-11-1.

Art. L. 118-4. -Saisi d'une contestation formée contre [I'électida, juge de
I'élection peut déclarer inéligible, pour une durdaeximale de trois ans, le candidat qui a
accompli des manceuvres frauduleuses ayant eu ppiraabpour effet de porter atteinte a
la sincérité du scrutin.

L'inéligibilité déclarée sur le fondement du prema&inéa s'applique a toutes les
élections. Toutefois, elle n'a pas d'effet suritesndats acquis antérieurement a la date de la
décision.

Si le juge de I'élection a déclaré inéligible umdaat proclamé élu, il annule son
élection. En cas de scrutin binominal, il annulgdttion du binbme auquel ce candidat
appartient.

Loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie

Art. 188. <. - Le congres et les assemblées de province &oist par un corps
électoral composé des électeurs satisfaisant & tes conditions suivantes :

a) Remplir les conditions pour étre inscrits sur Istek électorales de la Nouvelle-
Calédonie établies en vue de la consultation dov@mbre 1998 ;

b) Etre inscrits sur le tableau annexe et domiciliépuis dix ans en Nouvelle-
Calédonie a la date de I'élection au congrés etaagrmblées de province ;

c) Avoir atteint I'age de la majorité apres le 31 acen1998 et soit justifier de dix
ans de domicile en Nouvelle-Calédonie en 1998 asaiir eu un de leurs parents remplissant
les conditions pour étre électeur au scrutin duoB8embre 1998, soit avoir un de leurs
parents inscrit au tableau annexe et justifier é’'darée de domicile de dix ans en Nouvelle-
Calédonie a la date de I'élection.

Il. - Les périodes passées en dehors de la Nou®ellédonie pour accomplir le
service national, pour suivre des études ou unm&ton ou pour des raisons familiales,
professionnelles ou médicales ne sont pas, poypdesonnes qui y étaient antérieurement
domiciliées, interruptives du délai pris en congadién pour apprécier la condition de
domicile.

Art. 218. —Sont admis a participer a la consultation les élastinscrits sur la liste
électorale a la date de celle-ci et qui remplis§ane des conditions suivantes :



a) Avoir été admis a participer a la consultation cao8embre 1998 ;

b) N'étant pas inscrits sur la liste électorale paurcbnsultation du 8 novembre
1998, remplir néanmoins la condition de domicilguiee pour étre électeur a cette
consultation ;

c) N'ayant pas pu étre inscrits sur la liste électorde la consultation du 8
novembre 1998 en raison du non-respect de la ¢ondite domicile, justifier que leur
absence était due a des raisons familiales, piofesdles ou médicales ;

d) Avoir eu le statut civil coutumier ou, nés en NoleTalédonie, y avoir eu le
centre de leurs intéréts matériels et moraux ;

e) Avoir I'un de leurs parents né en Nouvelle-Calédariig avoir le centre de leurs
intéréts matériels et moraux ;

f) Pouvoir justifier d'une durée de vingt ans de damicontinu en Nouvelle-
Calédonie & la date de la consultation et au phasau 31 décembre 2014 ;

g) Etre nés avant le ler janvier 1989 et avoir eu domicile en Nouvelle-
Calédonie de 1988 a 1998 ;

h) Etre nés a compter du ler janvier 1989 et avtéirdtlage de la majorité a la
date de la consultation et avoir eu un de leurergarqui satisfaisait aux conditions pour
participer a la consultation du 8 novembre 1998.

Les périodes passées en dehors de la Nouvelle-@édépour accomplir le service
national, pour suivre des études ou une formation pour des raisons familiales,
professionnelles ou médicales ne sont pas, poypdesonnes qui y étaient antérieurement
domiciliées, interruptives du délai pris en considén pour apprécier la condition de
domicile.
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Liberté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREMIER MINISTRE

XIIeme comité des signataires de I’Accord de Nouméa
Vendredi 3 octobre 2014
Hotel de Matignon

Relevé de conclusions

Le XlIleme comité des signataires de I’Accord de Nouméa, institué par le point 6.5 de 1’Accord,
s’est réuni le vendredi 3 octobre 2014, sous la présidence de M. Manuel VALLS, Premier ministre,
en présence de Mme George PAU-LANGEVIN, ministre des outre-mer.

Ont participé a ce comité, en leur qualité de signataire, M. Paul NEAOUTYINE, M. Victor
TUTUGORO, M. Pierre FROGIER, M. Simon LOUECKHOTE, M. Bernard DELADRIERE et M.
Harold MARTIN.

Ont également participé les parlementaires et les représentants des institutions de la Nouvelle-
Calédonie : Mme Sonia LAGARDE, députée de la 17 circonscription, M. Philippe GOMES,
député de la 2°™ circonscription, M. Hilarion VENDEGOU, sénateur, M. Maurice PONGA, député
européen, M. Gaél YANNO, président du Congrés, Mme Cynthia LIGEARD, présidente du
Gouvernement de Nouvelle-Calédonie, M. Philippe MICHEL, président de la province Sud, et M.
Jean KAYS, président du sénat coutumier.

Le XIIéme comité a enfin été élargi aux forces politiques représentées par un groupe au congres de
Nouvelle-Calédonie : M. Grégoire BERNUT, Mme Isabelle LAFLEUR, M. Adolphe DIGOUE, M.
Philippe DUNOYER et M. Gérard POADIJA ont participé a la réunion a ce titre.

Etaient également présents : M. Marc VIZY, conseiller du Président de la République, M. Vincent
BOUVIER, haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie ainsi que M. Thomas
DEGOS, directeur général des outre-mer.

Les travaux du Xlleme comité des signataires ont été¢ ouverts par le Premier ministre. Tous les
points inscrits ont fait I’objet d’une présentation liminaire synthétique par le haut-commissaire ou le
directeur général des Outre-mer, puis ont donné lieu aux échanges et conclusions retranscrits dans
le présent relevé de conclusions.

A titre préliminaire, le Premier ministre a regretté¢ I’absence de 1’Union Calédonienne au Xlle
comité des signataires. Il a souligné la nécessité de maintenir le dialogue avec cette composante du
mouvement indépendantiste, et a indiqué a ses partenaires calédoniens que les propositions faites au
cours du présent comité seraient présentées a 1’'Union Calédonienne afin qu’elle puisse, si elle en
émettait le souhait, s’associer pleinement a leur mise en ceuvre.



I/ AVENIR INSTITUTIONNEL

M. Thomas DEGOS, Directeur général des outre-mer a présenté au comité des signataires une
syntheése du rapport rédigé par MM. COURTIAL et MELIN-SOUCRAMANIEN.

Dans la perspective de la préparation de la consultation prévue par I’Accord de Nouméa, les
membres du comité des signataires en ont débattu et ont convenu de poursuivre en Nouvelle-
Calédonie le travail de réflexion, en s’appuyant sur les thémes mentionnés au point 5 de I’ Accord
de Nouméa (transfert des compétences régaliennes, transformation de la citoyenneté en nationalité,
statut international) dans le respect des convictions de chacun.

Sur proposition du Premier ministre, les partenaires se sont accordés sur I’intérét qu’il y a a mettre
en place trois groupes de travail, présidés par le Haut-commissaire et composés de toutes les forces
politiques représentées au Congrés destinés a approfondir la réflexion sur ces trois thémes. Le
Premier ministre a proposé d’y associer les signataires.

I/ LISTES ELECTORALES SPECIALES POUR LA CONSULTATION

Le comité des signataires a eu un échange approfondi sur les conséquences a tirer de I’avis rendu
par le Conseil d’Etat le 6 février 2014.

Il note que les commissions administratives spéciales chargées de 1’établissement et des révisions
ultérieures des listes électorales pour la consultation sont celles chargées de la révision des listes
électorales pour les élections provinciales.

Les partenaires calédoniens rappellent leur attachement a ce que les citoyens calédoniens ne soient
pas contraints d’entreprendre de démarche pour étre inscrits sur les listes électorales spéciales pour
la consultation de sortie de I’Accord de Nouméa. Les partenaires calédoniens estiment que quatre
catégories d’électeurs pourraient faire 1’objet d’une inscription automatique sur ces listes électorales
spéciales :

- Ceux ayant été admis a participer a la consultation du 8 novembre 1998 ;

- Ceux ayant ou ayant eu le statut civil coutumier ;

- Ceux nés en Nouvelle-Calédonie et y étant ou y ayant été inscrits sur la liste électorale
générale. Cette catégorie d’électeurs a ou a eu de ce fait le centre de ses intéréts matériels et
moraux au sens du d) de I’article 218 de la loi organique du 19 mars 1999 ;

- Ceux nés a compter du ler janvier 1989 et ayant atteint I’dge de la majorité a la date de la
consultation, et ayant eu un de leurs parents qui satisfaisait aux conditions pour participer a
la consultation du 8 novembre 1998,

L’Etat prend note du consensus politique parmi les partenaires calédoniens présents et s’engage a
mener dans les meilleurs délais I’expertise juridique de cette proposition.

L’Etat considere que |’ensemble des autres catégories nécessite a priori la production de justificatifs
que seuls les intéressés sont en mesure d’apporter.

Par ailleurs, I’Etat s’engage a clarifier le périmetre et la définition de la notion de centre des intéréts
matériels et moraux.

Le comité s’accorde sur la nécessité d’une révision de la loi organique du 19 mars 1999 pour
étendre ainsi les cas d’inscription automatique sur la liste électorale spéciale pour la consultation
prévue par le point 5 de I’ Accord de Nouméa.



S’agissant de la composition des commissions administratives spéciales, les partenaires calédoniens
expriment leur attachement a ce que la présence de deux électeurs prévue a ’article 189 de la loi
organique soit maintenue tout comme la voix délibérative du représentant du Maire et du
représentant de I’Etat.

Apres avoir examiné plusieurs formules alternatives, I’Etat propose I’ajout d’un magistrat
supplémentaire. Calédonie Ensemble émet un avis favorable a cette proposition qui lui parait de
nature a renforcer la compétence juridique des commissions et, de ce fait, la sécurité juridique des
délibérations des commissions. L'UNI approuve cette formule susceptible de limiter les risques
contentieux tant sur la consultation que sur les élections provinciales de 2019. Le Front Pour I’Unité
et L’Union pour la Calédonie dans la France font part de leur opposition a toute modification de la
composition actuelle des commissions administratives.

Il est demandé au Haut-commissaire de poursuivre les travaux sur cette question, I’Etat rappelant
tout I’intérét qu’il attache a cette proposition.

Afin d’harmoniser les pratiques des différentes commissions administratives, I’Etat propose que
soit mise en place une « instance consultative» compétente pour I’ensemble du territoire de
Nouvelle-Calédonie, chargée d’apporter des éclairages jurisprudentiels ou des recommandations de
principe a toute commission administrative spéciale, sur demande de cette derniére. Cette instance
rassemblerait plusieurs magistrats. Le comité exprime son intérét pour cette proposition et appelle
I’Etat a en préciser les modalités de mise en ceuvre dans les meilleurs délais.

L’Etat appelle I’attention du comité sur les Calédoniens ne résidant pas en Nouvelle-Calédonie, et
s’accorde, avec ses partenaires, sur la nécessité de mener dans les meilleurs délais une réflexion sur
la mise en place d’un dispositif leur permettant un accés au vote sans avoir a se déplacer en
Nouvelle-Calédonie.

L’Etat indique a ses partenaires qu’il présentera avant la fin de I’année 2014 un projet de loi
organique révisant la loi organique du 19 mars 1999 dans la mesure exclusivement nécessaire a la
mise en ceuvre des conclusions du présent comité des signataires. Le Congrés sera consulté sur cette
proposition conformément a la loi organique du 19 mars 1999,

III/ TRANSFERTS DE COMPETENCES

Le Directeur Général des Outre-mer présente les principaux points relatifs aux transferts de
compétences effectués a ce jour, en particulier dans les domaines du droit civil, de la sécurité civile,
et de I’enseignement.

Conformément aux conclusions des Xe et XIe comités, I’Etat a présenté les éléments dont il dispose
sur les transferts susceptibles d’étre opérés en vertu de I’article 27 de la loi organique du 19 mars
1999 de sorte que le Congres puisse disposer de tous les éléments d’appréciation lorsqu’il sera
amené a se prononcer conformément a la loi organique.

Une présentation exhaustive est faite au comité des travaux menés sur les transferts de ’article 27
par la structure interministérielle d’accompagnement des transferts

- enseignement supérieur ;

- communication audiovisuelle ;

- régles relatives aux collectivités.

L’Etat souligne que le point 3.1.2 du document d’orientation de I’Accord de Nouméa prévoit le
transfert de ces compétences, sans toutefois en fixer les modalités, et que c’est I’article 27 de la loi
organique du 19 mars 1999 qui prévoit que « le congrés peut, a partir du début de son mandat
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commengant en 2009, adopter une résolution tendant 4 ce que lui soient transférées, par une loi
organique ultérieure » ces compétences.

Il reléve que, a ce titre, les dispositions de |’article 27 de la loi organique font obstacle a ce que
I’Etat, a défaut d’adoption d’une telle résolution par le Congres, procéde de sa propre initiative au
transfert de ces compétences.

L’Etat indique que la structure interministérielle d’accompagnement des transferts, mise en place
auprés du ministre chargé de I’outre-mer, a mené depuis prés d’un an un travail qui a permis de
préciser le périmétre de ces compétences. Sur ces bases seront déterminés les moyens humains et
financiers correspondants, et identifiées les difficultés pour les exercer.

L’Etat s’engage a transmettre dans les prochains jours un document présentant de maniére
exhaustive le périmétre des compétences listées a I’article 27.

Les partenaires confirment la nécessité d’informer les institutions calédoniennes et de les associer
aux travaux conduits par I’Etat sur les transferts de I’article 27. Un groupe de travail sera installé
sous 1’égide du Haut-commissaire.

IV /NICKEL
Les partenaires calédoniens ont chacun rappelé leur position respective sur la question du Nickel.

Le comité des signataires s’accorde sur la nécessité de doter la Nouvelle-Calédonie d’une politique
miniére cohérente.

Il reléve que plusieurs sujets sont abordés : la gestion et la valorisation des ressources miniéres,
I’exportation de minerai brut, la structure de I’actionnariat des sociétés métallurgiques ou la
contribution du nickel a la richesse présente et future du pays.

L’Etat souligne que si la Nouvelle-Calédonie et ses provinces détiennent I’essentiel des
compétences en matiére miniére, le sujet présente aussi un intérét pour lui, qu’il s’agisse de la
question stratégique des approvisionnements en nickel ou du role qu’il joue comme actionnaire par
le biais de la BPIL.

Les partenaires estiment utile de relancer les travaux sur la définition d’une « stratégie-pays » en
matiére de nickel, et s’accordent sur I’intérét de mener cette réflexion dans le cadre du comité des
présidents élargi aux signataires.

Il est demandé au Haut-commissaire de réunir ce comité afin de convenir localement d’un cycle de
réunions destinées a aborder |’ensemble des sujets mentionnés plus haut.

V /POINTS DIVERS

L’Etat fait un point sur |’état d’avancement de la construction des lycées de Pouembout et du Mont-
Dore, et souligne que si des retards imputables a des problémes techniques ont pu étre constatés, les
deux projets seront finalisés dans la perspective de la rentrée 2016 pour le premier et 2017 pour le
second. Les engagements financiers de |’Etat sont confirmés.

S’agissant du projet d’antenne pénitentiaire en Province nord, I’Etat indique que la construction
devrait débuter dans les meilleurs délais, les crédits nécessaires ayant été sanctuarisés par le
Gouvernement dans le budget triennal 2016-2018.



Enfin, ’Etat informe le comité que le montant consacré a la prochaine génération de contrats de
développement ne sera pas inférieur a celui des contrats de la génération actuelle. L’exécution du
contrat de développement en cours est prolongée d’une année.

VI/DECLARATION

Mme Cynthia LIGEARD, MM. Pierre FROGIER, Hilarion VENDEGOU, Maurice PONGA, Simon
LOUECKHOTE, Harold MARTIN, Grégoire BERNUT et Bernard DELADRIERE émettent un
avis réservé sur I’ensemble des conclusions de la réunion du XIle comité des signataires de ce jour
compte tenu de la configuration du comité non conforme a I’ Accord de Nouméa.
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Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREMIER MINISTRE

Comité des signataires exceptionnel de I’Accord de Nouméa
Vendredi S juin 2015
Hotel de Matignon

Relevé de conclusions

Le comité des signataires de 1’Accord de Nouméa, institué par le point 6.5 de 1’Accord, s’est réuni
le vendredi 5 juin 2015, sous la présidence de M. Manuel VALLS, Premier ministre, en présence de
Mme George PAU-LANGEVIN, ministre des outre-mer.

Ont participé a ce comité, en leur qualité de signataire, M. Rock WAMYTAN, M. Paul
NEAOUTYINE, M. Victor TUTUGORO, M. Pierre FROGIER, M. Simon LOUECKHOTE, M.
Bernard DELADRIERE et M. Harold MARTIN. M. Jean LEQUES était représenté par Mme
Virginie RUFFENACH.

Ont également participé les parlementaires et les représentants des institutions de la Nouvelle-
Calédonie : Mme Sonia LAGARDE, députée de la 1 circonscription, M. Philippe GOMES,
député de la 2°™ circonscription, M. Hilarion VENDEGOU, sénateur, M. Maurice PONGA, député
européen, M. Gaél YANNO, président du Congres, M. Philippe GERMAIN, président du
gouvernement de Nouvelle-Calédonie, M. Neko HNEPEUNE, président de la province des iles
Loyauté, M. Philippe MICHEL, président de la province Sud, et M. Jean KAYS, président du sénat
coutumier.

Le comité a enfin été élargi aux forces politiques représentées par un groupe au congrés de
Nouvelle-Calédonie : M. Yoann LECOURIEUX, Mme Isabelle LAFLEUR, M. Adolphe DIGOUE,
M. Philippe DUNOYER, M. Gérard POADJA, M. Gérard REIGNIER et M. Louis-Kotra UREGEI
ont participé a la réunion a ce titre.

Etaient également présents : M. Thierry LATASTE, directeur du cabinet du Président de la
République, M. Marc VIZY, conseiller du Président de la République, M. Vincent BOUVIER,
haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie ainsi que M. Alain ROUSSEAU,
directeur général des outre-mer.

Les travaux du comité des signataires exceptionnel ont été ouverts par le Premier ministre. Un
hommage a été rendu a la mémoire de M. Nidoish NAISSELINE, signataire des accords de
Matignon, décédé le 3 juin 2015. Tous les points inscrits a 1’ordre du jour ont donné lieu aux
échanges et conclusions retranscrits dans le présent relevé de conclusions.

A titre préliminaire, le Premier ministre a remercié I’ensemble des partenaires d’avoir répondu
favorablement a son invitation. Il a rappelé que ce comité des signataires exceptionnel était motivé
par I’examen au Sénat le 29 juin du projet de loi relatif a la consultation sur 1’accession de la
Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté qui a fait I’objet d’un avis du congrés de Nouvelle-



Calédonie rendu au cours de la séance publique du 26 mars 2015 et qui a été adopté en conseil des
ministres le 8 avril 2015.

Ce comité des signataires exceptionnel avait pour ordre du jour les questions soulevées par les
différents partenaires calédoniens a I’occasion de I’avis rendu par le congrés sur le projet de loi
organique.

Sur proposition du Premier ministre, chaque délégation s’est exprimée dans une intervention
liminaire.

I/ PRESENTATION PAR L’ETAT D’UN AMENDEMENT VISANT A ELARGIR LES
POSSIBILITES DE DISPENSE DE FORMALITES POUR L’INSCRIPTION SUR LA
LISTE ELECTORALE SPECIALE POUR LA CONSULTATION

M. Laurent CABRERA, conseiller pour les affaires juridiques et institutionnelles au cabinet de la
Ministre des outre-mer, a présenté aux membres du comité des signataires un projet d’amendement
rédigé apres analyse juridique approfondie, sur la base du relevé de conclusions du XIléme comité
des signataires du 3 octobre 2014 et de I’avis du congrés de la Nouvelle-Calédonie.

Cet amendement prévoit de dispenser de formalités d’inscription sur la liste électorale pour la
Consultation sur 1’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté deux catégories de
personnes supplémentaires afin de simplifier le plus possible les démarches des citoyens
calédoniens.

La premiére catégorie concerne les personnes nées en Nouvelle-Calédonie et qui, ayant rempli les
conditions pour voter lors de la consultation du 8 novembre 1998 sur I’Accord de Nouméa, ont été
inscrites sur les listes électorales spéciales des élections provinciales au titre du a) de I’article 188.

La seconde catégorie concerne d’une part les personnes nées en Nouvelle-Calédonie et qui ont été
inscrites sur la liste €lectorale spéciale pour les élections du congrés et des assemblées de province
au titre du b) de Iarticle 188. Elle concerne d’autre part les personnes nées en Nouvelle-Calédonie,
ayant atteint I'dge de la majorité aprés le 31 octobre 1998, et qui ont fait I’objet d’une inscription
d’office sur la liste €lectorale spéciale a |'élection du congres et des assemblées de province.

Il peut en effet étre présumé de maniére incontestable qu’elles ont eu en Nouvelle-Calédonie le
centre de leurs intéréts moraux et moraux au sens du d) de ’article 218.

Cet amendement fait [’objet d’un accord entre les partenaires a la suite d’une discussion politique
de fond.

*

Au cours des débats, les partenaires s’accordent pour dispenser de formalités d’inscription sur la
liste électorale spéciale en vue de la consultation sur ’accession de la Nouvelle-Calédonie a la
pleine souveraineté une partie des électeurs concernés par I’article 218 h) de la loi organique, dés
lors :

- qu’ils sont nés a compter du 1° janvier 1989 ;

- qu’ils ont fait I’objet d’une inscription d’office sur la liste électorale pour I’élection des

membres du congres et des assemblées de province ;

- et qu’un de leur parents a été admis a participer a la consultation du 8 novembre 1998.

Il est considéré que le cumul des conditions justifiera la dispense de la démarche d’inscription
volontaire et garantira de bénéficier des éléments pratiques permettant d’identifier précisément ces
électeurs.



Les inscriptions d’office se feront sur la base des listes électorales spéciales provinciales les plus
récentes, ce qui suppose une révision des listes électorales provinciales en amont de la révision de la
liste spéciale pour la consultation sur I’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté.

Apres discussions et échanges approfondis, les partenaires s’engagent a soutenir le dépot et le vote
de ces amendements au Parlement.

Les partenaires rappellent que les personnes qui ne feraient pas I’objet d’une inscription d’office
pourraient en tout état de cause effectuer une demande d’inscription volontaire.

II/ LISTES ELECTORALES SPECIALES POUR LES ELECTIONS AU CONGRES ET
AUX ASSEMBLEES PROVINCIALES

Le sujet des listes €lectorales spéciales provinciales a fait I’objet d’une contribution du congrés dans
son avis du 26 mars 2015. Par ailleurs, plusieurs délégations ont demandé a évoquer expressément
ce sujet, considérant que I’ensemble des sujets électoraux sont liés.

Mme George PAU-LANGEVIN, Ministre des outre-mer, a invité les partenaires calédoniens a faire
état de leur interprétation du préambule et du point 2.2.1 du document d’orientation de I’accord de
Nouméa, ainsi que de I’article 188 b) de la loi organique du 19 mars 1999. Plus spécifiquement, les
signataires historiques présents ont été invités a restituer 1’esprit des négociations de I’ Accord.

Tout en ayant acté leurs divergences de vue, les partenaires se sont accordés sur la nécessité
politique de régler rapidement ce litige, qui retarde et entrave la préparation des échéances a venir,
capitales pour le destin commun des Calédoniens.

L’Etat a néanmoins constaté un accord unanime des partenaires pour considérer le caractére
essentiel de la date du 8 novembre 1998 pour I’application de la restriction du corps électoral. Tous
s’accordent pour reconnaitre qu’aucun droit électoral n’a pu étre acquis aprés cette date.

Sur cette base, I’Etat a proposé une méthode impartiale et un calendrier.

Considérant que I’Accord de Nouméa et la révision constitutionnelle de 2007 qui s’en est suivie
sont fondés sur la restriction du corps électoral spécial pour les élections au Congrés et aux
assemblées provinciales a compter du 8 novembre 1998 ;

Considérant que les exigences démocratiques rendent indispensables que les élections au Congrés et
aux assemblées provinciales se déroulent sur la base de listes électorales incontestables ;

Considérant les critéres généraux d’égalité devant la loi et d’équité qui doivent prévaloir a la
reconnaissance de la qualité de citoyen calédonien, tant pour participer au destin commun qu’en
raison des priorités d’accés a I’emploi local dans le secteur privé ou dans la fonction publique qui
sont attachées a la citoyenneté calédonienne ;

Les partenaires de I’ Accord de Nouméa déclarent solennellement leur volonté de poursuivre et de
conclure dans un esprit d’ouverture réciproque le dialogue politique engagé ce jour. Ce dialogue
vise a procéder au reglement du litige au plus tard a la date du prochain comité des signataires.

A cette fin, les partenaires calédoniens acceptent la proposition de faire procéder par des experts de
confiance, dans les meilleurs délais, a une évaluation quantitative du litige électoral. La méthode



employée respectera strictement 1’anonymat vis-a-vis des tiers des personnes concernées. Cette
démarche aboutira a évaluer la part du litige qui concemne des situations postérieures a la date du 8
novembre 1998 et la part relative a des situations de personnes installées avant 1998.

Sur la base de cette évaluation, les partenaires poursuivront le dialogue politique afin de déterminer
les conditions dans lesquelles la restriction du corps électoral spécial pourra étre concrétement
garantie dans la révision des listes pour les situations postérieures au 8 novembre 1998.

Réciproquement, les partenaires détermineront les voies politiques qui permettront de reconnaitre,
en application du principe d’équité, la légitimité des situations individuelles antérieures au 8
novembre 1998.

III/ FONCTIONNEMENT DES COMMISSIONS ADMINISTRATIVES

M. Vincent BOUVIER, haut-commissaire de la République en Nouvelle-Calédonie, a présenté les
dispositions du projet de loi organique relatives au fonctionnement des commissions
administratives.

Les partenaires considérent qu’un rapprochement des points de vue sur ces questions est intimement
lié au succés de la démarche engagée sur la question des listes électorales spéciales pour les
provinciales.

Les partenaires conviennent de poursuivre localement la discussion politique d’ici a I’examen du
projet de loi organique par le Sénat en séance publique.

Les partenaires donnent leur accord unanime pour maintenir dans le projet de loi la dévolution de
pouvoirs propres d’instruction au président. En revanche, ils demandent la suppression de la
possibilité pour le président de rejeter les demandes manifestement infondées.

Concernant le second magistrat prévu dans le projet actuel, les partenaires s’accordent pour lui
substituer, comme observateur, une personnalité qualifiée indépendante, dont le profil et le mode de
désignation feront I’objet de discussions dans les prochaines semaines.

S’agissant de la commission consultative d’experts, les partenaires s’accordent sur le fait que le
projet de décret en conseil d’Etat qui en fixera la composition et I’organisation sera soumis a ’avis
du gouvernement et du congres de la Nouvelle-Calédonie. Un groupe de travail local, sous 1’égide
du haut-commissaire, sera chargé de préparer un amendement précisant les contours de cette
commission. D’ores et déja, le comité des signataires acte le principe selon lequel la participation
ou I’association des forces politiques indépendantistes et non-indépendantistes a cette commission
consultative sera paritaire.

Les partenaires s’accordent pour allonger la période de révision des listes, tout particuliérement
pour la premiére année d’établissement de la liste électorale spéciale établie pour la consultation sur
1’accession de la Nouvelle-Calédonie a la pleine souveraineté. L’Etat s’inspirera a cette fin de ’avis
rendu par le congres le 26 mars 2015.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT DU 6 FEVRIER 2014

CONSEIL D'ETAT

Section de l'intérieur

N° 388.225

M. NUTTENS,
Rapporteur
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Séance du jeudi 6 février 2014

AVIS

sur la mise en ceuvre de la consultation électorale relative & I’évolution de Porganisation
politique de la Nouvelle-Calédonie

Le Conseil d’Etat, saisi par le ministre des outre-mer des questions ci-dessous
énoncées, relatives a ’organisation de la future consultation sur I'accession & la pleine
souveraineté de la Nouvelle-Calédonie prévue par le titre IX de la loi organique du
19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la Constitution, notamment son article 77 ;
Vu I"accord sur la Nouvelle-Calédonie signé &4 Nouméa le 5 mai 1998 ;

Vu la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative a la Nouvelle-
Calédonie, notamment son titre IX ;

Vu le code électoral ;

EST D’AVIS DE REPONDRE DANS LE SENS
DES OBSERVATIONS QUI SUIVENT :

L’accord de Nouméa du 5 mai 1998 a prévu qu’au terme d’une période de vingt années, le
transfert & la Nouvelle-Calédonie des compétences régaliennes, 'accés & un statut
international de pleine responsabilité et I’organisation de la citoyenneté en nationalité seraient
proposés au vote des populations intéressées. Il 2 notamment prévu la composition du ¢orps
électoral spécial appelé & participer 2 la consultation.

L’article 77 de la Constitution a renvoyé a une loi organique la détermination des conditions

et des délais dans lesquels les populations intéressées seront amendes 4 se prononcer sur
I’accession & la pleine souveraineté dans le respect des orientations de I’accord de Nouméa.
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Le titre IX de la loi organique du 19 mars 1999 relative & la Nouvelle-Calédonie est consacré
2 la consultation sur I’accession 2 la pleine souveraineté. Son article 218 fixe les conditions
permettant d’étre électeur lors du scrutin et son article 219 précise les conditions
d’organisation de la consultation.

1) Compte tenu des termes de I’accord de Nouméa, les dispositions de la loi organique
du 19 mars 1999 doivent-elles s’interpréter comme impliquant :

- d’une part, gue I’appartenance au statut civil coutumier s’entend 4 la date de la
consultation ;

- d’autre part. que tous les électeurs mentionnés au d) de Particle 218, qu’ils soient de
statut civil coutumier ou nés en Nouvelle-Calédonie, doivent apporter la _preuve de la
localisation sur le territoire du centre de leurs intéréts matériels et moraux ?

L’article 77 de la Constitution, qui constitue la base juridique de la loi organique du
19 mars 1999, énonce que celle-ci détermine les conditions et les délais dans lesquels les
populations intéressées de la Nouvelie-Calédonie seront amendes 4 se prononcer sur
I’accession 4 la pleine souveraineté dans le respect des orientations de I*accord de Nouméa.

Aux termes de 1’article 218 de la loi organique : « Sont admis & participer & la consultation
les électeurs inscrits sur la liste électorale a la date de celle-ci et qui remplissent I'une des
conditions suivantes: (...) / d) Avoir eu le statut civil coutumier ou, nés en Nowvelle-
Calédonie, y avoir eu le centre de leurs intéréts matériels et moraux ; (...) ».

Dans sa décision n° 99-410 DC du 15 mars 1999 relative & cette loi organique, le Conseil
constitutionnel a énoncé que Varticle 218 « définir le corps électoral appelé & participer & la
consuliation sur P’accession & la pleine souveraineté conformément au point 2.2.1 de I’accord
de Nouméa ; qu'il se borne ainsi & metire en cuvre l'article 77 de la Constitution ».

1f résulte des termes mémes du d) de Particle 218 de la loi organique, jugé conforme aux
orientations de ’accord de Nouméa, et destiné & prendre en compte la situation de personunes
s’étant dloignées au cours de leur existence du territoire de la Nouvelle-Calédonie, que
doivent étre admises & participer & la consultation :

- les personnes ayant eu, & un moment de leur vie, le statut civil coutumier, y compris si elles
ne relévent pas de ce statut 4 la date de la consultation et sans qu’il y ait lieu en outre de
vérifier qu’elles ont eu en Nouvelle-Calédonie le centre de leurs intéréts matériels et moraux ;

- les personnes nées en Nouvelle-Calédonie et ayant eu sur son territoire le centre de leurs
intéréts matériels et moraux, méme si tel n’est plus le cas & la date de la consultation.

2)_Le décret d’application prévu par I’article 221 de la méme loi organique peut-il
préciser les criteres d’appréciation de la condition relative au centre des intéréts matériels et
moraux prévue & Particle 218 et imposer, en particulier, la production d’un on plusienrs
¢éléments de preuve ?

Peut-il également le faire en ce qui concerne les durées de résidence et les conditions
de domicile ?
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Aux termes de D’article 221 de la loi organique susvisée: « Un décret en Conseil d’Etat
délibéré en conseil des ministres aprés consultation du Congrés détermine en tant que de
besoin les modalités d'application du présent tifre ».

En application de V'article 77 de la Constitution, qui renvoie 2 la loi organique la
détermination des conditions dans lesquelles les populations de Nouvelle-Calédonie seront
amenées & se prononcer sur l'accession a la pleine souveraineté dans le respect des
orientations de I’accord de Nouméa, le décret mentionné 4 ’articie 221 ne saurait ajouter ou
retrancher aux conditions de fond permettant d’étre inscrit sur la liste électorale spéciale & la
consultation telles qu’elles sont énumérées dans I’accord de Nouméa et reprises a Particle 218
de la loi organique.

En conséquence, le pouvoir réglementaire n’est pas habilité & préciser les critéres
d’appréciation de la condition relative au centre des intéréts matériels et moraux. Ceite notion,
retenue par les signataires de 1’accord de Nouméa pour définir deux des conditions permettant
Pinscription sur la liste électorale spéciale a la consultation sur l'accession & la pleine
souveraineté, est utilisée depuis longtemps pour apprécier le droit de certains agents publics &
bénéficier d’avantages tels que le congé bonifié et elle a été précisée par la jurisprudence. Elle
implique une appréciation au cas par cas, au regard des éléments de preuve fournis, lesquels
ne pourraient légalement étre imposés de maniére limitative par le pouvoir réglementaire. If
résulte de la rédaction de [’accord de Nouméa comme de la loi organique que leurs auteurs
ont entendu qu’il en aille ainsi pour I'appréciation du respect des conditions qui mentionnent
cette notion.

11 en est de méme de la notion de domicile en Nouvelle-Calédonie, figurant dans plusieurs des
conditions permettant I’inscription sur la liste électorale spéciale. La loi organique elle-méme,
conformément 4 1'accord de Nouméa, précise que les périodes passées en dehors de la
Nouvelle-Calédonie pour accomplir le service national, pour suivre des études ou une
formation ou pour des raisons familiales, professionnelles ou médicales ne sont pas, pour les
personnes qui y étaient antérieurement domiciliées, interruptives du délai pris en
considération pour apprécier la condition de domicile. Le pouvoir réglementaire ne pourrait
aller au-dela de ces précisions sans méconnaitre sa compétence. Au demeurant, la condition
de domicile est également mentionnée & Particle 188 de la loi organique énongant les
conditions permetiant I’inscription sur la liste électorale spéciale pour les élections au congrés
et dans les assemblées de province et n’a pas donné lieu & précision par voie réglementaire.

En revanche, il parait possible et utile de consigner dans un instrument de droit souple une
synthese de la jurisprudence sur les critéres permettant de caractériser la notion de centre des
intéréts matériels et moraux ainsi qu’une liste indicative et non limitative des piéces et
documents permettant de porter une appréciation sur le respect de ces critéres.

3) Le renvoi aux deux listes électorales mentionnées au I de 1’article 219 de la loi
organique revét-il un caractére limitatif ? Dans Daffirmative, comment permettre aux
électeurs qui remplissent les conditions fixées par I’article 218, mais qui ne seraient pas

inscrits sur ces listes, d’étre admis & participer a la consultation sur I’accession 4 la pleine
souveraineté ?

Aux termes de Particle 219 de la loi organique susvisée : « L - Les électeurs remplissant les
conditions fixées a I'article 218 sont inscrits sur la liste électorale spéciale & la consultation.
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Cette liste est dressée a partir de la liste électorale en vigueur et de la liste pour ['élection des
membres du congrés et des assemblées de province. (...) ».

11 résulte de la rédaction méme de cet article que le recours 4 la liste électorale en vigueur et &
1a liste pour I’élection des membres du congres et des assemblées de province pour établir fa
liste spéciale & la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté n’implique pas, par
lui-méme, "obligation de figurer sur 'une des deux premiéres listes pour participer au scrutin,
dés lors qu’il est précisé au préalable que les électeurs remplissant les conditions fixées &
1’article 218 sont inscrits sur la liste électorale spéciale 2 la consultation.

Toutefois, aux termes de Iarticle 218 de la méme loi: « Somnt admis & participer & la
consultation les électenrs inscrits sur Ia liste électorale a la date de celle-ci et qui remplissent
["une des conditions suivantes : (...) ».

La liste électorale mentionnée & I’article 218 est nécessairement la liste électorale « générale »
établie en application de Particle L. 11 du code électoral et en vigueur pour les consultations
autres que celles qui sont propres a la Nouvelle-Calédonie. Il ne peut en effet s’agir de la liste
électorale spéciale établie en vue de la consultation sur I’accession & la pleine souveraineté,
dés lors que les conditions posées par D'article 218 sont précisément celles qui doivent
permettre d’¢élaborer cette liste.

11 se déduit de la combinaison des articles 218 et 219 qu’il est nécessaire, pour étre électeur
lors de la consultation sur PPaccession a la pleine souveraineté, d’étre inscrit sur la liste
électorale en vigueur pour les consultations autres que celles qui sont propres & la
Nouvelle-Calédonie mais non sur la liste électorale spéciale & 1’élection du congrés et des
assemblées de province. Un €lecteur remplissant ['une des conditions de fond mentionnées &
Particle 218 ne pourra &tre inscrit sur la liste électorale spéciale s’il ne figure pas sur la liste
électorale établie en application de I’article L. 11 du code électoral.

La loyauté du scrutin exige que celui-ci soit organisé dans des conditions permettant aux
électeurs de faire les démarches nécessaires pour y participer. II convient en conséquence,
sans attendre la fixation par le congrés de la date de la consultation, d’assurer une information
appropriée et la plus précoce possible sur la nécessité, pour &tre électeur lors de la
consultation sur Paccession 2 la pleine souveraineté, d’étre inscrit sur la liste électorale en
vigueur.

Dans sa rédaction actuelle, la loi organique ne contient aucune disposition qui permettrait
d’inscrire sur la liste électorale en vigueur, en dehors des périodes de révision de cette liste,
des électeurs remplissant les conditions pour &tre électeur lors de la consultation sur
Paccession & la pleine souveraineté, afin de leur permettre d’étre inscrit sur la liste électorale
spéciale & la consultation. Et I’article L. 30 du code électoral n’autorise I'inscription sur les
listes électorales en dehors des périodes de révision que de catégories de personnes
limitativement énumérées, en particulier les Frangais et les Frangaises remplissant la
condition d’4ge exigée pour étre électeur aprés la cldture des délais d’inscription.

Seule une modification de la loi organique permettrait de prévoir Iinscription d’électeurs sur

les listes €lectorales en vigueur en Nouvelle-Calédonie en dehors des périodes de révision afin
de permetire leur inscription sur Ia liste électorale spéciale.

10/02/2014 - 12:49:58



4) Le renvoi au titre V de la loi organique prévu au II de Iarticle 219 permet-il de
considérer que les dispositions de larticle 189 sont applicables aussi bien pour
’établissement de la liste électorale spéciale & la consultation que pour I’établissement de la
liste électorale spéciale des élections au congreés et aux assemblées de province ?

Dans_[affirmative, I’établissement de cette liste électorale spéciale revient-il aux

commissions administratives spéciales prévues par le I de I’article 189. dans les conditions
prévues par le III du méme article ?

Faut-i} au contraire considérer que cette tiche reléve de la commission prévue au 111 de
Particle 219 ?

Le paragraphe II de 1’article 219 de la loi organique susvisée prévoit I’application 4 la
consultation des dispositions du titre ler du livre fer du code électoral et du titre V de la loi
organique, consacré aux élections au congrés et dans les assemblées de province. Son
paragraphe III institue une commission de contrdle de I’organisation et du déroulement du
scrutin chargée de veiller 4 la régularité et 2 la sincérité de la consultation.

L’article 189 de la méme loi, qui figure an sein de son titre V, définit les conditions
d’organisation des élections au congrés et dans les assemblées de province. Il prévoit
notamment [’institution d’une commission administrative spéciale chargée de 1’établissement
de la liste électorale spéciale & ces élections.

11 ressort des travaux préparatoires 4 la loi organique que le législateur organique, qui n’a pas
défini au sein de 1article 219 ’ensemble des conditions d’organisation de la consultation sur
Paccession & la pleine souveraineté, a souhaité l'application & cette consultation des
dispositions de droit commun du titre ler du livre Ier du code électoral tout en renvoyant au
titre V de la loi organique afin que soient prises en compte les adaptations nécessaires aux
spécificités du scrutin, en considérant que ces adaptations étaient les mémes que celles
prévues pour I’organisation des élections au congrés et dans les assemblées de province.

11 ressort en outre de la rédaction du paragraphe III de Particle 219 de la loi organique que la
commission de contrdle de ’organisation et du déroulement de la consultation qu’il institue
n’a pas pour mission d’établir la liste électorale spéciale 4 la consultation mais qu’elle doit
veiller a la régularité et a la sincérité de Ja consultation et qu’elle est seulement appelée &
intervenir pour faire opérer les rectifications prévues par les articles L. 38 et L. 39 du code
électoral en vue d’assurer la régularité de la liste des électeurs admis & participer 4 la
consultation.

Il s’en déduit que toutes les dispositions de ’article 189 de la loi organique dérogeant aux
dispositions de droit commun du code électoral doivent, sauf impossibilité tenant a la nature
différente des scrutins, étre appliquées a I’organisation de la consultation sur ’accession 4 la
pleine souveraineté.

En particulier, la commission administrative spéciale chargée de I’établissement de la liste
électorale spéciale pour ’élection du congres et des assemblées de province, mentionnée au
paragraphe II, est également chargée de I’établissement de la liste électorale spéciale & la
consultation sur I'accession & la pleine souveraineté. Les dispositions du paragraphe III
précisant les conditions dans lesquelles la commission inscrit les électeurs sur la liste sont
également applicables pour la consultation sur ’accession & la pleine souveraineté.
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De méme, les dispositions du paragraphe VI de ’article 189, excluant I’application de
certaines dispositions du code électoral pour ’organisation des élections au congrés et dans
les assembiées de province doivent &tre appliquées également a la consultation sur accession
4 la pleine souveraineté, bien que ’article 219 ne prévoie pas lui-méme cette exclusion. A
titre d’exemple, I’article L. 11 du code électoral définissant les conditions pour étre inscrit sur
la liste électorale ne peut & 1’évidence pas plus étre appliqué & la consuitation sur I’accession &
fa pleine souveraineté qu’aux élections au congrés et dans les assemblées de province.

Enfin, le paragraphe VII, relatif aux missions de I’Institut territorial de la statistique et des
études économiques peut étre appliqué a la consultation spéciale.

En revanche, les dispositions du paragraphe V de I’article 189 prévoyant la mise & jour de la
liste électorale au plus tard le 30 avril de chaque année et, en cas de dissolution ou d’élection
partielle, au plus tard dix jours avant la date du scrutin, ne sont pas applicables a la
consultation sur Paccession a la pleine souveraineté dés lors qu’elles sont spécifiques a
I’élection du congrés et des assemblées de province appelées & se dérouler, en principe, au
mois de mai.

De méme, les dispositions du paragraphe IV prévoyant les conditions dans lesquelles les
électeurs remplissant la condition d’dge entre la cloture des listes et la date du scrutin peuvent
&tre inscrits d’office en distinguant selon que les élections ont lieu & leur terme normal au
mois de mai ou & une autre date, la possibilité pour certaines personnes remplissant en cours
d’année certaines des conditions prévues par I"article 188 d’étre inscrites sur la liste en dehors
des périodes de révision, enfin les conditions dans lesquelles la commission opére les
rectifications de la liste électorale ne sont applicables, compte tenu de leur spécificité, qu’a
I"élection du congres et des assemblées de province.

5) Les articles 218 et 219 de la loi organique permettent-ils I’inscription automatique
sur la liste électorale spéciale & la consultation de certaines catégories d’électeurs et dans
quelles conditions ?

Les articles 218 et 219 de la loi organique susvisée ne prévoient I'inscription d’office sur la
liste électorale spéciale d’aucune catégorie d’électeurs.

Par ailleurs, les dispositions de {’article L. 11-1 du code électoral, permettant inscription
d’office des électeurs remplissant la condition d’age depuis la demiére cl6ture des listes
électorales ou qui la rempliront avant la prochaine cléture ne sont pas applicables & la
consultation, conformément au paragraphe VI de I’article 189 de ia loi organique, de méme
que les dispositions du paragraphe IV de cet article, qui prévoient des conditions particuliéres
d’inscription automatique sur la liste électorale spéciale & I’élection du congrés et des
assemblées de province.

Les dispositions du paragraphe III de IP’article 189, applicables & la consultation sur
’accession 4 la pleine souveraineté, prévoient quant & elles explicitement que I inscription des
électeurs sur la liste est effectuée & leur demande. Le méme paragraphe précise cependant que
la commission administrative spéciale procéde 4 Iinscription d’office sur la liste spéciale des
personnes dgées de dix-huit ans & la date de cloture des listes €lectorales et remplissant les
conditions posées pour y figurer. Ces derniéres dispositions sont applicables a I’inscription sur
la liste électorale spéciale & la consultation, sous réserve de la possibilité pour les
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commissions de vérifier le respect des conditions de fond posées a Iarticle 218, différentes de
celles posées a 1article 188.

En P’état actuel du droit, hors le cas des personnes dgées de dix-huit ans 4 la date de cldture
des listes électorales, aucun électeur ne peut étre inscrit sur la liste électorale spéciale & la
consultation sur I’accession 4 la pleine souveraineté sans en avoir fait [a demande.

*

Aux termes de Particle 217 de la loi organique susvisée, il reviendra au congrés de fixer la
date de la consultation sur ’accession a la pleine souveraineté. Si le congrés ne prenait pas de
décision avant "expiration de la quatriéme année du mandat débutant en 2014, la consultation
serait organisée par le Gouvernement de la République dans la derniére année du mandat.

En ’absence de certitude sur la date & laquelle se tiendra la consultation et dans le silence de
la loi organique sur le délai séparant la décision du congrés et la consultation, le Conseil
d’Etat, au vu des réponses qui précédent, souligne la nécessité de veiller & ce qu’un délai
suffisant soit prévu pour élaborer la liste électorale spéciale et reléve par voie de conséquence
Vintérét qui s’attache & ce que le processus d’établissement de cette liste soit engagé sans
attendre ’intervention de la décision fixant la date de la consultation. Dans I’hypothése ou la
liste serait établie avant la fixation de la date de la consultation, elle pourrait faire 1’objet
d’une révision annuelle jusqu'a !*intervention du scrutin. Quel que soit le moment auquel il
interviendra, I’établissement de la liste devra étre accompagné d’une campagne d’information
intense afin de permettre & toutes les personnes remplissant les conditions nécessaires de
participer au scrutin.

Cet avis a été délibéré et adopté par le Conseil d'Etat dans sa séance
du jeudi 6 février 2014.

Le Vice-Président du Conseil d'Etat,
Signé : J. M. SAUVE

Le Maitre des Requétes en service extraordinaire,
Rapporteur,

Signé : 1.D. NUTTENS
Le Secrétaire Général du Conseil d'Etat,
Signé : F. SENERS
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT DU 29 JANVIER 2015
CONSEIL D'ETAT

Section de I'intérienr

N° 389.573

M. NUTTENS,
Rapporteur

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Séance du jeudi 29 janvier 2015

AVIS

sur des dispositions relatives a la mise en cuvre de la consultation relative a I'évolution
de I’organisation politique de la Nouvelle-Calédonie

Le Conseil d’Etat, saisi par la ministre des outre-mer des questions ci-dessous
énoncees, portant sur des dispositions relatives a la mise en ceuvre de la consultation sur
I’accession a la pleine souveraineté de la Nouvelle-Calédonie prévue par le titre IX de la loi
organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie ;

Vu la Constitution, notamment son article 77 ;
Vu "accord sur la Nouvelle-Calédonie signé &8 Nouméa le 5 mai 1998 ;

Vu la loi organique n°® 99-209 du 19 mars 1999 modifiée relative a la Nouvelle-
Calédonie, notamment son titre IX ;

Vu le code électoral ;

Vu Pavis du Conseil d’Etat du 6 février 2014 sur la mise en ceuvre de la consultation
électorale relative & I’évolution de I’organisation politique de la Nouvelle Calédonie ;

EST D’AVIS DE REPONDRE DANS LE SENS
DES OBSERVATIONS QUI SUIVENT :

L’accord de Nouméa du 5 mai 1998 a prévu qu'au terme d’une période de vingt années,
le transfert a la Nouvelle-Calédonie des compétences régaliennes, ’accés & un statut
international de pleine responsabilité et I’organisation de la citoyenneté en nationalité seraient
proposés au vote des populations intéressées. Il a notamment prévu la composition du corps
électoral spécial appelé a participer a la consultation.
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L’article 77 de la Constitution a renvoyé & une loi organique la détermination des conditions
et des délais dans lesquels les populations intéressées seront amenées 4 se prononcer sur
I’accession a la pleine souveraineté dans le respect des orientations de I’accord de Nouméa.

Le titre IX de la loi organique du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie est consacré
4 la consultation sur P’accession a la pleine souveraineté. Son article 218 fixe les conditions
permettant d’étre électeur lors du scrutin et son article 219 précise les conditions
d’organisation de la consultation.

1) Compte tenu du caractére collégial des commissions administratives spéciales

chargées d’établir la liste électorale spéciale a la consultation. dont les missions sont
similaires 4 celles de la commission administrative prévue par I’article L. 17 du code électoral

et dont tous les membres jouissent des mémes prérogatives, est-il possible de prévoir, sans
remettre en cause cette collégialité de la décision, que ['initiative des investigations
complémentaires reléve du pouvoir exclusif du président de la commission ?

Si la réponse est positive, est-il également possible de préveir que le rejet de demandes
d’inscription manifestement irrecevables reléve également de la compétence exclusive du

président de la commission ?

Aux termes de P'article 189 de la loi organique du 19 mars 1999, applicable pour les
élections au congrés et aux assemblées de province, « (...) Une commission administrative
spéciale est chargée dans chaque bureou de vote de !'établissement de la liste électorale
spéciale et du tableau annexe des électeurs non admis a participer au scrutin. Elle est
composée :

« 1° D’'un magistrat de 1'ordre judiciaire désigné par le Premier président de la
Cour de cassation, président ;

« 2° Du délégué de I'administration désigné par le haut-commissaire ;

« 3° Dy maire de la commune ou de son représentant ;

« 4° De deux électeurs de la commune, désignés par le haui-commissaire, aprés avis
du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.

« En cas de partage des voix au sein de la commission administrative, celle du
président est prépondérante.

« La commission peut consulter un ou plusieurs représentants de la coutume désignés
selon les usages reconnus, ayant leur domicile dans la commune et jouissant de leurs droits
électorau,

« La commission est habilitée a procéder ou & faire procéder, par tout officier ou
agent de police judiciaire, a toutes investigations utiles ».

Ainsi que I’a indiqué le Conseil d’Etat dans son avis susvisé du 6 février 2014, il
résulte de ’article 219 de la loi organique et des travaux préparatoires de cette loi que la
commission administrative spéciale chargée de 1’établissement de la liste électorale spéciale
pour {’élection du congrés et des assemblées de province est également appelée & établir la
liste électorale spéciale a la consultation sur I’accession a la pleine souveraineté.

Le législateur organique, en prévoyant 1’établissement des listes électorales spéciales
par une commission collégiale présidée par un magistrat et comportant des représentants du
maire et de ’administration, ainsi que des électeurs de la commune, a entendu instituer une
garantie destinée a assurer la sincérité des opérations de constitution et de révision des listes
électorales spéciales. En 1’état des textes en vigueur, le président de la commission
méconnaitrait cette garantie en prenant seul des décisions d’inscription ou de radiation ou en
procédant de sa seule initiative a des investigations utiles. Mais aucun texte ni aucun principe
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ne s’oppose a ce que le Iégislateur organique modifie le texte précité pour que Dinitiative des
investigations utiles a la décision de la commission, qui ne préjugent en rien de la décision de
celle-ci, releve du pouvoir exclusif du président de la commission. De méme, aucun texte ni
aucun principe ne fait obstacle & ce qu'il prévoie la possibilité pour le président de la
commission d'écarter de sa propre initiative les demandes d’inscription manifestement
infondées. Au regard du caractére collégial de la commission, la loi organique pourrait prévoir
les conditions dans lesquelles le président rendrait compte des décisions qu’il aurait prises.

2) La loi organique pourrait-elle, sans se heurter 3 aucun obstacle constitutionnel. étre
modifiée pour prévoir Pinscription d’office des quatre catégories d’€lecteurs suivantes :

- les électeurs ayant été admis & participer d la consultation du 8 novembre 1998

approuvant 1’accord de Noumeéa, visés au a) de I’article 218 ;
- les électeurs ayant ou ayant eu le statut civil coutumier, visés au d) du méme article ;

- les électeurs qui, nés en Nouvelle-Calédonie, y sont ou y ont été inscrits sur la liste
électorale prévue & |'article L. 17 du code électoral, par présomption de la détention du centre

des intéréts matériels et moraux sur le territoire ;

]ET

- les électeurs gui, nés a compter du janvier 1989 et ayant atteint ’4ge de la
majorité a la date de la consultation, ont un parent qui_ satisfaisait aux conditions pour
participer & la consultation du 8 novembre 1998, visés au h) de 'article 218 ?

L’inscription d’office sur les listes électorales, déja prévue par le code électoral, pour
Jes jeunes 4gés de dix-huit ans, ne méconnait en elle-méme aucun texte ou principe de valeur
constitutionnelle et notamment pas le caractére universel, égal et secret du suffrage, ni les
dispositions de I’article 3 de la Constitution aux termes desquelles « Sont électeurs, dans les
conditions déterminées par la loi, tous les nationaux frangais majeurs des deux sexes,
Jouissant de leurs droits civils et politigues. » Appliquée 2 la consultation sur 'accession a la
pleine souveraineté, elle ne méconnaitrait, dans son principe, ni I’accord de Nouméa ni le
principe d’égalité, compte tenu de la spécificité de la liste électorale qu’il s’agit d’établir.

Sans préjudice du droit pour tout électeur de solliciter son inscription, le iégislateur
organique peut prévoir linscription d’office sur la liste électorale spéciale de catégories
d’électeurs remplissant les conditions pour participer 4 la consultation, sous réserve de la
possibilité pour les commissions administratives chargées d’établir la liste électorale de
procéder aux vérifications nécessaires en 1’absence de toute démarche positive de 1’électeur.

Pour deux de ces catégories d’électeurs, P'inscription d’office apparait possible.

Le législateur organique peut prévoir I’inscription d’office des électeurs ayant été
admis a participer & la consultation du 8 novembre 1998 approuvant ’accord de Nouméa,
lesquels peuvent participer & la consultation sur ’accession & la pleine souveraineté en
application du a) de Particle 218 de Ia loi organique. En application de I'article 76 de la
Constitution, les personnes admises & participer a la consultation du 8 novembre 1998 étaient
celles qui remplissaient les conditions fixées a ’article 2 de la loi référendaire du 9 novembre
1988, soit les électeurs inscrits sur la liste électorale générale du territoire en vigueur en 1998
et qui avaient leur domicile en Nouvelle-Calédonie entre le 6 novembre 1988 et le
8 novembre 1998, La liste électorale spéciale des électeurs admis a participer 2 la consultation
du 8 novembre 1998 a été établie par des commissions administratives spéciales et arrétée
définitivement le 30 octobre 1998.
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De méme, le législateur organique peut prévoir I’inscription d’office sur la liste
électorale spéciale des électeurs ayant eu le statut civil coutumier, qui peuvent participer 4 la
consultation sur I’accession 2 la pleine souveraineté en application du d) de article 218 de la
loi organique. Ces électeurs sont en principe inscrits sur le registre d’état civil coutumier,
méme si celui-ci peut étre incomplet puisqu’il n’a été tenu qu’a compter du 1% janvier 1935.

Dans les deux cas, il reviendra & la commission administrative compétente de vérifier
en ouire que les électeurs concernés sont inscrits sur la liste électorale en vigueur a la date de
la consultation, conformément aux exigences de I'article 218 de la loi organique.

Pour les deux autres catégories, ’inscription d’office n’apparait pas possible.

Si le d) de Particle 218 de la loi organique prévoit que peuvent participer a la
consultation les électeurs qui, nés en Nouvelle-Calédonie, y ont eu le centre de leurs intéréts
matériels et moraux, i} n'apparait pas possible de prévoir V'inscription d’office sur la liste
électorale spéciale des électeurs nés en Nouvelle-Calédonie et qui ont été inscrits sur la liste
électorale générale du territoire, par présomption de ’établissement passé ou présent sur le
territoire de leur centre des intéréts matériels et moraux.

D’une part, P’existence en un lieu du centre des intéréts matériels et moraux repose sur
un faisceau d’indices et ne peut donner liew qu’a une appréciation individuelle.
Une inscription d’office ne peut étre envisagée que pour des électeurs dont les liens avec le
territoire sont ou ont €té particuliérement forts et évidents. La paissance sur le territoire et
P’inscription passée ou présente sur la liste électorale générale du territoire sans aucune
condition de durée ne peuvent étre suffisantes pour procéder & une telle inscription d’office
sans méconnaitre ’esprit de I'accord de Nouméa qui a défini les conditions de participation a
la consultation en faisant référence au centre des intéréts matériels et moraux sans en préciser
davantage la porige.

D’autre part, I’accord de Nouméa énonce que le corps électoral pour les consultations
relatives a I’organisation politique de la Nouvelle-Calédonie comprendra exclusivement les
électeurs inscrits sur les listes électorales aux dates des consultations et remplissant 'une des
conditions alternatives qu’il prévoit, notamment celle consistant & é&tre né en
Nouvelle-Calédonie et & y avoir eu le centre de ses intéréts matériels et moraux. Admettre que
I’existence en Nouvelle-Calédonie du centre des intéréts matériels et moraux pourrait étre
présumée du seul fait de Pinscription sur la liste électorale du temritoire reviendrait a
supprimer "une des conditions prévues par I’accord.

Le h) de Particle 218 de la loi organique prévoit que sont admis & participer 2 la
consultation les électeurs qui, nés & compter du 1% janvier 1989 et ayant atteint ’age de la
majorité & la date de la consultation, ont un parent qui satisfaisait aux conditions pour
participer 2 la consultation du 8 novembre 1998. Si la vérification d’une telle condition
n’implique pas une appréciation individuelle reposant sur un faisceau d’indices comme celile
imposant d’avoir eu le centre de ses intéréts matériels et moraux sur le territoire, de telle sorte
qu‘une inscription d’office des électeurs concernés pourrait étre envisagée, les difficultés
matérielles tenant & I'identification de leurs parents et & 1a recherche du respect par I’un
d’entre eux au moins des conditions nécessaires pour participer a la consultation de 1998
rendent impossible leur inscription sur la liste électorale sans une démarche positive de leur
part. L’inscription d’office, si elle était prévue par la loi organique, risquerait de ne pouvoir
étre réalisée que pour une faible partie des électeurs concernés, alors méme que tous seraient
fondés & penser qu’ils n’ont aucune démarche & accomplir.
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3) Est-il possible, saps méconnaitre des régles de niveau constitutionnel, de prévoir
explicitement la possibilité de participer a la consultation des électeurs inscrits sur une liste
électorale extérieure a la Nouvelle-Calédonie et qui rempliraient 'une des conditions
énumérées 4 article 218 de la loi organigue ?

En cas de réponse positive. compte tenu des dispositions de ’article 77 de la
Constitution qui renvoient & une loi organigue le soin de définir le régime électoral applicable
en_Nouvelle-Calédonie, une telle disposition reléverait-elle du législateur organique ou du

Iégislateur ordinaire ?

Le point 2.2.1 de P'accord de Noumsa énonce que le corps électoral pour les consultations
relatives & "organisation politique de la Nouvelle-Calédonie intervenant & 1’issue de son délai
d’application comprendra exclusivement « les électeurs inscrits sur les listes électorales aux
dates des consultations » et qui remplissent "'une au moins des conditions qu’il prévoit.
L’articie 218 de la loi organique prévoit, dans son premier alinga, que sont admis & participer
4 la consultation les électeurs « inscrits sur la liste électorale a la date de celle-ci » et qui
remplissent I’une des conditions qu’il énumére ensuite. Enfin, ’article 219 de la méme loi
dispose que « Les électeurs remplissant les conditions fixées & l'article 218 sont inscrits sur
fa liste électorale spéciale a la comsultation. Cette liste est dressée a partir de la liste
électorale en vigueur et de la liste pour ['élection des membres du congrés et des assemblées
de province ».

Si ces textes ne le précisent pas expressément, il v a lieu de considérer que « les listes
électorales » mentionnées par 1’accord de Nouméa, «la liste électorale » mentionnée a
Particle 218 de la loi organique et « /a liste électoraie en vigueur » mentionnée a ’article 219
de 1a méme loi désignent les listes éleciorales établies dans chague commune du territoire de
la Nouvelle-Calédonie pour les scrutins autres que les élections au congrés et aux assemblées
de province et la consultation sur ’accession a la pleine souveraineté.

La Joi du 9 novembre 1988 portant dispositions statutaires et préparatoires 4
’autodétermination de la Nouvelie-Calédonie en 1998 énongait dans son article 2 que les
« populations intéressées » de Nouvelle-Calédonie seraient appelées & se prononcer par un
scrutin d’autodétermination et que seraient admis a participer a ce scrutin les électeurs inscrits
« sur les listes électorales du_territoire a la date de cette consultation» et y ayant leur
domicile depuis 1988. L’article 76 de la Constitution a prévu que les mémes électeurs seraient
admis & participer au scrutin permettant aux populations de Nouvelle-Calédonie de se
prononcer sur les dispositions de ’accord de Nouméa. En I’absence de toute indication
contraire dans "accord de Nouméa, il est logique de considérer que les signataires de P’accord
ont entendu faire référence une nouvelle fois, pour déterminer le corps électoral appelé a
participer a la consultation sur 1’accession & la pleine souveraineté, aux listes €lectorales du
territoire de la Nouvelle-Calédonie et non & toute liste électorale établie dans une commune
du territoire frangais, voire aux listes établies dans les consulats de France & Iétranger.

L’esprit de ['accord de Nouméa exclut qu’une personne n’ayant plus aucun lien avec la
Nouvelle-Calédonie depuis de nombreuses années participe 4 la consultation au seul motif
qu’elle y serait née et y aurait eu le centre de ses intéréts matériels et moraux pendant les
premiéres années de sa vie. Telle serait pourtant la conséquence non désirée de
Pinterprétation selon laquelle «la fiste électorale » mentionnée & Particle 218 de la loi
organique poutrrait désigner une liste extérieure a la Nouvelle-Calédonie.
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11 résulte de ce qui précede que la possibilité de participer & Ja consultation sur I’accession & la
pleine souveraineté est subordonnée a ’inscription, & la date de la consultation, sur une liste
électorale du territoire de la Nouvelle-Calédonie en vigueur pour les autres consultations que
celles qui sont propres au territoire dans les conditions prévues par le code électoral.

A cet effet, il convient d’assurer une information appropriée et la plus précoce possible des
populations intéressées.

Cet avis a été délibéré et adopté par le Conseil d'Etat dans sa séance du
Jeudi 29 janvier 2015.

Le Vice-Président du Conseil d’Erat,
signé : .M. SAUVE

Le Maitre des requétes en service extraordinaire,
Rapporteur,

signé : J.D. NUTTENS

La Secrétaire Générale du Conseil d’Etat,

signé : C. BERGEAL

CERTIFIE CONFORME :

La Secrétaire de la section de I’intérieur,

Sylvie RAMONDOU
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