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INTRODUCTION

La Convention du Conseil de I'Europe relative au dilanent, au
dépistage, a la saisie et a la confiscation deguiiodu crime et au financement
du terrorisme a été adoptée le 16 mai 2005. Eltestatie a la convention de 1990
relative au blanchiment, au dépistage, a la sais&la confiscation des produits
du crime, qui avait été pionniere dans la coopd@mainternationale pour lutter
contre le phénomeéne de blanchiment.

En quinze ans, ce phénomene a considérablement gagmapleur, et ses
techniques se sont diversifiées et affinées. Enllpkraune autre forme de
dévoiement du systeme financier a pris des prapwtinconnues jusqu'alors : le
financement du terrorisme. Blanchiment et finanasndu terrorisme sont des
phénomeénes connexes : les criminels peuvent chlreadirer parti de l'argent issu
de leurs activités illicites en le rendant « proprenais cet argent peut aussi étre
recyclé dans des activites terroristes. Pour autked® périmétres de ces
phénomeénes ne sont pas rigoureusement identiqasssources de financement
du terrorisme peuvent aussi étre licites.

Sur les quinze années qui séparent la rédactionl@®s conventions, la
communauté internationale a accumulé une expéripndgieuse en matiere de
coopération pour lutter contre le blanchiment, lipi@ progressivement élargie au
financement du terrorisme. La présente conventipowa objet de capitaliser sur
cette expérience en fournissant un texte uniguenant et synthétisant les acquis
de la coopération internationale, et traitant comgament du blanchiment et de la
lutte contre le terrorisme, dans leurs aspectsanitég et répressifs.

En France, la ratification de cette convention @aque tres peu de
conséquences sur le plan interne, dans la mesufe dioit national est quasi-
intégralement conforme aux stipulations de la catiga. Votre rapporteur pense
gue la convention n'en est pas moins un instrumi#eta I'échelle du Conseil de
I'Europe, ol tous les Etats ne se sont pas encoés des outils et procédures
nécessaires pour détecter et réprimer les utdisatillicites du systeme financier,
ce qui nuit considérablement a la coopération matiionale en la matiere. |l
estime cependant que, notamment dans ces Etassidilaf étre particuliérement
vigilant & ce que la mise en ceuvre de la conversminconforme au respect des
droits individuels et des libertés fondamentales.






|. BLANCHIMENT ET FINANCEMENT DU TERRORISME: DEUX ENJEUX
CONNEXES ET A FORTE RESONANCE INTERNATIONALE

Certaines activités criminelles — vente illégakrmies, contrebande, trafic
de stupéfiants, réseaux de prostitution mais aessioqueries, délits d'initiés,
corruption, fraude informatique... — peuvent génées profits substantiels pour
les personnes qui s'y livrent. Le blanchiment cdesé retraiter ces produits
d'origine criminelle pour en masquer l'origine giide. L'utilisation abusive du
systeme financier ne se limite cependant pas adisgp®sitifs de blanchiment
congus pour tirer le meilleur profit de crimes déganmis ; elle peut aussi avoir
pour fin de commettre des crimes, par le financerdarterrorisme. Celui-ci peut
s'appuyer aussi bien sur des activités illégalessyu des activités légales. Dans
ce dernier cas, la logique est alors inverse & aill blanchiment : de l'argent
« propre » sert a financer des activités crimigell@dinsi, blanchiment et
financement du terrorisme sont deux problématiglimctes mais connexes, qui
ont en commun de ne pouvoir étre appréhendéesaedficent qu'a I'échelle
internationale, tant les flux et activités qui Esus-tendent dépassent largement
les frontieres nationales.

A. UNE PRISE EN COMPTE CROISSANTE DE L'INTEGRATION DE CES
ENJEUX A L'ECHELLE INTERNATIONALE

A partir des années 1990, les enjeux associés Butta contre le
blanchiment ont commencé a étre appréhendés eellécimternationale. La
Convention du Conseil de I'Europe relative au blanigiment, au dépistage, a la
saisie et a la confiscation des produits du crimesignée a Strasbourg le 8
novembre 1990, a fait figure de précurseur. A cépeque, la coopération
internationale était pratiquement inexistante damslomaine. La Convention du
Conseil de I'Europe en est ainsi venue a étre cérggdcomme une référence
essentielle dans les débats consacrés a la lutteecle blanchiment a I'échelle
internationale. Cependant, cette convention neattgdas spécifiguement de la
lutte contre le financement du terrorisme. La puie conscience des enjeux
associés a cette problématique a été plus tardive.

1. Au sein de 'ONU

Le premier instrument international traitant directst de cette question a
été laConvention des Nations Unies pour la répression dfinancement du
terrorisme, conclue en 1999. D'aprés cette convention, lets Biant tenus de
prendre des mesures pour prévenir et empécherdedeément du terrorisme, qu'il
soit direct ou indirect. lls doivent en outre ca@ser ceux qui financent le
terrorisme comme responsables sur le plan pénal, @i administratif. La
convention prévoit enfin I'identification, le gelida saisie des fonds affectés a des
activités terroristes.
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Les attentats terroristes du 11 septembre 2001 ao#tléaé la prise de
conscience de la nécessité d'une action résoléetwlle internationale pour tarir
les sources de financement du terrorisme.résolution 1373 du Conseil de
sécurité de I'ONU, adoptée le 28 septembre 200dellaples Etats a ériger en
infraction le financement du terrorisme, a gelarssattendre tous les fonds des
personnes impliquées dans des actes de terrorisménterdire que les groupes
terroristes recoivent un soutien financier queil goit.

2. Au sein des structures ad hoc
a. L'action du GAFI

Le groupe d'action financiere (GAFI) est une stretu
intergouvernementale crée en 1989 pour accroitreotgération internationale
dans le domaine dans la lutte contre le blanchirderdapitaux, pergue comme un
enjeu croissant. Il élabore des normes de porta@eootraignante, sortes de codes
de conduite pour les Etats, et promeut l'applicatafficace des mesures
législatives, réglementaires et opérationnellelenatiere. 1l conduit en outre des
évaluations des progrés réalisés par ses memblastion du GAFI a pour
objectif de susciter la mobilisation politique ngsaire pour que soient conduites
les réformes législatives et réglementaires utidassein des Etats. Le GAFI
compte a présent 34 Etats membres, ainsi que 16@sapar le biais des
organismes régionaux qui en font partie.

A partir d'octobre 2001, le GAFI a commencé a émettes
« recommandations spéciales » visant a fournir adrec fondamental pour
détecter, prévenir et réprimer le financement drotesme, en complément de ses
recommandations pour lutter contre le blanchimeatutte contre le financement
du terrorisme fait désormais partie intégrante wlagaux du groupe, dont les
normes constituent des références reconnues en a@ren sur la scene
internationale.

Les IX recommandations spéciales du GAFI (révisees 2012)

|. Ratification et mise en oceuvre des instrumenssNbtions Unies

Chaque pays devrait prendre les mesures immédiatesratifier et pour mettre en ceuyre
sans restriction la Convention de 1999 des Nati¢gmies pour la répression du financemgent
du terrorisme.

Les pays devraient également mettre en ceuvre inateéaent les résolutions des Natigns
Unies relatives a la prévention et la répressionfidancement des actes terroristes,
notamment la Résolution 1373 du Conseil de sécdeisaNations Unies.

Il. Incrimination du financement du terrorisme etlmanchiment de capitaux commis d&ns
le cadre des activités terroristes

Chaque pays devrait ériger en infraction pénalénigncement du terrorisme, des adtes
terroristes et des organisations terroristes. Lags pdevraient s’assurer que de telles
infractions sont désignées comme des infractions-grentes au blanchiment de capitagyix.
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lll. Gel et confiscation des biens terroristes

Chaque pays devrait mettre en ceuvre des mesureggleu sans délai les fonds ou aufres
biens des terroristes et de ceux qui financenerdmitisme et les organisations terrorisies,

conformément aux résolutions des Nations Uniegivela a la prévention et la répress
du financement des actes terroristes.

Chaque pays devrait également adopter et mettree@re des mesures, y compris
nature législative, afin de permettre aux autori@spétentes de saisir et de confisquel
biens qui sont utilisés pour, ou destinés ou alloaétre utilisés pour le financement
terrorisme, des actes terroristes ou des orgammsaterroristes, ou qui en constituent

produit.

IV. Déclaration des transactions suspectes liégsranrisme

Si les institutions financiéres, ou les autresegrises ou entités assujetties aux obligat
relatives a la lutte contre le blanchiment de @apif suspectent, ou ont des mo
raisonnables de suspecter que des fonds sonadigsciés ou destinés a étre utilisés po
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financement du terrorisme, des actes terroristesd@a organisations terroristes, elles

devraient étre tenues de déclarer rapidement $aungcons aux autorités compétentes.

V. Coopération internationale

Chaque pays devrait apporter aux autres paysedontiement d’un traité, d'un accord
de tout autre mécanisme relatif a I'entraide juarei ou a I'échange de renseigneme
I'assistance la plus large possible dans le cadseethquétes, investigations ou procéd
pénales, civiles ou administratives concernantid@nicement du terrorisme, des ag
terroristes et des organisations terroristes.

Les pays devraient également prendre toutes learesepossibles en vue d’assurer qu

DU
nts,
res
tes

ils

ne fournissent pas de refuge aux personnes poigsyuour le financement du terrorisnpe,

des actes terroristes, ou des organisations tsteeriet ils devraient mettre en ceuvre, (
la mesure du possible, des procédures permeteaitddition de telles personnes.
VI. Remise de fonds alternative

Chaque pays devrait prendre des mesures afin dgusé& que les personnes physique
morales, y compris les agents, qui fournissentemice de transmission de fonds ou

valeurs, y compris la transmission a travers utesys ou réseau informel visant le transf

de fonds ou de valeurs, obtiennent une autorisafExercer ou s’inscrivent sur un regist

et qu’'elles soient assujetties a toutes les Recordatins du GAFI qui s’appliquent agix

banques et aux institutions financiéres non baesalthaque pays devrait s’assurer qug
personnes physiques ou morales qui fournisseneéregcs illégalement soient passibles
sanctions administratives, civiles ou pénales.

VII. Virements électroniques

Les pays devraient prendre des mesures afin dabligs institutions financiéres,

ans

e,

 |les
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y

compris les services de remise de fonds, a indii@® renseignements exacts et utjles

relatifs au donneur d’ordre (nom, adresse et nurdéroompte) concernant les transfertg
fonds et l'envoi des messages qui S’y rapportengs Lrenseignements devraig
accompagner le transfert ou le message qui s'yorégpdout au long de la chaine
paiement.

Les pays devraient prendre des mesures pour s&isgue les institutions financieres
compris les services de remise de fonds, mettee@vre une surveillance approfondig
un suivi aux fins de détection des activités sugseales transferts de fonds 1
accompagnés de renseignements complets sur le wlodioedre (nom, adresse et numg
de compte).
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VIII. Organismes a but non lucratif
Les pays devraient entreprendre une revue de liedié de leurs lois et réglementatiqns
relatives aux entités qui peuvent étre utiliséas @ financer le terrorisme. Les organismes
a but non lucratif étant particulierement vulnéeablles pays devraient s’assurer qu’ily ne
peuvent pas étre utilisés :

(i) par les organisations terroristes se présemtamime des entités légitimes ;

(i) afin d’exploiter des entités légitimes commeyens de financement du terrorismg, y
compris pour éviter les mesures visant le gel d=ssh

(i) et afin de dissimuler ou de voiler 'achemment clandestin des fonds destinés a|des
fins légitimes pour approvisionner les organisaitarroristes.

IX. Les passeurs de fonds « Cash Couriers »

Les pays devraient avoir en place des mesuresdesta détecter les transports physiques
transfrontaliers d’espéces et instruments au pQriecompris un systéeme de déclaration|ou
toute autre obligation de communication.

Les pays devraient s’assurer que leurs autoritégpétentes sont dotées du pouvoir|de
bloguer ou retenir les especes ou instruments ateyposoupgonnés d'étre liés pu
financement du terrorisme ou au blanchiment detaaypj ou faisant I'objet de faussgs
déclarations ou communications.

Les pays devraient s’assurer que des sanctionsaeds, proportionnées et dissuasives
peuvent s’appliquer aux personnes qui ont procéddes fausses déclarations |ou
communications. Lorsque des espéces ou instruraargsrteur sont liés au financement|du
terrorisme ou au blanchiment de capitaux, les plysaient aussi adopter des mesures, y
compris de nature législative, conformes a la Renandation 3 et la Recommandation

spéciale lll, qui autorisent la confiscation dde®lespéces ou de tels instruments

b. Le groupe Egmont

Le Groupe Egmont est un forum international creA®96 qui réunit, au
niveau mondial, les services chargés de recevaledtaiter les déclarations de
soupcon de blanchiment et de financement du temari Il a pour principaux
objectifs de développer la coopération internatiemear I'échange d’information,
d'accroitre [l'effectivité des cellules de renseigieat financier par des
programmes d’échange et de formation de persodagbromouvoir 'autonomie
opérationnelle des cellules de renseignements dieen et de promouvoir la
création de cellules de renseignement financieregpectent les mémes standards
internationaux et une méme approche opérationdekedossiers de blanchiment
de capitaux et de financement du terrorisme. Le @@obHgmont a également
développé un outil sécurisé de communication ethdidge d’information entre
cellules de renseignements financiers, intitulé «n&gt Secure Web », qui
complete le systeme européen FIU-NET.

2. Au sein de I'Union européenne

L’'Union européenne a adopté le 26 octobre 2005rkctive 2005/60/CE
relative a la prévention de [l'utilisation du syseenfinancier aux fins du
blanchiment de capitaux et du financement du tesmag. Elle s’applique a des



établissements financiers et de crédit ainsi geldames personnes physiques et
morales travaillant dans le secteur financier, motent les fournisseurs de biens
(lorsque les paiements, effectués en liquide, dsgpaisles 15 000 euros). Ces
entités et personnes doivent appliquer le prindpevigilance a I'égard de la
clientele, en tenant compte des risques de blamgtiinde capitaux et de
financement du terrorisme. Des cellules de rensengmts financiers (CRF) sont
mises sur pied pour traiter les transactions suwepesignalées. Un forum de
discussion entre les cellules de renseignemengdiars des Etats membres,
intitulé « Financial Intelligence Units Platformest créé au sein de I'Union, ainsi
gu'un réseau informatisé et sécurisé d'échangmmmfiations opérationnelles, le
FIU-NET.

B. ANALYSE DU DISPOSITIF NATIONAL

La structuration progressive de la lutte contrerlarfcement du terrorisme
a l'échelle internationale a conduit la France dtrmeen place un dispositif
structuré autour d'un volet préventif et d'un vodgiressif

1. Le volet préventif

Le dispositif préventif de lutte contre le financerhedu terrorisme
s'appuie sur les mesures mises en place pour prégenlanchiment. Celles-ci
étaient initialement circonscrites au secteur baac&ependant, les circuits de
financement passant, de maniere croissante, pantesiédiaires non financiers,
ce dispositif a été progressivement étendu a dswcteurs économiques, cités a
l'article L.561-2 du code monétaire et financierompagnies d'assurance,
mutuelles, agents immobiliers, experts comptablesommissaires aux comptes,
notaires, avocats, agents sportifs, etc.

Ces acteurs sont soumis, pour tout ou partie des laativités, a des
obligations de vigilance et des obligations dédiaea. Au titre de leurs
obligations de vigilance, les professionnels comégisont tenus de procéder a une
identification précise de leur client avant d'enttans une relation d'affaires avec
lui ou de procéder a une opération pour son conlmevigilance doit étre
maintenue tout au long de la relation d'affair@airra étre modulée en fonction
du risque attaché au client, au produit ou a laien. Certaines opérations
doivent faire I'objet d'un examen renforcé lordaqégit d'une opération complexe
ou portant sur un montant « inhabituellement élew& qui parait dépourvue de
justification économique ou d'objet licite. Enflas données et documents réunis a
cette fin doivent étre conservés pendant cing acesngpter de la cessation de la
relation d'affaires ou du jour de l'opération rexd.

Par ailleurs, les professionnels mentionnés sanistéx des obligations
déclaratives. En vertu de l'article L.561-15 du codenétaire et financier, ils
doivent déclarer a TRACFIN, la cellule de renseigaenfinancier mise en place
par la France, les montants inscrits dans leursdiou les opérations portants sur



des sommes dont elles savent ou soupgconnent proNgennent d'une infraction
passible d'une peine privative de liberté supéeierun an ou participent au
financement du terrorisme. Cette déclaration deg@ou est confidentielle et ne
peut étre révélée au propriétaire des sommes.

Par ailleurs, en vertu de l'article L. 561-1 du couenétaire et financier,
« les personnes autres que celles mentionnéegtiald'ad.. 561-2 qui, dans
I'exercice de leur profession, réalisent, contdlem conseillent des opérations
entrainant des mouvements de capitaux, sont teleudéclarer au procureur de la
République les opérations dont elles ont connaigsat qui portent sur des
sommes gu'elles savent provenir » d'une infragi@assible d'une peine privative
de liberté supérieure a un an ou qui pourraientigi@er au financement du
terrorisme.

Enfin, il existe une obligation déclarative de perggnérale : les sommes
(cheques ou especes), titres ou valeurs d'un mostgérieur ou égal a 10 000
euros transportés par une personne physique vass provenance d'un autre Etat
doivent étre déclarés a I'administration des doslane

TRACFIN

TRACFIN, acronyme de «traitement du renseignem&ntaction contre les circuifs
financiers clandestins » est un service adminibtidé traitement du renseignemgnt
financier appartenant au ministére de I'économiédest finances. Sa création remonte a
1990, mais c'est en 2006 qu'il devient un servio®rapétence nationale et acquiert {ine
direction propre. TRACFIN dispose d’'une autononpérationnelle pour mener a bien ges
missions : lutter contre les circuits financieramtdestins, le blanchiment de l'argent ef le
financement du terrorisme. Pour ce faire, TRACH#dueille, analyse, enrichit et explojte

tout renseignement propre a établir I'origine owdéstination délictueuse d’'une opératjon
financiéere a partir des déclarations effectuées laar professionnels assujettis jou

d’'informations recues par les administrations peies et les cellules de renseignem¢nts
financiers étrangéres. TRACFIN peut également,ae échéant, s'opposer a I'exécutfon

d’'une opération financiére non encore realisee.

2. Le dispositif répressif

En vertu de l'article L. 421-2-2 du code péndk 4ait de financer une
entreprise terroriste en fournissant, en réunissanten gérant des fonds, des
valeurs ou des biens quelconques ou en donnantaleseils a cette fin, dans
I'intention de voir ces fonds, valeurs ou biendisés ou en sachant qu'ils sont
destinés a étre utilisés, en tout ou partie, endeieommettre I'un quelconque des
actes de terrorisme prévus au présent chapitreépeddamment de la survenance
éventuelle d'un tel acte est considéré comme un acte terroriste et répcomme
tel. A ce titre, il est puni de dix ans d'emprisement et de 225 000 euros
d'amende.



C. DES DISPOSITIFS APPELES A SE RENFORCER ENCORE

La montée en puissance de mouvances terroristesatitnales dotées de
moyens considérables, a I'image de l'organisatiaech au Moyen-Orient, pointe
du doigt l'efficacité limitée des efforts entrepjusqu'a ce jour pour assécher les
sources de financement des organisations terreridie cours des derniers mois,
les appels a un renforcement de la lutte contfi@edacement du terrorisme se sont
multipliés. lls se traduisent par plusieurs initias lancées a différents échelons.

1. Au niveau international

Au cours des années 2014 et 2015Ctmseil de sécurité des Nations
Unies a adopté plusieurs résolutions visant a renfodeerlutte contre le
financement des organisations terroristes, en @ifin des principes énonces
dans la résolution 1373 du 28 septembre 2001. lodutésn 2161 du 17 juin 2014
appelle les Etats a veiller & ce que leurs ressartis et les personnes se trouvant
sur leur territoire ne mettent pas directementrolirectement a disposition de ces
organisations des avoirs ou ressources économiguesnpris en relation avec la
production et le commerce du pétrole. Elle leur isgde geler sans attendre les
fonds et autres avoirs financiers ou ressourcesocmues de Daech, du Front al-
Nosra et des groupes liés a al-Qaida. Les résotufidi0 (2014), 2178 (2014) et
2199 (2015) réitérent ces injonctions et invitest Etats a renforcer la coopération
internationale pour prévenir et réprimer le finaneat du terrorisme.

A compter d'octobre 2014, le GAFI a renforcé sotioacpour lutter
contre le financement des organisations terroridtes adopté un rapport sur le
financement de Daech a partir duquel il doit élahoen concertation avec
d'autres organisations internationales et orgarssrégionaux, des propositions
pour renforcer les moyens de la lutte contre learfcement du terrorisme,
lesquelles doivent étre soumises au G20 d'ici s mhoctobre 2015.

2. Dans le cadre du Conseil de I'Europe

Outre la convention de 1990 de 1990 relative aundbienent, au
dépistage, a la saisie et a la confiscation dedutiodu crime, que doit remplacer
le texte dont discute ce rapport, le Conseil deirkipe a adopté en 2005 une
convention pour la prévention du terrorisme cr@&nnouvelles incriminations et
traitant du renforcement de la coopération intéonate, des regles d’extraditions
entre Etats signataires et de I'indemnisation denés. Ce texte, ratifié par la
France en 2008, n’impliquait pas de modificatiorddeit interne francais.

A la suite du vote par le Conseil de Sécurité desidNs unies de sa
résolution n° 2178, qui recommandait aux Etats émgne des mesures visant a
limiter le flux de combattants étrangers vers lesies de conflits, qui sont
susceptibles de revenir dans leur pays d’origine dfy exécuter des actes de
terrorisme, le Comité des ministres du Conseil 'Harbpe a adopté lors de sa



— 14 —

125 session, ouverte le 19 mai 2015, un protocoletiaddiel a la convention
pour la prévention du terrorisme.

Lors de 'examen de ce texte par la Commission desstns juridiques
et de Droits de 'Homme de I’Assemblée parlementdin Conseil de I'Europe, le
rapporteur du texte, Lord John E. Tomlinson, a misedence la difficulté a
maintenir un équilibre entre les mesures nécessgi@ur lutter contre le
phénoméne complexe des « combattants étrangerta»nécessité de préserver
certains droits fondamentaux, tels que le droih @roceés équitable ou le principe
de sécurité juridigue ou les droits de I'enfantstpre les personnes concernées
sont mineures.

Lord Tomlinson a également eu l'occasion de souligasrdifficultés
liees a la protection des droits fondamentaux daradre de la lutte contre le
terrorisme lors des discussions sur la résolutidraits de 'homme et lutte
contre le terrorisme » dont il a été nommé rapporéel nom de la Commission
des questions juridiques et des droits de I'honmerisl novembre 2009.

Une telle vigilance est en effet nécessaire du daitla rapidité avec
laquelle le phénomene terroriste évolue et obkgeHtats a prendre de nouvelles
mesures.

3. Dans le cadre de I'Union européenne

Le 20 mai 2015, le Parlement européen a approuvécota
interinstitutionnel sur le quatrieme paquet lédisksant a modifier la directive
de 2005 sur la lutte contre le blanchiment et taricement du terrorisme. Ce
paguet contient une directive et un reglement. kactive comprend diverses
mesures visant a améliorer la sensibilité et lactidge face au risque de
blanchiment d'argent, notamment en vue du finannoende terrorisme. Elle
imposera aux Etats de créer des registres cent@mprenant les informations
relatives aux « propriétaires effectifs » des dési@t autres entités légales, ainsi
gue des trusts. Ces registres devront étre actessibix autorités légales, aux
cellules de renseignements financiers ainsi qux@ugonnes qui y ont un « intérét
légitime ». La directive prévoit par ailleurs d'asar le seuil des transactions en
liquide autorisées de 15 000 a 10 000 euros, etpd$er une obligation de
vigilance renforcée a certains professionnels pesiopérations a partir de 2000
euros. Le reglement impose de nouvelles régles cuantinformations devant
accompagner les transferts de fonds au sein déofiUafin d'en améliorer la
tracabilité.

4. A l'échelle nationale

Suite aux attentats terroristes perpétrés a Parigamvier 2015, une
augmentation des moyens financiers et humains deiréection générale des
douanes et de TRACFIN a été décidée. Les ministeérémtérieur et des finances
ont par ailleurs renforcé la coopération entredaarvices de renseignement afin



de mieux identifier les trafics et flux financiessisceptibles de financer des
mouvements terroristes. Ces mesures doivent émplétees par un renforcement
du cadre réglementaire francais annoncé par lestrénide I'économie et des
finances le 18 mars 2015, autour de trois axesretell de lI'anonymat dans
I'économie pour mieux tracer les opérations susgede renforcement de la
surveillance qui passe par la mobilisation desédifits acteurs financiers, et le
renforcement des capacités de gel contre les agtéteus par les financeurs ou
les acteurs du terrorisme. Ces mesures ont notampuem objet d'assurer la
transposition du 4paquet européen anti-blanchiment (cf. supra).e€afui sont
de nature législative devraient étre mises en oceypae le projet de loi
« transparence » qui doit étre présenté au Partemen

Le plan d'action pour lutter contre le financementdu terrorisme

Mesure n°1 : abaisser le seuil de paiement endéjautorisé de 3000 a 1000 euros pouf les
personnes physiques ou morales résidentes en Fetribe 15 000 a 10 000 euros pourlles
non-résidents.

Mesure n°2: Signaler systéematiquement a TRACFIBI dépbts et retraits d'espeges
supérieurs a 10 000 euros cumulés sur un mois ateomu ler janvier 2016. Pour I'heufe,
il n‘existe aucun seuil réglementaire entrainargignalement systématique.

Mesure n°3: Renforcer les obligations déclaratiges doivent étre faites auprés des
douanes pour les transferts physiques de capitauxge de fret en les alignant sur|le
régime des personnes physiques, a compter du feieja2016. La France demanfe
I'extension de cette obligation déclarative auxtigres de I'Union européenne.

Mesure n°4 : Imposer une vérification d'identit@upbutilisation des cartes prépayees fles
250 euros lors de l'acquisition des cartes et d#s duros pour les remboursements
d'espéces effectués au moyen de ces cartes.

Mesure n°5 : Inscrire les comptes de paiement de tyNickel », s'agissant de ceux fjui
sont distribués par les buralistes, au Fichieromali des comptes bancaires et assinjilés
(FICOBA) a compter du ler janvier 2016. La Franemdnde que soit rendue obligatoird la
creéation de FICOBA dans tous les pays de I'Unigoeenne.

hY

Mesure n°6: imposer, a compter du ler janvier 20i& prise d'identité pour toute
opération de change supérieure a 1000 euros, @0 euros aujourd'hui.

Mesure n°7 : systématiser les mesures de vigilaectrcée impliquant une vérificatiqn
par les professionnels concernés de l'origine deds, du motif de la transaction et |[de
l'identité du bénéficiaire pour les transactionsndnontant « inhabituellement élevé »,|en
précisant cette notion.

Mesure n°8: Permettre aux ministres des finanteded'intérieur de décider le gel des
biens immobiliers et mobiliers des personnes plugsigou morales qui commettent jou
tentent de commettre des actes terroristes, es@agment de leurs comptes bancaires.
Cette mesure doit mettre la France en conformite da réglementation européenne, [ui
prévoit le gel de toutes les catégories d'avoiesFtance plaide par ailleurs pour la misg en
place de capacités de gel a I'échelle de I'Unioop&enne.
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Il. LA CONVENTION DU CONSEIL DE L'EUROPE, UNE BASE JURIDIQUE
COMMUNE ET UNIQUE POUR PREVENIR ET REPRIMER BLANCHIMENT
ET FINANCEMENT DU TERRORISME

La Convention du Conseil de I'Europe relative au dilanent, au
dépistage, a la saisie et a la confiscation deguiodu crime et au financement
du terrorisme a été adoptée le 3 mai 2005 et sigaéta France le 23 mars 2011.
A ce jour, elle a été signée par 37 Etats membreSahseil de I'Europe et par
'Union européenne. 26 Etats l'ont ratifiée. Elle exsirée en vigueur le*"1mai
2008.

A. LE CHAMP DE LA CONVENTION : ACTUALISATION, ADAP TATION ET
EXTENSION DE LA CONVENTION DE 1990

La rédaction d'une nouvelle convention, plutét que gimple protocole a
la convention de 1990 relative au blanchiment, épislage, a la saisie et a la
confiscation des produits du crime, se justifiatraison dd'ampleur du champ
des apportsde la nouvelle convention. Il s'agit, d'une paet,pdendre en compte
les évolutions considérables de I'ampleur et dgmiques du blanchiment et de la
coopération internationale dans ce domaine dep®@0.1 D'autre part, la
convention intégre la problématique du financentnterrorisme, qui n'était pas
traitée par celle de 1990.

1. Adaptation et actualisation des normes de lutte contre le
blanchissement

Depuis 1990, lI'ampleur et les techniques des phénesnde blanchiment
ont considérablement évolué. A titre d'exemplecildent de maniére croissante
le secteur non bancaire et font appel a des intHainés professionnels pour
investir des produits d'origine criminelle dansd'@omie licite.

Par ailleurs, la coopération internationale dansidenaine de la lutte
contre le blanchiment s'est progressivement stréefualors qu'elle était
pratiqguement inexistante en 1990. Les rédacteursladeonvention initiale
n'‘avaient pas pu s'appuyer sur un ensemble detlais pratiques internes fixé et
développé. Depuis lors, une expérience a été adéenadans ce domaine, grace
notamment aux travaux du GAFI et du comité restrdinConseil de I'Europe sur
I'évaluation des mesures de lutte contre le blanehi des capitaux
(MONEYVAL), créé en 1997. La coopération internatiena'est concrétisée,
notamment sous l'impulsion des directives anti-tiément de ['Union
européenne, élargies a la lutte contre le finanoéme terrorisme a compter de
2005. De nombreux pays ont mis en place des cellde renseignements
financiers (CRF), devenues des acteurs majeura tlgté contre le blanchiment,
et qui ont établi une coopération informelle aunski groupe Egmont.



La convention de 2005 a ainsi pour objectif d'inégégitous ces
changements en adaptant certaines des prescrigimmscées en 1990, en en
insérant de nouvelles et en assurant la concordamtee les normes posées par la
convention et celles édictées par les autres iostaimternationales.

le MONEYVAL

Le Comité d'experts sur I'évaluation des mesureslude contre le blanchiment des
capitaux et le financement du terrorisme - MONEYVnciennement PC-R-EV) a 4té
mis en place en 1997. Ce comité a pour objectésilieer que les Etats membres ont mig en
place un systeme efficace pour contrer le blanchineé le financement du terrorisme|et

gu'ils respectent les normes internationales partes dans ce domaine : recommandatons
du GAFI, convention des Nations Unies de 1999, ctives pertinentes de I'Unidn
européenne, convention du Conseil de I'Europe di5.20e MONEYVAL évalue leg
mesures mises en place pour contrer le blanchirdentapitaux et le financement fu
terrorisme dans les Etats membres du Conseil dedjie n’appartenant pas au GAFI. Par

ailleurs, il réalise des études typologiques ssrrethodes, tendances et technique$ de
blanchiment des capitaux et de financement durisme.

2. Une prise en compte globale de la problématique du financement du
terrorisme

La nouvelle convention devait aussi inclure dansc@mp la lutte contre
le financement du terrorisme. Le lien manifesteeenétte problématique est celle
du blanchiment est a présent reconnu dans le memiitr et les deux sujets sont
abordés conjointement au sein de I'Union européahn&AFI, de I'ONU, de la
Bangque mondiale et du FMI.

Pour cela, il s'agissait, d'une part, d'appliqgues dispositions préventives
ayant fait leur preuve en matiere de lutte cordrbldnchiment au financement du
terrorisme, lorsque c'était adapté. D'autre pargdnvention devait intégrer des
mesures relatives a la répression du financemenérdorisme, en se fondant sur
la Convention des Nations Unies pour la répresdiofinancement du terrorisme
de 1999, a laquelle le préambule fait explicitemegference.La présente
convention est ainsi le seul instrument internatioal traitant a la fois de la
lutte contre le blanchiment et le financement du teorisme dans leur
dimension préventive et répressiveainsi que des modalités de la coopération
internationale en la matiere.

Le principe de [lapplication des stipulations de danvention au
financement du terrorisme est posé particle 2, qui prévoit que les parties
doivent adopter tes mesures législatives et autres qui se révaléoessaires
pour leur permettre d'appliquer les dispositions)(de la présente convention au
financement du terrorisme et en particulier étre en mesure deéégister, de
rechercher, d'identifier, de geler, de saisir et danfisquer les biens d'origine
licite ou illicite » utilisés ou destinés a étre utilisés pour fiearle terrorisme.
Cette derniere précision permet d'adapter les tondi d'application de la
convention aux spécificités du financement du t&noe, qui ne repose pas
toujours sur des avoirs d'origine criminelle, diléérence du blanchiment.



B. ANALYSE DES STIPULATIONS

La Convention reprend la structure de la conventderii990 relative au
blanchiment, au dépistage, a la saisie et a laismation des produits du crime.
Apres les références et définitions usuelles, bpitke Il énonce les mesures qui
doivent étre mises en ceuvre au hiveau nationalmaalités de la coopération
internationale en matiere de lutte contre le blaneht et le financement du
terrorisme sont énoncées aux chapitres IV et \¢hhpitre V étant consacré a la
coopération entre cellules de renseignements fieendCRF), qui revét un
caractere particulier. Le chapitre VI est relatif swivi de la mise en ceuvre des
stipulations de la convention et au reglement désrends, tandis que le chapitre
VIl contient les habituelles dispositions finales.

1. Les mesures préventives et répressives a prendr e au niveau national

Le chapitre Il de la convention impose aux Etatseeloter d'un arsenal
legislatif et réglementaire leur permettant de elutefficacement contre le
blanchiment et le financement du terrorisme. L'aabkguridique francais est
intégralement conforme au niveau d'exigences rqaarige présent chapitre.

En particulier, les Etats doivent se donner les meydm procéder a la
confiscation des «nstruments, des biens blanchis et des produitslesi biens
dont la valeur correspond a ces produitgarticle 3). Les « instruments » sont
définis a l'article ¥ comme des biens ayant servi ou destinés a conematt
infraction, et les « produits » désignent tout asge économique obtenu
directement ou indirectement de la commission dinfraction. La confiscation a
vocation a s'appliguer aux catégories d'infractvinées en annexe de la
convention : participation a un groupe criminel anige, terrorisme, y compris
son financement, traite d'étres humains et trdlfcteé de migrants, exploitation
sexuelle, trafic illicite de stupéfiants et psycbpes, trafic d'armes, trafics illicites
de biens volés et autres biens, corruption, fraetdescroquerie, contrefagon de
monnaie, contrefacon et piratage de produits, «inmet délits contre
I'environnement, meurtre et blessures corporellesaves, enlevement,
séquestration et prise d'otages, vol, contrebaextersion, faux, piratage, délits
d'initiés et manipulation de marchés boursiers.

Les Etats doivent également avoir la capacité dedpeedesmesures
d'investigation et desmesures provisoiresafin «d'identifier, de rechercher, de
geler et de saisir rapidement les biens susceptitdedonner lieu a confiscation
(article 4).

Pour pouvoir mettre en ceuvre efficacement cesrdiftés mesures, les
Etats doivent s'assurer que les autorités compétéxdteéficient dgouvoirs et
techniques d'investigation adéquatdqarticle 7). Elles doivent pouvoir se faire
communiquer les dossiers bancaires, financiers auanerciaux, sans que le
secret bancaire puisse constituer un motif de réfas ailleurs, les Etats doivent
étre en mesure d'identifier les détenteurs de lesisomptes bancaires domiciliés



sur leur territoire et d'obtenir des renseignemsuatsces comptes ainsi que sur les
opérations qui y ont été réalisées pendant unegedonnée, voire de suivre ces
opérations sur une période donnée, sans que Iat alie soit informé. Des
« techniques spéciales d'investigation » - intgioepdes télécommunications,
acces aux systemes informatiques... - peuvent é&mployées. Degecours
juridiques effectifs doivent étre prévus pour garantir les droits dessqgnnes
affectées par ces différentes mesures.

L'article 9 impose aux Etats de mettre en plawe législation pénalisant
le blanchiment sous ses différentes formes, afin d'en faire umfeadtion
autonome susceptible de faire l'objet d'une condéioim spécifique,
indépendamment de la sanction prévue ou pronormédel'mfraction principale.
Cette infraction doit pouvoir s'appliquer a desspanes morales, lorsqu'elle a été
commise pour leur compte par des personnes physigggrcant un pouvoir de
direction en leur sein (article 10).

En vertu de l'article 12, les Etats doivent mettrepkaceune cellule de
renseignement financier(CRF) ayant accés en temps voulu aux informations
financieres, administratives et en provenance désrités pénales pour exercer
leurs fonctions au titre de la prévention du blamemt et du financement du
terrorisme. Elles assureront le suivi des mesuréseptives que les Etats se
doivent de mettre en place.

Ces mesures préventives sont fondées sur les remodations du GAFI.
Premiérement, les Etats doivent imposer des oibigst particulieres aux
professionnels dont les activités sont susceptidlese préter au blanchiment
(article 13), en particulier dexbligations de vigilancea I'égard de leurs clients, et
I'obligation dedéclarer d'éventuels soupconsle blanchiment a leur égard, sans
le leur faire savoir. Jusqu'a réecemment, le drait¢ais n'était pas conforme sur ce
dernier point, car il n'imposait pas la confidelittades déclarations de soupcon.
Cela avait conduit la France a se tenir a I'écarpibcessus de signature de la
convention engagé en 2006. La transposition de rdectire 2005/60/CE de
I'Union européenne a permis de lever cette incoimptt. L'article L 561-19 du
code monétaire et financier interdit désormais ataces professionnels,
notamment les avocats et les avoués, de portecaniaaissance de la personne
concernée ou d'un tiers I'existence et le contamediéclaration de soupcgon.

Au titre de la prévention du blanchiment, les Ethtivent aussi se donner
les moyens de détecter les transports transfrerdabignificatifs d'especes et
d'instruments au porteur (article 13). Enfin, imwnt permettre a la CRF ou a
toute autre autorité compétente de suspendre autee@n urgence la conclusion
d'une transaction sur laquelle pése un soupcotadetiment (article 14).

2. Les principes et modalités de la coopération in  ternationale

Les principes et modalités de la coopération intenale en matiere de
lutte contre le blanchiment et le financement dwotésme sont détaillés dans les



chapitres IV et V de la convention. La coopératintreecellules de renseignement
financier fait I'objet d'un chapitre a part en oaigle ses modalités spécifiques.

a. La coopération entre Etats

L'article 15 énonce les principes généraux de cetgération. Les Etats
doivent adopter toutes les mesures internes leungitant de répondre aux
demandes d'entraide aux fins d'investigation, desunes provisoires et de
confiscation de biens effectuées par un autre Etattitee de la présente
convention. Ces demandes sont, par principe, @itét mises en oeuvre
conformément au droit national de la partie requiserépond a la demande.

Les articles 16 a 20 traitent dentraide aux fins d'investigations pour
identifier et dépister les biens susceptibles defiscation. Les Etats doivent
notamment se donner les moyens de répondre a dendes d'information sur
des comptes bancaires (article 17) ou sur des tipegabancaires (article 18),
dont ils doivent en outre pouvoir assurer le saivwi une période donnée (article
19).

Aux termes de l'article 21, les Etats s'engagenteadvedes mesures
provisoires — gel, saisie — sur des biens situés sur leurtdieer, a la demande
d'une autre partie qui a engagé une procéduregénalne action en confiscation
contre ces biens. Les Etats doivent également dosuity auxdemandes de
confiscation effectuées par une autre partie et portant subi@es situés sur leur
territoire (article 23). La décision de confiscatipeut avoir été prise par un
tribunal de la partie requérante, auquel cas lagpaaquise se borne a la mettre en
ceuvre. La demande de confiscation peut aussi éwenise aux autorités
compétentes de la partie requise ; elle ne sens @&récutée que si elle est
acceptée en vertu des procédures internes. Ledeard a 27 précisent les
modalités des suites a apporter a ces demandemfiscation.

Enfin, les articles 28 a 30 abordent les situatidass lesquelles les
mesures de coopération internationale envisagéesldareésent chapitre peuvent
étre refusées, ajournées, acceptées partiellennesbus conditions. Les articles
31 a 45 traitent de diverses modalités généraletamosur les mesures de
coopération prévues dans le chapitre: notificatiafactes judiciaires,
reconnaissance de décisions étrangeres portal® gdroit des tiers, traitement des
demandes par une autorité centrale et correspoadsrie les autorités centrales ;
forme, langues et contenu des demandes ; éventuelfielentialité des demandes
et/ou des informations et éléments de preuve obteiams ce cadre ; éventuels
frais a assumer du fait des mesures de coopération.

b. La coopération entre cellules de renseignement ficanr

Les modalités de la coopération entre cellules dseignement financier
sont précisées a l'article 46, qui fixe les reg@sérales relatives aux demandes de
collecte et d'analyse des informations pertinenées cas de soupcon de
blanchiment. Par ailleurs, l'article 47 prévoitune cellule de renseignement doit



pouvoir initier en urgence, a la demande d'une @REngere, une mesure de
suspension ou de report d'une transaction en cours.

D'apres l'étude d'impact, cette derniére obligatinécessitera une
modification de la législation francaise En ['état, I'article L. 561-25 du code
monétaire et financier prévoit que TRACFIN peut gtger a I'exécution d'une
opération ayant fait I'objet d'une déclaration @eipgon mais n'envisage pas
I'exercice en urgence du droit d'opposition a lmaede d'une CRF étrangeére.

3. L'évaluation de la mise en ceuvre de la conventi on

Le chapitre VI de la convention prévoit un suivildemise en ceuvre des
stipulations de la convention. C'est la une innowapar rapport a la convention
de 1990, et cela constitue une valeur ajoutée itapte de ce nouvel instrument.

L'article 48 précise que la Conférence des paresesponsable du suivi
de la mise en ceuvre de la convention : elle enr@entapplication effective par
les Etats et peut répondre a des demandes d'alésidpart. Elle se fonde pour
cela sur les résumeés publics du MONEYVAL et du GAdamplétés, le cas
échéant, de questionnaires d'autoévaluation pguedi Elle n'évalue les Etats
partie a la convention que sur les domaines queamé pas déja couverts par les
evaluations mutuelles du GAFI et du MONEYVAL.

4. Les dispositions finales

Elles sont prévues par les articles 49 a 56 de maerdgion. L'article 49
énonce les modalités d'entrée en vigueur et dtgijgin de la convention.
Conformément au paragraphe 3, la convention eséemn vigueur le ®1 mai
2008, soit le premier jour du mois qui a suivi &ation d'une période de trois
mois apres la date a laquelle les six premiersasiges ont transmis leurs
instruments de ratification, d'approbation ou déptation. La convention entre en
vigueur pour les autres Etats partie f&jaur du mois suivant I'expiration d'une
période de trois mois aprés notification de leunsemtement. L'article 49 regle
aussi la question de la relation avec la converdmii990. Celle-ci continuera de
régir les relations entre les Etats qui ne sont foas partie a la nouvelle
convention. En revanche, les Etats partie a la cuiore de 2005 doivent
appliquer ses stipulations dans leurs relationsueligs en lieu et place des
stipulations de la convention de 1990.

Les articles 50 et 51 reglent les questions des libéslal'adhésion a la
convention pour les Etats non membres du ConsdiEdeope et de I'application
territoriale de la convention au sein des Etats, cpuex-ci peuvent moduler au
moment de leur adhésion. En France, cette convem@tigocation a s'appliquer
outre-mer.

L'article 52 aborde la question des relations dmtavention avec d'autres
conventions et accords. Le paragraphe 2 stipuldagaenvention peut étre mise



en ceuvre ou renforcée par le biais d'accords kalatéou multilatéraux entre les

parties, et que, lorsque de tels accords ont déjac@nclus sur des domaines
couverts par la convention, ils pourront continaierappliquer en lieu et place des
stipulations de la convention. Ce principe de siibgié est érigé en norme pour
les relations avec la réglementation européenres: rhembres de ['Union

appliquent en priorité celle-ci dans leurs relationutuelles, dans la mesure ou
elle couvre les sujets traités par la convention.

Enfin, les traditionnelles stipulations relativesxadéclarations (les
réserves n'étant pas acceptées), aux amendemerids,d@nonciation de la
convention et a la notification des différents adtnt I'objet des articles 53 a 56.






CONCLUSION

La Convention du Conseil de [I'Europe relative aunblament, au
dépistage, a la saisie et a la confiscation deduitodu crime et au financement
du terrorisme est une contribution importante dé wux efforts de coopération
menés dans ce domaine en Europe et dans le monddutteacontre le
financement du terrorisme s’avére singulieremenmplexe a mettre en ceuvre, et
les organisations terroristes parviennent aujowid’s disposer de moyens
considérables qui s'apparentent parfois a ceux d&tamt. En I'absence d’'une
coopération internationale effective, ce phénomsee impossible a réduire.
L’approche globale de ce probleme et de celui dundbienent, dans leurs
dimensions préventive et répressive, proposée @atrdnvention, est donc
pertinente.

Pour cette raison, le rapporteur appuie cette démad autant plus utile
gu’elle est effectivement coordonnée aux autreatiies internationales en la
matiere. Il propose a la commission d’approuvepitejet de loi autorisant la
ratification de cette convention.

Il souligne cependant que sa mise en ceuvre dewvealfzbjet d’un suivi
attentif, en particulier s’agissant de I'équilibgai doit étre trouvé entre la lutte
contre des activités criminelles et la protecties droits individuels et des libertés
fondamentales. La Conférence des parties, qui aurasponsabilité de ce suivi,
devra s’assurer que linterprétation donnée aupukttions de la Convention
n'entre en aucun cas en conflit avec les obligatidas parties au titre de la
Convention européenne des droits de I'hnomme eeg@otocoles additionnels. I
reviendra a la France d’y veiller tout particuligsent.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mercredi 16 septembre 2015, a 9h45.

Apreés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull s’agit d’un texte trés important
car il élargit le champ d’application du dispositiféja adopté dans notre droit
interne, mais qui s’appliquera a I'échelle de I'Epgoll couvre toutes les activités
criminelles, dont le financement du terrorisme, sfio® évidemment tres
importante. Si 'ensemble des Etats membres du @oesd Europe adopte ce
dispositif, on a des chances d’étre plus efficdeevoudrais connaitre I'état des
ratifications.

M. Jean-René Marsac. Jattire l'attention du rapporteur et de la
Commission sur une directive européenne en datgild2014 qui compléte ce
texte et porte sur la réutilisation des biens mupfés. Il s’agit d’inciter les Etats
membres a mettre en ceuvre des dispositifs, cénidas confisqués sont confiés a
une agence en France — et je suppose qu'il eneestémne dans les autres pays.
L’ltalie a des programmes depuis 1996, fortemestdida lutte contre la mafia. Il
s’agit d’affecter ces biens a des entreprises d@itinsociale, ou ceuvrant pour le
bien commun, pour réhabiliter aussi des quartiardes zones fortement touchés
par la criminalité. Il y a des propositions qui éraat de plusieurs acteurs et |l
pourrait y avoir un texte mettant en ceuvre cettiomcencouragée donc par
I'Union européenne au travers de la directive de420

M. Jean-Yves Le Borgn’, rapporteur. S’agissant des ratifications, la
convention a été signée par 37 Etats membres dueales I'Europe et par
I'Union européenne. 26 Etats l'ont ratifiée. Ne t’pas encore ratifiée I'Autriche,
le Danemark, I'Estonie, la Finlande, la France, l@d8, I'lrlande, I'ltalie, le
Luxembourg, la Russie et la Turquie. Plusieurs Etasl'ont pas signée :
I'Allemagne, Andorre, I'Azerbaidjan, I'lrlande, l&iechtenstein, la Lituanie,
Monaco, la Norvege et la Suisse.

M. Jacques Myard. Tous les paradis fiscaux !

M. Jean-Yves Le Borgn’, rapporteur. Concernant la directive
européenne de 2014, je ne traitais que du texaéfrall Conseil de I'Europe et je
n'ai pas prolongé le débat en I'évoquant. Nousel®ris puisqu’elle devra étre
transposée.

Mme la présidente Elisabeth GuigouC’est par la lutte contre la
criminalité financiere que I'on sera plus efficat@ns la lutte contre toute forme
de criminalité. C’est comme ca que I'on commenewair des résultats en Corse.



C’est par la que cela doit passer et c’est pourgndant que parlementaires, nous
devons continuer a insister pour la poursuite datta contre les paradis fiscaux
et la criminalité financiere.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissi@uopte le projet de loi
(n°1096).



ANNEXE 1

AUDITIONS

Néant






ANNEXE 2

ETAT DES SIGNATURES ET RATIFICATIONS

Etats-membres du Conseil de 'Europe

Albanie
Arménie
Autriche
Belgique
Bosnie-Herzégovine
Bulgarie
Chypre
Croatie
Danemark
Espagne
Estonie
Finlande
France
Géorgie
Gréce
Hongrie
Islande
Italie
Lettonie
L'ex-République yougoslave de Macédoine
Luxembourg
Malte
Moldova
Monténégro
Pays-Bas
Pologne
Portugal
Roumanie
Royaume-Uni
Russie
Saint-Marin
Serbie
Slovaquie
Slovénie

Signature

22/12/2005
17/11/2005
16/5/2005
16/5/2005
19/1/2006
22/11/2006
16/5/2005
29/4/2008
28/9/2012
20/2/2009
7/3/2013
16/12/2005
23/3/2011
25/3/2013
12/10/2006
14/4/2009
16/5/2005
8/6/2005
19/5/2006
17/11/2005
16/5/2005
16/5/2005
16/5/2005
16/5/2005
17/11/2005
16/5/2005
16/5/2005
16/5/2005
29/9/2014
26/1/2009
14/11/2006
16/5/2005
12/11/2007
28/3/2007

Ratification

6/2/2007
2/6/2008

17/9/2009
11/1/2008
25/2/2013
27/3/2009
10/10/2008

26/3/2010

10/1/2014

14/4/2009

25/2/2010
27/5/2009

30/1/2008
18/9/2007
20/10/2008
13/8/2008
8/8/2007
22/4/2010
21/2/2007
271412015

27/7/2010
14/4/2009
16/9/2008
26/4/2010

Entrée en
vigueur

1/5/2008
1/10/2008

1/1/2010
1/5/2008
1/6/2013
1/7/2009
1/2/2009

1/7/2010

1/5/2014

1/8/2009

1/6/2010
1/9/2009

1/5/2008
1/5/2008
1/2/2009
1/12/2008
1/5/2008
1/8/2010
1/5/2008
1/8/2015

1/11/2010
1/8/2009
1/1/2009
1/8/2010



Suede 16/5/2005 | 23/6/2014 | 1/10/2014
Turquie 28/3/2007
Ukraine 29/11/2005 @ 2/2/2011 1/6/2011

Liste des Etats-membres n’ayant pas signé la conviém

Allemagne
Andorre

Azerbaidjan

Irlande

Liechtenstein

Lituanie

Monaco

Norvége

Suisse

Source : site web du Conseil de I'Europe, condal# juin 2015 ;
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/print/GlaSig.asp?NT=198&CM=8&DF=29/
06/2015&CL=FRE
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de la convention dons€eil de I'Europe
relative au blanchiment, au dépistage, a la sasti@ la confiscation des
produits du crime et au financement du terroriseresémble une annexe) du
16 mai 2005, signée a Strasbourg, le 23 mars 2iiii le texte est annexé a la
présente loi.

NB : Le texte de la convention figure en annexerajepde loi (n° 1096).



