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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

En novembre 2013, lors de la COP19 réunie a VaesdaiFrance a été
désignée comme pays hote de |& gdssion de la Conférence des Parties a la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changsmaimatiques, la f1
session de de la Conférence des Parties agissamheaéunion des parties au
Protocole de Kyoto et les sessions des organeglibes.

Le projet de loi aujourd’hui soumis a la représémanationale a été
adopté par le sénat le 7 juillet dernier. Il agerfapprobation de I'accord signé le
27 mars 2015 par le secrétariat de la Conventidnecat le 20 avril par le
gouvernement frangais pour I'organisation de catteérence qui se tiendra du 30
novembre au 11 décembre prochain au parc des érpssiu Bourget.

Cet accord est par nature surtout technique, damselsure ou il vise a
préciser les modalités concrétes d’organisatiateedéroulement de la conférence
dans notre pays, les modalités d'accueil des paatits, ainsi que les
responsabilités de chacun, secrétariat de la camférd’'une part, gouvernement
francais de l'autre.

Il reprend pour l'essentiel la structure et le eont d'un accord-type
proposé par le secrétariat de la conférence aux Ipdtgs successifs. Pour autant,
des négociations sont intervenues sur un certaimbr® de points, le
gouvernement ayant souhaité quelques aménageniientie anieux préserver les
intéréts de notre pays.

Avant de vous en présenter le contenu, votre ra@posouhaite revenir
briévement sur le contexte de cetté dssion et sur les enjeux qu’elle comporte.






I. LA XXI® CONFERENCE SUR LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES : UNE
ETAPE HISTORIQUE

A. LE CONTEXTE ET L'AMBITION

1. Les négociations climatiques internationales de puis 1992

Adoptée en 1992 lors du sommet de Rio de JangirGohvention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatiquét® aatifiée par 196 Etats
Parties. Elle est entrée en vigueur le 21 mars.1994

Aux termes de sormarticle 2, son objectif« est de stabiliser (...) les
concentrations de gaz a effet de serre dans I'apmé&® a un niveau qui empéche
toute perturbation anthropique dangereuse du systelmatique (...) dans un
délai suffisant pour que les écosystemes puissadamer naturellement aux
changements climatiques, que la production alimentae soit pas menacée et
que le développement économique puisse se powsliiute maniere durable. »

Pour autant, comme on le sait, méme si chacungatties« adopte des
politiques nationalegt prend en conséquence les mesures voulues pgénueat
les changements climatiques en limitant ses émissiothropiques de gaz a effet
de serre et en protégeant et renforcant ses puiteservoirs de gaz a effet de
serre »Y, cette convention ne comporte aucune obligatiotraimmante.

Le Protocole de Kyotoa marqué une étape supplémentaire. Adopté a
l'unanimité en 1997, il s’est agi du premier accamternational incluant des
objectifs Iégalement contraignants de réductiordeuimitation des émissions de
gaz a effet de serre. Il a prévu qu’'un certain narde parties a I'accord, pour
I'essentiel les pays développés qui I'ont accefagsent en sorte deréduire le
total de leurs émissions de ces gaz d'au moinsgafsapport au niveau de 1990
au cours de la période d’engagement allant de 20@812. %2 Cet objectif était
global et les modalités pour I'atteindre relativeinsouples, dans la mesure ou les
parties pouvaient céder ou acquérir demités de réduction d’émissiorde gaz a
effet de serre, afin d’atteindre ses engagements.

Les conférences annuelles successives ont temqkbmger les ambitions
du Protocole de Kyoto. Certaines ont été des éctmtpremier lieu celle de
Copenhague en 2009 qui, en lieu et place de linsnt juridique universel et
contraignant qu’elle ambitionnait d'instaurer, a sa substituer une logique
d’engagements volontaires individuels non contrangs, marquant ainsi un recul.

Les conférences de Durban, en 2011, et Digha, en 2012 ont
heureusement été plus prometteuses et les négosiaint permis de relever les

(1) Article 4, 2-a)
(2) Protocole de Kyoto, article 3
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ambitions en matiére de réduction d’émissions de @eeffet de serre. Les
gouvernements se sont notamment entendus a Dohansdchéancier pour
I'adoption d’'un accord universel sur le climatd’ici a 2015 et pour son entrée en
vigueur en 2020.

La réunion de laconférence de Varsovigla COP19 en 2013, a permis
d'avancer sur le calendrier de l'accord de 2015detdéfinir des modalités
permettant d’anticiper afin que tout soit prét bamnt I'échéance de décembre
2015. Ainsi, les éléments de l'accord seraient gl en vue de la premiere
réunion en mars 2014, le projet de texte initishsesoumis en décembre 2014, et
le projet de texte officiel avant mai 2015, afin fiiliter la conclusion des
négociations en décembre 2015. De méme, les gaamemts se sont-ils engagés
a présenter leurs contributions nationales tresamiont de la conférence du
Bourget, les gouvernements des pays industriatisdd incités a aider les pays en
développement lors de cette importante étape.

2. Vers la conférence « Paris Climat 2015 »

Dans ce contexte général, I'enjeu de la conféremeeParis est par
conséquent d’'une particuliere importance. Comnrapeelle I'étude d’impact, la
conférence« doit aboutir a I'adoption d’'un nouvel accord imbational sur le
climat, juridiquement contraignant, ambitieux efptipable a tous les Etats, dans
I'objectif de maintenir le réchauffement mondial daca de 2° Celsius. Cet
accord, déja percu comme historique, devra posejdins d’'une transition vers
des économies bas-carbone et prendra le relaisrdtoPole de Kyoto a compter
de I'année 2020 (date de fin de la seconde péribelegagement du Protocole et
date prévue d’entrée en vigueur du nouvel accotdgnjeu est donc sans
précédent et la COP21-CMP11 sera l'une des plusndea conférences
internationales sur le climat jamais organisées. »

Le ministre des affaires étrangéres a eu l'occad®rprésenter a notre
Commissior” comment les négociations avancaient et de quedaiére le
gouvernement s’était fortement impliqué dans Iparation de cette conférence.

Comme prévu a Varsovie, le texte élaboré a la énladconférence de
Lima lors de la COP20 est le document de base élgscrations des délégués de
I'ensemble des parties en vue d’'un texte plus spraceptable par tous. A cet
effet, des rencontres se sont tenues a Bonn erejwen aodt, une autre aura lieu
en octobre afin de synthétiser les différents jgode vue. De nombreuses autres,
ministérielles, officielles ou informelles, ontligour aplanir les difficultés, et en
septembre, en marge de I'’Assemblée générale désnblainies, les chefs d'Etat
et de gouvernement en débattront aussi. L'objestifde permettre la présentation
d’'un texte bénéficiant d'un consensus a I'ouvertigda conférence.

(1) Audition de Laurent Fabius, Commission desimafaétrangeres, 9 juin 2015
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En paralléle, d’autres forums sont I'occasion dequer des avancées sur
les questions climatiques. C'est par exemple ledea&7, réuni en juin dernier,
qui a notamment réaffirmé I'objectif de maintenirdessous de 2° la hausse de la
température moyenne dans le monde et a proposéllation de 40 a 70 %, par
rapport & 2010, des émissions de gaz a effet de déci 2050. Le G7 a en outre
confirmé son appui aux engagements pris dans leecaeé I'accord de
Copenhague de mobiliser 100 milliards de dollarsguad’ici 2020 pour financer
des mesures d’atténuation. De méme, a l'initiatleela France et de la RFA, il
s’est fixé pour objectif d’accroitre de prés de #00ions d'ici a 2020 le nombre
de personnes vivant dans les pays les plus vulleSradyant accés a une
couverture d'assurance ou de réassurance contrisde®s liés aux changements
climatiques. L’électrification de I'Afrique et I'a@lération de I'accés aux énergies
renouvelables sur le continent africain feront jékd’'un plan d’action commun
entre le G7 et I'Union africaine ; ce plan seraspréé a la conférence ministérielle
sur le financement de la lutte contre le changemiémiatique, a Lima, en octobre
prochain.

Ces initiatives et décisions traduisent la prise a@science des
gouvernements quant a la nécessité de lutter ctmtogreglement climatique.
Elles mettent en relief I'importance de la confé&endu Bourget dans ce
processus. L'organisation de cet événement juskiféee moyens engagés pour
répondre au défi organisationnel.

B. D'IMPORTANTS ENJEUX ORGANISATIONNELS

Ainsi que le rappelle le site Web de la conféreiic€agit du plus grand
événement diplomatique accueilli par la Francegalegment de I'une des plus
grandes conférences climatiques jamais organiséela suppose des moyens
conséquents, pour répondre aux multiples défisrgpesente I'accueil de 40 000
personnes pour que I'événement se déroule dansaletitions optimales de
transport, d’hébergement et de travail. La dimenssécuritaire n'est pas la
moindre dans le contexte actuel.

1. Les moyens engagés

Comme on le verra plus loin, l'article 11 de l'amtoprévoit des
dispositions financieres pour couvrir les dépemseBais de mission et de fret qui
se traduisent par le versement de quelque 6 nsllideuros de la France au
secrétariat de la conférence, destinés a compknsercodt engendré par la tenue
de la conférence en France et non & Bonn, siégeatétariat™

Cela étant, I'organisation de la conférence est@hbrge du pays hote qui
doit respecter un cahier des charges spécifiquespar 'ONU. A cet effet, les
moyens de la mission « Action extérieure de I'tant été accrus I'an dernier.

(1) Infra, page 18



Un programme spécifique, le 341, « Conférence P@iimat 2015 » a été
introduit dans le PLF 2015.

a. Le Programme 341 de la mission « Action extérieaie|'Etat »

Les crédits budgétaires ouverts en LFlI 2015 s'@éeve 179,1 M€
d'autorisations d’engagements et a 43,5 M€ de tzéde paiements, dans la
mesure ou, la conférence se tenant en fin d’aniessentiel des dépenses seront
effectuées sur le budget 2016. Le budget préviliensemble des exercices 2015
et 2016 s’éléeve a 187 M£.

Pour mémoire, selon les documents budgétaires 8L2BL5, le codt de la
préparation et du suivi de la COP21 s'éléve a A5 4 M€ sont destinés a
financer les dépenses liées aux réunions qui peégedet suivront la conférence,
la présidence francaise courant jusqu’a la fin 2A865 M€ de crédits concernent
les dépenses du secrétariat général, de I'équipe négociation et de
communication. Prés de 85 % des crédits engagiéslS®bME€, sont destinés a
financer I'ensemble des dépenses nécessaires audbomulement de la
manifestation : location du parc des expositions Bourget (13,2 M€£) ;
aménagement du « Village de la conférence » (5E);Monctionnement des
espaces (79,5 M€), frais relatifs aux transportsagx déplacements locaux
(7,2 M€), actions liées au développement durabldadeonférence, c'est-a-dire
certification 1SO et compensation de I'empreinteboae.

Enfin, l'accueil des délégations étrangéres, frale voyage et
d’hébergement des délégations aidées, participdtdia France aux dépenses du
secrétariat, sont évalués a 7,5 M€ au total.

b. Les moyens non-budgétaires

En outre, le ministére entend couvrir a hauteur20e% le col(t de
'organisation de la conférence par des contrilmstide mécenes privés et des
partenariats publics. Des conventions sont formalis qui précisent les
engagements de chaque partie. Selon les indicagisnsnt été communiquées a
votre rapporteur, le mécénat d'entreprises peutashiire par des contributions
financiéres versées sur un fonds de concours héttao Programme 341, qui
permettront d’augmenter les crédits disponibleslesywrogramme. Une prévision
réaliste des contributions financieres serait dedfe de 3 M€, des engagements
ayant déja été pris a hauteur de 2,5 M€,

Dans le méme esprit, des contributions en natureégalement possibles
pour répondre aux besoins de l'organisation deolsférence en apportant un
meilleur niveau de service dans le respect du dgpeiment durable, entrainant
de ce fait une diminution de la dépense publiques €ontributions en nature,
valorisées a 13 M€, peuvent prendre diverses forrhiiets d’avion gratuits, non
facturation de certaines prestations, gestion gusei du nettoyage du site,
valorisation des déchets, mise en place d’'unecfldé véhicules électriques avec
chauffeurs pour compléter le schéma de transpog em place, etc. Ces



contributions en nature représentent a ce stads g 80 % des mécénats
proposeés.

Au 18 juin dernier, selon les informations qui @i communiquées a
votre rapporteur, le secrétariat général charda geéparation et de I'organisation
de la conférence avait signé des conventions deémaécavec 14 entreprises
partenaires, parmi lesquelles Air France, AXA, L@ste, Renault, Les Galeries
Lafayette, GDF-Suez, LVMH.

2. Les aspects sécuritaires

Selon les informations communiquées, quelque 40 @bficipants sont
attendus. Aux 20 000 personnes qui devraient é&iceéditées par I'ONU, dont
3 000 journalistes internationaux, s'ajouterontlé&gent environ 20 000 autres
personnes participant aux multiples initiativeslalesociété civile qui auront lieu
dans les espaces « Génération climat ». Les chiffecla participation au sein de
la zone onusienne ne pourront étre précisés gaiidimne a la cléture de la
procédure d’accréditation officielle.

Plus d’une cinquantaine d'événements divers somt [pomoment prévus.
Les initiatives de la société civile seront nomisezs Certaines sont soutenues et
labellisées par I'Etat ou les collectivités temigdes. Elles s’exprimeront soit par
des conférences, soit par des manifestations diesamu de protestation. Elles se
dérouleront dans la zone réservée aux représerdaatédités, dans les espaces
Génération climat pour un public plus large, soénme ailleurs en France, en lle-
de-France ou a Paris, ou de trés nombreux événsmaemtanifestations sont déja
programmés mobilisant d’autant les forces de stcubles marches citoyennes
sont notamment prévues les 29 novembre et 12 déeemiParis, ainsi qu’un
forum politique de plusieurs milliers de personogganisé par la Coalition 21 et
village mondial des alternatives, qui pourraitesgrta Montreuil.

Cette ampleur appelle des mesures de sécuritércéefoComme on le
verra plus loin en détail, l'accord régle préciséimka question du partage de
compétences en matiére de sécurité entre les foneesennes et francaises.

S’agissant de la responsabilité des autorités fiaas, le périmétre autour
des locaux de la conférence dépend, en temps nodedd police aux frontieres
sous l'autorité du préfet du département de Seaiet®enis. Des aménagements
de compétences ont été pris pour assurer une oreilmhésion de la gestion des
événements et des effectifs des forces de I'oedreau Bourget qu'a Paris.

Le dispositif sera organisé en trois zones : Laezbnzone « bleue », de
sécurité absolue comprendra les locaux de la ceméér les espaces Génération
climat et le Musée de l'air ou se déroulera un rsapwivé accueillant les
entreprises démontrant leur savoir-faire dans feaoe de la réduction des gaz a
effet de serre. Toute personne ou objet y pénéfemat!’'objet d’'une détection
électromagnétique, et les véhicules subiront urironde déminage. La zone 2



est une zone de sécurité renforcée dont I'objet dassurer la liberté d’acces au
site de la conférence par des mesures garantiksdhtidité de la circulation,
interdisant au besoin les manifestations obstrleantoies de circulation, tout en
sécurisant les immeubles alentour. Enfin, dan®ie B, une surveillance accrue
devra déceler tout rassemblement ou mouvement csspatour du site de la
conférence.

Le ministére de l'intérieur met a disposition dévEénement un nombre
important d'unités de forces mobiles et le dispbsiera articulé sur différents
axes, notamment la gestion de I'ordre public etadeirculation, la sécurisation
des transports ferroviaires, la sécurisation desneones jouxtant le site de la
conférence et de points névralgiques en matiemétequance de voie publique.
Un concours de l'autorité militaire est prévu pdarprise en compte de points
sensibles (distribution d’eau, de gaz, télécomsafi), de permettre de concentrer
la disponibilité des forces de Police sur la misgie gestion de rétablissement de
I'ordre public tout en maintenant le niveau d'edfiité du plan Vigipirate.



II. LES DISPOSITIONS DE L’ACCORD

L'accord est composé de seize articles, auxquelpugent douze annexes,
parties intégrantes de I'accord, ainsi que I'indigules dispositions d&rticle 14.

A. LES CLAUSES RELATIVES A L'ORGANISATION MATERIELLE DE LA
CONFERENCE

L'essentiel des dispositions de Il'accord définissdas obligations du
gouvernement francgais devant permettre a la camféree se tenir dans les conditions
optimales. Sont également abordées les questitats/es aux privileges et immunités
des participants a la conférence. D'autres disjposittraitent des aspects financiers, des
responsabilités et du réglement des différendsilessentre la France et le secrétariat
de la convention-cadre des Nations Unies sur laagdments climatiques.

1. Les aspects relatifs a I'organisation matériell e de I'événement

Les articles qui ont trait a I'aspect matériel decbnférence appellent peu de
commentaires de la part de votre rapporteur.

L'article 1°" de I'accord,« Date et lieu de la Conférence précise qu’elle se
tiendra dans I'enceinte du Parc des expositiondBdurget du 30 novembre au 11
décembre 2015 inclus. Des réunions d’'avant-sesadiendront du 24 au 29 novembre
inclus.

Un certain nombre d’entre elles sont connues et expressément énumérées :
la réunion du Conseil exécutif du Mécanisme poudéveloppement propre, MDP, aura
lieu du 23 au 27 novembre ; celle du Forum des dtgnationales désignées, AND, se
tiendra les 28 et 29 novembre ; d'autres manifiestst qui relevent de [linitiative
« Pour une dynamique de changemerde>dérouleront a partir du 7 décembre, dans le
cadre de la session. D’autres réunions, non conraggent également organisées au
cours de la session de la conférence.

A larticle 3, « Locaux, matériel, installations et serviceebauxannexes | et
I, sont définis les moyens logistiques que le gawement francais doit mettre
gratuitement « sans qu'il en résulte de dépense pour le Secdaétar a la disposition
du Secrétariat pour I'organisation de la conféreziages différentes réunions.

Sont détaillés le nombre, la nature et la capad#® locaux requis, salles de
conférence, salles de réunions, bureaux du persehmagitres espaces nécessaires pour
les diverses manifestations qui se tiendront. $oétisés les équipements techniques
nécessaires - nombre de places de chaque esp#aieagés sonorisation, connexion
Internet, équipements informatiques, affichage t&decue, téléphonie, vidéo-
projection, communication, décoration, configumatio cabines d'interprétation,
télédiffusion, retransmission, insonorisation, Vatiobn, postes de travail des bureaux,
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systemes d'impression, etc. La définition des daratiques techniques des locaux
demandés est I'objet dlannexe |I.

L'annexe |l est plus particulierement consacrée au détailédespements et
fournitures nécessaires en matiere de communicataavidéo et visio-conférence, de
télévision en circuit fermé et a la diffusion sotdrnet, de technologies de I'information
et de la communication, ainsi qu'aux besoins enipé&gu d’expertise technique
spécifique requises afin d’assurer leur fonctioneetiL’annexe Il détaille 'ensemble
des installations et services destinés aux medtaetace qui concerne I'organisation des
relations avec la presse que la logistique néaessanodalités d'accréditation, zones,
installations et services destinés a la pressej giniaux chaines de télévision et de
radio, a la diffusion par Internet, aux serviceptetographie, ainsi que la configuration
technologique précise requise.

Lesannexes IX, X et XIdéfinissent les besoins et les caractéristiqussadaux
nécessaires a la tenue des événements d’avargrseséunion du Conseil exécutif du
Mécanisme pour un développement propre, Forum desriéés nationales désignées,
initiative « Pour une dynamique du changement »s &enexes précisent chacune les
besoins en salles de conférence et bureaux aiesleguéquipements dont ils devront
étre pourvus.

Aux termes delarticle 7, « Communications, sites Internet et activités
d’information générale dans le cadre de la Confémen,le gouvernement doit veiller a
I'utilisation dans tous les documents, activitéspetints de presse des appellations,
spécifications, normes et acronymes officiels deolavention rappelés a I'annexe V. Le
gouvernement est également encouragé a prendrenideves pour promouvoir et
faciliter la participation en amont des ONG obs#igas, qui est une composante
importante du processus de lutte contre les chaagenelimatiques.

L'article 8, «Fonctionnaire de liaison, personnel local et mensel
technique »,charge le gouvernement de désigner un fonctioandé liaison, ayant
I'expérience de la gestion des conférences, poutrenen ceuvre, en liaison avec le
secrétariat de la conférence, les dispositions &tienes administratives et de personnel
nécessaires a la tenue de I'événement. De ménmgoueernement doit-il fournir et
rémunérer le personnel local et le personnel teckniplacés sous l'autorité du
secrétariat de la conférence. Ce personnel dexead&sponible, le cas échéant de nuit,
au moins une semaine avant le début de la confrenfusqu’a au moins trois jours
apres la fin de la conférendgannexe IV définit le personnel local nécessaire et précise
les compétences linguistiques exigées pour chagtégarie. Le personnel technique
requis est détaillé Bannexe Il. Il est notamment destiné a assurer I'assistartmigue
et informatique des équipements que la conféretiligeta.

Enfin, I'article 4 de I'accord,« Neutralité climatique »exige du gouvernement
gu'il s’assure que les espaces, locaux, équipementsservices fournis soient
climatiguement neutres. Comme le rappelle I'expdsg motifs, cette disposition est
classique et figure dans tous les accords relatiéstenue des conférences des Nations
Unies sur le changement climatique. A cette firgdavernement doi procéder a des



estimations des émissions de gaz a effet de sées & l'accueil de la Conférence,
conformément aux normes internationales admiseséduit autant que possible les
émissions de gaz a effet de serre liées a l'accgelh Conférence et compense celles
qui ne peuvent étre réduites de cette maniére dénparvenir & une neutralité
climatiqgue de la Conférence. *Jne collaboration est notamment instituée entre le
gouvernement et le secrétariat de la conférengeur élaborer et mettre en ceuvre un
plan destiné a réduire la consommation de papieadula Conférence. »

Comme le précise I'étude d'impact, la France entinelexemplaire sur ce plan.
Elle s’est d'ailleurs engagée dans une démarcheed#ication 1SO 20121, qui permet
aux organisateurs de manifestations d’envergunetédjrer le développement durable
dans leurs activités en fournissant un cadre gquineed’identifier, d’éliminer ou de
réduire les effets négatifs potentiels de la carfée sur les plans social,
environnemental et économique et de mettre a pdefit effets plus positifs grace a
I'amélioration de la planification et des processus

Selon les indications complémentaires qui ont é&érouniquées a votre
rapporteur, dans le cadre d’'un marché public atfria la société Eco-Act, le bilan des
émissions de gaz a effet de serre liées a I'acdedd conférence sera calculé sur la base
d’'une méthodologie s’appuyant sur les données @®HME. Eco-Act fournira
également un plan d’actions permettant de rédigragdreinte carbone de I'événement,
qui sera mis en ceuvre de juillet & décembre 204 hilan définitif sera établi en janvier
2016.

Les leviers proposés dans le plan d'action sorthmment, de favoriser l'usage
des transports en commun et la mise a disposigovetlicules électriques, de mettre en
place une restauration responsable répondant ahamte contraignante et luttant contre
le gaspillage alimentaire, de privilégier les émesgertes quand cela est techniqguement
et financierement possible, d'appliquer un planré@uction de la consommation de
papier durant la conférence. Il est convenu dadilile procédé paper on demand de
I'ONU (impression des documents uniguement a laadeta aprés exploration du besoin
du demandeur), d'utiliser du papier recyclé et titiere de proximité de recyclage
(usine a 102kms du site de la conférence) et deanen place un plan de gestion des
déchets basé sur les principes de I'économie aiir@llceci permettant de réduire les
émissions de gaz a effet de serre.

2. Les dispositions intéressant plus spécifiquemen t les participants

L'article 2, « Participation a la Conférence fiste les personnes auxquelles la
conférence est ouverte. Y auront acces les refetgsrdes Parties a la Convention et au
protocole, les représentants des Etats observaieug de I'Organisation des Nations
Unies, de ses institutions spécialisées et de fiégéinternationale de I'énergie atomique,
ainsi que les représentants des organisations &yatatut d'observateur et les autres
personnes invitées par le secrétariat. Il est peécjue la Secrétaire exécutive du
secrétariat désignera les fonctionnaires du Se@étnsi que ceux des Nations Unies
qui assisteront a la Conférence et aux réuniorsnisges dans ce cadre pour assurer les



services requis et que les média accrédités awjmda conférence auront accés aux
séances publiques et aux sessions, de méme quersesnes invitées par le secrétariat.

L'article 5 indique logiquement que le gouvernement doit préves
installations médicales appropriées pourvues dwsopeel qualifié nécessaire, de
maniére a pouvoir intervenir pour apporter les peesn soins en cas d'urgence.
L’évacuation sanitaire, ainsi que I'accés et I'asion immédiate a I'hdpital doivent en
outre étre prévus pour les participants a la cenfé. |l est en outre précisé quees
services hospitaliers auxquels les participants &bnférence ont recours sont fournis
par le Gouvernement dans le cadre de son systenpeotiection sociale, a des codts
plus compétitifs que des tarifs commerciaux raistuhes. ».Cette mention est plus
avantageuse que celle figurant a I'accord-cadrebatee, selon lequet les services
hospitaliers auxquels les participants a la confé@e pourraient recourir seront assurés
a des tarifs raisonnables.selon les précisions qui ont été apportées a vapgorteur.

Aux termes dd'article 6, « Hébergement et transport bg gouvernement doit
veiller a ce qu'un hébergement approprié soit difgle dans les hétels a des tarifs
raisonnables et que des moyens de transports putliprouvés adéquats soient mis a la
disposition des participants de la conférence,épad et a destination des aéroports, a
des tarifs raisonnables et que, d’autre part,ghpe a sa charge les moyens de transports
entre les hétels et le parc des expositions pertdaité la durée de la conférence. Un
pool de véhicules avec chauffeur devra par aillétms mis a disposition du secrétariat
de la conférence et des fonctionnaires de I'ONdnnexe VIII de I'accord précise que
ces véhicules devront étre disponibles 24 heune®4grace a un systeme de roulement
des chauffeurs et détaille les exigences en tedmégoe de voiture et d’autobus.

S'agissant des conditions d’hébergement, selonnfesmations obtenues par
votre rapporteur, une agence est chargée de méreésdes chambres pendant la
période de la conférence. L'ensemble des partitsgaeuvent s’y adresser. L'agence - la
société B-network - a mis en place un site intepnésentant un large choix d'hétels, a
Paris, dans le bassin hotelier de I'aéroport dedgeCDG et aux alentours du Bourget a
tous les prix, avec lesquels elle a négocié léfs tar

S’agissant du transport des participants, pousfaat® aux exigences de l'article
6, un dispositif complet sera mis en place permetid'ensemble des participants de se
rendre sur le site de la conférence. Compte tendirdportance de la population
considérée et dans le but de limiter 'empreintba@e de ces déplacements en évitant,
le plus possible, les nuisances pour les résidéesszones concernées, le dispositif
reposera essentiellement sur les transports en aamm

A cet effet, des pass navigo toutes zones valgines une durée de deux ou
trois semaines seront remis gratuitement a l'enends participants accrédités pour
faciliter leurs déplacements sur I'ensemble duadeancilien. En partenariat avec le
STIF et en s’appuyant sur les services de la RATde ¢a SNCF, le service de transport
public sera renforcé : le nombre darréts du RER: Ba station Le Bourget sera
augmenté, des navettes seront mises en placel@rgege du RER B du Bourget et le
parc des expositions d'une part, et entre la stdfiart d'Aubervilliers et le parc des



expositions, d'autre part. Un service d'accueill'stientation spécifique des voyageurs
sera mis en place par la RATP et la SNCF.

Par ailleurs, des lignes d'autocars complémentaingdransports publics seront
réservées aux personnes accréditées, a savoilligaas, fonctionnant 24h/24 entre le
Bourget et les bassins hoteliers de la zone Rd$myrles de Gaulle et trois lignes
fonctionnant de 21 heures a 7 heures entre Le BoetdParis. Un dispositif de transport
a la demande sera également instauré grace atadk 200 véhicules électriques avec
chauffeurs proposés par Renault-Nissan dans le chan mécénat. Enfin, des services
complémentaires de taxis et VTC seront proposeés.

B. LES PRIVILEGES, IMMUNITES ET AUTRES FACILITES

L'article 10 de I'accord« Privileges et immunités précise tout d'abord que les
dispositions de la convention des Nations Unie§ @6 sur les privileges et immunités
s’appliguentmutatis mutandisaux réunions d’avant-session, aux réunions cGs)rawe
réunions non-connues et a la conférence elle-méme.

Tous les participants jouissent de privileges emuiunités, et l'article en
précise le degré, selon leur catégorie : représtnties Etats Parties, représentants des
Etats observateurs, représentants de 'ONU etsimsttutions spécialisées, experts en
mission, représentants de I’Agence internationald’&hergie atomique, représentants
des organisations ayant statut d'observateur, gaterernementales ou ONG ; a cet
égard, selon les indications obtenues par votrporégur, prés de 1 600 ONG et une
centaine d’'organisations intergouvernementalesnsgoeésentes. De la méme facgon,
toutes les personnes qui exercent des fonctionsgport avec les réunions et toutes
celles qui sont invitées aux réunions jouissent pldgleges, immunités et facilités
nécessaires a l'exercice en toute indépendanceeudes f[fonctions liées a leur
participation.

Ainsi que le précise Iparagraphe 8 de cet article, les immunités, accordées
dans le seul but d’assurer le bon déroulement d®i&rence, ne concernent que les
propos tenus oralement ou par écrit et les actesngais par les personnes concernées
en rapport avec leur participation aux différentamions, avant-session, la conférence,
réunions connues et réunions non connues. A daftaux termes dparagraphe 9de
l'article, «la Secrétaire exécutive coopere avec les autoriténcaises en vue de
faciliter la bonne administration de la justiceadsurer le respect des réglements de
police et d'éviter tout abus auquel pourraient demfieu les privileges, immunités et
facilités accordés en vertu du présent Accorkkparagraphe 10précisant en outre que
« Les immunités accordées (...) sont levées dans lemuscas ou elles seraient
susceptibles d'entraver le cours de la justice lletisepeuvent étre levées sans porter
atteinte aux intéréts du Secrétariat. »

Tous les participants et personnes exercant degidos en rapport avec les
réunions et la conférence, les invités du secedtasnt le droit d’entrer sur le territoire
de la République francaise et d’en sortir, et aacemtrave ne doit étre imposée a leur



transit a destination et en provenance des locasxélnions. Il est précisé que les visas
et autorisations d'entrée éventuellement requig stitivrés sans frais et dans les
meilleurs délais et que des dispositions sont prrir faciliter I'obtention a I'aéroport
des visas des personnes qui n’ont pas pu les olateamt leur arrivée.

L'article 10 confere également aux locaux de la conférencéatatsde locaux
de I'ONU. A ce titre, ils sont inviolables durawoute la durée des sessions ainsi que
durant la phase préparatoire.

Des dispositions classiques sont en outre prévames,termes desquelles le
gouvernement autorise l'importation provisoirefranchise de droits et de taxes, de tout
matériel nécessaire aux réunions notamment le atdrcrit, audio, vidéo,
photographique et tout autre équipement techniggenapagnant les participants, les
observateurs ou les représentants des médias ddiéxpar eux. A cet effet, le
gouvernement délivre sans délai les autorisatidimspdrtation et d'exportation qui
seraient nécessaires. Un systeme de dédouanenmdé mst mis en place. Il est
également indiqué que le secrétariat jouit en Frales mémes privileges en matiere de
droits et taxes que ceux dont jouissent actuellé@rganisation des Nations Unies et
ses institutions spécialisées et que, en conségudnbénéficie de I'exonération des
droits et taxes inclus dans le prix des biens mices d'une valeur égale ou supérieure a
150 euros TTC au titre des achats officiels enaetpvec la conférence et toutes autres
réunions connexes.

C. LES AUTRES DISPOSITIONS

1. Les dispositions relatives a la sécurité

Les modalités en matiére de protection policiergeesécurité sont définies pour
I'essentiel d'article 9 de I'accord,« Protection policiére et sécurité gui prévoit que
le gouvernement a la responsabititéle fournir, a ses frais, la protection policiegtla
sécurité nécessaires pour garantir le bon déroulenee la Conférence »Le haut
fonctionnaire désigné a cet effet travaille enitgrooordination avec I'attaché de liaison
principal pour la sécurité nhommé a cet effet paddpartement de la slreté et de la
sécurité de I'ONU. Il est précisé qud.a sécurité dans les locaux de la Conférence
releve de la responsabilité du Département de laetél et de la sécurité de
I'Organisation des Nations Unieseependant queg a I'extérieur des locaux de la
Conférence, la sécurité releve de la responsabiiiéGouvernement skes périmeétres
des deux zones et les modalités de coopération@tamement définies.

A cet effet, un« arrangement technique sur la coopération en matide
sécurité et de slreté spnstituant’annexe Xll de I'accord, en définit précisément les
aspects : désignation des responsables ; attnibdés responsabilités entre le secrétariat
de la conférence et les autorités francaises, pporéent leur assistance ; chaine de
commandement ; transfert de responsabilités ; giartnes des agents de sécurité des
Nations Unies ; gestion de crise ; protection pemstle des dignitaires ; élaboration
d’un plan opérationnel de sécurité et de slreté ; e



En outre,annexe Il de I'accord précise les besoins en matériel dicenmes
que le gouvernement francais s’engage a mettresgosition de la conférence, en
matiere de systéme de radiocommunication, de détect'inspection ou autres.
Quelque 262 policiers en civil seront affectés ppugter assistance a I'équipe de
sécurité des Nations Unies.

2. Les dispositions financieres

Selon ce que prévoitarticle 11 de I'accord,« Dispositions financiéeres g
gouvernement prend a sa charge un certain nombdémnses, en plus des dépenses
d’organisation de la conférence qu'il doit assuraepour lesquelles il a budgété les
crédits nécessaires dans le PLF 2015, comme \agporteur I'a rappelé.

Les obligations financiéres dont il s’agit ici sdas dépenses supplémentaires
effectives qu’entraine, indirectement ou directemintenue de la conférence a Paris
plutdt qu’a Bonn, siége du secrétariat de la cemfée. Chiffrées a un peu plus de 3 M€,
elles comprennent notamment les déplacements etmimités journalieres des
fonctionnaires du secrétariat et autres instanee$@NU pour la préparation de la
conférence, le colt des missions techniques, ks f'expédition des matériels et
fournitures. Trois millions d'euros sont égalemem&vus pour couvrir les frais
d’hébergement des personnes de I'ONU, secrétdridibetres instances. Le détail de
I'ensemble de ces frais est I'objetldmnexe VI a) et b)de I'accord.

Selon les indications qui ont été communiquées #&evaeapporteur, la
négociation que le gouvernement a menée lui a pedmiréduire de prés d'un million
d’euros les prétentions initiales du secrétarialadeonvention et que les budgets soient
versés en euros et non en dollars, afin d’évitet tisque financier lié aux fluctuations
des taux de change.

3. Les questions de responsabilité et le reglement des différends
a. Les questions de responsabilité

Aux termes dd’article 12 de I'accord, il incombe au gouvernement de traiter
toute action, réclamation ou autre demande a llerealu secrétariat, de I'ONU ou de
leurs fonctionnaires qui découlent de préjudicepawls, dégats ou pertes matériels
survenus dans les locaux de la conférence fouaridepgouvernement ou placés sous
son contrdle, qui seraient provoqués par l'utilisaties services de transport fournis par
le gouvernement ou relevant de son autorité, agimside I'emploi pour la conférence du
personnel fourni par le Gouvernement. |l est égalgnprécisé que le gouvernement
garantit et met hors de cause I'Organisation desidWia Unies et le Secrétariat ainsi
gue tous leurs fonctionnaires pour toute actiorglagation ou autre demande de ce

type. »



b. Le reglement des différends

Le reglement des différends entre le secrétaride gjouvernement relatifs a
l'interprétation ou I'application de I'accord esigi par les dispositions darticle 13,
qui prévoit que, si la voie de la négociation, outtautre moyen, n'a pas permis de
solution, la décision finale est renvoyée a urutrdd arbitral composé de trois membres,
I'un nomme par le gouvernement, I'autre par le 8gdre général de 'ONU, le troisiéme
étant désigné par les deux premiers nommeés. La&guoe arbitrale est menée selon les
regles de la cour permanente d'arbitrage relatves type de litiges.

c. Autres dispositions

Comme il a été indiquélarticle 14 précise que les annexes font partie
intégrante de l'accord.’article 15, « Documents et informations confidentiellesb,
l'article 16, « Dispositions finales »sont des plus classiques et n'appellent pas de
commentaires particuliers.
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CONCLUSION

L’accord qui est soumis a la représentation natéast indispensable a la
tenue au Bourget de la conférence des Nations Usuesles changements
climatiques que notre pays a été chargé d’'organiser

Votre rapporteur vous invite a I'approuver en adaoptle projet de loi
présenté par le gouvernement.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa séance du
mercredi 16 septembre 2015 a 9h45.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme Chantal Guittet. Je souhaiterais avoir des précisions sur l'artifle
relatif aux immunités et privileges. Toutes lesédékions qui viendront pourront-
elles obtenir des visas ? Je pense a des pays cdafRessie dont certains
représentants sonbn grata L'union interparlementaire organise en amontale |
conférence un grand rassemblement de parlementa&esrincipe de I'UIP est
gu'on accorde des visas a tous les participantsrgiays ne peut organiser une
réunion s'il fait des dérogations a ce principevdglais savoir ce qu'il en était.

M. Jacques Myard. Il y a quelque chose dans les codts qui n'ont pés é
prévus et qui sera pourtant vital. Il faudra qu'débouche les avaloirs sur
'autoroute Al ! Quand il y a de I'orage, tout bstuché par la montée des eaux et
il est impossible de se rendre au Bourget. J'@ pafisieurs avions a cause de ca.
Ne pas régler ce probléme, surtout au mois de déregrmest prendre le risque de
déconvenues.

Par ailleurs, je suis un peu étonné par certaifissqaris en charge. Que
I'on accorde des immunités et privileges, soit. 4&i entendu dire qu’on allait
payer le voyage de certaines délégations. Ce passhormal. On peut prendre en
charge les frais d’hébergement, mais la régle gaatles délégations paient leur
voyage.

Le choix a été fait de passer un accord avec leé&eimt général des
Nations-Unies. On aurait pu imaginer que |'orgatisareléve dudit secrétariat et
que la France le rembourse les frais. Le choixrseva été fait. Dont acte.

Enfin, dans un accord de cette nature, on a préewclause de réglement
des différends. Je suis un peu surpris car en géoeme va pas a I'arbitrage avec
les Nations-Unies. Ce n’est pas comme ¢a que gasee. Ca ne mange pas de
pain, mais je trouve cela difficile & comprendre.

M. Pierre-Yves Le Borgn’, rapporteur. En réponse a Chantal Guittet,
les personnes qui bénéficient de visa sont destémvidu Secrétariat. Des
dispositions prévoient leur accés a I'ensembldatssix et aux débats.

Concernant les avaloirs, je ne manquerai pas de famnonter la question
soulevée a qui de droit.
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Je n'ai pas la liste des délégations pour lesqueHdeFrance prend en
charge les codts de venue ; je vous la fournirai.

Concernant la clause de réglement des différefidspeut paraitre un peu
pessimiste mais il est toujours utile d’avoir cpetyde précisions.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadoptele projet de loi sur les
changements climatiques et le Protocole de Kyo@REZL) (n° 2943)
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AUDITIONS

Néant
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de I'accord entre leug@onement de la
République francaise et le Secrétariat de la cdiomecadre des Nations Unies
sur les changements climatiques et son protocol€yd&o concernant la vingt et
uniéme session de la conférence des parties ankewtion-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques, la onziégmsian de la conférence des
parties agissant comme réunion des parties auqmletale Kyoto et les sessions
des organes subsidiaires (ensemble douze anneig@®,a Paris le 20 avril 2015
et a Bonn le 27 mars 2015, et dont le texte estxana la présente loi.

NB : Le texte de 'accord figure en annexe au grogeloi (n° 2943).



