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INTRODUCTION

L'année 2015 est marquée par d'importantes mutatmur la branche
famille.

Dans le cadre du pacte de responsabilité et deasivé, I'Etat a pris & sa
charge la part familiale de I'aide personnalisédogement (APL). Il s’agit de la
compensation des pertes de recettes entrainéda gaminution des cotisations
familiales sur les salaires inférieurs a 1,6 SMUlic mesure de compensation
similaire est prévue en 2016 au titre de I'extemsle la baisse de cotisation aux
salaires inférieurs a 3,5 SMIC.

Le second grand chantier est la mise en place sldpuf’juillet de la
modulation du montant des allocations familialesfamnction des revenus. Elle
constitue la réponse la plus juste possible a ddifj de rétablissement des
comptes sociaux. Tout en maintenant le principerehgement des allocations a
toutes les familles de deux enfants et plus, allengt d’adapter leur montant en
fonction des revenus du foyer et de sa composition.

Cette réforme s'inscrit dans une politique plusééle mise en ceuvre
depuis 2012 consistant a rendre les prestationsidéea plus redistributives. La
deuxiéme partie de ce rapport y consacre des dipaieents particuliers.

Ce changement a été mis en ceuvre dans de bonrdifamngrace a la
mobilisation et a la modernisation du réseau dealase nationale d’allocations
familiales (CNAF). La convention d’objectifs et destion (COG) la liant & I'Etat
pour la période 2013-2017 a fixé des objectifs amuipx d’amélioration de la
qualité de service, de révision des procédures'éodomies de gestion. Ces
objectifs sont rigoureusement tenus.

En visite dans la caisse d'allocation familiale Ade I'Aisne a
Saint-Quentin, la rapporteure a eu le plaisir decoetrer des équipes
particulierement motivées, fédérées autour d'urjepribcal de qualité. Elle a
relevé I'impact positif des réformes conduites de@012, dans un département
durement touché par la crise économique. Elle teerremercier I'équipe de
direction de cette caisse ainsi que I'ensembleodepgrsonnel pour leur accueil.
Elle salue le service de qualité qu'ils renderd pdpulation.

Pour 2016, le projet de loi de financement de st sociale (PLFSS)
est marqué par de nouvelles évolutions de périméisaltant du pacte de
responsabilité et de croissance ainsi que par elaéive stabilité du niveau des
dépenses. La branche famille poursuit son effortiquéierement méritoire de
redressement des comptes.
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Dans ce contexte de stabilité, quelques mesurevehlesi méritent
néanmoins d’étre saluées :

— l'article 31 permet la généralisation et la péisation du dispositif de
garantie contre les impayés de pension alimentainedispositif aujourd’hui
conduit a titre expérimental dans 20 départements ;

— l'article 32 prévoit que les CAF seront désornmeischarge du service
de I'ensemble des prestations familiales verségdanctionnaires en poste dans
les départements d’outre-mer ;

—l'article 33 étend a la collectivité de Saint#éeet-Miquelon
I'allocation de soutien familial et le complémeset libre choix du mode de garde.



|. LE REDRESSEMENT DES COMPTES DE LA BRANCHE FAMILLE

A. LES EFFETS POSITIFS DES REFORMES SUR LES COMPTES DE LA
BRANCHE

Les mesures de soutien a la croissance adoptéepreposition du
Gouvernement, et notamment celles contenues dapacte de responsabilité et
de solidarité, ont entrainé d’'importantes évoluide périmétres pour la branche
famille. Si la nature des prestations servies a'até modifiée le financement de
certaines d’entre elles a été transféré vers lgédtutde I'Etat.

L'analyse des recettes et des dépenses de la bréaisbe donc apparaitre
une régression importante des montants percus reésveentre 2014 et 2015.
S’expliquant surtout par les effets du pacte deaesabilité, elle est de nature
essentiellement comptable. C'est dans ce contewtd fqut lire le tableau
ci-apres. Il retrace I'évolution des recettes et dépenses de la branche sur la
période 2013-2016.

Le chiffrage proposé pour 2016 est une tendancergduit I'évolution
spontanée des recettes et dépenses hors mesuveawu

RECETTES, DEPENSES ET SOLDE DE LA BRANCHE FAMILLE
POUR LA PERIODE 2013-2016
ENSEMBLE DES REGIMES OBLIGATOIRES DE BASE

(en milliards d’euros)

2013 2014 2015 2016
prévision tendance
Recettes 54,6 56,3 52,8 53,5
Augmentation e % +32% -6,3% +1,4%
Dépenses EE 59 54,3 54,7
Augmentation en % +2,1% -799 +0,7 %
Solde | -32 —2,7 _16 _1.z

Source : Commission des comptes de la sécuritélsoci

1. L’évolution des recettes en 2014 et 2015

e En 2014, les ressources de la branche famill@seaxcrues de 3,2 %
aprés une croissance de 1,5 % en 2013. C'est lendgme des imp0ts et taxes
(+ 9,5 %) et celui de la contribution générale galiste (CSG) (+ 10,4 %) qui ont
tiré positivement la croissance des produits aéfed la caisse nationale des
allocations familiales (CNAF), compensant largemianbaisse des produits de
cotisations (— 0,2 %). La CNAF s’est en outre vttakaier les prélévements sur
les stock-options, la contribution sur les jeupa&tis et la taxe sur les véhicules de
société, représentant un supplément de recette8aeilliard d’euros en 2014.
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e C’est la mise en ceuvre du pacte de responsatpilittnodifie fortement
la structure des produits de la branche en 201& sEltraduit par la baisse du taux
de cotisation familiale de 1,8 point pour les sékmdu secteur privé ayant un
salaire inférieur a 1,6 SMIC et la mise en plaagnd’ exonération dégressive de
cotisations pour les travailleurs indépendants ayanmevenu inférieur a 140 % du
plafond de sécurité sociale. La mise en ceuvre dedispositions diminue les
ressources de la branche de 4,5 milliards d’e@ette diminution a été en partie
compensée par le prélevement a la source des cdiss®ngés payés, qui majore
les produits de CSG. Au final, I'infléchissementpoduit des cotisations sociales
serait de 6,8 % cette année.

Le pacte de responsabilité et de solidarité affégeement le produit des
impots, taxes et autres contributions. Il dimineeddl %, du fait notamment de la
baisse du produit de la taxe sur les véhiculesod&t® (— 6,8 %) et de la taxe sur
les stock-options et les prélevements sur les feux7 %). Une fraction de la taxe
sur les salaires est transférée de la CNAF veferds de solidarité vieillesse
(FSV), pour un montant de 1,3 milliard d’euros.

Rappel sur les effets du pacte de responsabilité @ solidarité
sur le taux de cotisation employeur

Le 1° de l'article L. 241-6 du code de la sécusit€iale rend les employeurs redevables de
cotisations au titre des allocations familialesntdée montant est proportionnel a |la
rémunération versée : le taux des cotisations dleamétait de 5,25 % au ler janvier 2014,
a la suite de la diminution de 0,15 point de cesagcotisations décidée en applicatior de
la réforme des retraites de 2014 pour compendeadase a due concurrence des cotisations
patronales vieillesse.

La loi de financement rectificative de la sécustiale pour 2014 a prévu une diminution
linéaire de 1,8 point du taux de cotisations d@dkions familiales pour les rémunératigns
comprises entre 1 et 1,6 SMIC.

Une nouvelle étape va étre franchie a compter davrdr2016, avec I'extension de cefte
réduction de cotisations de 1,8 point pour lesis & élevant jusqu’a 3,5 SMIC.

Au total, en 2015, les effets nets du pacte deoresghilité se sont traduits
par une perte de recettes pour la branche de 8jdrds d’euros. En vertu du
principe de compensation intégrale prévue a llartic. 131-7 du code de la
sécurité sociale, les pertes de recettes ont éégralement compensées a la
sécurité sociale par le projet de loi de financempexir 2015. Cette compensation
s'est traduite par le transfert dans le budget 'Béatl d'une charge assumée
jusqu'alors par la CNAF : le versement au Fondsonat d’aides au logement
(FNAL) de la fraction d'aide personnalisée au logam(APL) destinée aux
familles (cf.infra).
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2. L'évolution des dépenses a été contenue a la fa  veur du faible niveau
d’inflation en 2014 et des réformes structurelles e n 2015

La faible inflation (+ 0,4 % en 2014 contre + 0,7&% 2013) a fortement
contribué a la stabilisation du niveau des dépedseta branche en 2014. La
progression des charges a été de + 2,1 % en 26it4urs rythme bien moins
rapide que les exercices précédents (il était eiicpber de + 3,1 % en 2012). Ce
ralentissement est largement imputable a celuipdestations légales (+ 0,8 %) ;
elles constituent environ les deux tiers des clsatigda branche. Les charges liées
a I'allocation de logement familiale (ALF) ont ppuogressé (+ 1,6 %) de méme
que les transferts (+ 1,3 %, aprés une croissarced,6 % en 2013). La
commission des comptes reléve quseules les prestations extralégales et les
charges de gestion courante ont progressé sigtifiement, du fait de
I'intégration des charges afférentes a la Mutua$tziale agricole (MSA). Pour
mémoire, les charges des prestations extraléghlds gestion administrative ont
été intégrées en 2014 aux charges de la CNAF.

L'année 2015 en revanche est marquée par une €origaction des
charges de la CNAF (- 7,9 %). Cette situation digue tout d’abord en raison du
pacte de responsabilité.

Les charges de la CNAF ont été diminuées de 4Jiards d’euros par le
transfert & I'Etat du financement de la fractioA®L destinée aux familles. Le
solde entre le co(t net du pacte de responsalf8ige milliards d’euros) et la
diminution de charges permise par le transfertal@rise en charge des APL
destinées aux familles (4,7 milliards d’euros) @ ébmpensé par la rétrocession
au FSV d'une fraction de taxe sur les salairesespondant au gain de la
fiscalisation des majorations de pensions mentiosagra pour 1,3 milliard
d'euros. L'engagement du Gouvernement de compemsatiegrale des effets du
pacte est rigoureusement tenu. L'effet du pactd@st neutre sur I'équilibre de la
branche.

En dehors des effets de périmetre, 'année 201Basactérise par une
stabilité des dépenses par rapport a 2014, aveiveau global de 54,6 milliards
d’euros.

Cette stabilité est le fruit de trois facteurs pipaux :

—la revalorisation des prestations légales s'det/éé a 0,2% en
moyenne ;

— le montant des dépenses au titre des prestéfigales a fléchi de 0,9 %
sous l'effet de la modulation du montant des aliocs familiales mise en place a
compter du Tjuillet 2015 (moindre dépense de 440 millions dé)ret les effets
de la réforme de la prestation d’accueil du jeurfarg (PAJE) initiée en 2014.

— I'ensemble des transferts progresse d’'une fagsmtodérée (+ 0,2 %).



B. LES COMPTES POUR L'ANNEE 2016 SERONT MARQUES PAR LA
NOUVELLE ETAPE DU PACTE DE RESPONSABILITE

1. Des recettes marquées par la poursuite de la mis e en ceuvre du pacte
de responsabilité

En tendance, les recettes de la CNAF devraiermuetr une meilleure
dynamique de croissance, évaluée au total a + 2|39%roduit de CSG affecté a
la branche famille devrait augmenter de 1,7 %. &g, ces bons résultats seront
atténués par la diminution de l'agrégat issu depdis) taxes et contributions
sociales, a hauteur de 3,2 %. L'évolution tenddiecides recettes aurait di
conduire a un niveau de recette de 53,5 milliatelsrds.

Or, I'année 2016 verra la mise en ceuvre d’'un nowlgélgement de
charges patronales : comme cela a été expliquéssiud a compter du ler avril
2016, I'exonération mise en place en 2015 jusqBaSMIC sera étendue jusque
3,5 SMIC. Cette mesure diminuera les ressourcela deNAF de 3,1 milliards
d’'euros et de 4 milliards en année pleine. La pdeerecettes pour la CNAF
induite par la loi sur la croissance et I'actiViitéest en outre estimée a 0,1 milliard
d’euros en 2016. Au total, ce sont donc 3,2 miad’euros de pertes de recettes
que I'Etat a compensées par une reprise de dépenses

2. Des charges en Iégére progression

Hors mesures nouvelles, les charges de la brareshaidnt spontanément
progresser en 2016 de 0,7 %, pour s’'établir a veani probable de 54,7 milliards
d'euros. La montée en charge de la modulation dexations familiales
contribuera fortement a cette progression mode88&D fillions d'euros de
moindre dépense). Les prestations légales ne mem@nt que de 0,3 %. La
croissance des mesures consacrées au logemeneérseevanche un peu plus
marquée, a hauteur de 1,7 %. Et les dépensesatiamticiale conserveraient le
rythme de progression soutenu qu’elles ont conn20dib, avec une augmentation
de 4,4 %. Le financement de I'assurance vieilladse parents au foyer par la
CNAF pesera dans les dépenses de transfert, guieaaigront de 1,1 %.

Cependant, le PLFSS pour 2016 prévoit une diminutanséquente des
recettes de la branche famille. L'article 34 dujgtrale loi inscrit un niveau de
dépenses a 49,6 milliards d’'euros, soit une dinonutle 4,7 milliards d’euros
(voir commentairesuprgd. Ce montant s’expligue par la compensation des
allégements de cotisations patronales décidées tmnsadre du pacte de
responsabilité.

En compensation, le budget de I'Etat prendra atsage le colt de
I'allocation de logement familiale (ALF), actuellemt financée par la branche
famille. Le montant concerné est de 4,7 milliardsucbs, qui se décomposent en

(1) Loi n° 2015-990 du 6 ao(t 2015 pour la croissan’activité et I'égalité des chances économiques



deux parties : le colt de la prestation (4,6 nidlsad’euros) d’'une part et les frais
de gestion afférents d’autre part (commission figé@ % des prestations, soit
92 millions d’euros). A cette fin, I'article 21 gwojet de loi de finances pour 2016
met a la charge du Fonds national d'aide au loger(fedAL) l'allocation de
logement familiale, la prime de déménagement etfi@is de gestion qui s'y
rapportent, ces allocations restant gérées paaitse nationale des allocations
familiales et la caisse centrale de la mutuali@ade agricole. Tout en unifiant le
financement des aides au logement, ce transfegaastimpact sur la gestion des
aides par les caisses d’allocations familialesuetla gouvernance de la branche
famille.

En complément, I'Etat prendra également a sa cHarfieancement de la
protection juridique des adultes. Au total, le naomtdes dépenses reprises par le
budget de I'Etat s’éléve & un montant global derijliards d’euros. La CNAF
devra rétrocéder 1,8 milliard d’euros de recettps, se matérialisent par des
transferts internes a la sécurité sociale.

L’accueil de la petite enfance, une priorité en 2®2016

O

La convention d’objectif et de gestion (COG) conckmire I'Etat et la CNAF pour |
période 2013-2017 prévoit que la CNAF appuie la @ganette de 100 000 solutions
d’'accueil collectif des 0-3 ans et le développem@mtl'accueil individuel pour 100 00
enfants supplémentaires.

o

Les créations brutes de places en établissemeatsu#il du jeune enfant (EAJE) se spnt
élevées a 13 700 en 2013 et 14 300 en 2014. ik slam résultat en deca des objectifs de la
COG, de 17 100 places en 2013 et 15 400 en 2014.

Pour I'accueil individuel, les données transmisas lfagence centrale des organismes de
sécurité sociale (ACOSS) pour I'ensemble de l'ann@&32permettent d'établir que le
nombre d’enfants de moins de 3 ans accueillis pamassistant maternel est en légere
décroissance, avec 619 400 enfants de moins des &ecueillis en 2013, par rapport
621 300 accueillis en 2012. Pour I'année 2014,oce prés de 5 700 enfants en moins |qui
ont été accueillis.

Cette évolution peut s’expliquer en partie parleut, pour la premiére fois depuis 2004,|du
nombre de particuliers employeurs d’assistants mel® (-0,3 % en moyenne en 2013 par
rapport a 2012).

Face a ce constat, le Gouvernement a décidé dercenfles moyens déja considérables
consacrés a cette politique (2,9 milliards d’elens2015, contre 2,2 milliards en 2011). Il a
ainsi décidé de proposer une aide supplémentaige0® euros par place en creche dont la
construction est décidée en 2015. Cette politiqueepses fruits. Le Gouvernement a ainsi
annonceé que de nombreux projets nouveaux verrgauted partir de 2016 et 15 000 places
par an en créches devraient étre livrées d’ic2€fh7.

Parallelement, il semble indispensable de condune réflexion sur I'avenir des assistants
maternels. Il devient urgent d’apporter des réperemcréetes aux difficultés d'un secteur
qu'il faut structurer en une véritable filiere.




3. Le redressement des comptes se poursuit

Les besoins de financement de la CNAF connaissaat diminution
rapide depuis 2013, ce qu'illustre le tableau ciap

EVOLUTION DES CHARGES ET PRODUITS NETS DE LA CAISSE NATIONALE
D’ALLOCATIONS FAMILIALES DEPUIS 2010 (EN MILLIARDS D’EUROS)

2010 2011 2012 2013 Evol 2012- 2014 Evol 2013- 2015(p) Evol 2014-
2013 2014 2015
Recettes 49,9 51,9 53,8 54,6 1,5% 56,3 32% 52,8 -6,3%
Dépenses 52,6 54,5 56,3 57,8 2,7% 59,0 21% 54,4 -7,9%
Solde -2,7 -2,6 -2,5 -3,2 -2,7 -1,6

Source : réponse au questionnaire budgétaire.

En 2013, le déficit de la branche famille s'élevai3,2 milliards. Une
réduction considérable du besoin de financementirgstvenue entre 2014
et 2015, le solde passant de —2,7 a -1,6 milliatdsiros. Il poursuivra sa
diminution en 2016, avec une prévision de défigt @8 milliard d’euros. En
projection, la branche devrait retrouver I'équidiben 2018 pour ensuite dégager
des excédents (de 0,3 milliard d’euros dés 2019).



II. UNE BRANCHE FAMILLE PROTECTRICE ET ACCESSIBLE

L’examen du quatrieme PLFSS depuis 2012 donnedsioa de dresser
un premier bilan des profondes avancées qu’a caenlaueranche famille en trois
années. Ces mutations sont essentiellement de alelvgs. Elles tiennent tout
d’'abord au renforcement du caractére distribute peestations versées. Elles se
traduisent également par I'amélioration de l'effitd et de I'accessibilité du
réseau qui les sert.

A. UN SYSTEME DE PRESTATIONS DEVENU PLUS REDISTRIBUTIF

Les décisions prises par la majorité ont eu unt dffess positif sur le
caractére redistributif des prestations familial&ans prétendre a I'examen
exhaustif de I'impact de chacune des mesures dégidiéest utile d’en rappeler
les principales au profit des plus fragiles, avdieixaminer leur impact dans la
redistribution des revenus.

1. Les prestations familiales sont particulieremen t redistributives

Dans un contexte budgétaire contraint, la majait@it du soutien aux
familles les plus fragiles une priorité. Or, comkilkistre le graphique ci-apres,
les prestations familiales sont un moyen particefigent efficace pour lutter
contre la pauvreté par la redistribution.
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SUPPLEMENTS DE REVENUS PAR ENFANT PROCURES
PAR CHACUN DES DISPOSITIFS SOCIAUX ET FISCAUX EN FAVEUR DES FAMILLES

Familles dont les enfants sont agés de 3 a 19 ans

Ensemble des familles
350

300

250

200

150

100

euros mensuels par enfant

50

Déciles de revenus déclarés

® Prestations familiales * Suppléments d'aides au logement
= Suppléments de minima sociaux = Dispositifs fiscaux

Source : CNAF, Modele Myriade-ERFS 2011, Francerapélitaine, population 2014 —
baremes 2015 avant revalorisation. Extrait du rag®2915 du HCF « co(t de I'enfant », p. 52.

Les foyers les plus fragiles ne bénéficient que wearginalement des
mesures d'aide aux familles fondées sur les disfodiscaux (en haut du
graphique). C’est bien le renforcement des prestatiamiliales qui sort ou a tout
le moins protege le plus directement de la pauvtgtéfoyer aux ressources
modestes (en bas du graphique).

2. Elles sont donc au cceur du plan de lutte contre la pauvreté

Les prestations versées par les CAF sont au ccepladupluriannuel de
lutte contre la pauvreté et pour l'inclusion sogiadopté le 22 janvier 2013. Ce
plan a ainsi prévu d’augmenter le montant de 251%ieq ans de l'allocation de
soutien familial (ASF), qui est versée au bénéficam enfant privé de I'un ou de
ses deux parents. Le décret n° 2015-314 du 19 RIS a procédé a la seconde
valorisation prévue dans ce plan. Prés de 750 &0dlés en bénéficient.

Le plan a également prévu de revaloriser le comgiérfamilial. Il est
versé aux familles comportant au moins trois esfale plus de trois ans et
représente 168,35 euros par mois. Le complémentidhmajoré aux familles
nombreuses est attribué depuis featril 2014 aux familles dont les revenus se
situent en dessous d’'un plafond proche du sewpbdereté. Il augmente le revenu
mensuel versé a ces familles d’environ 35 eurosnpzis. 460 000 familles en
bénéficient.



La troisieme mesure du plan consiste a renforcemieyens de garde
d'enfants en faveur des foyers modestes. A ce, titexpérimentation du
versement du complément de libre choix du modeadldegen tiers-payant en cas
d’accueil par un assistant maternel a été misdaae pe f'janvier 2015 pour une
durée de 18 moins dans 11 départements. Elle ddaciiter 'accés a ce mode
de garde pour les familles dans le besoin et fagota mixité sociale de I'accueil
par un assistant maternel.

En complément, I'allocation de rentrée scolaire $)R été revalorisée de
25 % en 2012, ce qui a représenté un gain moy&® @erros par enfant pour prés
de 3 millions de familles.

Afin d'aider les familles isolées en situation de&qarité, fragilisées par
une situation de séparation ou de divorce, la1&014-873 du 4 aolt 2014 pour
I'égalité entre les femmes et les hommes a préaxpérimentation d’'une garantie
contre les impayés de pension alimentaire (GIPA)sdaingt départements
('arrété du 21 octobre 2014 fixant la liste degpaléements a été publié le
23 octobre 2014).

Lancée dés le®loctobre 2014 et conduite sur une durée de 18 roele
expérimentation doit permettre de réformer I’ASFl'@méliorer le recouvrement
des pensions alimentaires impayées en renforcaupréeédures de recouvrement.
Elle permet le versement d'une allocation difféiele jusqu’'a hauteur du
montant de I'’ASF (100,08 euros par mois et par r@énfsour le parent isol€)
lorsque la pension est d’'un montant inférieur aiadd I'ASF.

Le projet de loi de financement de la sécuritéaleqgbour 2016 prévoit la
généralisation de ce dispositif a I'article 31. B'golt estimé a 40 millions en
régime de croisiére, il offrira un secours de permordre aux familles en
difficulté.

3. Les plus fragiles ont été exonérés des efforts de redressement des
comptes

En plus de ces mesures « offensives » de lutterecdat pauvreté, la
majorité a également adopté des mesures plus rgiéds » en faveur des plus
fragiles. Elle a en particulier veillé & les praegles mesures de contribution au
redressement des comptes sociaux. C'est ce quitaémitadoption, 'année
derniere, du principe de modulation du montant déscations familiales en
fonction des revenus.

La modulation a été prévue a l'article 85 de ladivi22 décembre 2014 de
financement de la sécurité sociale et est entréggeieur le f' juillet 2015. Alors
que le redressement des comptes de la brancheefamiposait un effort de
maitrise des dépenses au titre des allocationdiddesi ce dispositif a permis de
protéger les ménages modestes.



Il s'agit d’'une mesure de compromis social. La mation permet le
maintien du versement des allocations a toutesaledlles de deux enfants au
moins. Cependant, elle diminue de moitié le montansé aux ménages déclarant
un revenu annuel de 67 140 euros (avec deux epfaintes trois quarts lorsque
les revenus sont supérieurs a 89 490 euros, leradtant relevé en fonction du
nombre d’enfants.

Selon les données fournies par la direction déstites des études et de
la recherche de la CNAF, environ 10 % des bénéfésad’allocations familiales
(485 000 personnes) verront cette année leurs atibms réduites, pour un
montant de 127 euros par mois en moyenne. Sur émagas, neuf sur dix,
appartiennent aux deux derniers déciles de niveaded®.

4. Une politique familiale désormais bien plus red  istributive

Au final, comme en attestent les travaux du Hautsed de la famille
(HCF) dans son rapport du 9 juillet 2015 sutex« colt » de I'enfant, les
mesures fiscales et sociales adoptées en 2014-80h6tamment la modulation
du montant des allocations familiales, ont perngspdotéger les plus modestes
des mesures décidées pour redresser les comptbsspetbde renforcer leurs
droits.

(1) Les couples avec deux enfants représenteréieft de ces ménages, les couples avec trois erfanitset
ceux avec quatre enfants et plus 6 %. Les fanmili@soparentales représenteraient 3 % de ces ménages.



SUPPLEMENTS DE REVENUS DISPONIBLES PAR ENFANT PROCURES PAR LES DISPOSITIFS
SOCIAUX ET FISCAUX EN FAVEUR DES FAMILLES
AVANT ET APRES LES REFORMES DE 2014 - 2015

Familles dont les enfants sont agés de 3 a 19 ans
(en euros mensuels)

Ensemble des familles
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euros mensuels par enfant
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Dediles de recenus initiaus

Source : CNAF, Modéle ¥iADEERFS 2011, France métropolitaine, population 26arémes 2015 avant revalorisation.

La courbe en pointillés illustres le surcroit deereus de la politique
familiale, y compris de son volet fiscal (baisse glwotient familial), avant ces
réformes. La courbe pleine illustre I'effet des ores décidées en 2014-2015. Au
final, dans le domaine de la famille, I'impact dessures de redressement des
comptes publics n'a eu pour effet que de diminaesurcroit de revenus pour les
ménages les plus aisés. Les ménages modestes elassgs moyennes ont
clairement été exonérés de ces efforts. lls ont enfm bénéficier des
revalorisations de certaines prestations.

Ces mesures ont donc fortement contribué a cortgggrthénomene de
« courbe en U » qui caractérisait la politique fate francaise : en proportion,
elle profitait surtout aux ménages aux revenuplies modestes et les plus élevés.
La courbe de redistribution évolue progressivendaris un sens plus juste et
redistributif.
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B. LA MODERNISATION DU RESEAU DES CAF

1. Une modernisation méritoire mais des effectifs désormais sous
tension

Le réseau des CAF poursuit sa modernisation dacsades fixé par la
COG 2013-2017. Les agents du réseau ont mis eneodasr réformes et
notamment la modulation du montant des allocatiansliales de fagon rapide et
efficace. Cette opération aurait mobilisé I'équérdl de 300 équivalents temps
plein (ETP). Les gains de productivité permis @ inesures de réorganisation,
de mutualisation et de simplification ont permidaaCNAF d’absorber ce pic
d’activité sans sortir du cadre d'évolution desefifs prévu dans la COG. Les
services d'information de la CNAF se sont révéléggrmants.

La rapporteure note avec satisfaction I'amélioraticontinue des
indicateurs de la qualité de service permis p&ZQG en cours. En particulier, le
délai de traitement des dossiers s'améliore. Autrimestre 2015, 88,9 % des
dossiers étaient traités en moins de 15 jours,usptaux supérieur a celui retenu
dans la COG (de 85 %). Ce taux est en progressofb5dpoints comparé aux
résultats de 2013. De méme, le taux de réponseppels est satisfaisant, avec
91 % d’'appels traités par un agent, soit un taurparable a celui prévu par la
COG (90 %). Ces résultats ont été atteints graaa eenforcement des moyens
humains des caisses sur les deux premiéres anedasGDG de 700 ETP. Une
partie de ces effectifs a été recrutée sous foremapmlois d'avenir. Fin 2014, sur
'ensemble des effectifs de la CNAF, 734 emploiavehir étaient effectivement
en poste ou en formation dans les caisses.

Initiative intéressante, la COG a également préyungttre en place des
comités d'usagers. Une expérimentation était prédaes 10 caisses en 2014.
Seuls trois comités ont été mis en place. lls sergssentiellement a réaliser des
analyses d'impact de dispositifs auprés des usapgarsexemple en testant des
téléservices.

Parallelement, et notamment pour faire suite awsepfations régulieres
de la Cour des comptes, la CNAF pourstuit le remforent de ses capacités de
récupération de créances de tous types : indugyéspde pensions alimentaires,
versements frauduleux. Il s’agit d’'un chantier rmajpour la CNAF : le volet
« récupération des indus — lutte contre la fraud&ait pendant longtemps un point
faible de sa gestion. La mobilisation des ageptsehforcement des équipes ainsi
que la réforme des méthodes d’'analyse et des sgstdtimformation donnent des
premiers résultats. La CNAF considére que le risggmeure stable, de l'ordre
d’un milliard d’euros. Pour deux tiers, il s'agirafindus. Elle estime que prés du
tiers restant résulte donc de fraudes. Les capaa® détection des CAF
s’améliorent fortement : en 2014, 32 000 fraudgsévé@ qualifiées par les CAF,
contre environ 21 000 en 2013. En 10 ans, le nomderiraudes qualifiées a été
multiplié par 20 environ.



Enfin, en 2016, la CNAF sera particulierement misbé par la mise en
place de la prime d'activité. Or, sur une déflatiotale de 1 000 postes prévue sur
la période 2015-2017, la CNAF doit, en 2015, ren2l6@ ETP chargés de la
gestion administrative. La poursuite de cette défiapourrait momentanément
poser probléeme, au premier semestre 2016, dudgtad’activité que générera la
mise en place de la prime d’'activité. Des discuss&pnt en cours entre la CNAF
et le Gouvernement afin de reprofiler ce calendos@arr tenir a terme I'objectif de
réduction des effectifs tout en absorbant ce sitrdractivité a court terme.

2. La poursuite de la simplification et de la déma  térialisation

L'objectif est de disposer a terme d'une offre dervees 100 %
dématérialisée. Les principales mesures de siroglifins mises en ceuvre
envisagées dans ce cadre sont les suivantes :

— permettre la demande d'aide au logement intégeie dématérialisée.
Il s'agit notamment de supprimer I'attestation dgelr remplie par le propriétaire-
bailleur ;

— permettre la déclaration de grossesse en ligrsemgirimer I'envoi du
formulaire « premier examen médical prénatal » ;

— mettre a la disposition des bailleurs sociawéliéprocédure « Idéal » se
substituant a la demande d’aide au logement desdioes ;

—supprimer l'envoi de l'attestation de scolaritéup le paiement de
I'allocation de rentrée scolaire des enfants d& I8 ans. Celle-ci est remplacée
par une déclaration sur I'honneur ;

— prendre en ligne un rendez-vous avec sa CAFnolavelle politique
d’'accueil se déploie dans I'ensemble des CAF. lWiadcsur rendez-vous a ainsi
été déployé dans I'ensemble des caisses en juh ;201

— échanger a distance avec la CAF : afin de faciés démarches, depuis
juin 2013, les personnes disposant déja d’'un corajibeataire peuvent joindre
des pieces justificatives a une télé-procédurealaurs, la possibilité de joindre
une piece justificative a un mél, via la messagdueompte personnel sécurisé,
est ouverte depuis juin 2015.

Comme la rapporteure I'a constaté a Saint-Quetdirgénéralisation de
'accueil sur rendez-vous a permis des gains dedymtovité et une nette
amélioration de la qualité de I'accueil pour lesgers comme des conditions de
travail pour les agents.

Au total, ces mesures de simplification doiveninpettre une économie de
300 a 500 ETP sur la période de la COG. Ces medlussent une fois encore
les capacités d’adaptation des caisses d’allocafamiliales.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

EXAMEN DES ARTICLES RELATIFS A LA BRANCHE FAMILLE

La commission a procédé a I'examen des articleatifsla la branche
famille au cours de sa premiére séance du maraict8bre 2015.

QUATRIEME PARTIE
DISPOSITIONS RELATIVES AUX DEPENSES POUR L’EXERCICE 2016

TITRE ¥}
DISPOSITIONS RELATIVES A LA BRANCHE FAMILLE

Article 31
(art. L. 523-1, L. 581-2 du code de la sécuritéadecart. L. 213-4 du code des procédures civiles
d’exécution et art. L. 3252-5 du code du travail)

Généralisation du dispositif de garantie contre legnpayés de pension
alimentaire

Cet article vise a généraliser sur I'ensemble dritoée le dispositif de
garantie contre les impayés de pension alimentdirefait suite a une
expérimentation mise en place [Bdctobre 2014 dénommée garantie contre les
impayés de pensions alimentaires (GIPA).

l. GENERALISATION DU DISPOSITIF DE GARANTIE CONTRE LES
IMPAYES DE PENSIONS ALIMENTAIRES

A. UNE !EXPERIMENTATION REUSSIE QU’IL CONVIENT DES ORMAIS DE
GENERALISER

Le dispositif de GIPA a été mis en place pour aldsrfamilles précaires
dont la situation se trouve fragilisée par une s ou un divorce.

Il se fonde sur les dispositions de I'article 27 ldeloi n° 2014-873 du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmieles hommes qui ont créé ce
dispositif a titre expérimental, pour une périoéel® mois dans 20 départements.
Il repose sur deux volets :
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—le soutien aux familles monoparentales d'une, garéc le versement
d'une allocation de soutien familial (ASF) diffétmtle, dés le premier mois
d'impayés ;

— la responsabilisation des débiteurs de pensiansmtaires impayées en
dotant les caisses d'allocations familiales (CAFpudls de recouvrement
efficaces avec I'application de la procédure demant direct.

Le dispositif GIPA permet le versement d'une altama de soutien
familial différentielle aux personnes créancierespétites pensions alimentaires,
c'est-a-dire dont le montant est inférieur a '’ASBjt 100,09 euros par enfant au
1%"avril 2015. Cette prestation est versée dés le ipremois d'impayés de
pension alimentaire, au lieu des deux mois d'impay@nsécutifs exigés dans le
droit commun de I'ASF.

S’agissant d'un dispositif nouveau, visant des ipsblifragilisés, le
|égislateur avait retenu la voie de I'expérimemtatiun an apres le lancement, les
premiers bilans sont positifs et, le 30juin 20i&Hes de 2800 familles
bénéficiaient déja du dispositif. Celui-ci est eeipe montée en charge : non
moins de 500 familles supplémentaires I'avaierggré pour le seul mois de juin.
Les organismes gestionnaires ont, de leur coétéligeeu 'efficacité de la
procédure de paiement direct.

Outre son impact social au profit de publics géleénant fragiles, la
généralisation de ce dispositif présente de nombemantages. Elle permettra
d'unifier le fonctionnement de I'ASF, qui, comptenti de la nature de
I'expérimentation, differe actuellement selon qaedépartement a été retenu ou
non pour y participer. De plus, dans I'étude d'ictp@inte au projet de loi, le
Gouvernement rappelle qu'il contribuera a la lattaitre la pauvreté des enfants
vivant dans une famille monoparentale. Les enfaitparticulierement ceux des
familles monoparentales sont en effet particuli@eiexposés a la pauvreté : en
2013, prés de 25 % des enfants vivaient en deshossuil de pauvreté, soit 10
points de plus que la moyenne des adultes. Surteutaux s’élevait a pres de
40 % des enfants de familles monoparentales.

Il s’agira d’un outil de plus entre les mains des=Cpour le recouvrement
des pensions alimentaires impayées. Il étend de28 enois les échéances de
pension alimentaire pouvant étre récupérées audérla procédure de paiement
direct. La Caisse nationale d'allocations famikal@NAF) a d'ailleurs fait du
renforcement de ses capacités de recouvremeningeyés I'une de ses priorités.

Il allonge également de 12 a 24 mois la périodeedleement des sommes
en cause.

Enfin, il permet le prélévement direct sur la réénation du débiteur du
terme mensuel courant et des 24 derniers mois i@spdg pension contre six mois
actuellement.
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B. EVALUATION DE L'IMPACT DE LA MESURE

L'impact financier est difficile a évaluer. Il démpe du taux de recours au
dispositif ainsi que du taux de recouvrement degayds de pensions
alimentaires.

Aujourd’hui, le montant moyen versé aux 2 800 féasilbénéficiaires de
I'expérimentation s’éléve a 68 euros par mois, pouicodt de 870 000 euros sur
le premier semestre 2015. Sur cette base, le Goewvemt estime que la montée
en charge du dispositif expérimental codterait 2i{Bons d’euros en année
pleine. Cependant, il estime que le nombre de b#aiéés devrait encore croitre
fortement, pour concerner potentiellement 24 Oodilfas dans les seuls
départements expérimentaux.

La généralisation a I'ensemble du territoire poiticancerner pas moins
de 100 000 familles. Au terme d'une montée en @amgressive, le dispositif
pourrait donc colter 40 millions d’euros par an.

Toutefois, il s’agit d'un colt brut. Il convient ddéduire les gains
éventuels que I'ASF différenciée permettra pour fiemnces publiques. En
particulier, 'ASF est prise en compte dans la #seevenu servant au calcul du
revenu de solidarité active (RSA). Le versemeritAteF entraine une diminution
a due concurrence du montant du RSA. Par consémqette mesure se traduira
par une économie pour les départements, d'autaet 4% des familles
actuellement bénéficiaires du dispositif le sondsaulu RSA. Le Gouvernement
fait donc valoir que pres de la moitié du codt égpdsitif sera neutralisé pour les
administrations publiques. Toutefois, il n'existeasp de mécanisme de
compensation des économies réalisées par les déants au profit des CAF.
D’aprés les informations recueillies lors des dadg de la rapporteure, la prise en
charge de ce dispositif se fera sans nouvel aboewfentes ressources de la
CNAF.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le | rassemble les mesures modifiant le code de laig&sociale.

A. MISE EN PLACE DE L'ALLOCATION DE SOUTIEN FAMIL IAL
DIFFERENTIEL

Le 1° modifie I'article L. 523-1 qui décrit les situati® ouvrant droit a
I'allocation de soutien familial. Il prévoit déjaug I'ASF peut étre versée en cas
d'impayés de pensions alimentaires. 3%de cet article prévoit en effet que ce
droit est ouvert pour tout enfant dont le pére ou la mere, ou les pémérte, se
soustraient ou se trouvent hors d'état de fairefadeurs obligations d'entretien
ou au versement d'une pension alimentaire miseuadbarge par décision de
justice».
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Le a complete ce méma° afin de limiter les cas ou le parent peut se
soustraire de son obligation alimentaire au matifl gera hors d’'état d'y faire
face. Le décret prévu viendra lever une ambiglétéédaction actuelle pouvant
donner lieu a des interprétations divergentesestertitoire.

Le b met en place I'ASF différentielle. Elle sera versérsque le pére ou
la mére, ou bien les deux, s'acquittent de leurigaibn d’entretien ou du
versement d'une pension alimentaire mise a leurgehpar décision de justice
mais que le montant décidé par le juge est infédetelui de I'ASF (actuellement
fixé a 100,09 euros par mois). Ce complément serséy y compris en I'absence
d’'une décision de justice préalable.

Les conditions de mise en ceuvre de cette disposi@ionotamment de
prise en compte de I'obligation d’entretien seroiéterminées par décret en
Conseil d’Etat.

Cette disposition apporte une véritable garantierelenu. L'article
L. 523-1 prévoira désormais I'ensemble des casgiled permettant le versement
de I'ASF: soustraction totale ou partielle desigdiions de versement mais
également, a titre différentiel, dans les cas opelasion a été fixée a un montant
inférieur & 'ASF. Elle mettra fin a la situatiomi,odans l'intérét de I'enfant, les
juges pouvaient renoncer a prononcer le versemmtedpension de faible
montant qui aurait privé I'enfant du bénéfice deSF.

B. NON-RECOUVREMENT DE L'ALLOCATION DIFFERENTIELL E EN CAS
D'IMPAYES DE PENSIONS ALIMENTAIRES

Le 2° tire les conséquences dd en complétant l'article L. 581-2 qui
décrit les conditions de versement de l'allocatiorsque I'un des parents se
soustrait a ses obligations de pension, dont Bsoditions sont retracées ci-apres.

L'article L. 581-2 du code de la sécurité sociale

Lorsque l'un au moins des parents se soustrait éotaht au versement d'une créance
alimentaire pour enfants fixée par décision de fiestilevenue exécutoire, l'allocation de
soutien familial est versée a titre d'avance suaoce alimentaire.

Lorsque I'un au moins des parents se soustrait @#ethent au versement d'une créanpce
alimentaire pour enfants fixée par décision de pestievenue exécutoire, il est versé a fitre
d'avance une allocation différentielle. Cette adition différentielle compléte le versement
partiel effectué par le débiteur, jusqu'au montaat'dllocation de soutien familial.

L'organisme débiteur des prestations familiales dirogé dans les droits du créancier,
dans la limite du montant de l'allocation de soutiamilial ou de la créance d'aliments [si
celle-ci lui est inférieure. Dans ce dernier cassigplus de l'allocation demeure acquis Jau
créancier.

Cet article prévoit donc dans son premier alinéa BASF peut étre
versée en tant qu'avance dans les cas ou I'un aosndes parents se soustrait
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totalement a ses obligations de versement d'ungncegalimentaire. L'ASF est
alors versée intégralement en tant qu'avance, quel soit le montant de la
pension, dans la limite du plafond de la prestafwast-a-dire de 100,09 euros
par mois).

Le deuxiéme alinéa prévoit le versement d'une atioa différentielle
lorsque le parent se soustrait partiellement aagigation de pension. Elle est
versée a titre d'avance et vient compenser le meinglvenu destiné a I'entretien
de 'enfant.

Le troisieme alinéa précise que, dans les deux tasganisme
débiteur - la CAF — est habilité & recouvrir laacrée pour récupérer les avances
versées.

Les dispositions d@° complétent cet article en insérant un nouvel aliné
I met en cohérence l'article L. 581-2 avec lespdistions du 4° de l'article
L. 523-1 insérée en®. Il est ainsi prévu que lorsque la pension alimieatest
régulierement versée, mais que le juge I'a fixém anontant inférieur au montant
de I'ASF, une ASF différentielle vient compléter wersement pour atteindre le
montant du plafond de la prestation &fprg b dul1°).

S’'agissant d’'un complément a une pension, il essidéré comme un
revenu supplémentaire pour les familles et n'estcduas recouvré. L'allocation

versée n'est pas assimilée a une créance ; iltstligne prestation sociale
classique.

C. LE RENFORCEMENT DES PROCEDURES DE RECOUVREMENT

Le Il décline le second volet du dispositif proposélpaBouvernement :
le renforcement des procédures de recouvrement.

Pour ce faire, il compléte I'article L. 213-4 dudeodes procédures civiles
d’exécution. Cet article prévoit I'application de procédure de paiement direct,
qui permet au créancier d'une pension alimentdbtehir le paiement de la
pension par des tiers (employeur, organisme bancairdisposant de sommes
dues au débiteur. Les cas prévus par l'articlel3-2 sont les suivants :

— aux termes a échoir de pension alimentaire ;

—aux termes échus, mais dans la limite des sirighsr mois avant la
notification de la demande de paiement direct.

Le reglement est calculé sur une base mensuelldrgmions égales sur
une période de 12 mais.

Il est ici proposé de compléter cet article paralinéa prévoyant des
dispositions spécifiques aux organismes de dékitBeimprestations familiales qui
agissent pour le compte d'un créancier d’'aliments.
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La procédure de paiement direct n'est pas apphcabk termes a échoir :
'organisme débiteur -a priori la CAF — ne pouvant réclamer par avance une
somme qu’elle n'aurait pas encore avancée. Ellee@odonc sur les seuls termes
échus, mais sur une durée étendue, a savoir lesoBAprécédant la demande de
paiement direct. Le reglement des sommes se cedcalers par fractions égales
sur une période de 24 mois.

D. LA POSSIBILITE DE PROCEDER A DES PRELEVEMENTS SUR
SALAIRE

Le Il compléte ce dispositif en prévoyant la possibitltéffectuer des
prélévements sur salaire au titre des créancegmigqns alimentaires dues a des
organismes débiteurs de prestations familialessagts pour le compte du
créancier.

Il est proposé de compléter la rédaction de I'ertic 3252-5 du code du
travail pour permettre un prélevement sur l'intéiggade la rémunération au titre
des termes échus de pensions alimentaires pour4esnois précédant la
notification de la demande de paiement direct.

E. DISPOSITIONS COMPLEMENTAIRES

Le IV prévoit l'application de cet article aux colledtds de
Saint-Barthélemy et Saint-Martin. Cette dispositésh en cohérence avec celle de
I'article 33 du projet de loi qui étend I'ASF a 8aPierre-et-Miquelon.

Le V fixe I'application de cet article au®avril 2016, c’est-a-dire au
moment de I'extinction du dispositif expérimenteh mise en ceuvre de cette
mesure nécessitera un décret simple préviuldua décrivant les conditions dans
lesquelles le parent est considéré comme se trolnae d'état de faire face a
I'obligation d’entretien de I'enfant. En particuljd’article R. 523-1 du code de la
sécurité sociale sera modifié afin de permettresdesement de I'ASF dés le
premier mois d'impayés.

La Commissiomdoptel’article 31 sans modification

Article 32
(art. L. 212-1, L. 755-10 et L. 755-10-1 du coddaleécurité sociale et art. 7 de I'ordonnance
n°® 96-51 du 24 janvier 1996 relative aux mesurgentes prises pour le rétablissement de I'équilibre
financier de la sécurité sociale)

Transfert aux caisses d’allocations familiales duesvice des prestations
familiales aux fonctionnaires en poste dans les DOM

Cet article vise a harmoniser les modes de gedtien prestations
familiales versées aux fonctionnaires en poste temsgépartements d’outre-mer
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(DOM) avec les regles en vigueur en métropolee ffraduira par le transfert aux
caisses d'allocation familiale (CAF) du service daestations versées aux
fonctionnaires ainsi que par la mise en place difitanisme de cotisation pour
I'Etat. Il entrera en vigueur au plus tard fanvier 2017.

I.  LES PRESTATIONS FAMILIALES VERSEES AUX FONCTIO NNAIRES EN
POSTE DANS LES DOM

Les CAF et la mutualité sociale agricole (MSA) sem charge de la
gestion et du versement des prestations familiptes I'essentiel des assurés
sociaux. Initialement mis en place au bénéficetomsilleurs salariés, ce réseau
couvre désormais la grande majorité de la populati@ deuxiéme alinéa de
l'article L. 212-1 du code de la sécurité socialévpit que, par décret,gertains
organismes ou services peuvent étre autorisésg@anet, a servir ces prestations
aux salariés agricoles et aux personnels de I'taEn particulier, depuis le
1*¥janvier 2005, les CAF sont devenues gestionnaiess pilestations familiales
dues aux fonctionnaires en poste en métropole.

Progressivement, d’autres régimes spécifiques astfim a leur tour :
depuis le Yjuillet 2004 pour La Poste, depuis I€janvier 2005 pour France
Telecom, depuis le®ljanvier 2013 pour les industries électriques etiegas et
depuis le janvier 2015 pour la RATP et la SNCF.

Toutefois, la situation des fonctionnaires desstfonctions publiques en
poste dans les DOM vy fait encore exception. Aidans les départements de la
Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et d&lanion, les agents des trois
fonctions publiques percgoivent toujours les préstat directement de leur
employeur et non de la CAF du lieu de résidencepe@eant, la prestation
d’'accueil du jeune enfant (PAJE) et de I'allocatinlogement familiale (ALF) y
font exception puisqu’elles sont servies par led=Clles intéressés ont donc des
interlocuteurs différents selon la nature de Iastaton demandée.

Les employeurs mobilisent des ressources humain@sridiques pour
gérer des prestations qui en métropole reléventQsB. Toutefois, assurant
lu-méme le versement de ces prestations a sestsaglans ces quatre
départements, I'Etat n'y cotise pas au titre dgués famille. Les collectivités
territoriales et les établissements hospitalierslipsi versent une compensation
aux caisses au titre des prestations qu’elles mélivaux fonctionnaires qu'ils
emploient (PAJE et ALF).

Outre-mer, le montant des prestations verséesreliffiar rapport aux
barémes en vigueur en métropole. En ce qui condesralocations familiales en
particulier, le montant versé est légerement ieféria compter du deuxiéme
enfant, mais, au contraire de la métropole, le mmégien vigueur dans les
départements d'outre-mer prévoit le versement dpréstation dés le premier
enfant.
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Dans un souci de simplification administrative Qeuvernement propose
gue les CAF assurent dans les départements d'mgraine mission similaire a
celle qui est la leur en métropole en leur conflantesponsabilité de servir les
prestations familiales aux fonctionnaires qui ytsemposte. Il propose également
d’aligner le montant des cotisations et des priestatversées a partir du deuxiéme
enfant sur le droit commun. Au cours des auditimenées par la rapporteure, le
Gouvernement a par ailleurs précisé que les déstina réglementaires de cet
article prévoiront un strict alignement des préstet familiales sur celles versées
en métropole, confirmant que les allocations nipsepas versées dés le premier
enfant, mais seulement a partir du deuxieme.

En dehors de ces aspects de simplification admatiigt, cette réforme
présente un colt. En premier lieu, elle se traduérrala création d'une cotisation
d’allocations familiales & la charge de I'Etat. @adi sera naturellement assuijetti
au droit commun, a savoir un taux de 5,25 %. Rdpparla masse salariale,
I'application de ce taux générera une ressourdgldaillions d'euros au titre des
fonctionnaires et 6,6 millions d'euros pour les itaites. Les prestations
actuellement versées par I'Etat s'élévent a 14|komé d’euros. De plus,
I'alignement des allocations familiales verséesmputer du deuxieme enfant ainsi
gue de l'allocation adulte handicapé (AAH) représem un colt de 1,8 million
d’euros pour la fonction publique d’Etat ainsi qd&n montanta priori
comparable pour les deux autres fonctions publiques

Pour I'Etat, le colt de cette mesure serait, minima d’environ
54,9 millions d’euros. Il s’agit du solde net detisations employeur qui seront
versées par I'Etat.

Ce co(t s'inscrit néanmoins dans le cadre plus rgémies mesures de
transfert entre I'Etat et la CNAF et doit donc &wetement relativisé. De plus, la
désignation d’'un acteur unique en charge du sedéseprestations familiales sur
un méme territoire est une garantie d'efficacitdheiamment de diminution des
versements de prestations en doublons, en raisemedis de déclaration ou
méme de fraudes.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

Cet article modifie le code de la sécurité socialesi que diverses
dispositions de mise en ceuvre. Ses dispositionsrisognt le régime dérogatoire
s’appliqguant aux fonctionnaires en poste dans I@MDles intégrant au droit
commun.

Le | modifie les dispositions du code de la sécuritéiadecafin de
supprimer les dispositifs dérogatoires encadrasetgice de certaines prestations
familiales aux fonctionnaires en poste dans les DOM
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Au sein du code, larticle L. 212-1 recense lesypations relevant des
CAF : salariés, employeurs et travailleurs indépeisl des professions non
agricoles ainsi que la population non active.

Ce périmetre a été étendu a compter Hoctobre 2001 aux retraités
domiciliés dans les départements d’outre-mer etveglt en particulier de la
Caisse nationale de retraites des agents destootieslocales (CNRACL) et du
Fonds spécial des pensions des ouvriers des éthlisits industriels de I'Etat.

Le deuxieme alinéa de Il'article permet au Gouveerdnd’autoriser par
décret certains organismes ou services a serviméeses prestations aux salariés
agricoles et aux personnels de I'Etat.

Article L. 212-1

Le service des prestations familiales dues aux gaate toute profession, aux employeurs
et aux travailleurs indépendants des professiomsagricoles ainsi qu’a la population ngn
active incombe aux caisses d’allocations familia@stte disposition est étendue, a compter
du 1 octobre 2001, aux retraités de la Caisse nationdte retraite des agents des
collectivités locales et du Fonds spécial des pmssides ouvriers des établissements
industriels de I'Etat, domiciliés dans les départetaetioutre-mer.

Toutefois, certains organismes ou services peudgatautorisés, par décret, a servir des
prestations aux salariés agricoles et aux persasdel|'Etat.

Le dispositif proposé consiste a revoir la rédacitie I'article L. 212-1
pour supprimer les aménagements prévus pour ledidanaires et intégrer ces
derniers dans le champ de compétences des CAF. @ates perspective les
exceptions prévues pour les fonctionnaires sorttffement supprimées :

—le a du 1° supprime les extensions de périmétre aux retraités
fonctionnaires résidant dans les DOM ;

— le b supprime la faculté de conférer a certains orgagssle service de
ces prestations aux personnels de I'Etat.

Cette nouvelle rédaction couvrira les fonctionrmiee retraités. Il faut en
effet noter que, sauf exception, le code de la ri#écwsociale assimile
généralement les fonctionnaires aux salariés. Altesiicle L. 241-6 relatif au
financement de la branche famille décries charges de prestations familiales
dont bénéficient les salariés et les non-salariés grofessions agricoles et non
agricoles ainsi que la population non activeOn peut également relever que le
transfert du service des prestations familialesfolestionnaires de métropole vers
les CAF s’est opéré par simple abrogation d'uneatigion réglementaire, a
savoir I'article D. 212-3, qui prévoyait qudecservice des prestations familiales a
'exception de la PAJE et de lallocation logemeast assuré par les
administrations de [I'Etat, pour les personnels deoitd public qu'elles
rémunerent.
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Le 2° modifie les deux premiers alinéas de I'article785-10. Le premier
alinéa de cet article prévoit que dans les dépamésrd’outre-mer, KEtat et les
collectivités locales assurent le versement des prestations familialdsurs
agents. Son deuxieme alinéa prévoit que les piassades €¢onctionnaires» sont
calculées sur la base des montants en vigueur gopuke.

Le a abroge le premier alinéa: I'Etat et les colleitéiy locales ne
pourront donc plus assurer ce service. Le serviae piestations familiales aux
fonctionnaires outre-mer ne fera donc plus I'olget dispositions spécifiques.
L’Etat et les collectivités intégreront le droitramun des employeurs et verseront
donc des cotisations familiales (au taux de dmitimiun de 5,25 %). Le codt pour
I'Etat serait d’environ 61 millions d’euros par an.

Le b maintient le principe d’équivalence des prestatipas rapport a la
métropole prévu au deuxieme alinéa. Il met a jaurgslaction en mentionnant que
les fonctionnaires concernés sont ceude«l’Etat et des fonctions publiques
hospitalieres et territoriales afin de tenir compte de I'existence des trois
fonctions publiques.

Il maintient inchangé le troisieme alinéa qui plalee régime des
prestations familiales de ces personnels dans deecde l'article L. 513-1 et
surtout L. 521-1

Le 3° abroge I'article L. 755-10-1. Cet article préwgute les CAF versent
directement I'allocation de logement familiale @ AAJE aux personnels de I'Etat,
des collectivités territoriales ainsi que de lackion publique hospitaliére. Il s’agit
d’'un article d’exception aux dispositions de I'aldi L. 755-10. Compte tenu des
modifications intervenues en 2°, il devenait sdnjsto

Le Il prévoit I'entrée en vigueur de ces dispositiors, giécret, @ une
date fixée par décret et au plus tard f&jdnvier 2017».

Le Il rend les dispositions de l'article applicable aotlectivités de
Saint-Barthélemy et Saint-Martin.

Le IV abroge larticle 7 de I'ordonnance n° 96-51 duj&vier 1996
relative aux mesures urgentes prises pour le igsabhent de I'équilibre financier
de la sécurité sociale. Il s'agissait de disposgtitransitoires, devenues obsolétes :
régimes d'organismes autres que les agences deitéésaciales autorisées a
verser des prestations familiales, cotisationsarésiues a I'entrée en vigueur des

dispositions de I'article 7.

La Commissiomdoptel’article 32 sans modification
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Article 33
(art. 11 de l'ordonnance n° 77-1102 du 26 septerhB7& portant extension et adaptation au
département de Saint-Pierre-et-Miquelon de divedigmositions relatives aux affaires sociales)

Extension de I'allocation de soutien familial et dicomplément de libre choix
du mode de garde a la collectivité de Saint-Pierret-Miquelon

Cet article vise a étendre a la collectivité denBSRierre-et-Miquelon
I'allocation de soutien familial (ASF) et le compiént de libre choix du mode de
garde (CMG) a compter du®'janvier 2016. Il concrétise un engagement du
président de la Républigue formulée lors de satevisians I'archipel en
décembre 2014.

I.  U'HARMONISATION DES PRESTATIONS FAMILIALES ENTRE
L’ARCHIPEL ET LA METROPOLE

Depuis 2003, l'archipel de Saint-Pierre-et-Miqueldispose d’un statut
propre. Il s'agit d’'une collectivité d'outre-merggie par les dispositions de
l'article 74 de la Constitution et de la loi organé du 21 février 2007 portant
dispositions statutaires et institutionnelles reé a I'Outre-mer.

Les prestations de sécurité sociale y sont assys@esun organisme
spécifigue a l'archipel : la Caisse de prévoyanoeiate de Saint-Pierre-et-
Miquelon (CPS). Cette caisse a été instituée sdondement de I'article 3 de
I'ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1977 poetetension et adaptation au
département de Saint-Pierre-et-Miquelon de divedispositions relatives aux
affaires sociales. Régie par le code de la mu@jatile assure les fonctions de
sécurité sociale au bénéfice de la plupart dedegts de I'archipel : recouvrement
des cotisations sociales, gestion des risques mealadternité-déces, accidents du
travail et maladies professionnelles, allocatiamifiales et vieillesse-invalidité.

L'article 11 de cette méme ordonnance fixe le ré&gides prestations
familiales qu'il organise sur le modéle des disposs du code de la sécurité
sociale en vigueur en métropole. Si I'essentiel desstations familiales est
aujourd’hui servi par la caisse de prévoyance $mcieux exceptions notables
demeurent : 'ASF et le CMG. C’est donc dans unmatéhe d'équité que le
Président de la République a considéré que lesdmabide I'archipel devaient
également bénéficier de ces prestations.

e L'ASF est versée par les caisses d'allocationsilfales (CAF) ou la
mutualité sociale agricole (MSA) aux personnesagsiument la charge effective
et permanente d’'un enfant privé de l'aide de l'unde ses deux parents. Elle
s’éleve a 100,09 euros par mois pour I'aide a dargrprivé de I'un de ses deux
parents.

Sa mise en place sur l'archipel permettra notamndentontribuer au
financement des foyers monoparentaux qui accueilfeajoritairement des
femmes en situation de précarité. Elle permettededgent de soutenir les parents
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confrontés a des impayés de pension alimentaire. nbmbre de foyers
monoparentaux avec un ou plusieurs enfants a ctdggemoins de 20 ans est
estimé a 124.

e Le CMG est attribué aux familles éligibles auxgpations familiales, en
situation d’activité professionnelle, ayant recodrsune assistante maternelle
agréée par les services de la protection matereeifdantile, & une association ou
une entreprise habilitée qui emploie une assistar@ternelle, ou encore a une
micro-créche. Sous conditions de revenus et entitonde I'age de I'enfant, le
complément peut atteindre jusqu’a 460,93 eurosueas.

Son extension a Saint-Pierre-et-Miquelon permetitex parents de
I'archipel de bénéficier des prestations relatiada garde d’enfants de moins de
six ans. Les familles rencontrent en effet desdiliffés pour la garde des enfants
en bas age, I'offre en structures collectives deam@unsuffisante sur I'archipel.
Si, depuis septembre 2013, la prestation de sewvipie est en place a la créche
de Saint-Pierre, la capacité d'accueil de la crédwse insuffisante pour les
familles. Nombre d’entre elles doivent donc recow service d'un assistant
maternel ou d'une garde d’enfants a domicile.

La mise en place de cette prestation sera vertuepBssieurs titres. Outre
l'équité qu'elle permettra de rétablir au regards derestations versées en
métropole, I'extension du CMG devrait inciter lessigtants maternels a obtenir
'agrément, ce qui sera un gage qualitatif pourfdesilles. Le Gouvernement voit
donc également dans cette mesure un moyen de @mieuecours au travail
dissimulé.

La Caisse de prévoyance sociale de Saint-Pierkéieptelon a estimé le
colt annuel de ces mesures. En se fondant sur feébreode 124 foyers
monoparentaux ayant a charge un ou plusieurs enéayits de moins de 20 ans,
I'extension de I'ASF co(terait 265 000 euros par hiévaluation relative au
CMG est plus complexe. |l est difficile d’estimeairgs quelle mesure les parents
changeront leur mode de garde. On ignore dansejqmedsure et selon quel
calendrier les assistants maternels demanderogéftzent. La Caisse de
prévoyance sociale de Saint-Pierre-et-Miquelon nestidonc ce co(t entre
181 000 et 480 000 euros par an ; cette fourclsettdécomposant comme suit :
entre 106 454 euros et 287 050 euros pour les tsnéantre 0 et 3 ans et entre
75 805 et 192 454 euros pour les enfants entre @ ams. Au total, I'impact
financier de ces mesures pourrait donc atteindseOD euros par an.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE: UNE MODIFICATION DU REGIME DES
PRESTATIONS FAMILIALES VERSEES PAR LA CAISSE DE PRE VOYANCE
SOCIALE PREVU A L'ARTICLE 11 DE L'ORDONNANCE

Le | de l'article contient I'essentiel du dispositifépu a l'article 32 du
projet de loi. Il modifie l'article 11 de 'ordonnae n° 77-1102 du 26 septembre
1977 portant adaptation au département de SainteRée-Miquelon de diverses
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dispositions relatives aux affaires sociales.llL@orte sur I'entrée en vigueur de
l'article.

A. COMPETENCE DE LA CAISSE POUR LE SERVICE DE L’'ASF

Le 1° du | modifie le 1° de l'article 11 de l'ordonnance ptée qui
prévoit que le régime des prestations familialeadeaisse de prévoyance sociale
de Saint-Pierre-et-Miquelon couvre le champ applea@aux prestations familiales
en métropole, versées par les CAF et la MSA, etitdéa I'article L. 511-1 du
code de la sécurité sociale. Le champ couvert pamadicle est le suivant: la
prestation d'accueil du jeune enfant (1°); le®caltions familiales (2°); le
complément familial (3°) ; l'allocation de logemdHf) ; I'allocation d'éducation
de I'enfant handicapé (5°) ; 'ASF (6°) ; l'allocst de rentrée scolaire (7°) et
l'allocation journaliére de présence parentalellgh9°, le 8° ayant été supprimé).
En l'état, I'article 11 de l'ordonnance n° 77-1108prend l'intégralité de ce
champ a trois exceptions pres : I'allocation deetognt, 'ASF et I'allocation
journaliére de présence parentale.

Il est donc proposé d'intégrer I'ASF dans le chatepcompétences de la
Caisse en supprimant la référence au 4° de I'articb11-1.

Le 2° insére un Fis nouveawa l'article 11 de I'ordonnance. Il compléte
le régime des prestations familiales servies patdesse, en visant la référence
aux articles L. 523-1 a L. 523-3 du code de la s&xgociale. Il s’agit des trois
articles qui, dans le code de la sécurité socmigent sur 'allocation de soutien
familial.

L'article L. 523-1 décrit les conditions d’ouveréudes droits. Sont ainsi
éligibles :
1°) tout enfant orphelin de pére ou de mére, opéde et de mére ;

2°) tout enfant dont la filiation n'est pas légaéernétablie a I'égard de I'un
ou l'autre de ses parents ou a I'égard de l'ua Bduatre ;

3°) tout enfant dont le pére ou la mere, ou leg gémMmeére, se soustraient
ou se trouvent hors d'état de faire face a leutgaitons d'entretien ou au
versement d'une pension alimentaire mise a leugeh@ar décision de justice.

L'article L. 523-2 prévoit que peut bénéficier dallbcation le pére, la
mere ou la personne physique qui assume la chdfgstive et permanente de
I'enfant orphelin ou de I'enfant assimilé a un etjph

L'article L. 523-3 renvoie la définition des baré&reeun décret en Conseil
d’Etat.

L’ensemble de ces conditions sera donc applicabléradit des I'entrée en
vigueur des présentes dispositions.
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B. INTRODUCTION DU COMPLEMENT DE LIBRE CHOIX DE MODE DE
GARDE

Le 3° modifie le 6° de Il'article 11. Dans sa rédactita premier alinéa
du 6° vise les articles L. 531-1, a I'exceptionsda 4°, L. 531-2 a L. 531-4-1 et
L.531-10 qui sont applicables a la Caisse de mp@wee sociale de
Saint-Pierre-et-Miquelon sous des réserves de eaagactionnelle décrites aux
guatre alinéas suivants.

En l'état, la rédaction du premier alinéa couvratés les dispositions
générales relatives a la prestation d’accueil dageenfant (PAJE), a I'exception
du complément de libre choix du mode de garde. diase de prévoyance sociale
de Saint-Pierre-et-Miquelon est donc aujourd’hunpétente pour verser la prime
a la naissance ou a l'adoption, l'allocation de ebas prestation partagée
d’éducation de I'enfant mais non le complémentilsieeIchoix de mode de garde.

Le a substitue a ces dispositions une nouvelle rédaotjoi fait référence
aux articles L.531-1 a L.531-10, c'est-a-dire'iatégralité des dispositions
relatives a la PAJE.

La Caisse de prévoyance sociale de Saint-Pierkieptelon sera donc
compétente pour verser le complément de libre chigx mode de garde,
mentionné au 4° de l'article L. 531-1 et décrit aumticles suivants :

—a l'article L. 531-5, c’est-a-dire le CMG versg eas d’emploi d’'une
assistante maternelle agréée ;

—a larticle L. 531-6 : lorsque le ménage ou laspane recourt a une
association ou une entreprise habilitée a cet ,effeire a un établissement
d’'accueil de jeunes enfants ;

—a l'article L. 531-8 (I'article L. 531-7 ayantéabrogé) qui porte sur les
modalités de recouvrement des cotisations et @atitpns correspondantes ;

—a l'article L. 531-9 qui prévoit que le CMG n’gss cumulable avec la
prestation partagée d'éducation de I'enfant a ei.

Le b supprime les réserves prévues aux trois alindaards, a savoir les
a, b et c du 3°, ceux-ci correspondant a I'incorapét de la Caisse de prévoyance
sociale de Saint-Pierre-et-Miquelon pour servicMG.

Est seule maintenue la disposition prévue au dpgavoit gu'au méme
titre que les régions en métropole, la collectidéeSaint-Pierre-et-Miquelon peut
étre partie a des conventions de formation avec ingitution de formation
accueillant des bénéficiaires des prestations mnti@ns le champ de la PAJE.

Le c compléte la nouvelle rédaction du 3° de I'articlede I'ordonnance
par un e, lui aussi de nature rédactionnelle révpit de remplacer a I'article
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L. 531-8 la mention des caisses pertinente en métropole et dans les DOM par
celle de la «aisse de prévoyance sociale

C. CONSEQUENCES REDACTIONNELLES

Le 4° modifie le 9° de I'article 11 de I'ordonnance slagit d’'une mise a
jour rédactionnelle. L'article L. 541-4 prévoyaih effet, dans son deuxiéme et
dernier alinéa que la Caisse nationale de solidarité pour l'autonora&se au
Fonds national des prestations familiales, géré perCaisse nationale des
allocations familiales, une subvention corresporidarx sommes versées au titre
de la majoration spécifique pour parent isolé damf handicapé. Cette
disposition ne concernant pas la caisse de préeeyasociale de
Saint-Pierre-et-Miquelon, le 9° prévoit que ce darmlinéa ne s’appliqgue pas a
cette caisse. Or, l'article 56 de la loi n° 2009t86du 24 décembre 2009 a
supprimé l'alinéa en question, frappant cette noendie caducité. L4° supprime
donc les mots a I'exception du dernier alinéa.

D. CONDITIONS DE REVALORISATION DES PRESTATIONS FAM ILIALES

Le 5° prévoit la pleine application de l'article L. 531qui porte sur les
conditions de revalorisation des prestations fateidi. || supprime la mention des
mots « sous réserve de I'adaptation suivante : au prenaiinéa de I'article
L. 551-1, les mots : & I'exception de la prime forfaitaire mentionnée8ude
l'article L. 511-1 »sont supprimés : ils écartaient |'allocation de parent isolé du
dispositif de revalorisation. Cette mention a I@de L. 511-1 a néanmoins été
supprimée par l'article 5 de la loi n° 2006-339 2Bimars 2006 pour le retour a
I'emploi et sur les droits et les devoirs des héraéfes de minima sociaux et ne
correspondait donc plus a rien. Il s’agit donc @&'umesure de mise a jour
rédactionnelle.

E. CONDITIONS DE CUMUL AVEC D’AUTRES PRESTATIONS

Le 6° modifie le d du 13° de I'article 11 de I'ordonnandu 26 septembre
1977 précitée qui, en I'état, fait référence aikde L. 553-3. Cet article décrit les
mécanismes de perception de prestations familiateque la charge d'un méme
enfant donne droit a ces prestations ainsi qu'anégoration d’allocations de
chdmage, d’allocations aux réfugiés ou d’allocationilitaires. Dans ces cas, les
majorations sont minorées de I'équivalent de |astateon familiale.

Deux exceptions sont prévues. Elles sont décrites deux derniers
alinéas de l'article :

—le cumul entre l'allocation de logement servie tdte d’'un enfant
infirme et les majorations de retraites ou biempeéasions restent possibles ;

— I'ASF est exclue du champ d’application de cétlar.
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En l'état, la rédaction du d du 13° exclut I'applion de ces deux
exceptions a Saint-Pierre-et-Miquelon. En cohéravee I'introduction de I'ASF
sur I'archipel, il est proposé de lever I'exclusipasant sur le dernier alinéa de
l'article L. 553-3. En conséquence, au méme titre sur le reste du territoire, les
majorations d’allocations ne seront pas serviedégluction de I'ASF.

F. RECOUVREMENT DES CREANCES
Le 7° compléte I'article 11 par un 14° bis composé delirias.

Il prévoit I'application a Saint-Pierre-et-Miquelates articles L. 581-1 a
L. 581-10, c'est-a-dire des dispositions relatiada participation des organismes
et services chargés du service des prestationdidkesi au recouvrement des
créances de pension alimentaire. Ces dix artigemns applicables sous réserves
des tempéraments décrits aux 11 alinéas suivanis edapte la rédaction de ces
dispositions a la Caisse de prévoyance socialaite-Bierre-et-Miquelon. Elle se
substitue respectivement auwkganismes et services auxquels incombe le service
des prestations familiales (a) ou encore alorganisme débiteur de prestations
familiales» ou «des prestations familiales (b, c, e, f, ).

La situation spécifique de I'archipel justifie égalent la prise en compte
du réle du «eprésentant de I'Etat dans la collectivit€en lieu et place du
« représentant de I'Etat dans le départemer(d).

Dans le détail, la mention de I'article L. 581-1ripettra a la Caisse de
prévoyance sociale de Saint-Pierre-et-Miquelonafeaourir au recouvrement de
créances dues au titre de I'entretien d’enfants.

Aux termes de l'article L. 581-2, cette caisse gmsl’allocation de
soutien familial a titre d’avance sur créance alitage lorsque I'un au moins des
parents se soustrait totalement au versement doméance alimentaire pour
enfant, fixée par décision de justice et devenée@oire. Lorsqu’il s’y soustrait
partiellement, I'allocation sera versée a titrdéiéntiel. L’organisme débiteur, en
'occurrence la Caisse de prévoyance sociale det-Baérre-et-Miquelon, sera
alors subrogé dans les droits du créancier.

L'article L. 581-3 prévoit que la demande d’alldoatau titre d’avance ou
de différentiel vaudra mandat du créancier en fawdeu«l’'organisme» (/de la
Caisse) pour recouvrer en priorité le montant \vess# les sommes recouvrées.

Les articles suivants rassemblent des disposiftuss précises, touchant
aux rapports entre le titulaire de la créanceagéfinisme débiteur de prestations
familiales (I'article L. 581-4) ; a la majoratioreda somme a recouvrer des frais
de gestion (L. 581-6) ; et a la transmission deldenande de recouvrement de
créances au représentant de I'Etat dans le dépamte(fdans la collectivité)
(article L. 581-7). Les organismes débiteurs destpt®ns sociales pourront se
prévaloir des dispositions du code des procéduvdesd’exécution prévoyant la
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pleine information des huissiers de justice chadggbexécution des décisions de
justice (article L. 581-8). La Caisse pourra cotiseties avances sur pensions
prélevées sur son fonds d'action sanitaire et Bo@a faveur des créanciers
d'aliments (article L. 581-9). Enfin, la Caisse pmuconfier le recouvrement de
créances dues a I'avance sur pension alimentaite Sur décision de justice aux
comptables publics (L. 581-10).

G. ENTREE EN VIGUEUR LE 1R JANVIER 2016

Le Il prévoit I'entrée en vigueur de ces dispositiorgislétives. Sur le
plan réglementaire, la mise en ceuvre de ces masécessitera de modifier :

— le décret en Conseil d’Etat n° 2008-1024 du dluet 2008 étendant et
adaptant a Saint-Pierre-et-Miquelon le régime destations familiales ;

—le décret n° 2008-1025 du 7 octobre 2008 étenddantdaptant a
Saint-Pierre-et-Miquelon le régime des prestatfangliales.

Le Gouvernement annonce que ces deux textes gmierdes le premier
trimestre 2016.

La Commissiomdoptel’article 33 sans modification
Article 34
Obijectifs de dépenses de la branche famille pourdhnée 2016

Cet article fixe I'objectif de dépenses de la brenfamille pour I'année
2016.

Rappel : un objectif unique de dépense pour la brache famille

Le 2° du D du | de larticle L.O. 111-3 du code deséurité sociale issu de la loi organique
relative aux lois de financement de la sécuritéadeqrévoit que la loi de financement
«fixe, par branche, les objectifs de dépenses dsémble des régimes obligatoires de base
et, de maniere spécifique, ceux du régime géneral

Concernant la branche famille, la loi de financenfime cependant, depuis 2014, un objectif
unique de dépense pour la branche famille en liepl@ce des deux objectifs fixeés
habituellement, I'un pour la Caisse nationale diegations familiales (CNAF), I'autre pour
I'ensemble des régimes de base. La réforme dudamaant de la gestion administrative,|de
l'action sanitaire et sociale et du contréle méldida la Mutualité sociale agricole pgar
l'article 37 de la loi de financement pour 2013raedfet parachevé la centralisation au sein
de la CNAF, pour cette branche, des comptes de henisedes régimes obligatoires de
base. Seules les sommes versées par certains ségpgeiaux et ayant le caractere|de
complément de salaire ne sont pas prises en compte.
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L'année 2015 a vu une évolution de périmétre ingrae pour la branche
en raison du transfert & I'Etat de lintégralité kdedépense au titre de laide
personnalisée au logement. A périmétre constamhjettif de dépense voté en
2015 était stable par rapport a 2014, s'élevannanontant de 54,6 milliards
d’euros.

Pour 2016, le projet de loi prévoit un objectif@&tmilliards d’euros, soit
une trés forte diminution en valeur absolue, delbamils d’euros. Cette évolution
s’explique par des évolutions de périmetre : en pmmeation du pacte de
responsabilité, I'article 21 du projet de loi dadices prévoit le basculement du
financement de I'allocation de logement familiatzs/le budget de I'Etat.

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution de I'objeae dépenses en

fonction du périmétre proposé pour 2016.
En milliards d’euros

2012 2013 2014 2015 (p) 2016 (p
Dépenses de la CNAF au périmétre 2016 47,4 48,7 49,6 49,5 49,6
Evolution 2,5% 2,0% -0,3% 0,3 %

Source : ministére des affaires sociales, de laéandes droits des femmes.

Ce tableau illustre la relative stabilité de I'alijede dépense depuis 2014
(+ 0,3 % entre 2015 et 2016).

En 2016, le colt des prestations familiales cormaiile hausse modérée.
Cette situation résulte essentiellement de la emsplace des mesures adoptées en
LFSS pour 2014 et 2015. En particulier, la modalatlu montant des allocations
familiales a diminué le montant des prestationsées aux ménages déclarant les
plus hauts revenus, générant une économie de 4@@nsid’euros en 2015 et de
800 millions d'euros en 2016. De surcroit, la réfer des modalités de
revalorisation des prestations, et notamment dandaier de versement de la
prime & la naissance, a également un impact Sat@lir sur I'évolution des
dépenses. Ainsi les dépenses liées a la prestiificnueil du jeune enfant et aux
prestations dites d’entretien (allocations fam@&l devraient étre quasiment
stables en 2016, ne progressant que de 0,1 %.

En somme, dans un contexte de poursuite du pactespensabilité, le
PLFSS 2016 s'’inscrit dans la continuité de 'an86&5, avec une volumétrie de
dépenses comparable a périmetre constant.

Enfin, avec un besoin de financement de 0,8 %, ldESB poursuit le
chemin de retour I'équilibre des comptes de la ¢inan Aprés avoir connu des
déficits importants (- 2,6 milliards d'euros en 20bu encore - 2,5 milliards
d’euros en 2012) I'équilibre devrait étre atteiftl8. Ces résultats constituent le
meilleur gage de pérennité de notre politique fraheil

*

La Commissiomdoptel’article 34 sans modification.
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Apres l'article 34
La Commission examine I'amendement AS7 de M. Gillgsn.

M. Gilles Lurton. L'année derniére, vous avez décidé de fractioneer |
congé parental en obligeant les deux parents artager. Cet amendement vise a
améliorer les conditions dans lesquelles ce corayénpal pourra étre pris et
indemnisé.

Nous souhaiterions que l'on puisse évaluer, arpditin rapport que le
Gouvernement remettrait au Parlement, I'opportudid@née aux parents de faire
valoir leur droit a indemnisation de congé paredemaniére fractionnée, dans la
limite d’'un an pour le premier enfant, de trois gmair un deuxiéme enfant et
plus, et ce jusqu’a sa majorité.

L'objectif de ce fractionnement serait de ne pasgéker durablement la
femme de son travail, et de donner aux deux patanpg®ssibilité de se rendre
disponibles aux moments clés de la vie de I'enfant.

J'ajoute que la réussite d’une politique familiat&st le libre choix laissé
aux familles de mettre en ceuvre «leur» politidaeniliale, celle qu'ils
souhaitent. Or toutes les mesures prises par leé€Boement depuis maintenant
trois ans ont porté un coup a cette politique diemiers chiffres de la natalité qui
m’ont été communiqueés, et sur lesquels je me syigreé en présence de Mme le
ministre, montrent des signes inquiétants de baieda natalité.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure pour la &amille.
Monsieur le député, dans votre exposé sommaires vous inquiétez pour notre
taux de natalité. Je crois pourtant que de nombpays nous envient ce taux de
natalité, qui est di a la politique familiale dyrigoe que nous avons mise en
place depuis longtemps.

J'observe par ailleurs que, quelles que soient daguétes ou les
statistiques dont nous disposions, aucun lien desaté n'a jamais été établi
entre les allocations familiales et le dynamismealgraphique. Heureusement,
les Francais ne font pas des enfants a causeldeatiains familiales.

Mais venons-en a votre amendement. Vous évoquexdeme du congé
parental initiée par la loi pour I'égalité réellpte les femmes et les hommes, et
vous proposez que le Gouvernement remette au Rartenm nouveau rapport.
Sur la forme, je suis au regret de vous répondiksagit du mauvais instrument
pour agir. Sur le fond, je remarque que le disgagiie vous proposez consisterait
a vider de son sens ce congé parental, qui sémalement divisé en deux fois
trois périodes, et serait particulierement compleéxegérer pour les caisses
d’allocations familiales (CAF) comme pour les enyglors.
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J'ajoute que le calendrier ne me semble pas le Hlagst encore trop tot
pour étudier I'impact de la mesure. Il faut laisses familles s’approprier le
dispositif. Laissons donc a cette réforme le tedgs’enraciner.

Mon avis sera donc défavorable.

M. Bernard Accoyer. Je souhaite faire une remarque sur cet article 34.
Pour 2016, I'objectif des dépenses de la branchelléaest fixé a 49,6 milliards
d’'euros, en baisse de 5 milliards d’euros, soitl@e¢ par rapport a lI'année
précédente. On comprend qu’une telle baisse aitdeséquences sur la vie des
familles, sur les conditions dans lesquelles glesrront élever et éduquer leurs
enfants, et sur la natalité — contrairement a eewquis venez d'affirmer de fagon
un peu imprudente.

Mme la présidente Catherine Lemorton.J'observe, monsieur Accoyer,
gue l'article 34 a déja été voté.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure.Monsieur Accoyer, votre
propos est quelque peu provocateur. Les quelquiisrdd d’euros dont vous
parlez se trouvent dans le projet de loi de financés correspondent aux
allocations logement qui ont été retirées de landira famille. Ce n’est donc
qu’un report vers le budget de I'Etat.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement AS340 dedicis Vercamer.

M. Francis Vercamer. Il s’agit d'un amendement de repli par rapport a
un autre amendement qui n’a pas passé I'obstadlartiele 40.

A

L'amendement AS340 vise a améliorer les relationseeles caisses
d'allocations familiales et les départements, den<adre de linsertion des
bénéficiaires des contrats de RSA. En effet, acBs®on du rapport parlementaire
gue nous avons présenté avec mon collegue Chridtiéin, nous nous sommes
rendu compte que ce n'était pas toujours le caslaMwourquoi je propose
I'établissement d’'un rapport qui permette de rerdorle partenariat entre les
conseils départementaux et les caisses d'allocafimmiliales et d’améliorer la
prise en charge des bénéficiaires du RSA. Certdiégartements ont des
programmes départementaux d'insertion, et les CA®&h ront méme pas
connaissance. Il ne faut donc pas s’étonner qURSl& ait du mal a fonctionner
dans sa phase d’insertion — comme pour le RMI avpat.

Mme Marie-France Clergeau, rapporteure.Cet amendement propose la
rédaction d’'un éniéme rapport.

Sur le fond, je partage votre intérét sur toutes haesures qui
permettraient d’améliorer les conditions de priseckarge et d’'accompagnement
des bénéficiaires du RSA. On constate parfois, dansins départements, que
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l'articulation entre les CAF et les départementsurpait étre optimisée, par

exemple pour traiter les demandes de prestatioper@ant, je ne crois pas que
commander un nouveau rapport soit la solutiona n&pportera rien de plus, car
la question ne peut pas se régler au niveau central

Y

A mon avis, il revient plutdt a la CNAF et a I'Assation des
départements de France d'opérer un travaill de Isbisation et
d’accompagnement, au cas par cas. A cet égarthiequr’il serait trés profitable
de renforcer, dans les départements ou cela esssd@ie, les canaux de dialogue
entre la CAF et le conseil départemental, par ekefops de I'élaboration et de la
mise en ceuvre des schémas départementaux en fdgelenfance et de la
famille.

Sur la forme, j'ajouterai que le contenu de ce oappst flou et ne précise
pas ce que signifient les « modalités d’'un meillgantenariat ».

J'émets donc un avis défavorable.

M. Francis Vercamer. Madame la rapporteure, 'amendement qui a été
refusé au titre de l'article 40, précisait ces niivéle — je ne suis d'ailleurs pas
persuadé que la conclusion d’une convention errdés charges financiéres pour
les collectivités ou les CAF et je redéposerareéndement pour la séance.

La Commissiomejettel’amendement.
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(par ordre chronologique)

Confédération ~ frangaise ~démocratique du travail (CIDT) ® —
Mme Elizabeth Bagault cheffe de file de la délégation CFDT a la CNAF, e
M. Philippe le Cléziq secrétaire confédéral

Confédération francaise des travailleurs chrétien§dCFTC) — Mme Marie
Madeleine Pattier, représentante de la CFTC a la CNAF

Confédération francaise de I'encadrement — Confédétion générale des
cadres (CFE-CGC)- M. Jean-Yves Delannoy délégué national secteur
Protection sociale, eMme Justine Vincent chargée de mission secteur
Famille

Force ouvriere (FO)— MM. Patrick Brillet et Jacques Rimeize
administrateurs de la CNAF, BIme Karine Beaurain, assistante confédérale
en charge de la famille

Confédération générale des petites et moyennes egprises (CGPME)-—
M. Georges Tissi¢ directeur des affaires socialesMtJean-Marie Attard,
chef de file CNAF pour la CGPME

Mouvement des entreprises de France (MEDEFR}Y —Mme Delphine
Benda, directrice de la protection socialelme Clara Tousch chargée de
mission a la direction de la protection sociale,Mehe Emeline Touzet
chargée de mission a la direction des affairesiqudés

Union professionnelle artisanale (UPAY» Mme Fabienne Munoz,
administratrice a la CNAFM. Christian Pineau, directeur des affaires
sociales a 'UPA, eMme Caroline Duc, chargée des relations parlementaires

Ministére des affaires sociales, de la santé et desoits des femmes-
Direction générale de la cohésion sociale (DGCS) M. Jean-Philippe
Vinquant, directeur général,Mme Catherine Lesterpt, adjointe a la
sous-directrice de I'enfance et de la famille, Mine Alexandra Menis,
chargée de mission Insertion sociale et professiten

Ministére des affaires sociales, de la santé et desoits des femmes-
Direction de la sécurité sociale (DSSY M. Thomas Fatome directeur, et
Mme Virginie Leheuzey, chef du bureau des prestations familiales et des
aides au logement
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» Union nationale interfédérale des ceuvres et orgamiges privés non
lucratifs sanitaires et sociaux (UNIOPSS§) — M. Patrick Doutreligne,
président, eMme Samia Darani conseillére technique, responsable du pble
Enfance, famille, jeunesse

» M. Michel Chauviére, directeur de recherche au CNRS, spécialiste des

politiques sociale et familiale

> Caisse nationale d'allocations familiales (CNAF{)— M. Jean-Louis
Deroussen présidentM. Daniel Lenoir, directeur, eMme Patricia Chantin,
chargée des relations avec le Parlement

» Haut Conseil de la famille (HCF)— M. Bertrand Fragonard, président
délégué, eMme Céline Marc, secrétaire générale adjointe

» Union nationale des associations familiales (UNAF)» M. Laurent
Clévenot secrétaire général, &me Claire Ménard, chargée des relations
parlementaires

» Union fédérative nationale des associations de faleis d'accueil et
assistants maternels (UFNAFAAM) — Mme Sandra Onyszk directrice de
la communication et du développement

(*) Ces représentants d'intéréts ont procédé a lescniption sur le registre de
I’Assemblée nationale s'engageant ainsi dans umeatéhe de transparence
et de respect du code de conduite établi par leeBurde I'’Assemblée
nationale.



