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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 4 novembre 2015, la commissamlabis a adopté la
proposition de loi (n° 3122) et la proposition @& drganique (n° 3121) portant
dématérialisation du Journal officiel de la Répybé francaise en y apportant
principalement la modification suivante: adoptiaiun amendement du
Gouvernement visant a prévenir le risque de denwmati@sives d’extraits du

Journal officielsur support papier.







MESDAMES MESSIEURS

Les présentes propositions de loi ordinaire etricgee ont été déposées
par le sénateur Vincent Eblé le 30 juin 2015. Eilesété adoptées par le Sénat le
12 octobre. Compte tenu de la baisse du lectord dersion papier du Journal
officiel de la République francaise (JORF) et @&dmentation du nombre des
abonnés a son sommaire électronique, elles mettenterme, a compter du
1% janvier 2016, a sa publication au profit de laeaersion dématérialisée.

Il s’agit d’'un sujet d'importance, puisque, deplaisRévolution francgaise,
la loi promulguée est portée a la connaissancecii@gens par sa publication.
Cette publication donne sens a I'adage selon legumil n'est censé ignorer la
loi ».

Le JORF est I'héritier de la « Gazette », qui biemat depuis 1635 du
monopole de publication des décisions royales #$ faarquants de la vie
politique. Ce journal avait été défini par son fatelir, Théophraste Renaudot, de
la maniére suivante : « l'histoire est le récit dgwses advenues, la Gazette,
seulement le bruit qui en court ».

La Gazette est devenue le « Moniteur » au XVBlécle. Celui—ci
informait des débats de I'Assemblée nationale, @epdlitique intérieure et
extérieure, de l'administration, de la littératurdes sciences, des arts, du
commerce, de la médecine, des spectacles, deféelet des morts remarquables.

Mais, comme I'a noté dans son rapport sur les ptégextes le sénateur
Alain Anziani, « sous I’Ancien Régime, a I'absenttenité dans I'élaboration des
normes répondait la diversité des formes de proatiolg et de publicité de
celles—ci selon les provinces du royaume. Dandif&&rentes provinces, les cours
souveraines devaient ainsi procéder a la vériicatde la loi avant de
I'enregistrer, sous réserve des modifications dgsebollicitaient ou auxquelles
elles procédaient. Rompant avec la diversité dagass I'assemblée constituante
introduisit un seul mode de publication des loidest reglements pour I'ensemble
de la République ¥. En janvier 1791 a donc été créé un second Jourleal
Bulletin des lois. La loi du 14 frimaire an || —décembre 1793 — en a fait le
recueil officiel des lois de la République. Ce Btili des lois était adressé a toutes
les autorités constituées et fonctionnaires pubdifie qu’ils puissent assurer
I'exécution de la loi.

(1) Sénat, M. Alain Anziani, rapport n° 29 fait aom de la commission des Lois, octobre 2015.
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En 1804, l'article ¥ du code civil est venu simplifier les régles de
publication des lois, en disposant que :

« Les lois sont exécutoires dans tout le territhiemcais, en vertu de la
promulgation qui en est faite par le Roi. Ellesogseiexécutées dans chaque partie
du Royaume, du moment ou la promulgation en poé@tr® connue. La
promulgation faite par le Roi sera réputée connaesde département de la
résidence royale, un jour aprés celui de la proatidg ; et dans chacun des autres
départements, aprées I'expiration du méme délaimentg d'autant de jours qu'il y
aura de fois 10 myriameétres, entre la ville ourlanpulgation en aura été faite et le
chef-lieu de chaque département. »

La dénomination de Journal officiel, apparue bnggat en 1848, est
consacrée en 1868 et un décret du 5 novembre 18d0drine le monopole de la
publication des actes Iégislatifs et réglementaires

Les régimes successifs, sans remettre en causealegtéristiques
essentielles du Journal officiel de la Républigrangaise, ont progressivement
aménageé les modalités techniques de sa mise asiispadu public, notamment
pour prendre en compte les avancées permises paoigelles technologies de
l'information et de la communication. Ainsi, en 20@ne ordonnance a introduit
la possibilité d’'une dématérialisation partielle HDRF, modernisant les modalités
de publicité des textes.

Ces propositions de loi ordinaire et organiquesgiivent dans le cadre de
la politique ambitieuse de dématérialisation deblipations officielles menée
depuis plusieurs années par les Gouvernements ssifsgequi a notamment
concerné :

— le bulletin officiel des annonces des marchésigiBOAMP), depuis
2012 ;

—le bulletin officiel des annonces civiles et coenaiales (BODACC),
depuis 2015.

Le Journal officiel de la République francaise en lffres

La volumétrie du JORF a eu tendance a croitre au cours des |vingt
dernieres années, méme si, avec 31 425 textesrésegpant 62 672 pages — le
nombre de textes qui y sont publiés a diminué de%d entre 2013 et 2014. En
2014, un JORF était constitué en moyenne de 11€sex

(1) Direction de l'information |égale et administiee, rapport d’'activité,2014. La répartition des textes
publiés au JORF en 2014 a été de :
— 84 lois (contre 80 en 2013) ;
— 60 % d’arrétés ;
— 16 % de décrets ;
— 15 % d'avis ;
— 8% de décisions.
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La rubrique la plus importante en volume est cdlls textes généraux| —
36 % du total — suivie par celle des mesures namagm— 25 % — et celle des avis
et communications — 10 %.

Les émetteurs de textes les plus importants sagissant :

— des ministeres le ministere de I'économie, de [lindustrie et |du
numérique et celui des finances et des comptescgubl

— desautorités administratives indépendantesle conseil supérieur de
l'audiovisuel ;

— desjuridictions , le Conseil constitutionnel, le Conseil d’Etat@Cour
des comptes.

1. La proposition de loi et la proposition de loi organique

L’ article 1°" de laproposition de loi ordinaire met fin a la régle de la
double publication au format papier et au formaicg&bnique, consacrant le
principe de la dématérialisation du Journal officlesupprime les dérogations,
devenues sans objet, prévues par I'ordonnance dié\2er 2004Y s'agissant
de:

— la publication de certains actes au seul foriegtr®nique ;
— la publication de certains actes au seul forraptgp.

Cette derniere dérogation était en effet justifiée I'« état des techniques
disponibles » qui ne permettaient pas a I'époquegatantir la protection contre
I'indexation de certaines données personnelles. dst remplacée pbobligation
de publier les actes individuels, notamment ceux latifs a I'état et a la
nationalité des personnes, « dans des conditionsrgatissant qu’ils ne font
pas I'objet d’'une indexation par des moteurs de rdwerche ». En pratique,
'accés aux textes contenant des informations nativies se fera uniquement a
partir d'un sommaire du Journal officiel de la RBlque francaise sur le site de
Légifrance. Les textes contenant les informaticsinatives seront présents dans
le sommaire au méme titre que les autres, un segstden protection par
« Captcha ¥’ permettant de distinguer une utilisation humaieel'dccés par
robot.

Les recettes générées par les 2 261 abonnemeatsstrés en 2015 — en
baisse rapide — sont de 600 000 euros. L'économige bgénérée par la

(1) Ordonnance n° 2004-164 du 20 février 2004 rekatiux modalités et effets de la publication dés ¢t de
certains actes administratifs, ratifiée par I'afic 78 de la loi n° 2004-1343 du 9 décembre 2004 de
simplification du droit.

(2) Captcha est un acronyme anglais signifiabmpletely automated public turing test to tell goners and
humans apast, pouvant étre traduit en francais par « test lpulle Turing complétement automatique
ayant pour but de différencier les humains desratiiurs ».



dématérialisation totale du Journal officiel dewrétre d’environ un million
d’euros, d'aprés I'estimation fournie a votre ragieor par M. Bertrand Munch, le
directeur de la direction de I'information légateaeministrative.

L’ article 2 de la proposition de loi prévoit de reproduire denki fixant
le statut des terres australes et antarctiquescdizes (TAAF) les mémes
modifications que celles opérées pour la métropole.

En application de l'article 74 de la Constitutiaqui dispose qu’une loi
organique détermine les conditions dans lesquédiedois et reéglements sont
applicables dans les collectivités d'outre—merdetl’interprétation du Conseil
constitutionnel s’agissant de la Nouvelle—Caléd8hida proposition de loi
organique proceéde aux mémes changements qu'a ceux opérgetenpole, en
modifiant respectivement :

— l'article L.O. 6213-2 du code général des callaés territoriales pour
Saint-Barthélemy (article 1%) ;

— l'article L.O. 6313-2 du code général des callaés territoriales pour
Saint-Martin (article 2) ;

— l'article L.O. 6413-2 du code général des callaés territoriales pour
Saint-Pierre-et-Miquelon (article 3) ;

— l'article 4—-1 de la loi n° 61-814 du 29 juilled6ll conférant auXles
Wallis et Futuna le statut de territoire d'outre-méarticle 4) ;

— l'article 8 de la loi n°® 2004-192 du 27 févrieD02 portant statut
d'autonomie de IRolynésie francaise (article 5) ;

— l'article 6-1 de la loi organique n°® 99-209 dum&rs 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie (article 6).

En revanche, la proposition de loi organique ne ifreoghas les regles
applicables aux Journaux officiels locaux qui etstdans les collectivités
d'outre—mer et en Nouvelle—Calédonie.

La dématérialisation du Journal officiel de la Rélmue francaise, qui
s'‘appliquera sur lI'ensemble du territoire natiorddjt entrer en vigueur le
1*" janvier 2016 — articles 3 de la proposition dedi@linaire et 7 de la proposition
de loi organique.

(1) L'article 77 de la Constitution n'énonce cerfis explicitement une régle équivalente a cellkadicle 74
de la Constitution, mais le Conseil constitutionaegstimé qu’ « en précisant qu'une loi organiqudé d
assurer I'évolution de la Nouvelle-Calédonie damsdspect des orientations définies par l'accaghé a
Nouméa le 5 mai 1998, I'article 77 de la Constitnta nécessairement renvoyé a cette loi organigus®in
de fixer les conditions dans lesquelles les lois let réglements y sont applicables » (Conseil
constitutionnel, 30 juillet 2009, n° 2009-587 DC).



2. Les modifications apportées par le Sénat

La commission des Lois du Sénat a adopté a I'arficlde la proposition
de loi ordinaire un amendementde MM. Jacques Mézetr Pierre-Yves
Collombaf? permettant &out administré de demander & I'administration
communication « sur papier de I'extrait concerné auJournal officiel de la
République francaise». Elle a en effet considéré qu’ « un certain n@mtie
citoyens sont incapables de manipuler I'outil infiatique, alors que d’autres qui
vivent dans des secteurs de notre territoire situfie—mer ou dans I'Hexagone
n'ont pas acces a Internet, en tout cas, ne dispg@sss d’'un débit suffisant. En
effet, en dépit des plans de réduction de la fraatwmérique dont on nous parle
depuis une quinzaine d'années environ et contrainé@ ce que l'on peut penser,
dans nombre d’endroits, I'accés a Internet, loipagresser, régresse, pour cause
de tuyaux saturés® .

Votre rapporteur s'étonne d'un tel ajout.

La publication au seul format électronique constitm effet un indéniable
progres par rapport au JORF au format papier, tpstrde fait disponible que
moyennant une somme &0 euros— le colt de I'abonnement annuel. Sous
réserve d'un acceés a Internet, les citoyens poumd@poser du JORF et des
versions consolidées des textes, de maniére pemeagiegratuite.

La DILA dénombre environ 2 000 abonnés a la vergiapier du JORF,
dont 97 % sont des professionnelsll n'y a donc qu'une petite soixantaine
d'abonnés « personnes physiques » — dont rien igiedd’ailleurs qu’ils ne
disposent pas d’'un accés a Internet.

Parallelement, et grace notamment dorctionnalités de la version
numérique en terme d’accessibilité”, le nombre d’abonnés au sommaire de la
version dématérialisée du JORF ne cesse de crdailiee dépasse aujourd’hui les
65 000.

(1) Cet amendement étant ensuite décliné dans@esesitermes a I'article 2 de la proposition dedadinaire
pour une application aux Terres australes et artigues frangaises, puis a chacun des articles dila
organique pour Saint-Barthélemy (articlé)1 Saint-Martin (article 2), Saint-Pierre-et-Miqusi (article
3), Wallis et Futuna (article 4), la Polynésie fizmise (article 5) et la Nouvelle-Calédonie (artiélp

(2) Intervention de M. Pierre—Yves Colombat loedalréunion de la commission des Lois du Sénat.

(3) Ainsi, lors de I'examen des présents textesanmission au Sénat, la secrétaire d’Etat & la méf® de
I'Etat et & la simplification, Mme Clotilde Valtes, eu I'occasion de préciser que « la DILA s’esheliée a
rendre la consultation de ses sites internet aébkess aux handicapés visuels, auditifs ou moteommoe
en atteste la modernisation de www.service-publierf septembre ».



Surtout, il existe urvrai risque de détournement de cette nouvelle
procédure, le droit & communication d'un extrait papier ddRF n’existant pas
actuellement. Il ne faut ainsi pas minimiser lguis d'une « campagne organisée
sur la Toile [...] tendant a demander [a I'administna] la reproduction d’'une
page en milliers d’'exemplaires en vue de lui pamster du papier et du temps de
travail. [...] Cela pourrait notamment se produirel'é@ccasion de débats
environnementaux qui atteignent, en quelque saorte, certaine chaleur — [...],
par exemple, le tracé d’'une nouvelle ligne a graritdsse ou la construction d’'un
nouvel aéroport. ¥

(1) Intervention de M. Alain Richard lors de la réon de la commission des Lois du Sénat.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi 4 novembre 2015, la Gzsmiomi procéde a
'examen, aprés engagement de la procédure accéléeéda proposition de loi et de la
proposition de loi organique, adoptées par le Sgpattant dématérialisation du Journal
officiel de la République francaise {i§122 et 3121).

M. le président Jean-Jacques UrvoasNous avons le privilege d'accueillir de
nouveau, compte tenu de notre ordre du jour, leétzice d’Etat chargée de la reforme de
I'Etat et de la simplification. Je lui souhaited@nvenue a la commission des Lois.

Mme Clotilde Valter, secrétaire d’Etat chargée de laéforme de I'Etat et de la
simplification. Les textes présentés aujourd’hui relévent du bos,snous arrivons au terme
d'un processus engagé il y a plus de dix ans etaqoompagne une évolution de I'Etat
puisqu’il s'agit de supprimer la version papierdhurnal officiel de la République francaise
(JORF) pour n’en conserver que la version numérique

Nous connaissons une situation étonnante puisqudteedeux versions du JO : une
version papier et une version numérique, qui ceextsdepuis 2004. Plus accessible grace
aux technologies modernes, la version numériquepoem un succes croissant avec
65 000 abonnés, tandis que le nombre des aboraésegsion papier s'est effondré, passant
de plus de 30 000 en 2004 & 2 200 cette année.

L'impact budgétaire du passage a la numérisatiandespeu d’ampleur : il se
chiffre a 400 000 euros. Il s’agit donc surtoutrdiadaptation a la société d’aujourd’hui, qui
vit et fonctionne avec le numérique. L'impact eominemental est, quant a lui, loin d’étre
négligeable, la disparition de I'impression permettI'économie de 660 tonnes équivalent
CQO..

Nous sommes restés vigilants sur deux points. Sagisde la protection des
informations nominatives et personnelles, les deanélatives a I'état et a la nationalité des
personnes feront I'objet d'un traitement spécifiqugui empéchera leur indexation
automatique par des moteurs de recherche. D’autie lpadématérialisation du JORF
n'affectera pas les métiers de presse, puisqueuldication numérisée existe déja ; les
personnels affectés a la version papier sont teésmpombreux et seront redéployés vers
d’autres activités ; un accord social a été coadlet effet.

Les deux textes ont été examinés par le Sénatremission selon une procédure
nouvelle consistant a réserver a la séance publigypression des groupes ainsi que les
scrutins. Un amendement inattendu a toutefois éb@té : contre I'avis du Gouvernement,
les sénateurs ont souhaité ménager la possilgbtdr, tout citoyen, d’obtenir, & sa demande,
un extrait sur papier ddournal officiel J'ai opposé l'argument de la gratuité et la
commodité de la consultation numérique du JO sernet, garantie d'un meilleur acces au
droit. Je rappelle que 76 % des 2200 abonnemeni® ersion papier sont le fait
d’'organismes de droit public, ce qui raméne a quee200 le nombre des abonnements dits
individuels, dont douze pour I'outre-mer. Supprinierversion papier ne devrait donc pas
frustrer grand monde, méme si nous partageonsl'togsiment du Sénat qui considere que
la Républigue ne doit laisser personne au bord liema, le numérique n'étant pas
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forcément a la portée de tous. Le sénateur AlaildRit ayant toutefois souligné le risque
que soient présentées des demandes excessivescdmemts sur support papier, un
amendement du Gouvernement vise & y parer.

Ces dispositions doivent entrer en vigueur ejanvier 2016. A cette fin, nous
espérons une issue positive d’ici la en commissiotie paritaire (CMP). C’est a cette date,
par ailleurs, que le nouveau code des relationse datpublic et 'administration prendra
effet ; j'ai présenté le document préparatoire emseil des ministres le 14 octobre dernier.
C’est un travail de grande qualité : pour la premiéis, le citoyen non juriste pourra
facilement comprendre ce que contient un codegpiii®est organisé par themes et que les
dispositions réglementaires sont présentées adteadas dispositions Iégislatives consacrées
a tel ou tel sujet. Je me tiens a votre disposjiioar vous présenter ce document au moment
ou vous le souhaiterez.

M. Luc Belot, rapporteur. Nul n’est censé ignorer la loi : si ce préceptel'ast
des fondements de notre démocratie, il supposdayseles citoyens disposent des moyens
de connaitre la loi, ce qui est I'objet mémeJduirnal officiel Le Sénat, particulierement le
sénateur Vincent Eblé, travaille depuis le moisude gernier a mettre un terme a I'édition
du JO en version papier.

Notre démarche consiste a la fois - dans la conérdés réformes menées depuis la
création du JO en 1868 - & conserver les caradtéest principales ddournal officielet a
aménager la possibilité technique de sa mise @sism.

L'amendement du Sénat prévoyant la possibilité e'ursortie papier » est contraire
a I'objet méme des deux propositions de loi, quil@dématérialisation. Certes, le réseau
internet ne couvre pas l'intégralité du territoimais le colt de I'abonnement daurnal
officiel est de 360 euros par an et 97 % des abonnés,lelardmbre est d'ailleurs en
diminution, sont des professionnels ou des admitiens qui disposent évidemment d’une
connexion a linternet. Outre-mer, le nombre desnabBs s'éléve a huit seulement, dont
aucun n'est une personne physique. Qui plus estersion numérisée du JO permet une
accessibilité renforcée pour les personnes souffran handicap visuel.

L’'amendement présenté par le Gouvernement réporiditeanent aux inquiétudes
du sénateur Alain Richard, en réservant a l'adrration la possibilité de ne pas satisfaire
aux demandes excessives d’extraitsldurnal officielsur support papier. Je donnerai donc
un avis favorable a I'adoption de cet amendement;, €n persistant a ne pas partager le
point de vue du Sénat.

M. Paul Molac. Nous soutiendrons ce texte qui va dans le bon sens.

A plusieurs reprises, notre commission s'était ecertélevée contre la
dématérialisation de la propagande électorale, tadopnotamment par deux fois les
amendements que javais déposés pour que la déatisgiion ne s'applique pas aux
élections locales.

La question duournal officielest tout a fait différente : sa consultation estate
volontaire du citoyen, tandis que le vote est dola un droit et un devoir, et que la
propagande électorale est regue a domicile. Jepauisan de la dématérialisation totale du
JO : il est toujours loisible a chacun, s'il nepdise pas d’'une connexion a l'internet, de
venir le consulter en mairie ou chez un ami ouivois



M. Pierre Morel-a-I'Huissier. Les deux propositions de loi que nous examinons
aujourd’hui s'inscrivent dans la droite ligne deplalitique ambitieuse de dématérialisation
des publications officielles engagée depuis plusiannées. En 2012, ce fut le cas du
Bulletin officiel des annonces des marchés pudBSAMP), puis, en 2015, dBulletin
officiel des annonces civiles et commercigg@SDACC).

La dématérialisation ddournal officiel est largement justifiée par sa volumétrie,
qui a tendance a augmenter, et par le fait quenebne des lecteurs de sa version papier est
en baisse, tandis que celui des abonnés au foumaénsé est en hausse. Je salue cet effort
de rationalisation, qui constituera une économiel@@ 000 euros par an pour 'Etat et qui
facilitera la consultation gratuite du JO, immédiaeéat disponible sur I'ensemble du
territoire national. Je soutiens par ailleurs I'achement du Sénat qui prévoit la mise a
disposition du public d’extraits sur papier, notaemin a lintention des personnes ne
disposant pas d’'une connexion a l'internet ou ratreat des difficultés a I'utiliser.

Je conclurai par deux questions. Etait-il vraineétessaire de recourir & une loi et
a une loi organique ? Pourquoi ne pas dématémakgmlement les publications de
'Assemblée nationale, envahie elle aussi par légpap

M. le président Jean-Jacques Urvoas.L’Assemblée fait des efforts de
dématérialisation importants, ainsi que le prowvdiliération récente de locaux dédiés au
stockage de documents écrits, qui a permis laioréae nouveaux bureaux sur tout un
étage.

M. Guy Geoffroy. Ce texte ne semble pas susciter de contestatiscestible
d’empécher son adoption unanime par notre Commmissio

L'amendement du Sénat est toutefois judicieux, aatains de nos concitoyens
demeurent rétifs au tout-numérique, ou n’ont papdssibilité matérielle de se connecter.
Méme si leur nombre est appelé a se réduire, uasaae format papier reste souhaitable.
C’est pourquoi javais moi-méme déposé des amendentendant a améliorer le dispositif
proposé par les sénateurs. Le Gouvernement n'estrgsé insensible a ma démarche,
puisqu’il est allé plus loin en introduisant deéméénts de coordination, et c’est pourquoi je
serai amené a retirer mes amendements. En ca<lderake de paternité, je souhaiterais
toutefois qu'il soit noté que I'opposition est setible de faire des propositions positives au
point d’'étre reprises par le Gouvernement...

M. Jacques Bompard.L'actualité récente prouve que nous touchons, aette
proposition de loi, & un élément fondamental deendiberté nationale. Le 2 novembre
dernier, en effet, on apprenait que cing terrosisteaient saisi la justice pour contester la
décision ministérielle du 7 octobre de les déctieiteur nationalité.

Le texte que nous examinons aurait pour effet deeptes citoyens de la libre et
compléte information sur cette décision, puisqe’allest pas disponible dans la version
dématérialisée ddournal officiel Il me semble qu'il est de la liberté de chacursdeoir si
son voisin a été déchu de la nationalité francaiseéintégré dans celle-ci, ou encore s'il a
changé de nom aprés une affaire de ce type. Sigit de la simple volonté de réaliser une
économie de papier, auquel cas cette dématériatisa¢léve du bon sens, a condition
toutefois gqu’'aucune information ne soit omise danpublication numérisée, soit le propos
du texte est autre et il convient de I'assumer.

Retenir la seconde option reviendrait & oublier quére société connait une
situation d’extréme tension et que, en placantitdatlire des pulsions individuelles au-



dessus des normes, nous libérerions tous les yart&mes, notamment ceux qui, a juste

titre, inquiétent certains citoyens. L'Etat a fdié la transparence dans la gestion des
collectivités locales une de ses priorités, ce @sti un bien, comme le montrent les

révélations de Philippe de Villiers dans son ré@entrage. Mais pourquoi ne pas exiger la

méme transparence s’agissant de sujets aussi ielssante le changement de nom et la
relation & la nationalité ? La lutte contre le aeeme étant devenue une passion politique,
nous serions bien inspirés de ne pas alimentex-cell

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Je salue un texte de bon sens qui nous propulse
dans le XXf siécle et ne retire aucun droit & nos concitoydrien au contraire, la
dématérialisation garantissant la gratuité de 8acc

Au nom du groupe Socialiste, républicain et citoyeui soutiendra cette
proposition de loi, jobserve en outre que la sfiété du Journal officielest conservée et
les libertés publiques préservées, certains docismestatifs a la naturalisation n’étant
accessible gu'a travers un dispositif de type CAPTGHAcronyme anglais dompletely
automated public Turing test to tell computers andnans apart c’est-a-dire « test de
Turing entierement automatisé ayant pour but démdificier les humains des ordinateurs » —
qui empéchera la constitution automatisée de fishie

Je mvinterroge, en revanche, sur la pertinenceadeddification proposée par le
Sénat : ne serait-il pas préférable de chercherangr la connexion a l'internet pour tous
nos concitoyens, notamment en réduisant le nondgseadnes blanches ?

M. Frangois Vannson. On ne peut qu'approuver ce texte qui répond a une
évolution inéluctable s’inscrivant parfaitement sda réforme de I'Etat. Cependant, je
souhaite appeler I'attention du Gouvernement ssirctnséquences de la dématérialisation
pour l'industrie frangaise du papier, notammentsdén département des Vosges ou se
trouvent des entreprises papetieres importantes; dertaines emploient plus de mille
personnes. Compte tenu, par ailleurs, de la bdsseentes de la presse papier, il serait bon
que le Gouvernement accompagne cette progressioardérique.

M Philippe Gosselin.Le numérique occupe une place croissante dans sotiété
et les espaces publics numériques se multiplisépoque semble lointaine ou, dans chaque
chef-lieu de canton, une édition papierJwrnal officieldevait étre mise a disposition des
citoyens. La dématérialisation du JO ne pose pakléome, mais le Gouvernement a été
sagement inspiré en déposant un amendement faisaitta la préoccupation de nos
collégues sénateurs.

Dans la mesure ou la couverture du territoire paréleeau est, par endroits,
lacunaire, et ou certains de nos concitoyens msént pas de I'outil informatique, il faut
conserver la possibilité de leur fournir des exsraiu JO sur support papier. Cependant, je
souhaiterais savoir si toutes les pages du JO pagieu’il se présente aujourd’hui seront
bien reprises intégralement dans la version nuééris

Mme la secrétaire d’Etat. La dématérialisation ne répond pas seulementaie |
dit, & une préoccupation économique, méme si celéest pas négligeable. Il s'agit surtout
d’améliorer la qualité du service public et de #ptkr aux attentes de nos concitoyens.

A M. Morel-a-I'Huissier, je répondrai que le recodrsine loi organique est rendu
indispensable par la présence d’articles relatif®dtre-mer ; quant au recours a la loi
ordinaire, il est également nécessaire dans lamesuil s'agit de modifier des dispositions



législatives, résultant notamment de I'ordonnanee@ février 2004 relative aux modalités
et effets de la publication des lois et de certatctes administratifs.

Je remercie M. Geoffroy pour le retrait annoncé ds smendements. La
préoccupation du Sénat est Iégitime, et nous lteagaons, mais je pense qu'il pouvait lui
étre donné satisfaction autrement que par la égslative, chacun pouvant déja réclamer a
'administration un extrait ddournal officielau format papier.

J'aurai I'occasion de répondre a M. Bompard lordquésentera ses amendements.
D'ores et déja, je lui dis gqu'il ne faut pas tounfandre : notre objectif est d'assurer le
meilleur service public possible, en nous adaptamt outils communément utilisés
aujourd’hui par nos concitoyens aujourd’hui. Japuqu’il n'y aura aucune perte
d’information entre les deux versions du JO. Il g'agmplement d’empécher que les
données personnelles puissent faire I'objet d’aitedment automatisé par le biais de moteurs
de recherche. Il y aura donc un JO comportant iggoditions de portée générale et une
annexe consacrée aux mentions a caractére persaretéd annexe sera accessible a tous,
mais il ne sera pas permis de recourir a un mateuecherche pour les trouver. L'accés ne
sera possible qu’en connaissant la date de pamtioruméro dudournal officielconcerné.

Enfin, je partage, monsieur Vannson, votre préodimpau sujet de I'industrie du
papier.

M. le rapporteur. Le recours & une loi organique répond a I'exigeésealtant des
dispositions de l'article 74 de la Constitutionjaté aux collectivités d’outre-mer, et de
l'interprétation qu’en a donnée le Conseil constitunel au sujet de la Nouvelle-Calédonie.
Une loi organique doit en effet déterminer les ctiods dans lesquelles les lois et
reglements sont applicables & la Nouvelle-Caléd@nigaint-Barthélemy, a Saint-Martin, a
Saint-Pierre-et-Miquelon, a Wallis-et-Futuna e& &@blynésie francaise.

Avec ces deux lois, nous poursuivons un objectifroom, et si la paternité du texte
est reconnue par tous, c'est bien que la commisaerLois a la capacité de mettre en valeur
I'esprit d'objectivité qui préside a la modernisatide I'Etat.

Les propos de M. Bompard pourraient relever deskaision, mais, lorsque I'on
parle des changements de nom, de la naturalisatienl’acquisition de la nationalité
francaise, ou de la perte ou déchéance de la néité&nl convient d'étre prudent dans les
propos que I'on tient. Sur le fond, 'argumentatidast pas juste, et hous aurons I'occasion
d’y revenir lors de I'examen des articles. Il nagit en aucun cas de cacher une partie des
informations, puisque l'intégralité du contenutburnal officielsera accessible : il s’agit de
prévoir — ce qui n'est pas le cas aujourd’hui — qréce a un dispositif de type CAPTCHA,
les données personnelles ne puissent faire I'ohjettraitement par des robots.

La Commission en vient a 'examen des articles gedaosition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI

Article 1*'
(art. 3 de 'ordonnance n° 2004-164 du 20 févri@relative aux modalités et effets de la
publication des lois et de certains actes admatift)

Dématérialisation du Journal officiel de la Républgue francaise

Le présent article prévoit la dématérialisation ptate du Journal officiel
de la République francaise, qui assure la pubtinaties lois, des ordonnances
accompagnées d'un rapport de présentation, destdéet de certains actes
administratifs.

1. La publication des lois et de certains actes ad  ministratifs est assurée
par le JORF

L'article 1*" du code civil dispose que « les lois et, lorsgusbnt publiés
au Journal officiel de la République francaise,detes administratifs entrent en
vigueur a la date gu'ils fixent, ou, a défaut, éademain de leur publication ».
Portalis, dans son discours préliminaire au premiejet de code civil, a souligné
'importance d'un tel article :

« Dans un gouvernement, il est essentiel que iEyens puissent
connaitre les lois sous lesquelles ils vivent etgaelles ils doivent obéir. De 13,
les formes établies chez toutes les nations poprdaulgation et la publication
des lois. On a cru devoir s’occuper de ces fornuesguelles I'exécution des lois
se trouve nécessairement liée, [...] il est nécesspie le peuple sache ou puisse
savoir que la loi existe et qu’elle existe commeso

En 2004, une importante réforme — opérée par llamdace n° 2004—-164
du 20 février 2004 relative aux modalités et effigda publication des lois et de
certains actes administratifs — a permis notamndé&nstituer undélai unique
d’entrée en vigueur des lois et reglementur 'ensemble du territoire national, a
I'exception des collectivités ultramarines situdass le Pacifique Sud.

Cette réforme suivait en cela les préconisationsapport du Conseil
d’Etat sur «la publication et I'entrée en vigueales lois et de certains actes
administratifs » qui avait souligné que la postibild'une diffusion quasi—
instantanée de la régle de droit, partout surrtitdére, et de maniére permanente,
diminuait l'intérét d’'une entrée en vigueur différéelon les territoires, justifiée
initialement par les délais d’expédition des exexitpb papieré’.

(1) Conseil d’Etat, ®ublication et entrée en vigueur des lois et déairer actes administratifs novembre
2001.
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L A DIRECTION DE L ' INFORMATION ADMINISTRATIVE ET LEGALE

Issue du regroupement de deux directions — cefieJdarnaux officiels €
celle de la Documentation francaise — la DILA ag&& en 2016,

La DILA est notamment chargée, sous l'autorité ecrétariat général d

Gouvernement, de la mission régalienne que coastitmpression du Journal

officiel de la République francaise.

Les activités de la DILA reposent sur un triptyque métier de la press
Iégale, celui d'imprimeur dit de « labeur » et ¢celiéditeur.

Les ressources de la DILA — 211 millions d’euro26m2 — proviennent
90 % des recettes commerciales procurées par licgiidn de deux bulletin
d’annonces :

— le bulletin officiel des annonces des marchésigatBOAMP) ;
— le bulletin officiel des annonces civiles et coenaiales (BODACC).

Le modele économique de la DILA est cependant lsagbmme I'a note
la Cour des comptes en 2014 : «limportance desttes procurées par ¢
annonces permet a la DILA de financer des prodyrasuits, ou treés déficitaire
dans le domaine des publications et des travauprestations d’édition. Il en e

de méme en matiére de renseignement administeatéfc Légifrance, portall

d’accés notamment au Journal Officiel, le site rimeé Service public et avec

—
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service téléphonique 3939. Ces services sont oolitalis connaissent des taux

d’'audience en progression soutenue. Ce modeéle édque est souvent critiqu
les recettes provenant du BOAMP risquant de seractetr progressivement, (
fait de linstauration de la concurrence sur la lmaltion des annonces d
marchés publics nationaux®:

La dématérialisation du Journal officiel affectdedblement le modél
économique de la DILA. L'impression du Journal ciffi est en effet tré
résiduelle puisqu’elle n'occupe I'imprimerie gtrente minutes par jour . La
dématérialisation totale va générer une économiteli’'un million d’euros — €

z
a)
™~

du
es

[72)

de 460 tonnes de papier.

(1) Décret n° 2010-31 du 11 janvier 2010 relatitadirection de l'information 1égale et administin.

(2) Cour des comptesapport public annugk La direction de 'information légale et administvat (DILA) :
un avenir incertairy, 2014.

(3) Audition de M. Bertrand Munch, directeur deaformation légale et administrative, 13 octobre 201



2. La dématérialisation partielle du JORF
a. Une mise a disposition gratuite et de maniéere permaate du JORF

Depuis 2004, la version dite « électronique » dRB@ acquis la méme
valeur probante que la version dite « papier ».rticke 3 de I'ordonnance
n° 2004-164 du 20 février 2004 précitée dispose lqupublication des lois,
ordonnances, décrets, et, lorsqu’une loi ou unedder prévoit, des autres actes
administratifs est effectuée le méme jour, de nranp@rmanente et gratuite, dans
des conditions de nature a garantir leur authe@tisur papier et sous forme
électronique.

Ainsi, en 201452 % des texteont été publiés simultanément sur support
électronique et sur papiét.

b. Des textes publiés en version électronique seule

L'article 5 de I'ordonnance du 20 février 2004 disp toutefois, par
dérogation a la régle générale énoncée a I'adictpr’'un décret en Conseil d’Etat
définit les catégories d’actes administratifs, dant égard a leur nature, a leur
portée, et aux personnes auxquelles ils s'appligl@mpublication au JORF sous
forme électroniquesuffit a assurer I'entrée en vigueur.

Comme I'a noté le rapporteur du Sénat, M. Anzianlie nhombre d’actes
réglementaires dont la publication au sein du Jduofficiel de la République
francaise est obligatoire n'ayant cessé de crdéneyblication sous la seule forme
électronique permet d’'alléger le contenu de laigarpapier du Journal officiel
sans altérer les garanties de sécurité et deliisilui doivent s'attacher a cette
publication. Dans le méme temps, le format éledaqumm permet la publication de
documents volumineux (cartes, longues annexe$, efe.

En 2001, le Conseil d’Etat, dans son rapport péédcivait noté que
pourraient étre retenus comme des « actes ou dégocas d’'actes de nature
individuelle, [ceux] dont la publication a pour febjet de faire courir le délai a
I'égard des tiers et qui concernent une catégaéeige de personnes, par exemple
des fonctionnaires, dont I'équipement informatiqieur donne acces a
Internet ».

Le décret n° 2004—617 du 29 juin 2004 relatif awdalités et effets de la
publication sous forme électronique de certaingsaetdministratifs au Journal
officiel de la République francaise énumeére lefédits actes donnant lieu a la
publication au seul format électronique :

— les actes réglementaires, autres que les ordoesaqui sont relatifs a
I'organisation administrative de I'Etat, en particulier les décrets se rapportant a

(1) Direction de I'information Iégale et administiee, rapport op. cit.
(2) Sénat, M. Alain Anziani, rapport op. cit.
(3) Conseil d’Etat, rapport op. cit.
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l'organisation des administrations centrales, esarelatifs a l'organisation des
services déconcentrés de I'Etat, ainsi que ceuramalélégation de signatureau
sein des services de I'Etat et de ses établisssipeblics ;

—les actes réglementaires, autres que les ordoesarrelatifs aux
fonctionnaires et agents publics, aux magistrats etux militaires ;

— les actes réglementaires, autres que les ordoesarelatifs aludget
de I'Etat, notamment les décrets et arrétés portant répartitouverture,
annulation, virement ou transfert de crédits, celatifs aux fonds de concours,
aux postes comptables du Trésor public et aux sédi@vances, ainsi que les
instructions budgétaires et comptables ;

— les décisions individuelles prises par le mieisthargé de I'économie
dans ledomaine de la concurrence

—les actes réglementaires dmgorités administratives indépendantes
et des autorités publiques indépendanteslotées de la personnalité morale,
autres que ceux qui intéressent la généralitéitmsens.

En 201440 % des textes ont été publiés en version électrorsquis®.
c. Des textes publiés au seul format papier

L'article 4 de I'ordonnance du 20 février 2004 + pgarogation a la regle
générale énoncée a larticle 3 — dispose qu’unetéar Conseil d’Etat pris aprés
avis de la Commission nationale de I'informatiqueles libertés définit les actes
individuels, notamment ceux relatifs a I'état daanationalité des personnes, qui,
en I'état des techniques disponiblesne doivent pas faire l'objet d'une
publication sous forme électronique. Cette dérogatiu principe général de la
double publication se justifie par I'intérét gérérai s'attache a la préservation de
la vie privée des intéressés.

Le décret n° 2004-459 du 28 mai 2084a fixé les catégories d'actes
individuels ne pouvant faire l'objet d'une publicatsous forme électronique au
Journal officiel de la République francaise :

— décrets portarthangement de nonpris sur le fondement de l'article 61
du code civil ;

— décrets dcquisition de la nationalité frangaisepris sur le fondement
de l'article 21-14-1 du code civil ;

— décrets denaturalisation pris sur le fondement de l'article 21-15 du
code civil ;

(1) Direction de I'information légale et administize, rapport op. cit.

(2) Décret n° 2004-459 du 28 mai 2004 fixant letégaries d'actes individuels ne pouvant faire kblgj'une
publication sous forme électronique au Journalodéfide la République francaise.



— décrets deréintégration dans la nationalité francgaise pris sur le
fondement de l'article 24-1 du code civil ;

— décrets deerte de la nationalité francaisepris sur le fondement des
articles 23-4, 23-7 ou 23-8 du code civil ;

— décrets deléchéance de la nationalité francaispris sur le fondement
de l'article 25 du code civil ;

— décrets ddrancisation de nom ou de prénomsou d'attribution de
prénom pris sur le fondement de la loi n° 72-9628wctobre 1972 relative a la
francisation des noms et prénoms des personnescquiérent, recouvrent ou se
font reconnaitre la nationalité francaise.

En 2014, ces textes représentalft du total®.

3. L’érosion continue du nombre d’abonnés alaver  sion papier

Le nombre d’abonnés au JORF en version papier s&eade diminuer,
passant de 43 450 exemplaires en 2000 a 2 2611én 20 contraire, le nombre
d’abonnés a la version électronique du JORF midgea gratuitement sur le site
Interne(tz)Légifrance ne cesse de croitre : au 3krdbee 2013, on en dénombre
65 932\

L’abonnement est concrétement la seule possibiétée procurer le JORF
au format papier, l'achat a l'unité n'étant dispgmai qu'a la boutique de la
Documentation francaise.

Le rapport du sénateur Philippe Dominati précohisai2014, au vu de la
« rapide diminution du nombre d’abonnés au JORBptep », [d¢ s'interroger
sur la pertinence de poursuivre [I'] impression qudidienne »®. La Cour des
comptes a également souligné les nécessaires tdaptaue demandait le
maintien de [limpression papier du JORF. Elle asiaipu qualifier de
« contestable » I'acquisition par la DILA d’'une nelle rotative — pour un co(t de
10 milions deuros — en remplacement de I'anciequigement, « qui
correspondait au maintien de I'édition papier diRBFCainsi qu'a un objectif de
reconversion d'imprimerie « de presse » en imprienerde labeur » & forte valeur
ajoutée, dans la perspective d'un arrét de I'ingiogs de la presse régalienne
(JORF « lois et décrets », BODACC ...) vouée a uméeassez rapproché a une
diffusion exclusivement numérique. Selon la DILA, décision a été prise en
tablant sur I'hypothése d’un retour sur investissanatteint en 2017. Pour autant,
cet équipement est aujourd’hui largement en supippar rapport aux besoins
de la production papier. La part des « pages imgesn» a en effet connu une

(1) Direction de l'information Iégale et adminiative, rapport op. cit.
(2) Direction de linformation Iégale et adminiative, rapport op. cit.

(3) Sénat, M. Philippe Dominati, rapport d'inforti@n fait au nom de la commission des finances«lar
direction de l'information Iégale et administrati{i2ILA) », n° 670, juillet 2014.



diminution de l'ordre de 45 % entre 2011 et 2012. héduction du nombre
d’exemplaires du JORF conduitcansidérer comme inéluctable a court terme
la suppression de son édition papies )

4. Une étape supplémentaire accomplie par le projet de loi: la
dématérialisation totale du JORF

a. La dématérialisation totale du JORF

Le 1° de l'article £ de la proposition de loi ordinaire, dans sa versio
initiale, consacre, a l'article 3 de I'ordonnanee2® février 2004, le principe de la
dématérialisation du Journal officiel. Il met airfgi a la regle de la double
publication aux formats papier et électronique.

Le 3° supprime la dérogation prévue par l'article 5’'dedbnnance du 20
février 2004 s'agissant de la publication de cestaactes au seul format
électronique, rendue sans objet du fait de la démadisation compléte du JORF.

b. Des garanties satisfaisantes en matiére de protectdes données
personnelles

Le 2° supprime la dérogation prévue par l'article 4 'dedbnnance du 20
février 2004 imposant la publication de certaines@u seul format papier. Cette
dérogation était en effet uniquement justifiée parétat des techniques
disponibles ». Elle est remplacée phobligation de publier les actes
individuels, notamment ceux relatifs a I'état et da nationalité des personnes,
« dans des conditions garantissant qu'ils ne fontgs I'objet d’une indexation
par des moteurs de recherche ».

Lors de son audition par votre rapporteur, le d&ecde l'information
Iégale et administrative a fourni des éléments riegles concernant la mise a
disposition de ces text&d

La mise en ceuvre de l'interdiction de référencemsentindexation de ces
documents par les moteurs de recherche sera assupgmatique par la présence
d'un fichier robots.txt. Il s’agit d'un fichier noré, qui spécifie aux robots
d'indexation les pages et les rubriques qui peuéérd indexées ou pas. Aucun
texte ne sera proposé en « open data » — c’eseanoie les informations ne seront
pas réutilisables.

L'accés aux textes contenant des informations natives se fera
uniguement a partir d'un sommaire du Journal affisiur le site Légifrance. Il
n'existe pas d'acces direct a une rubrique permietta lister les textes concernant
les informations nominatives, il sera donc nécessie connaitre le numéro de JO

(1) Cour des comptes, rapport public annuela«direction de I'information Iégale et adminisivat (DILA) :
un avenir incertairy, 2014.

(2) Audition de M. Bertrand Munch, directeur dexformation Iégale et administrative, 13 octobre 201
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dans lequel le texte est paru pour pouvoir y aacdte ailleurs, la recherche dans
les textes de Légifrance exclut ce type de textsgésultats.

Les textes contenant les informations nominatiezsrg présents dans le
sommaire au méme titre que les autres, suivis delgion « (Acces protégeé) ».

Un systéme de protection par « Captcld permettra de distinguer une
utilisation humaine de l'accés par robot. Ce modest un développement
spécifique et personnalisé pour ce systeme d'a8ms.systeme est fondé sur la
résolution d’'une addition simple sous la forme :

X+Y=Z
— X, Y et Z peuvent étre le champ devant étre gaisl’internaute ;
— 'opération a résoudre est différente a chagaegegment de page ;
— trois mauvaises réponses interdisent un nougel es
— la bonne réponse permet de passer a I'étapenseiva

La mise en ceuvre de ce module a été concue de &aponvoir le faire
évoluer régulierement et rapidement dans I'hypal@sun systeme de résolution
automatique serait détecté.

a

En outre, une tentative d'accés direct a une pagetenant des
informations nominatives donnera lieu a un messdgereur, demandant a
l'internaute de débuter sa navigation a partir dammaire.

Pour chaque numéro du JORF, un PP &u format texte est proposé. I
contient 'ensemble des textes contenant des irdthoms nominatives parues au
numeéro du JO sélectionné. Il n'existe aucune pagerenat HTML — format plus
aisé a copier et reproduire — contenant ces infoomga La page permettant le
téléchargement du PDF n’est accessible que siplens& au test « Captcha » est
concluante. L’adresse du fichier PDF — adresse ditdéRL » — est unique,
temporaire, et générée a la demande.

5. Les travaux du Sénat : le droit de toute person  ne a obtenir un extrait
papier du JORF

Le rapport du sénateur Alain Anziani indique quaaigré les avantages
de la version électronique, une personne physiguece d'acces a Internet en
raison notamment de la couverture insuffisante eféames parties du territoire
[devrait] pouvoir consulter la version électronigqieJournal officiel ».

(1) Acronyme anglais signifiant completely automated public turing test to tell guters and humans
apart».

(2) Acronyme de Rortable Document Format b.s’agit d'un langage de description de pages créé par la
société Adobe Systems.



Tirant argument de cette réalité, la commissionlaes du Sénat a adopté
un amendement de MM. Jacques Mézard et Pierre-Goksmbat? permettant &
tout administré de demander a I'administration cemitation « sur papier de
I'extrait concerné au Journal officiel de la Répgbé francaise »1€ bis).

Certes, la publication sous la seule forme éle@t@nne garantit pas que
tous les citoyens puissent consulter chez eux RRJQuisque cela nécessite un
acces a Internet. Mais cette proposition de loistitare unindéniable progrés
par rapport au JORF au format papier, qui n'est de fait disponible que par
abonnement —pour un co(t de plusieurs centainesa$®. Sous réserve d'un
acces Internet, les citoyens pourront accéder &FJ& aux versions consolidées
des textes sur Légifrance, de maniére permanegrateiite.

Malgré la progression constante de la part de falation équipée d’'une
connexion & Internet, qui dépasse actuellement 88%®, la « fracture
numeérique » est encore une réalité pour un certambre de nos compatriotes.
Mais il faut ramener le débat a sa juste mesurenr@® le disait trés justement,
lors des travaux de la commission des Lois du SéhaErancois Bonhomméa
dématérialisation du JO suscite « bien des vocatisrtardives de lecteurs ».

En effet, les 2 000 abonnés a la version papiet@RF, aux profils trés
spécifiques, utilisent a une écrasante majoritédeeument pour desaisons
professionnelles, ce dont témoigne la répartitiones ventes :

— abonnementpublics : 76 %, dont 90 % de collectivités territoriales et
10 % d’administrations de I'Etat ;

— abonnementstrangers : 1,5 %(librairies ou universités) ;
— abonnements de personnes de droit pripérsonnes physiques : 3 %

— abonnements de personnes dleit privé — personnes morales :
19,5 % — dont 3% d'avocats, 4 % de notaires, 6 % derédids diverses et
87 % d’entreprise®.

En outre, I'argument tiré des besoins spécifiquebalitre—mer ayant été
évoqué au Sénat, il faut rappeler que la DILA mynpte que huit abonnements,
et aucun d’'une personne physidtie

(1) Cet amendement étant ensuite décliné dans@esesitermes a chacun des articles de la loi orgamiq

(2) Audition de M. Bertrand Munch, directeur denfodrmation légale et administrative.

(3) Selon I'Observatoire du numérique « La Franeesitue au 8rang européen, avec 82 % des ménages
connectés a l'internet & domicile en 2013, cont®e% en 2010 et 62 % en 2008. Elle est précédée
notamment par I'Allemagne et le Royaume-Uni (88d4rhacun). »

(4) Eléments fournis par la DILA en réponse a unestjon écrite de votre rapporteur.

(5) Les 8 abonnements se décomposent de la marsgheante : 3 communes, 2 départements,
2 administrations de I'Etat et 1 entreprise.
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Au contraire, on assiste a un renouveau de la ddenagrace aux
fonctionnalités de I'accés a la version numérique’. Le nombre d'abonnés au
sommaire de la version numérique du JORF ne cesserdltre, et dépasse
aujourd’hui less5 000.

Le rapporteur des deux textes, M. Alain Anziani, sauligné que
« I'adoption de cet amendement risquerait de fad@itre des difficultés, ne serait—
ce qu’en raison de I'emploi du terme « administrats, qui est quand méme tres
général ! Le dispositif aurait-il vocation a s'apper aux collectivités
territoriales ? Ne concernerait—il que 'adminitita de I'Etat ? Dans la rédaction
actuelle de 'amendement, toutes les administratsamt concernées ».

Mais surtout, comme on I'a vu, MM. Alain Marc etaih Richard ont
soulevé l'important risque de détournement de aeitevelle procédure, le droit a
communication d’'un extrait papier du JORF n’exis{aas actuellement.

En conclusion, votre rapporteur est trés réservé&easuajout qui pourrait
étre aisément détourné et qui n'est pas une répappeopriée a la fracture
numeérique puisque l'abonnement a la version papierJORF ne concerne
aujourd'hui qu'une petite soixantaine de personues, disposent par ailleurs
probablement d’un acceés a Internet.

A minima il propose que soit introduite la précision sel@aguelle
'administration n'est pas tenue de donner suite @@mandes abusives, en
particulier par leur nombre, leur caractere répétu systématique. Cette
formulation reprend les termes du dernier alinédiattcle 2 de la loi n° 78753
du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'ametion des relations entre
l'administration et le public et diverses dispasii d'ordre administratif, social et
fiscal.

La Commissionadopte 'amendement rédactionnel CL7 rectifié du
rapporteur.

Puis elle examine 'amendement CL1 de M. JacquespBa.

M. Jacques Bompard.Des chercheurs m’ont fait part de leur inquiétude
de ne plus pouvoir accéder a certaines données natwds, relatives en
particulier a la naturalisation ou au changementndm. Dans la mesure ol
jentends que la numérisation ne fera pas obstactet acces, je retire mon
amendement.

(1) Ainsi, lors de I'examen des présents textesammission au Sénat, la secrétaire d’Etat & la méf® de
I'Etat et & la simplification a eu l'occasion de gmiser que «la DILA s'est attachée & rendre la
consultation de ses sites internet accessibleshandlicapés visuels, auditifs ou moteur, comme &&stat
la modernisation de www.service-public.fr, en sejtee ».



L’amendement esktiré.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CLS8 rectifié, CL9 et CL10 rectifié du rapporteur.

Puis elle étudie, en discussion commune, les amasmis CL18 du
Gouvernement, CL3 et CL6 de M. Guy Geoffroy.

Mme la secrétaire d’Etat. Il s’agit de 'amendement que je m’étais
engagée aupreés de la commission des Lois & démsqui prend en compte
I'observation d’Alain Richard sur le risque de dewies abusives d’extraits du JO
sur support papier. Une réflexion a été conduitecae Secrétariat général du
Gouvernement afin de prévoir les conditions de raisesuvre du dispositif.

M. le rapporteur. Avis favorable. Il faut parer au risque de demande
abusives en encadrant la procédure.

Mme Marie-Francoise Bechtel. Par le terme «acte », faut-il entendre
I'ensemble des actes publiés au JO, tant partisuljee publics ?

M. Philippe Gosselin.La rédaction de 'amendement ne me parait pas trés
précise : quelle réalité le terme « demandes absisivrecouvre-t-il ? Il faudra
répondre au cas par cas, et nous savons qu'ibekest plaideurs tenaces !

M. Guy Geoffroy. J'ai annoncé tout a I'heure le retrait de mes
amendements. Cela vaut pour les deux qui sontsughion, ainsi que pour les
suivants déposés pour coordination, le Gouvernerpesgosant une rédaction
plus compléte.

Mme la secrétaire d’Etat. La rédaction retenue reprend celle de la loi du
6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fiehé et aux libertés, aujourd’hui
codifiée.

Les amendements CL3 et CL6 s@tirés
La Commissiomdoptel’amendement CL18.
Puis elle examine 'amendement CL11 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement rédactionnel tire les conséquetees
la codification. J'en profite pour saluer le trdvaie notre collegue Marie-
Francoise Bechtel qui siege au Conseil supériela dedification.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements rédactionnels &€L12
CL13 du rapporteur.

Elle adopteensuite I'article £ modifié.



Article 2
(art. £-2 de la loi n° 55-1052 du 6 aolt 1955 portantustdés Terres australes et antarctiques
francgaises et de I'le de Clipperton)

Application de la présente loi
dans les Terres australes et antarctiques francaise

Le présent article applique aux Terres australemtrctiques frangaises
les mémes dispositions que celles prévues a lartilf’ en matiere de
dématérialisation du Journal officiel de la Répyini francaise (JORKE).

1. La dématérialisation du Journal officiel dans d es conditions
permettant de garantir le respect de la vie privée

Le 1° du présent article modifie I'article 1-2 de la hi 55-1052 du 6
ao(t 1955 portant statut des Terres australesgatciiques francaises et de I'lle de
Clipperton pour supprimer 'obligation d’'une pulaimn concomitante du JORF
aux formats électronique et papier, au profit declale version dématérialisée.

Le 2° reprend les termes de I'article 4 de I'ordonnamt2004—-164 du 20
février 2004 relative aux modalités et effets dpuhlication des lois et de certains
actes administratifs. Il prévoit ainsi que les adtalividuels sont publiés dans des
conditions garantissant qu'ils ne font pas I'olgetne indexation par des moteurs
de recherche.

2. Les modifications apportées par le Sénat

Le 1° bis, adopté par la commission des Lois du Sénat #idiive de
MM. Jacques Mézard et Pierre—Yves Collompatmet a tout administré qui en
fait la demande a I'administration d’obtenir comruation d'un extrait du
Journal officiel de la République francaise ».

Votre rapporteur est trés réservé quant a l'insertle cette nouvelle
disposition qui n’est pas une réponse appropriée féacture numérique et qui
pourrait étre aisément détourndeminima il propose que, comme pour l'article
1¥, soit introduite la précision selon laquelle l'anistration n'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en parti@dreleur nombre, leur caractére
répétitif ou systématique. Cette formulation reprégs termes de I'article 2 de la
loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diversegsores d'amélioration des
relations entre l'administration et le public etvetses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal.

(1) Le commentaire de l'article ®1 détaille de maniére compléte le dispositif propgss la présente
proposition de loi. Cet article, ainsi que ceuxlddoi organique, déclinent le dispositif, dans desmes
identiques, aux collectivités d’outre—mer et & lBuMelle—Calédonie.



*

* %

La Commissiormdoptel’amendement rédactionnel CL14 du rapporteur.
Les amendements CL4 et CL5 de M. Guy Geoffroyretiris

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement CL19 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.
Article 3
Date d’entrée en vigueur de la loi

Le présent article prévoit que la proposition dedotre en vigueur le
1% janvier 2016. Le directeur de I'information légateadministrative, auditionné
par votre rapporteur, a indiqué que cette dateosaippas de probleme technique.

*

* %

La Commissiomdoptel’article 3 sansmodification.
Elle adopteensuite I'ensemble de la proposition dentmdifiée

La Commission en vient a I'examen des articlesadprbposition de loi
organique.






EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGAN IQUE

Articles £'a 6
(art. L.O. 6213-2, L.O. 6313-2 et L.O. 6413-2 ddecgénéral des collectivités territoriales, artl 4—
de la loi n° 61-814 du 29 juillet 1961 conférart #les Wallis et Futuna le statut de territoire
d’outre—mer, art. 8 de la loi organique n° 2004-d@27 février 2004 portant statut d’autonomie de
la Polynésie francaise, art. 6-1 de la loi orgamint99—-209 du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie)

Application de la présente loi aux collectivités diutre—mer
et a la Nouvelle—Calédonie

Ces articles appliquent aux collectivités d'outrernet a la Nouvelle—
Calédonie les mémes dispositions que celles préauéarticle T’ de la loi
ordinaire en matiére de dématérialisation du Jduofficiel de la République
francaise?.

1. La dématérialisation du Journal officiel dans d es conditions
permettant de garantir le respect de la vie privée

Les 1° des articles @ a 6 modifient chacun des textes relatifs aux
collectivités d'outre—mer et a la Nouvelle—Calédopbur supprimer I'obligation
d’'une publication concomitante du JORF aux form@éxtronique et papier, au
profit de la seule version dématérialisée :

— l'article L.O. 6213-2 du code général des callaés territoriales pour
Saint-Barthélemy (article 1°) ;

— l'article L.O. 6313-2 du code général des callaés territoriales pour
Saint-Martin (article 2) ;

— l'article L.O. 6413-2 du code général des callaés territoriales pour
Saint-Pierre-et-Miquelon (article 3) ;

— l'article 4-1 de la loi n° 61-814 du 29 juilleéd6ll conférant auXles
Wallis et Futuna le statut de territoire d'outre-marticle 4) ;

— l'article 8 de la loi n°® 2004-192 du 27 févrieD02 portant statut
d'autonomie de IRolynésie francgaise (article 5) ;

— l'article 6-1 de la loi organique n° 99-209 dumi&rs 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie (article 6).

(1) Le commentaire de I'article®1de la proposition de loi ordinaire détaille de niere compléte le dispositif
proposé. Cet article et les suivants déclinent igpakitif, dans des termes identiques, aux collgés
d’outre—mer et & la Nouvelle—Calédonie.



Les 2° des articles & a 6 reprennent les termes de larticle 4 de
'ordonnance n° 2004-164 du 20 février 2004 relatwx modalités et effets de la
publication des lois et de certains actes admatisr lls prévoient ainsi que les
actes individuels sont publiés dans des conditgarantissant qu’ils ne font pas
I'objet d’'une indexation par des moteurs de redmerc

2. Les modifications apportées par le Sénat

Un 1° bis inséré a chacun des articles par la commissionLdes du
Sénat, a l'initiative de MM. Jacques Mézard et fieie¥ves Collombatpermet a
tout administré qui en fait la demande a I'admmaisbn d’obtenir communication
d’'un extrait du Journal officiel de la Républiquarfcaise.

Votre rapporteur est trées réservé sur linsertiom cktte nouvelle
disposition qui n’est pas une réponse appropriée féacture numérique et qui
pourrait étre aisément détournéeminima il propose, comme pour les précédents
articles, que soit introduite la précision seloguielle I'administration n'est pas
tenue de donner suite aux demandes abusives, gtufiar par leur nombre, leur
caractére répétitif ou systématique. Cette formaratreprend les termes de
l'article 2 de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978ortant diverses mesures
d'amélioration des relations entre I'administratien le public et diverses
dispositions d'ordre administratif, social et fisca

*

* %

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL13 du rapporteur.
Les amendements CL1 et CL12 de M. Guy Geoffroyresiindts

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement CL26 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.
La Commissiormdoptel’amendement rédactionnel CL14 du rapporteur.
Les amendements CL2 et CL11 de M. Guy Geoffroyresiindts

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement CL27 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.
La Commissiormdoptel’amendement rédactionnel CL15 du Rapporteur.

Les amendements CL3 et CL10 de M. Guy Geoffroyesiindts



Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement CL28 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.
La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL16 du rapporteur.
Les amendements CL4 et CL9 de M. Guy Geoffroyratiris

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL29 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.
La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL17 du rapporteur.
Les amendements CL5 et CL8 de M. Guy Geoffroyretiris

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL30 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 5 modifié.
La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL18 du rapporteur.
Les amendements CL6 et CL7 de M. Guy Geoffroyratiris

Suivant [l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL31 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 6 modifié.
Article 7
Date d’entrée en vigueur de la loi

Le présent article prévoit que la proposition diedmanique entre en
vigueur au { janvier 2016.

*

* %

La Commissiomdoptel’article 7 sans modification

Puis elleadoptel’ensemble de la proposition de loi organiguedifiée
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*

* %

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d’adopterla proposition de loi et la proposition de loi @gique, adoptées par le
Sénat, portant dématérialisation du Journal offiale la République francaise,
aprés engagement de la procédure accélérée, danexte figurant dans les
documents annexés au présent rapport.



TABLEAU COMPARATIF 3122

Dispositions en vigueur

Ordonnance n° 2004-164
du 20 février 2004 relative aux
modalités et effets de la publication
des lois et de certains actes
administratifs

Art. 3. — La publication des act
mentionnés a l'article 2 est assurée|
méme jour, dans des conditions
nature a garantir leur authenticité,
papier et sous forme électronique.
Journal officiel de la Républigqy
francaise est mis & la disposition
public sous forme électronique
maniére permanente et gratuite.

Code des relations entre le public et
I'administration

Art. L. 221-10— La publicatio
des actes mentionnés a l'article L. 22
est assurée, le méme jour, dans
conditions de nature a garantir g
authenticité, sur papier et sous for
électronique. Le Journal officiel de
République francaise est mis a
disposition du public sous forn|
électronique de maniére permanent
gratuite.

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi portant
dématérialisation du Journal officiel
de la République francaise

Article 1%

L’'ordonnance n°2004-164 (
20 février 2004 relative aux modalités|
effets de la publication des lois et
certains actes administratifest ains
modifiée :

£S 1°A la premiére phrase
dent remplacés par les mots : « sons
sforme électronique » et, a la fin, |
Imots : «, sur papier etsous for
électronique » sont supprimeés ;

du

e

et

1° bis (nouveau).e méme
article3 est complété paune phrasg
ainsirédigée:

lerticle 3, les mots : «, le méme jour Barticle L. 221-1Q les mots :

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi portant
dématérialisation du Journal officiel
de la République francaise

Article 1%

u I.—La section 2 du titre Il du

évre Il du code des relations entre le
qmuiblic et l'administration, dans sa
rédaction résultant de I'ordonnance
n°2015-1341 du 23 octobre 2015
relative aux dispositions législatives du
code des relations entre le public et
I'administration, est ainsi modifiée :

amendements CL7 rect. et CL13

e 1°A la premiére phrase de

«, le
méme jour » sont remplacés par les
esi0ts : « sous forme électronique » ...
me

amendements CL8 rect. et CL9

1°bisLe méme article. 221-10
est complété pardeux phrasesainsi
rédigées

amendement CL10 rect. et CL18




Dispositions en vigueur

Ordonnance n° 2004-164
du 20 février 2004 relative aux
modalités et effets de la publication
des lois et de certains actes
administratifs

_ At.4-Un décret en Consg
d’Etat pris aprés avis de la Commiss

nationale de [linformatique et d
libertés définit les actes individue
notamment relatifs a I'état et a

nationalité des personnes, qui, en I's
des techniques disponibles, ne doiy
pas faire I'objet d’'une publication so
forme électronique.

Code des relations entre le public et
I'administration

Art. L. 221-14. Certains  acte
individuels, notamment relatifs a I'éf
et a la nationalité des personnes,
doivent pas, en l'état des techniq
disponibles, faire  l'objet  d'un
publication sous forme électronique.
sont définis par décret en Cong
d’Etat, pris aprés avis de la Commiss|
nationale de [linformatique et d
libertés.

Ordonnance n° 2004-164
du 20 février 2004 relative aux
modalités et effets de la publication
des lois et de certains actes
administratifs

Art. 5.—Un décret en Consgi

d’Etat définit les catégories d’act
administratifs dont, eu égard a Ig
nature, a leur portée, et aux persor
auxquelles ils  s’appliquent,
publication au Journal officiel so
forme électronique suffit a assu
I'entrée en vigueur.

Texte de la proposition de loi

«Sur
administré,
communique  sur  papier
concerné duJournal officiel
République francaise. » ;

demande faite par
'administration

de

D

i
on
PS
S,
la 2°A la fin de [larticled, les
sfabts: «, en [|'état des technigy
adisponibles, ne doivent pas faire I'ob
bd’'une  publication sous  form
électronique » sont remplacés par
mots : « doivent étre publiés dans
conditions garantissant qu’ils ne fq
pas l'objet d'une indexation par d
moteurs de recherche » ;

5
a
ne
les
e
lls
eil
on
BS

-

3° L'article 5 est abrogé.

u

I'extrg

I3

Texte adopté par la Commission

n «Lorsqu’une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République
francgaise, I'administration lui
communique I'extrait correspondant.
L'administration n'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractere répétitif ou systématique;

amendement CL18

2° A la fin dela premiére phrase
e l'articleL. 221-14 les mots ...
et
e
les
fles
nt
es

amendement CL11

3° L'article. 221-11est abrogé.

amendement CL12




Dispositions en vigueur

Code des relations entre le public et
I'administration

Art. L. 221-11. +a publication
au Journal officiel sous form
électronique suffit a assurer I'entrée
vigueur de certaines catégories d'a
administratifs, eu égard & leur naturg
leur portée et aux personnes auxque
ils s’appliqguent. Ces catégories s
définies par décret en Conseil d’Etat.

Art. L. 573-1 - En application d
l'article 4-1 de la loi n° 61-814 du 4
juillet 1961 conférant aux fles Wallis
Futuna le statut de territoire d’out
mer, sont applicables de plein droit d
les Tles Wallis et Futuna aux relatig
entre le public, d’'une part, et I'Etat,
établissements publics ainsi que
autres organismes et personnes de
public et de droit privé chargés par
d'une mission de service pub
administratif et, le cas échéal
industriel et commercial, d’autre part

1° Les articles L.221-9
L.221-11, L. 221-14 et L. 221-17 ;

2° Les articles R. 221-1
R. 221-13, R. 221-15 et R. 221-16.

Loi n° 55-1052 du 6 ao(t 1955 portan|
statut des Terres australes et
antarctiques francaises et de I'lle de
Clipperton

Art. 1°-2. —I.—Les  lois e
lorsqu’ils sont publiés au Jourr
officiel de la République francaise,
actes administratifs entrent en vigu
dans les Terres australes et antarcti
francaises & la date qu'ils fixent ou
défaut, le dixieme jour qui suit le
publication au Journal officiel de
République  frangaise. Toutefo
I'entrée en vigueur de celles de le
dispositions dont I'exécution nécesg
des mesures d'application est reportg
la date d'entrée en vigueur de
mesures.

Texte de la proposition de loi

les
droit
lui
ic
nt,

©

i
Article 2

, Larticle 1%-2 de la|
dbi n° 55-1052 du 6 aolt 1955 porta
estatut des Terres  australes
pantarctiques francaises et de Iile
@dipperton est ainsi modifié :

a

=

a
S,
urs
ite
e a
es

Texte adopté par la Commission

Il (nouveau)— Au 1° de l'article
L. 573-1 du code des relations entre le
public et 'administration, la référence :
«L.221-11 » est remplacée par la
référence : « L. 221-10. ».

amendement CL13

Article 2

(Alinéa sans modification)

et
de



Dispositions en vigueur

En cas d'urgence, entrent
vigueur dés leur publication les lois d

le décret de promulgation le prescrit| et

les actes administratifs pour lesquel
Gouvernement l'ordonne par u
disposition spéciale.

Le présent | n'est pas applica
aux actes individuels.

Il. — La publication des lois, dg

ordonnances, des décrets et, lorsqu
loi ou un décret le prévoit, des aut
actes administratifs est assurée, le m
jour, dans des conditions de natur
garantir leur authenticité, sur papier
sous forme électronique. Le Jour
officiel de la République francaise
mis & la disposition du public so
forme  électronique de  mani§
permanente et gratuite.

Texte de la proposition de loi

en
nt

le
he

le

b

S

une
es  1° A la premiére phrase du ll, |
emets : « , le méme jour » sont rempla
epar les mots: «sousune forme
étectronique » et, a la fin, les mot

nal, sur  papier et sous forn
sélectronique » sont supprimés ;
us
re
1° bis (nouveaul.e Il est]

complété paune phrasainsirédigée:

«Sur
administré,

demande faite par
'administration
communique sur papier I'extrd
concerné duJournal officiel de
République frangaise. » ;

13

2° Le lll est ainsi rédigé :

Texte adopté par la Commission

eS

cés

«sous forme
iectronique » ...

ne

amendement CL14

1°bisLe Il est complété par
deux phrasesinsirédigées

n «Lorsqu’une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République
francaise, administration  lui
communique I'extrait correspondant.
L’administration n'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractére répétitif ou systématique;

amendement CL19

ZSans modification)

Ill. — Sont applicables de plejn «[ll. — Sont applicables de plein
droit dans les Terres australes |@toit dans les Terres australes | et
antarctiques francaises les dispositipastarctiques francaises les dispositipns
réglementaires en vigueur en métrogatkeglementaires en vigueur en métrogole
qui définissent les actes individuels [mpii  définissent les actes individuels
devant pas faire [I'objet d'urjelevant étre publiés dans des conditions
publication sous forme électronique| garantissant qu'ils ne font pas I'objet
celles qui définissent les catégorjebune indexation par des moteurs |de
d’actes administratifs dont aecherche. »
publication au Journal officiel de Ja
République francaise sous forfe
électronique suffit a assurer I'entrée|en

vigueur.

IV. — Dans les Terres australes
antarctiqgues francaises, la publicat]
des actes et documents administratif$

Bulletin officiel d'un ministére diffus




Dispositions en vigueur

sous forme électronique dans [es
conditions garantissant sa fiabil|té
produit les mémes effets de droit que
leur publication sous forme imprimée,

V. — Les dispositions |égislatives
ou réglementaires mentionnées | a
l'article 1er-1 et au Ill du présent artigle
sont publiées pour information @u
Journal officiel des Terres australes et
antarctiques francaises.

VI.—Les lois et reglements
intervenus antérieurement a la date| de
promulgation de la loi n° 2007-224 ¢u
21 février 2007 portant dispositiops
statutaires et institutionnelles relativeg a
I'outre-mer qui comportent une mentipn
d’application dans les Terres australes et
antarctiques frangaises et qui n'ont pas
fait I'objet d’'une promulgation locale
par I'administrateur supérieur y entrgnt
en vigueur le dixiéme jour qui suit fla
publication de ladite loi, a moins qu’ils
n'en disposent autrement.

VIl. — Les actes réglementaires
des autorités du territoire sont publiég au
Journal officiel des Terres australes et
antarctiqgues frangaises. lls entrent|en
vigueur a la date quiils fixent ou,|a
défaut, le lendemain de leur publicatig

S

Texte de la proposition de loi

Article 3

La présente loi entre en vigue

le 1* janvier 2016.

ur

Texte adopté par la Commission

Article 3

(Sans modification)
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TABLEAU COMPARATIF 3121

Dispositions en vigueur

Code général des collectivités
territoriales

Art. L.O. 6213-2—- 1. — Les  lois
et, lorsqu'ils sont publiés au Jour
officiel de la République francaise,
actes administratifs entrent en viguey
Saint-Barthélemy a la date qu'ils fixg
ou, a défaut, le lendemain de I¢
publication. Toutefois, I'entrée ¢
vigueur de celles de leurs dispositi
dont I'exécution nécessite des mesy
d’'application est reportée a la d
d’entrée en vigueur de ces mesures.

En cas d'urgence, entrent
vigueur dés leur publication les lois d

le décret de promulgation le prescrit| et

les actes administratifs pour lesquel
Gouvernement l'ordonne par u
disposition spéciale.

Le présent | n'est pas applica
aux actes individuels.

Il. — La publication des lois, dg
ordonnances, des décrets et, lorsqu
loi, une ordonnance ou un décret
prévoit, des autres actes administrg
est assurée, le méme jour, dans
conditions de nature a garantir g
authenticité, sur papier et sous for
électronique. Le Journal officiel de
République francaise est mis a
disposition du public sous forn|
électronique de maniére permanent
gratuite.

Texte de la proposition
de loi organique

Proposition de loi organique portant
dématérialisation du Journal officiel
de la République francaise

Article 1%

L'article L.O.6213-2 du cod
gkénéral des collectivités territoriales
eginsi modifié :
ra

en
nt

le
he

le

b

S

une

e

tifs 1° A la premiére phrase du ll, |
dests : «, le méme jour » sont rempla
par les mots: «sousune forme
pédectronique » et, a la fin, les mot

la,sur papier et sous forn
&ectronique » sont supprimés ;
e
P et
1° bis (nouveau)Le Il est]

complété paune phrasainsirédigée:

«Sur
administré,
communique  sur

demande faite par
'administration
papier  I'extra

un

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique portant
dématérialisation du Journal officiel
de la République francaise

Article 1%

(Alinéa sans modification)
est

I3
cés

«sous forme
%lectronique » ...
ne

amendement CL13

1°bisLe Il est complété par
deux phraseainsirédigées

«Lorsqu'une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République

concerné du Journal officiel de I

francgaise, I'administration lui



Dispositions en vigueur

Ill. — Sont applicables de ple
droit & Saint-Barthélemy les dispositiq
réglementaires en vigueur en métrog
qui définissent les actes individuels
devant pas faire [lobjet d'un
publication sous forme électronique
celles qui définissent les catégol
d’actes administratifs dont
publication au Journal officiel so
forme électronique suffit & assu
I'entrée en vigueur.

IV.—A Saint-Barthélemy, |
publication des actes et docume
administratifs au bulletin officiel d'u
ministére, diffusé sous forn
électronique dans les conditig
garantissant sa fiabilité, produit |
mémes effets de droit que g
publication sous forme imprimée.

Art. L.O. 6313-2- 1. — Les  lois
et, lorsqu’ils sont publiés au Jour
officiel de la République francgaise,
actes administratifs entrent en viguey
Saint-Martin a la date qu'ils fixent ou,|
défaut, le lendemain de leur publicati
Toutefois, I'entrée en vigueur de cel
de leurs dispositions dont I'exécuti
nécessite des mesures d’'application
reportée a la date d’entrée en vigueu
ces mesures.

En cas d'urgence, entrent
vigueur dés leur publication les lois d

le décret de promulgation le prescrit| et

les actes administratifs pour lesquel
Gouvernement l'ordonne par u
disposition spéciale.

Le présent | n'est pas applica
aux actes individuels.
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Texte de la proposition
de loi organique

République frangaise ;

2° Le lll est ainsi rédigé :

n
roit & Saint-Barthélemy les dispositig
otBglementaires en vigueur en métrop
mpii définissent les actes individu
alevant étre publiés dans des conditi
garantissant qu’ils ne font pas I'ob
iebune indexation par des moteurs
aecherche. »

5

er

e
ns
es
ur
Article 2
L'article L.O.6313-2 du cod

gknéral des collectivités territoriales
eainsi modifié :

ra

a

bn.

es

bn

est

de

en

nt
le

he

le

«lll. — Sont applicables de plej

Texte adopté par la Commission

communique I'extrait correspondant.
L’administration n’'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractére répétitif ou systématique;

amendement CL26
ASans modification)

n
ns
ole
2ls
ons

et
de
Article 2
e (Alinéa sans modification)
est




Dispositions en vigueur

Il. — La publication des lois, dg
ordonnances, des décrets et, lorsqu
loi, une ordonnance ou un décret
prévoit, des autres actes administrg
est assurée, le méme jour, dans
conditions de nature a garantir I¢
authenticité, sur papier et sous for
électronique. Le Journal officiel de
République francaise est mis a
disposition du public sous forn|
électronique de maniére permanent
gratuite.

Ill. — Sont applicables de ple
droit a Saint-Martin les dispositio
réglementaires en vigueur en métrog
qui définissent les actes individuels
devant pas faire [lobjet d'un
publication sous forme électronique
celles qui définissent les catégol
d'actes  administratifs dont
publication au Journal officiel de
République frangaise sous for
électronique suffit a assurer I'entrée
vigueur.

V.- A Saint-Martin, Ia
publication des actes et docume
administratifs au bulletin officiel d’'u
ministére diffusé sSous form
électronique dans les conditig
garantissant sa fiabilité produit |
mémes effets de droit que Ig
publication sous forme imprimée.
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Texte de la proposition
de loi organique

b

S
une

e

tifs 1° A la premiére phrase du II, |
dests : «, le méme jour » sont rempla
par les mots: «sousune forme
pédectronique » et, a la fin, les mot

complété paune phrasainsirédigée:

«Sur
administré,
communique  sur
concerné du Journal
République frangaise ;

demande faite par
'administration
papier  I'extrd
officiel de

13

2° Le lll est ainsi rédigé :

n
ndroit a Saint-Martin les dispositio
gleglementaires en vigueur en métrog
i définissent les actes individu
alevant étre publiés dans des conditi
garantissant qu’ils ne font pas I'ob
iekune indexation par des moteurs
aecherche. »

a

ne

en

« lll. — Sont applicables de plejin

Texte adopté par la Commission

eS
cés
«sous forme

%lectronique » ...

la,sur papier et sous forme
&ectronique » sont supprimés ; amendement CL14
e
> et
1° bis (nouveau)Le Il est 1°bisLe Il est complété par

deux phraseainsirédigées

n «Lorsqu'une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République
francaise, administration  lui
communique I'extrait correspondant.
L’administration n’'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractére répétitif ou systématique;

amendement CL27

ASans modification)

ns
ole
2ls
ons
et
de




Dispositions en vigueur

Art. L.O. 6413-2— . — Les lois
et, lorsqu'ils sont publiés au Jour
officiel de la République francaise,
actes administratifs entrent en viguey
Saint-Pierre-et-Miquelon a la date qu
fixent ou, & défaut, le lendemain de |
publication. Toutefois, I'entrée ¢
vigueur de celles de leurs dispositi
dont I'exécution nécessite des mesy
d’'application est reportée a la d
d’entrée en vigueur de ces mesures.

En cas d'urgence, entrent
vigueur dés leur publication les lois d
le décret de promulgation le prescrit|
les actes administratifs pour lesquelg
Gouvernement l'ordonne par u
disposition spéciale.

Les dispositions du présent |
sont pas applicables aux
individuels.

Il. — La publication des lois, dg
ordonnances, des décrets et, lorsqu
loi ou un décret le prévoit, des aut
actes administratifs est assurée, le m
jour, dans des conditions de natur
garantir leur authenticité, sur papier

epar
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Texte de la proposition
de loi organique

Article 3

leainsi modifié :
ra

ils

Bur

n

ns

res

ate

En

nt

et
le

ne

ne
acdtes

£S
une

es

les mots:

L'article L.O.6413-2 du cod
gkénéral des collectivités territoriales

1° A la premiére phrase du Il,
emets : « , le méme jour » sont rempla|
«sousune forme
étectronique » et, a la fin, les mof

Texte adopté par la Commission

Article 3

(Alinéa sans modification)
est

les
cés
«sous forme

%lectronique » ...

sous forme électronique. Le Jourpal, sur  papier et sous forme
officiel de la République francaise ¢séfectronique » sont supprimés ; amendement CL15
mis a la disposition du public sous
forme  électronique de  manidre
permanente et gratuite.
1° bis (nouveau)Le I est 1°bisLe Il est complété par

complété paune phrasainsirédigée:

«Sur
administré,
communique  sur  papier
concerné duJournal officiel
République francaise. » ;

demande faite par

de

2° Le lll est ainsi rédigé :

'administration
I'extrg

deux phraseainsirédigées
un «Lorsqu'une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République
francgaise, I'administration lui
communique I'extrait correspondant.
L’administration n’'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractere répétitif ou systématique;

I3

amendement CL28

ASans modification)




Dispositions en vigueur

Ill. — Sont applicables de ple
droit a Saint-Pierre-et-Miquelon |
dispositions réglementaires en vigu
qui définissent les actes individuels
devant pas faire [lobjet d'un
publication sous forme électronique
celles qui définissent les catégol
d'actes  administratifs dont
publication au Journal officiel de
République francaise sous for
électronique suffit a assurer I'entrée
vigueur.

V.- A
Miquelon, la publication des actes

documents administratifs au bullefi

officiel d’'un ministere diffusé soy
forme électronique dans les conditig
garantissant sa fiabilité produit |
mémes effets de droit que Ig
publication sous forme imprimée.

Loin° 61-814 du 2¢juillet 1961
conférant aux fles Wallis et Futuna le
statut de territoire d’outre-mer

Art. 4-1 — . — Les lois ef
lorsqu’ils sont publiés au Jourr
officiel de la République francgaise,
actes administratifs entrent en vigu
dans les iles Wallis et Futuna a la d
guils fixent ou, a défaut, le dixiem
jour qui suit leur publication au Jour!
officiel de la République francaig
Toutefois, I'entrée en vigueur de cel
de leurs dispositions dont I'exécuti
nécessite des mesures d'application
reportée a la date d’entrée en vigueu
ces mesures.

En cas d'urgence, entrent
vigueur dés leur publication les lois d

le décret de promulgation le prescrit| et

les actes administratifs pour lesquelg
Gouvernement l'ordonne par u
disposition spéciale.

Le présent | n'est pas applica
aux actes individuels.

Il. — La publication des lois, dg
ordonnances, des décrets et, lorsqu
loi, une ordonnance ou un décret

Saint-Pierre-ett
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prévoit, des autres actes administrg

Texte de la proposition Texte adopté par la Commission
de loi organique

n « lll. — Sont applicables de plejin
bdroit a  Saint-Pierre-et-Miquelon les
edispositions réglementaires en vigueur
e métropole qui définissent les adtes
éndividuels devant étre publiés dans fes
ebnditions garantissant qu’ils ne fgnt
ipes I'objet d'une indexation par des
anoteurs de recherche. »

a
me

en

et

in
S

ns
Es

ur

Article 4 Article 4

, L'article 4-1 de la loi n° 61-814 (Alinéa sans modification)
alu 29 juillet 1961 conférant aux fles
ewallis et Futuna le statut de territojre
pdioutre-mer est ainsi modifié :

ate

e

al
e.
es
pn

est

de
en

nt

le
he

le
bS
une

le

tifs 1° A la premiére phrase du Il, les



Dispositions en vigueur

est assurée, le méme jour, dans
conditions de nature a garantir lg
authenticité, sur papier et sous for
électronique. Le Journal officiel de
République francaise est mis a
disposition du public sous forn
électronique de maniére permanent
gratuite.

Ill. — Sont applicables de ple
droit dans les fles Wallis et Futuna
dispositions réglementaires en vigu
en métropole qui définissent les ad
individuels ne devant pas faire I'ob
d'une publication sous form
électronique et celles qui définissent
catégories d’'actes administratifs don
publication au Journal officiel de
République francaise sous for
électronique suffit a assurer I'entrée
vigueur.

IV.-Dans les fles Wallis
Futuna, la publication des actes

[

documents administratifs au bullefi

officiel d'un ministere diffusé soy
forme électronique dans des conditi
garantissant sa fiabilité produit
mémes effets de droit que
publication sous forme imprimée.

|
lg

V. — Les dispositions égislativs
et réglementaires applicables a Walli
Futuna sont publiées, pour informati
au Journal officiel des Tles Wallis
Futuna.
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Texte de la proposition
de loi organique

aests : «, le méme jour » sont rempla|
par les mots: «sousune forme
hédectronique » et, a la fin, les mots :
laur papier et sous forme électroniqy
font supprimés ;
e

P et

1°bis (nouveaule Il est
complété paune phrasainsirédigée:

«Sur
administré,

demande faite par
'administration
communique sur papier l'extrd
concerné duJournal officiel de
République frangaise. » ;

13

2° Le lll est ainsi rédigé :

n
esoit dans les Tles Wallis et Futuna
edispositions réglementaires en vigu
tea métropole qui définissent les ag
eéndividuels devant étre publiés dans
eonditions garantissant qu’ils ne fq
lpas l'objet d'une indexation par d
taoteurs de recherche. »

a

ne

en

b

1)

et
bn,
et

«lll. — Sont applicables de plej

Texte adopté par la Commission

cés

«sous forme
€lectronique » ...
e »

amendement CL16

1°bis Le Il est complété par
deux phrasesinsirédigées

n «Lorsqu’'une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République
francaise, administration  lui
communique I'extrait correspondant.
L’administration n'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractere répétitif ou systématique;

amendement CL29

ZSans modification)

n
es
pur
tes
fes
nt
es




Dispositions en vigueur

Loi organique n‘2004-192 du
27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francais

Art. 8. —I. — Les lois
lorsqu’ils sont publiés au Jourr
officiel de la République francaise,
actes administratifs entrent en vigu
en Polynésie francaise a la date q
fixent ou, a défaut, le dixieme jour g
suit leur publication. Toutefois, I'entrg
en vigueur de celles de ley
dispositions dont I'exécution nécesg
des mesures d’'application est reportg
la date d'entrée en vigueur de
mesures.

En cas d'urgence, entrent
vigueur dés leur publication les lois d

le décret de promulgation le prescrit| et

les actes administratifs pour lesquelg
Gouvernement l'ordonne par u
disposition spéciale.

Le présent | n'est pas applica
aux actes individuels.

Il. — La publication des lois, dg
ordonnances, des décrets et, lorsqu
loi, une ordonnance ou un décret
prévoit, des autres actes administrg
est assurée, le méme jour, dans
conditions de nature a garantir I¢
authenticité, sur papier et sous for
électronique. Le Journal officiel de
République francaise est mis a
disposition du public sous forn|
électronique de maniére permanent
gratuite.

et
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Texte de la proposition
de loi organique

Article 5

Y

, L'article 8 de la loi organiqu
al®° 2004-192 du 27 février 2004 port
estatut d'autonomie de la Polyné
efrancaise est ainsi modifié :

‘ils

Ui

re
rs
ite
e a
es

en
nt

le
he

le

.

une

e

tifs 1° A la premiére phrase du ll, |
aests : «, le méme jour » sont rempla|
par les mots: «sousune forme
nédectronique » et, a la fin, les mot

]

complété paune phrasainsirédigée:

«Sur
administré,

demande faite par
'administration
communique sur papier I'extrd
concerné duJournal officiel de
République frangaise. » ;

13

2° Le lll est ainsi rédigé :

Texte adopté par la Commission

Article 5

(Alinéa sans modification)
t
ie

]

b

eS
cés
«sous forme

%iectronique » ...

la,sur papier et sous forme
&ectronique » sont supprimés ; amendement CL17
e
p et
1° bis (nouveau)Le I est 1°bisLe Il est complété par

deux phraseainsirédigées

n «Lorsqu'une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République
francaise, administration  lui
communique I'extrait correspondant.
L’administration n’'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractére répétitif ou systématique;

amendement CL30

ASans modification)




Dispositions en vigueur

Ill. — Sont applicables de ple
droit en Polynésie francaise
dispositions réglementaires
définissent les actes individuels
devant pas faire [lobjet d'un
publication sous forme électronique
celles qui définissent les catégol
d'actes  administratifs dont
publication au Journal officiel de
République francaise sous for
électronique suffit a assurer I'entrée
vigueur.

q

IV. — En Polynésie frangaise,
publication des actes et docume
administratifs au bulletin officiel d’'u
ministére diffusé sSous form
électronique dans des conditiq
garantissant sa fiabilité produit |
mémes effets de droit que Ig
publication sous forme imprimée.

V. — Les dispositions législativé
et réglementaires applicables
Polynésie frangaise sont publiées, p
information, au Journal officiel de
Polynésie francgaise.

Loi organique n° 99-209 du
19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Art. 6-1 —|. — Les lois ef
lorsqu’ils sont publiés au Jourr
officiel de la République francaise,
actes administratifs entrent en vigu
en Nouvelle-Calédonie a la date qu
fixent ou, a défaut, le dixieme jour g
suit leur publication au Journal offici
de la République frangaise. Toutefq
'entrée en vigueur de celles de le
dispositions dont I'exécution nécesg
des mesures d'application est reportg
la date d'entrée en vigueur de
mesures.

En cas d'urgence, entrent
vigueur dés leur publication les lois d

le décret de promulgation le prescrit| et
les actes administratifs pour lesquelg
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Texte de la proposition
de loi organique

n
edroit en  Polynésie francaise
ulispositions réglementaires en vigu
ren métropole qui définissent les ag
eéndividuels devant étre publiés dans
ebnditions garantissant qu’ils ne fq
ipes I'objet d'une indexation par d
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(Alinéa sans modification)
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disposition spéciale.
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Le présent | n'est pas applicatyle

aux actes individuels.

Il. — La publication des lois, d¢
ordonnances, des décrets et, lorsqu
loi, une ordonnance ou un décret
prévoit, des autres actes administrg
est assurée, le méme jour, dans
conditions de nature a garantir g
authenticité, sur papier et sous for
électronique. Le Journal officiel de
République francaise est mis a
disposition du public sous forn
électronique de maniére permanent
gratuite.

Ill. — Sont applicables de ple
droit en  Nouvelle-Calédonie |
dispositions réglementaires en vigu
en métropole qui définissent les ad
individuels ne devant pas faire I'ob
d’'une publication sous  form
électronique et celles qui définissent
catégories d’'actes administratifs don
publication au Journal officiel de
République francaise sous for
électronique suffit a assurer I'entrée
vigueur.

IV. — En Nouvelle-Calédonie,
publication des actes et docume
administratifs au bulletin officiel d'u
ministere diffusé sous forny
électronique dans des conditiq
garantissant sa fiabilité produit |

b

S

une

le

tifs  1° A la premiére phrase du I, |
dests : «, le méme jour » sont rempla
par les mots: «sousune forme
pédectronique » et, a la fin, les mot

la,sur papier et sous forn
&ectronique » sont supprimés ;
e
p et
1° bis (nouveau)e Il est]

complété paune phrasainsirédigée:

«Sur
administré,
communique  sur
concerné du Journal
République frangaise ;

demande faite par
'administration
papier  I'extra
officiel de I3

2° Le lll est ainsi rédigé :

n
edroit  en  Nouvelle-Calédonie |
edispositions réglementaires en vigu
tea métropole qui définissent les ag
aéndividuels devant étre publiés dans
eonditions garantissant qu’ils ne fq
leas I'objet d’'une indexation par d
taoteurs de recherche. »
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mémes effets de droit que Ig

« lll. — Sont applicables de plej
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3
cés
«sous forme
%lectronique » ...
ne

amendement CL18

1°bisLe Il est complété par
deux phrasesinsirédigées

n «Lorsqu’'une personne demande
a obtenirsur papierun acte publié au
ifournal officiel de la République
francgaise, I'administration lui
communique I'extrait correspondant.
L’administration n'est pas tenue de
donner suite aux demandes abusives, en
particulier par leur nombre ou par leur
caractere répétitif ou systématique;

amendement CL31

ASans modification)
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publication sous forme imprimée.

V. — Les dispositions législativé
et réglementaires applicables
Nouvelle-Calédonie sont publiées, p
information, au Journal officiel de
Nouvelle-Calédonie.
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Article 7

La présente loi organique en
en vigueur le ¥janvier 2016.
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Article 7

re (Sans modification)
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