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« Une nation est (...) une grande solidarité »

Ernest Renan
(Qu’est-ce qu’une nation ?)

INTRODUCTION

Le secteur associatif est composé d'un tres gramdbre de petites
associations : 22 % d’'entre elles gérent un budgetiel inférieur a 1 000 euros.
Ces associations fonctionnent principalement arpdut travail bénévole et sont
souvent organisées au niveau communal ou au nidesuwuartiers. A I'opposé,
2% des associations gerent un budget annuel supéd 500 000 euros et
concentrent 70 % du budget cumulé du secteur agodéiu total, le nombre des
associations est compris entre un million et 1fani Il est cependant difficile
d’évaluer le nombre d’associations qui ne sont peslement actives.

Pour autant, comme l'indiquait en 2008 notre calgléputé M. Pierre
Morange dans un rapport d’information sur la gonaece et le financement des
structures associatives (n° 1134 duJ' ottobre 2008), tes associations
interviennent dans un champ de plus en plus vaste,cotés de I'Etat et des
entreprises a but lucratif. Elles se voient confilas pans entiers de certaines
politiques publiques. Aujourd’hui, plus que jamais, leur role s'avéétre
essentiel dans des domaines clefs de la vie qaotidi tant pour suppléer ou
compléter I'action de I'Etat dans certaines de méssions que pour animer les
territoires, urbains et ruraux, contribuant ainsi aéveloppement et au
renforcement du lien social.

Les 16 millions de Francais bénévoles dont 12,Hang au sein
d’'associations s’engagent corps et ame, et toujdars un esprit de civisme
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ardent, au service de leurs concitoyens. Facetallds statistiques, il est aisé de
penser que le bénévolat ne connait pas la crisé n@n est rien !

En effet, la modification de I'engagement bénévele faveur d'un
investissement plus ponctuel et ciblé et la lourddas responsabilités qui
conduisent a démotiver et a rendre plus difficiee denouvellement des
responsables associatifs, font apparaitre un dopsépccupant : I'émergence
d'une nouvelle forme de crise du bénévolat querane, menace la pérennité du
monde associatif.

Confrontée aux mutations majeures qui touchengbgement bénévole,
la France, une nation « d’une grande solidarité ¢t de repenser ses politiques
d'accompagnement et d’affirmer un soutien et uneompaissance plus en
cohérence avec la réalité quotidienne d'un sedleut la plus-value pour notre
société n'est plus a démontrer.

La proposition de loi qui a été déposée par leggppr s'inscrit dans une
démarche d’'adaptation et de renforcement des digp@xistants. Alors que, par
le passé, différentes mesures ont été mises ea ptamme un renforcement de la
protection des bénévoles, une validation des acqdés I'expérience
professionnelle et bénévole, un congé individuefatmation, des RTT utilisées
pour une activité bénévole, il s’avere que celies*ont pas réussi a enrayer la
désaffection pressentie de la prise de respongsbdssociatives.

C’est pourquoi cette proposition de loi vise a retgr du temps a ceux qui
en ont donné au monde associatif en tant que diriggd’associations a but non
lucratif, d’associations déclarées d'utilité pubkgou d'associations d'intérét
général), a raison de la validation, dans le caleula retraite, d'un trimestre par
tranche de cing années d’exercice de responsabiiséciatives au sein d'un
bureau.

Comment en effet refuser de reconnaitre cet engagieessentiel pour la
vitalité de nos associations, pour la matérialsatid’'un vivre-ensemble
indispensable a I'équilibre de notre société, pommpenser nos manques, nos
impuissances, nos abandons, quand un contribuabkerse simplement un don
au profit d’'une association reconnue d'utilité pgbé bénéficie, lui, d'un
avantage fiscal ?

Comment refuser de reconnaitre 'engagement de gaug’investissent
guotidiennement au sein d’associations d’intérétéga@l et qui y assument des
responsabilités souvent lourdes au prix de saesfggersonnels et professionnels
souvent conséquents ?

Bien sir, les bénévoles sont guidés par une démattlanthropique avec
comme unique objectif de servir leurs concitoyenajs cette proposition de loi
ne vise pas a aller a I'encontre de cette dimensiorale qui constitue le cceur de
I'engagement associatif.
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Au contraire, elle s’insére dans cette logique exp@sant de reconnaitre,
et non de récompenser, les prises de responsalailitéein des associations.

La reconnaissance n’'est pas loctroi dun avantageais un
encouragement Iégitime et une solidarité a laquelie un chacun a droit afin de
ne pas se sentir seul et douter pour finalememtdaivaner.

Depuis plusieurs années, l'idée de reconnaitraite ple responsabilités
associatives par le biais de l'attribution de trétnes supplémentaires, a été
évoquée, et notamment cette année. En effet, kianigle réflexion parlementaire
sur I« Engagement citoyen et appartenance régmibk », présidée par le
Président de I'’Assemblée nationale, M. Claude Bamg dans son rapport remis
le 15 avril 2015, a recommandé de valoriser I'eegagnt associatif en accordant
aux dirigeants d’association des droits a pensig@plémentaires.

Le Haut Conseil a la vie associative (HCVA) a sgiii I'importance des
mesures favorisant I'exercice des responsabilitésean des associations pour
permettre de démocratiser I'accés a I'’engagemesotcasif et aux responsabilités.

Pour conserver l'apport essentiel des associatiohsest devenu
indispensable de réfléchir aux conditions d’exerde la fonction de dirigeants et
d'en encourager et sécuriser I'exercice, en ayaliesprit que la vitalité des
associations est un signe fort de la citoyenneténmment dans ce contexte des
attentats du 13 novembre dernier a Paris, ou plasjgmais le role social et
civigue des associations apparait essentiel ahésion de notre pays.

C’est pourquoi conforter la vie associative doisa@ter un consensus
politique que le rapporteur appelle de ses veewativement a cette proposition de

loi visant a attribuer des trimestres d'assurandeillesse aux dirigeants
d’'association qui se sont mobilisés pour le dynaraisle leur association.

Au-dela de cette mesure qui apportera une recaaras au dévouement
des dirigeants associatifs, bien d’autres incitegticestent a mettre en ceuvre. Les
pouvoirs publics doivent, en effet, se mobiliseumpsimplifier la gestion des
associations et appuyer les équipes de dirigea@it®violes confrontés a un
environnement juridique et financier de plus ersgomplexe.






I. LA VITALITE DU MONDE ASSOCIATIF MENACEE PAR UNE BAISSE DE
PRISES DE RESPONSABILITES ASSOCIATIVES

A. LE POIDS SOCIAL ET ECONOMIQUE DU DYNAMISME ASSOCIATIF
SOUMIS A LA MODIFICATION DE LENGAGEMENT BENEVOLE

1. Un poids social et économique reconnu

Le monde associatif a acquis aujourd’hui une serf@&conomique
considérable tant en termes de chiffre d’affaingem termes d’emploi salarié. De
plus, l'important mouvement d'externalisation vees secteur associatif des
missions autrefois rendues dans le cadre publicexample, certains aspects de
I'action sociale des conseils départementaux (serdi domicile des personnes
agées), inscrit les associations comme un rouagertant du secteur social.

On connait avec précision le nombre d’associatavéées chaque année,
leurs statuts devant étre déposés en préfecturdidegu’elles veulent obtenir la
personnalité juridique. En revanche, il est pldBailie d’apprécier le nombre total
d’'associations actives car certaines le sont despau a peu moins alors que
d’'autres focalisent I'attention par des politiquescommunication trés offensive.

Depuis 2010, on évalue a 67 000 en moyenne le reomércréations
annuelles d’associations.

Sur une période un peu longue, on constate un@éités augmentation du
nombre d’associations créées chaque année : leraairlrréations n'était que de
20 000 environ dans les années 1960 et de moiB8 600 dans les années 1970.
Aprés les premiéres lois de décentralisation, Ud sie 50 000 créations annuelles
a été franchi au milieu des années 1980 ; cel6i0dg@00 dans la décennie 1990.

Comme le souligne un récent travail de I'assoamti®echerches &
Solidarités¥), des vagues de hausse et de retrait se succéefaris @0 ans. De
1993-1994 a 2001-2002, la moyenne annuelle dediaméaest inférieure a
65 000. Elle est supérieure a 70 000 entre 2003-20@008-2009, année record
avec plus de 73 000 associations créées. L'ann@@-2010 met un terme a cet
élan et voit le nombre de créations ramené sougd&90. On constate une légere
reprise en 2012-2013, qui se confirme en 2013-20/kt 71 573 créations, soit
prés de 4 000 créations de plus que I'année prat®deest-a-dire un niveau tres
proche du record de 2008-2009.

D’aprés la derniere étude faite par Recherches Bd&aés, le nombre
d’'associations en activité peut étre évalué eriteD0 et un million en France.

(1) Recherches & Solidaritéka France associative en mouveméi2,édition, septembre 2014,
http://www.recherches-solidarites.org/media/uplofdsce-associative2014.pdf




Comme lindiquait notre colléegue M. Pierre Morandans son rapport
d’information sur la gouvernance et le financemeaes structures associativés
«un des rares défauts de la loi de 1901 est dearedire sur les associations qui
arrétent leur activité, notamment celles qui sorédestinées a le faire au bout
d’'un an, et elles sont nombreuses, comme cellesddgsedtudiants créent pour
organiser un rallye ou un autre événement festif.

Le monde associatif a aujourd’hui acquis une serfé&czonomique
considérable tant en termes de chiffre d’affaingsmtermes d’emploi salarié.

Le poids économique du secteur associatif a éinésh 85 milliards
d'euros en 201%, montant resté stable en 2012. Les associatiohsaiosi
contribué a hauteur de 3,2% au produit intérietut PIB), soit un poids
équivalent a celui de Il'agriculture et des indestriagricoles et alimentaires.
Comparaison intéressante mais a manier avec pi@tautisque I'on compare un
secteur d'activité économique avec une modaliidifywe d’organisation du travail.

Le poids économique des associations a augmentéisd@p06 a un
rythme annuel moyen, corrigé de l'inflation, de 265c’est-a-dire plus vite que la
croissance du PIB. Selon Mme Viviane Tchernofibgecette hausse s’explique
par des facteurs démographiques, notamment le reainte la natalité a bon
niveau et le développement de la dépendance, qéentr des besoins
traditionnellement pris en charge par les assoociasi et solvabilisés par les
politiques publiques.

On observe toutefois aussi un important mouvemenxtarnalisation vers
le secteur associatif des missions antérieurenamtues dans un cadre public,
comme certains aspects de I'action sociale dessdsrdgpartementaux (services
d’'aide a domicile pour les personnes agées par gregm
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L’emploi salarié dans les associations a bienté&sida crise. Ainsi, selon
les dernieres données publiées par I'INSEE enej@014 et relatives a
'année 2012, le secteur associatif employait pleisl,8 million de salariés cette
année-la, ce qui correspond, en équivalent tengs, @ 7,2 % de I'ensemble de
'emploi salarié.

Le secteur sanitaire et social représente a lliesairon 56 % de I'emploi
associatif, au travers de trois grands sous-sectelatifs a la santé (7 %), a
I'hébergement médico-social (19 %) et au domais@absans hébergement (30 %).

Il convient également de souligner la tres grandersité de situations
dans I'emploi associatif. 86 % des associationspleient aucun salarié et pour

(1) Rapport d'information de la commission des Wéf® culturelles, familiales et sociales n° 1134 du
1°" octobre 2008http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-infd/84.pdf

(2) Viviane. Tchernonod.e paysage associatif francaisiris éditions, 2013.
(3) Ibidem




les 14 % d’associations employeuses, pres de laénmdéémploient qu’un ou deux
salariés, le plus souvent a temps partiel.

REPARTITION DES ASSOCIATIONS SELON LEUR BUDGET

Budgetannuel Associations san: Associations E Rappel
(en milliers d’euros) salarié employeuses nsemble Enquéte 2005

Moins de 1 000 25 % 5% 22 % 15%
1 000 & 10 000 55 % 20 % 49 % 47 %
10 000 a 50 000 17% 28% 19% 26 %
50 000 & 200 000 2% 24 % 6 % 7%
200 000 & 500 000 - 11% 2% 3%
Plus de 500 000 - 13 % 2% 2%
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : Viviane Tchernonog, Le paysage assoéiatitais, 2013.

Un peu plus d’'une association sur cing a un budgetel inférieur a
1 000 euros ; prés de la moitié fonctionnent avebudget compris entre 1 000 et
10 000 euros ; seules 2 % gérent un budget anapétisur a 500 000 euros.

Dans une analyse par secteur, on constate quedesiations défendant
des droits et des causes sont celles qui ont leégelbsi les plus faibles, le budget
des associations culturelles et de loisirs dépassrarement 10 000 euros. Les
budgets des associations des secteurs du sport €hummanitaire sont plus
importants (secteurs les plus présents dans |l@arééédes budgets allant de

N

10000 a 50000 euros) tandis que les budgets las ¢levés (plus de
200 000 euros) se trouvent dans les secteurs digcBfion, de I'action sociale et

de la santé.

REPARTITION DES ASSOCIATIONS SELON LEUR BUDGET ET L EUR SECTEUR D'ACTIVITE

Budget annuel (en milliers d’euros)

Profil (activité) <1 1410 10a50 50a2002004a500 >500 Total

Action caritative et humanitaire 8 % 46/ % 26 % 11 % 3% 4% 100 %
Action sociale, santé 20 % 36% 19 % 9 % 7% 9% 100 %
Défense des droits et des causes 41 % 47 %8 % 2% 1% 1% 100 %
Education, formation, insertion 12 % 50% 11 % 9 % 5% 13 % 100 %)
Sport 13 % 50 % 28 % 7% 1% 1% 100 %
Culture 25% 53% 15% 5% 1% 1% 100 %
Loisirs et vie sociale 54 % 55% 17 % 3% 1% _ 100 %
Economie et développement 20 % 35% 21 % 15% 5% 4% 100 %)
Ensemble 22% 50% 19% 6 % 2% 2% 100 %
Projection sur 1 300 000 associations 286 000 65W0247 000 65 000 26 000 26 000 1 300 004

Source : Viviane Tchernonog, Le paysage assodiatifais, 2013.



2. Des engagements bénévoles plus ponctuels et cibl  és

Les responsables associatifs nous alertent sustiézce d’une réelle crise
du bénévolat, non en en ce qui concerne le nombigdévoles en France, mais
relativement a la modification de leur engagementfragilise le fonctionnement
et menace leur pérennité.

Le bénévolat concerne 16 millions de Francais, d@qt millions au sein
d’'associations. Le bénévolat associatif est enssamice. Il a encore connu une
augmentation de 12% du nombre de bénévoles au desn associations
entre 2010 et 2013 et de 3,6 % par an en termesldme de « travail » bénévole.

Parmi ces bénévoles, 5,5 millions ont entre 35latré.

Par ailleurs, en 2013, seuls 17 % des actifs imiulorsqu’ils sont
interrogés sur ce point, ne pas avoir envie degsgar bénévolement au sein
d'une association. Néanmoins, si la volonté d'eegaant ne faiblit pas, elle se
modifie : le mode d’engagement bénévole évoluer ms engagements plus
ponctuels et ciblés. Il existe une envie renford@aplication dans I'action, dans
une volonté « d'étre utile concrétement », maideesl s’accompagne d’une
réticence a prendre des responsabilités struaarele pilotage de I'association,
beaucoup plus exigeantes en termes de disponigildé responsabilité.

Selon I'enquéte menée par France Bénévolat avemllaboration de
'FoP @

— le pourcentage de bénévoles réguliers tendkaitsser sensiblement ;

—le nombre et le pourcentage des bénévoles régutiais qui ne donnent
gue quelques heures chaque mois, augmentent toxseesiblement ;

—le noyau dur des bénévoles les plus engagésjaijuse rapprocher de
celui des responsables associatifs, se maintigntiade 2 millions et augmente
méme Iégérement en nombre absolu, mais pas engnbage.

BENEVOLAT DES JEUNES ET DES ACTIFS

Global Global Evolution Hommes | Hommes Evolution Femmes Femmes Evolution

2010 2013 2010 2013 2010 2013
15/35ans 2500000 3300000 +32% 878619 1386669 + 58 % 1638506 1946202 +19%
35/64ans| 5000000 5500000 +10% 2873322 2651 700 -8% 2208421 2894975 +31%
65 ans - 3800000 3900000 +5% 1804731 2189471 +21% 1947210 1678599 -14%
Total 11 300 000 12 700 000 +12% | 5500000 6200000 +13% 5800000 6500000 +12%

(1) La situation du bénévolat en France en 2018dEtFrance Bénévolat-IFOP-Crédit Mutuel, juin 2013.
http://www.francebenevolat.org/uploads/documenB38ec9e424ae9e724ba0187045eb04c5da478b.pdf




PROGRESSION DU BENEVOLAT PONCTUEL

2010, en 2010, en 2013, en 2013, en

Donnent du temps...
nombre pourcentage| nombre pourcentage

A une période précise de I'année ou & I'occasion
d'un événement, quelques heures ou quelques 2 300 000 20 % 3400 00C 27 %
jours par an, et pas tout au long de I'année

Tout au long de I'année : 9 000 00Q 80 % 9300000 73%

... dont quelques heures chaque moistout au

long de l'année, en fonction de lactivité |de 2 800 000 25% 3800 000 30 %
I'association

... quelques heures chaque semairteut au long o o
de l'année, en fonction de I'activité de 'assdciat 4200000 37% 3200 00p 25%
...un jour ou plus par semainetout au long de 2 000 000 18 % 2 200 000 17 %

'année, en fonction de I'activité de I'association

Le secteur social et le secteur caritatif regrot3drfe des bénévoles, les
associations sportives en mobilisent pour leur pa&o.

Les associations sont donc confrontées a un d&fimment inciter des
bénévoles qui interviennent ponctuellement a s'gagale maniére plus durable
en acceptant des responsabilités au sein du bdesaassociations.

B. LA PRISE DE RESPONSABILITES FREINEE PAR PLUSIEURS
EVOLUTIONS

1. La prise de responsabilités associatives : une  xercice difficile

Les activités bénévoles peuvent s’avérer chronaghdglles représentent
bien souvent de lourds sacrifices dans la vie peedte et professionnelle des
responsables associatifs.

Les dirigeants associatifs bénévoles — présid&dtsoriers, secrétaires ou
membres du conseil d’administration — jouent ue Edsentiel dans la réalisation
du projet associatif. Ces fonctions exigent unpdaigilité importante, mais aussi
des compétences variées, qu'il s'agisse de dreifijstalité, de management, de
gestion ou de communication.

Le profil des dirigeants associatifs, notamment pigssidents, répond a
ces contraintes. Les dirigeants associatifs sonérgéement issus de catégories
socio-professionnelles moyennes et supérieureanmmoéent dans les associations
employeuses. L’exigence de disponibilité conduit pdleurs a ce que les
présidents soient généralement retraités ou sangdé@e 48 % des présidents sont
retraités, 6 % sont sans activité —, cette proporiant Iégerement plus élevée au
sein des associations sans salarié.

Ceci explique la surreprésentation des seniors dessfonctions de
président. En effet, seuls 21 % des présidentsalégion ont moins de 46 ans,
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les moins de 36 ans ne représentant que 8 % dsglgmts d'association. I
apparait ainsi queles jeunes présidents sont trois fois moins nombageie[leur

part] dans la population totale, tandis que tes plus de 65 ans sont une fois et
demie plus nombreux.Y. Toutefois, certains secteurs, comme ceux de la défense
des droits, de I'action humanitaire et des loisirmldent plus concernés que d’autres
par ce phénomeéne.

AGE DU PRESIDENT DE L’ASSOCIATION SELON LE SECTEUR D'ACTIVITE

Secteur ¢ activité 18-35an: | 36-45an: | 46-55an: | 56€-65an: | Plus de 6!ans
Action caritative et humanitaire 7% 6 % 15 % 29% 43 %
Action sociale, santé 8 % 12 % 20 % 279 33 %
Défense des droits et des causes 4% 12 % 9% 11% 57%
Education, formation, insertion 11% 17 % 189 21% 33%
Sport 10 % 17 % 27 % 28 % 18 %
Culture 8 % 10 % 19 % 29 % 33 %
Loisirs et vie sociale 8 % 14 % 14 % 24 % 40 %
Economie et développement locall 7% 20 % 18 % 37 19%
Ensemble 8 % 13 % 19 % 26 % 34 %

Source : Viviane Tchernonog, Le paysage assodiatitais, 2013.

Enfin, les dirigeants associatifs sont généralerdesthommes. En effet,
66 % des présidents d’association sont de sexeutirgsgroportion qui se trouve
méme accrue dans les associations de dix salandsseA I'inverse, les fonctions
de secrétaire d'association sont exercées a 60 % pafedames. La parité est
toutefois mieux respectée pour les fonctions de tigsor

Plusieurs évolutions freinent le renouvellement diggeants associatifs.
En premier lieu, le recul de I'dge de la retraigmd a limiter le vivier de
responsables bénévoles, notamment pour les assosiaans salarié, qui sont
majoritairement dirigées par des personnes re¢sitar ailleurs, I'augmentation
du nombre d’'associations accroit cette tensioesucapacités de la population a
fournir des dirigeants bénévoles. La encore, uete&fé ciseaux — diminution du
nombre de dirigeants bénévoles potentiels et augtiem des besoins — limite le
renouvellement des dirigeants, ce qui peut exptigliencienneté parfois
importante des dirigeants associatifs: dans 256t das, les présidents
d’'association occupent ces fonctions depuis pludixians.

Par ailleurs, la complexification de la gestion catative et les
compétences toujours accrues nécessaires a |'adration d’'une association
tendent a décourager les responsables potentieisaiit le renouvellement des
dirigeants en place. Ainsi, 60 % des présidentssieiation ont déja envisagé de

(1) La France bénévole en 2014, enquéte publiée pacherches & Solidarités, juillet 2014,
http://www.recherches-solidarites.org/media/uploéaiérance-benevole-2014.pdf .




quitter leur fonction, notamment du fait de la d®atrés lourde représentée par
cette tache et de I'impossibilité d'étre secofftié

De méme, une perception plus aigué des risquadugs encourus limite
les vocations. Comme I'a indiqué M. Karl Deschafipssecrétaire national
délégué aux vacances a la Ligue de I'enseignermentllune enquéte menée par
France Bénévolat en 2013Ja«difficulté de renouveler les dirigeants assofsat
tient également a la technicisation de la gestien gdlus grosses associations qui
enferment les administrateurs dans des respong&bilide managers,
d’employeurs ou de gestionnaires, lesquelles asseauit leur perception du risque
individuel encouru». Mais c’est aussi la volonté de s’investir dans I'actioncrete
de l'association, plutét que dans sa gestion, qutdihe passage du statut de simple
bénévole a celui de dirigeant associatif.

La fonction de trésorier est également affectémrS&Enquéte précitée de
France Bénévolat, les volontaires pour I'occupefose de plus en plus rares car
cela implique d’assumer des responsabilités deguiyslus lourdes, qu'il s'agisse
des déclarations fiscales, de la déclaration d&A ou des exonérations de
charges sociales pour certaines manifestations.

2. L'émergence d'une préoccupante difficulté & ren ouveler les
responsables associatifs

Le renouvellement des dirigeants associatifs bdaévest aujourd’hui
'une des difficultés les plus importantes du mordsociatif. C'est d'ailleurs,
d'aprés l'étude précitée conduite en 2012 par MrveaWe Tchernonog, la
premiére difficulté recensée par les associatioh8 % de celles-ci indiquent
gu'elles éprouvent des difficultés a renouvelerdeimstances dirigeantes. Cette
préoccupation semble aussi prégnante que la crdénteanquer de financements.
Dans l'étude «Les associations face & la conjoactt? conduite par
Recherches & Solidarités (janvier 2014), 43 % desoeiations mentionnent le
renouvellement des dirigeants bénévoles et lat@tufinanciere comme sources
de difficultés.

(1) M. Tabariés, B. Laouisset, «Les présidents ssbaiation en France: quels profils et quelles
trajectoires ?», Stat-info n° 11-03, décemb2€11.

(2) Enquéte menée par France Bénévolat ,« lasitonalu bénévolat en France en 2013 »

(3) Les associations face a la conjoncture... — étpdbliée par Recherches et Solidarités *-£é8ition
Janvier 2014 http://www.recherches-solidarites.org/media/uploadse-conjoncture-01-14.pdf




Le cas de I'Unapei

L'Unapei (Union nationale des associations de parelggpersonnes handicapées mentales
et amis) repose, pour I'animation et le pilotagesds structures locales (ADAPEI) sur|le

bénévolat des parents d’enfants handicapés. Sl IB80 bénévoles de I'Unapei, 15 % spnt
des bénévoles élus (offrant 70 heures/mois en nma&yed0 % sont des bénévoles réguliers
(offrant 8 heures par mois de leur temps en moyerate75 % sont des bénévoles
intervenants sur des opérations ponctuelles (cangpeg Noél ou Opérations Brioches par
exemple). Parmi les bénévoles élus, seuls 30 %demnactifs (salariés et chefs d’entreprise)
et 70 % des personnes retraitées. Il existe adfmuirgour I'association un véritable enjeu
de renouvellement et de rajeunissement de ses @ésév

La modification de I'engagement bénévole et legmées évolutions liées
a une disponibilité moins importante et une entples tardive dans les
responsabilités associatives, ainsi qu'a une coxifigation administrative, font
apparaitre un constat trés préoccupant, celui dism®e plus en plus prégnant du
fonctionnement des associations sur les épauleedpsnsables associatifs. De la
a les décourager il n'y a qu’un pas que beaucaupchissent. Il ne faut d'ailleurs
pas se laisser aveugler par le nombre d’assocsaéinrFrance, car il y a une réelle
difficulté a connaitre le nombre de celles qui ourgnt d'étre effectives et
dynamiques au-dela d’une année d'existence. Aafisi,d’'enrayer un processus
de désaffection de prise de responsabilités ass@sa il est nécessaire de
valoriser I'exercice de fonctions dirigeantes ain sles associations (l1).

Il. LA NECESSAIRE VALORISATION DE L’EXERCICE DE FONCTIONS
DIRIGEANTES AU SEIN DES ASSOCIATIONS

A. LE ROLE MOTEUR DES DIRIGEANTS ASSOCIATIFS INSUFFISAMME NT
ENCOURAGE

1. La prise de conscience du réle incontournable d es dirigeants
associatifs

Les responsables associatifs sont directement @u@s aux contraintes
socio-économiques et réglementaires qui pésent lsursecteur associatif
(dimension gestionnaire, financiére et administegtisans comparaison avec
'engagement plus proche des activités et des gmibljue connaissent les
bénévoles sans responsabilité). Aussi, dans lexiaisns qui comptent peu ou
pas de salariés, le dirigeant associatif joue uUe o&ntral : il est le véritable
moteur de l'association qui ne peut pas fonctionsears le temps qui lui est
apporté par le dirigeant. Rappelons en effet qu&2afes associations gerent un
budget inférieur & mille euros.

Le texte de la loi du®juillet 1901 relative au contrat d’association, qui
régit le fonctionnement des associations, ne défiais le role du dirigeant
d’'association.



Dans la pratique le réle des dirigeants d’assamiatest tres variable :

e dans les associations qui ne comportent que paewoule salariés, le
dirigeant joue un rdle central : il est le vérimbhoteur de I'association qui ne
peut pas fonctionner sans le temps qui lui estrdécpar le dirigeant ;

e dans les associations les plus importantes, gplcemt la plus grande
partie des salariés du monde associatif, la stmast plus complexe et dépend a
la fois :

— des statuts, qui précisent dans une tres grabeeél les pouvoirs qui
sont attribués aux organes dirigeants de I'assoniaGénéralement, mais sans
que ceci constitue une obligation, les associatidigposent d'un conseil
d’administration dont le président est investi deywirs assez étendus ;

— des délégations consenties par les organesatitgyee I'association aux
cadres salariés, et notamment au directeur ou w&lggnéral, salarié de
l'association qui assure la gestion quotidiennéatganisme ;

— et surtout de la pratique interne a I'associagbde I'équilibre qui y a
été défini entre les décisions qui relévent exgkrsient des organes dirigeants
élus et celles qui relevent des dirigeants salariés

Les pouvoirs publics ont depuis longtemps perquélzessité d’encourager
I'exercice de responsabilités dans les associatibasquestion d'un statut du
dirigeant associatif a méme été évoquée.

En 1983, le ministre du temps libre, M. André Herotgns le cadre du
projet de loi portant promotion de la vie assoe@tiavait déja proposé une série
de mesures incitatives en ce sens. Moins d'un aésaga création, le Conseil
national de la Vie associati® a rendu un premier avis en mars 1384 « le
statut de I'élu associatif qui représente I'une des catégories de bénévaddls, c
qui exerce des responsabilités. Pour le Conseditait de I'élu associatif devait
concerner des responsables élus (non salariés de leurs aat$ons) pour
assurer le fonctionnement interne en priorité paailes reconnues d'utilité
publique ou justifiant d'un agrément (...), les raspables élus (...amenés a
représenter leurs associations (...) dans diversestamtes officielles et
notammenta ou la concertation ou la représentation sontvugs sur le plan
Iégislatif ouréglementaire»

Le statut de I'élu associatif fera encore I'objatrdavis en 1986 avant que
le CNVA n’évolue et ne mette plutét en avant lagssité d'adopter une gamme
de mesures pour faciliter la prise de responsaésilit

Parmi les sujets importants, le CNVA a ainsi su§ggércemment des
mesures pour faciliter la conciliation entre a¢évprofessionnelle et bénévolat, le

(1) Le Conseil national de la vie associative aréréplacé en 2012 par le Haut conseil & la vie aggive.



dédommagement des frais engagés pour la représantins les instances de
concertation et le remboursement des pertes éVlmstude salaires ; le maintien
des prestations servies aux chémeurs et aux paibéstrengagés dans la vie
associative ; la prise en compte des besoins deafn spécifiques?

2. La progressive mise en place de mesures encore  insuffisantes

Conscients de la nécessité d'encourager I'exexiceesponsabilités dans
les associations, les pouvoirs publics ont commengéettre en place il y a
plusieurs années des mesures allant dans ce sarsldvksecteur associatif n'est
pas uniforme et immuable et il doit faire face diverses mutations de la société.
Les pouvoirs publics ont donc la responsabilité I'decompagner en faisant
évoluer les mesures de soutien et d’encouragem@ntugourd’hui s’averent
insuffisantes pour répondre a la crise de la ptéseesponsabilités associatives.

Les pouvoirs publics ont apporté une premiére répaavec la loi du
7 ao(t 1991, relative au congé de représentatiofaegur des associations et
mutuelles (...), qui a instauré un congé de représient pour les salariés

d’'entreprises appelés a représenter leur assotialens des instances de
consultation mises en place par I'Etat.

Le theme de la protection des bénévoles a aussiniétéen avant. La
reconnaissance de I'investissement social doit prende lever les obstacles au
développement du bénévolat, en particulier ceus Bé l'insuffisance d'une
couverture des risques encourus dans le cadre digtés associatives.
Actuellement, les bénévoles ne sont protégés desmdges qu'ils pourraient
subir dans I'exercice de leur bénévolat que paslisance responsabilité civile qui
est souscrite par les associations.

L’expérience du bénévolat doit étre également rais@aleur et reconnue
comme une véritable compétence. En 2000, une prerdisposition concernant
la validation des acquis de I'expérience professitie et bénévole a vu le jour
dans le cadre de la loi du 6 juillet 2000 relatex activités physiques et
sportives. Cette disposition a été reprise poursBenble des secteurs associatifs
dans la loi de modernisation sociale du 17 jan2@82 — article 133 et suivants —
qui a institué le principe de la validation deswusqle I'expérience.

Enfin rappelons que deux dispositifs permettent werser une
indemnisation aux dirigeants d’association sandumnatif :

— l'instruction fiscale du 15 septembre 1998 admis la possibilité de
verser une rémunération aux dirigeants d’une aasonoidans la limite de 75 %

(1) Voir le dernier rapport sur I'engagement assuifi des actifs de novembre 2014, auquel a conérileu
Haut conseil de la vie associative, organisme qrgraplacé le CNVA depuis 2012.

(2) Intégrée le 12 septembre 2012 au Bulletin igffices finances publiques en ligne (BOFiP): BS4-I
CHAMP-10-50-10-20-2012091Bttp://bofip.impots.gouv.fr/bofip/2358-PGP.html
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du SMIC sans que le caractére désintéressé destmmale I'association soit
remis en cause ;

—la loi de finances pour 2002 a prévu la possibjiour une association
de rémunérer un ou plusieurs dirigeants, dansridelide trois, sans perdre son
caractére désintéressé, a condition de satisfaimtaines conditions. Le nombre
de dirigeants pouvant étre rémunérés dépend duebutly I'association, de
certaines regles de transparence financiére ainsi dp I'adéquation de la
rémunération aux sujétions effectivement imposées dirigeants rémunérés
(article 261-7-1°-d du code général des impéts).

Le tableau ci-apres permet de présenter les diffsam vigueur de nature
a inciter a I'engagement associatif.



TABLEAU COMPARATIF DES DISPOSITIFS FAVORISANT L'ENG AGEMENT BENEVOLE

Congé de .
: Congé
formation Individuel Congé de Congé de
. - cadres et 9 Congé Nge C€ | gnévolat de Congé Mécénat de
Dispositif . de represen- - solidarité . o2 .
animateurs . : sabbatique | . . compétences Solidaire | compétences
Formation tation internationale
‘pour la (CIF)
jeunesse
Type Légal Légal Légal Légal Légal Conventionn€lonventionne|] Conventionne
Préparer etSuivre une Permettre a unsPaelrarzztstre a(l;fPermettre a undAgr[])grr;er, 3{ Eﬁrg];g;% d iMettre a
former les . salarié I'salarié de o [ disposition des
formation . ., suspendre leur_ .. . temps deréaliser des P
cadres et( our s bénévole d'un Scontrat de participer, de travail. et demissions decompetences
I animateurs | PO » lassociation de . maniére 2 du personnel
Objectif des préparer a deﬁa re résentertravall racieuse smaniere solidarité d'une
I responsabilités P temporairemertg - _._Tgracieuse, sednternationale )
organisations o dans une r..une  missio . entreprise au
. associatives |, pour réaliser ., - s compétences dans les pays_, ..,
en lien ave bénévoles) instance o un ro.etdentralde N uneen voie de profit d'une
la jeunesse commission proj I'étranger -~ . association
personnel association | développement
Tout salarié Tout salarié Tout salarié Tout salarié Tout salarié
et agent de | dans membre du privé dansTout salarié Toute volontaire
9 91’entreprise P . —.lentreprise | dans Tout salarié quand
Bénéficiaires fonq'on depuis benev.‘)le. d un‘depuis I'entreprise personne ou agentl'entreprise
publique, f association e ’ ) (salariée ov . : ,
. 12 mois et . "~ 6 mois et depuis ..\ public dispose d'un
de moins de - [désigné  par - Al p non salariée)
salarié depuis salarié depuisl2 mois programme
25 ans f elle P
24 mois 6 ans de mécén:
1 an (temps
plein) 5 A définir
Durée 6 jours/an 1200h 9 jours/an Entre ) 6 etAu . plus lllimité 23 ) avec
11 mois 6 mois 4 semaines |, .
(temps I'entreprise
partiel)
- Suspension
- Suspension  du contrat de - Maintien du o
. . du contrat detravail, prise - Maintien du
s - Maintien du - Maintien de ) contrat de
- Maintien du travail, en compte . statut de
statut dela travail s
contrat de L p . ... |absence  depour avantages En dehors salarié
Contrat de : salarié rémuneration| - p [
travail travail |~ Maintien 80 ou prise en légaux _ etdu ct_)ntrat de_ Temps pris o
- Suspension| ; ) . .. compte de conventionnelstravail - Maintien d¢
. <. & 90 % de laindemnisation| ;. " A v N sur les
rémunération . P lancienneté |liés a . la
rémunération (7,10 €/h) h SR . congés p -
- Suspension | I'ancienneté rémunération
. o h annuels
rémunération - Suspension
rémunération
Fonction Employeur Entreprise
; (frais de o
publique mission)/ (60 % de
Salarié ou FONGECIF | d'Etat, Salarié ousalarié réduction
Financement .~ lou OPCA deterritoriale ou Salarié Salarié " . d’'imp6t, dang
agent public RN agent public | (congés HA
branche hospitaliere la limite de|
annuels,
convoquant articipation 0,5% du
(indemnisation p p CA HT)
aux frais)

Source : Ministére de la ville, de la jeunesseest sports

Le rapporteur regrette que les propositions derméoformulées par la
Commission d’enquéte chargée d'étudier les difféildu monde associatif dans
la période de crise actueffén’aient pas été mises en ceuvre a ce jour.

(1) Commission d’enquéte chargée d'étudier leficdités du monde associatif dans la période dsecri
actuelle, de proposer des réponses concrétes gediapour que les associations puissent assunansle



B. LA RELANCE DE LA PRISE DE RESPONSABILITES ASSOCIATIVES
PAR LA RECONNAISSANCE DE L'ENGAGEMENT BENEVOLE

1. La reconnaissance d'un engagement associatif es sentiel a notre
société

Comme le récent rapport parlementaire précité’'sngagement citoyen le
préconise, dorsque des bénévoles consacrent une part imp@tdeieur temps a
faire vivre une association d'utilité civique, tesouhaitable que cet engagement
soit reconnu par la société, sous forme d'une \ailih de trimestres de retraite,
comme c’est le cas du service civigu&.

Il nexiste pas en I'état du droit de statut sodalbénévole en tant que tel.
La seule protection spécifique qui existe pour b&mévoles se rattache a la
Iégislation sur les accidents du travail. Pour desres risques, leur protection
dépend de leur statut professionnel ou de leuatsit d'inactivité.

Les bénévoles peuvent bénéficier d’'une protectamidants du « travail »
dans deux cas: d'une part, pour les bénévolescipant au fonctionnement
d'organismes a objet social ou de certaines adsmtsa par la protection
obligatoire prévue en leur faveur et, dautre pargur les bénévoles des
organismes d'intérét général par I'assurance valomt

L'article L. 743-2 du code de la sécurité sociarnpet, en effet, aux
ceuvres et organismes d’intérét général de sousmujpees des caisses primaires
d'assurance maladie, une assurance collective t@miencouvrant les risques
accidents du travail et maladies professionnekeledrs bénévoles.

Les organisations sont dans ce cas redevables datigation annuelle
calculée sur la base du salaire minimum servantéterghiner les rentes
d'accidents du travail a des taux variant suivamtnhture des travaux (les
cotisations trimestrielles sont d’'un montant modigallant de 6 a 35 euros selon
le risque de l'activité du bénévole).

Il est a noter que I'extension systématique a Bemde des bénévoles de
la protection accidents du travail dans le cadréedercice de leurs fonctions et
missions associatives a parfois été proposée :oelatituait par exemple I'une
des dispositions de la proposition de loi relaBwestatut du bénévolat associatif,
présentée notamment par M. Jean-Luc Reitzer a dWb¥e nationale le
27 janvier 1999.

missions, maintenir et développer les emploisdiésurs activités, rayonner dans la vie locale iedyenne
et conforter le tissu social, rapporteure Mme Fraisg Dumas, n° 2383 du 20 novembre 2014.
http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-enq/r23B&sp

(1) Mission de réflexion sur « Engagement citoygnappartenance républicaine », rapport « Libérer
I'engagement des Francais et refonder le lien cieiep présenté par le Président de I’Assemblée nalio
M. Claude Bartolone, le 9 avril 2015.




La question du droit a pension de retraite des \m#eg a été posée par
certains acteurs du monde associatif, en particdéas le mouvement sportif. Il a
notamment été proposé de valider des trimestresutance vieillesse sur la base
de cotisations volontaires assumées par I'assoniati

Actuellement, une personne qui n’exerce pas d'@étprofessionnelle n'a
pas la possibilité de s'affilier volontairement'@skurance vieillesse sauf dans les
cas trés restrictifs prévus a l'article L. 742-1 dode de la sécurité sociale,
moyennant le versement d’'une cotisation.

Certains pays sont plus généreux. Ainsi, en Allamagl existe une
assurance vieillesse volontaire a laquelle peuwtitérer les bénévoles. Les
cotisations sont payées soit par les bénévoles,ssait par l'institution pour
laquelle ils travaillent. 1l semble toutefois que dispositif soit peu répandu en

pratique.

S’'agissant de I'acquisition de trimestres gratuitfaut rappeler qu’en
France, le droit a pension ne peut étre octroyérmgabntrepartie d’'un minimum
de cotisations, et ne peut donc étre gratuit (artic351-2 du code de la sécurité
sociale) : il refléte, en effet, I'effort contribiaccompli par un assuré tout au long
de sa carriére. Les seules exceptions admises fegislateur concernent certains
événements indépendants de la volonté du saldsi€ie la maladie, I'invalidité
ou le chbmage, ces périodes étant validées gnaiiite; la majoration de la durée
d’'assurance prise en compte pour le calcul detlaite pour toute femme assurée
pour chagque enfant élevé s'inscrit dans la mémigleg Un mécanisme similaire
est mis en place pour les jeunes effectuant unicgemivique ; ce temps de
volontariat est assimilé a une période de trawdéstrimestres effectués sont pris
en compte pour les droits a retraite. En contrapdtEtat verse une contribution
forfaitaire a la Sécurité sociale pour compensgelde de cotisations sociales non
percues par le régime d’assurance vieillesse.

Il faudrait souligner en outre que la validationatgite de trimestres
d’'assurance pour les bénévoles pourrait se heuderréelles difficultés pratiques :
comment, en effet, déterminer et prouver par exengptemps effectif consacré au
bénévolat, qui s'’exerce en fonction de la dispditéhile chaque individu ?

Reprenant des propositions déja anciennes du Caomiténal olympique
et sportif francais (CNOSF) pour une meilleure re@ssance du bénévolat dans
le mouvement sportif, des propositions ont été foéms par différents
parlementaires visant a prévoir des majorationsddeée d'assurance pour
I'ouverture et le calcul des droits a la retraitegncore faut-il pour en bénéficier
cotiser a I'assurance vieillesse pendant d’autéemges —, soit la prise en compte
des périodes de bénévolat dans les droits a laiteetcomme périodes
« assimilées » a des périodes de cotisations,-&'dse sans contrepartie de
cotisations.



Dans le monde associatif, la question fait plusatiéb

Ainsi, France BénévoldY est opposé a I'idée d'une « reconnaissance
matérielle », tels que des points de retraites,cqustitueraient de fait un salaire
différé. «Le bénévolat est un engagement volontaire, gratuit,service des
autres. C’est cette gratuité qui constitue la gramd et la spécificité du
bénévolats, écrit 'association dont la vocation est justetnde «développer
I'engagement bénévole associatif

Pour le Secours Populaifé en revanche cette mesure est intéressante
pour la «reconnaissance, et non la récompens#un engagement associatif par
la validation de trimestres de retraite. M. Anthdvigrque, secrétaire national en
charge de la solidarité en France de cette asgmtiat pour sa part affirmé que :
«Reconnaitre le bénévole est une plus-value poursdeiété et cette idée
d’engagement, que ce soit quelques heures par semai sur plusieurs mois, est
bienvenue car chacun a des compétenceSe responsable associatif a ajouté :
« Cette idée pourrait étre élargie aux personneseamherche d’emploi. Celles-ci,
en faisant du bénévolat, créent du lien socialeprennent confiance en elles. Si
elles sont reconnues dans ce qu’elles font toubd@méficiant d’'une expérience
pour retrouver du travail derriére, c’est bonus ».

En revanche, pour Mme Francoise Sampermans, pnésicdk France
Générosité, I'organisme qui fédere toutes les asors caritatives faisant appel
aux dons du public, Iidée semble intéress&htélle a ainsi déclaré : Je pense
aussi a ceux qui sont en recherche d’emploi, notamirfes chdmeurs longue
durée en fin de carriére, pour lesquels ¢ca peusenéer une solution transitoire

qui leur permette de valider leurs trimestses

2. La pérennité d'un modeéle de société construita  utour de la fraternité et
de la solidarité

« Liberté, Egalité, Fraternité » : Ces valeurs béipaines sont I'essence
méme de notre société. Ainsi, la fraternité s’exi par exemple, au travers de la
solidarité qui irrigue 'ame du monde associatifest donc indispensable que
l'autorité publique permette a ces valeurs d'éffectives et de perdurer dans le
temps. Si rien n’est fait pour encourager la pdeeresponsabilités associatives,
c’est tout un pan de notre société qui risque dpadaitre et avec lui une partie de
nos valeurs républicaines.

Reconnaitre I'engagement associatif par le baiatte @roposition de loi
ne revient pas a rémunérer le bénévolat. Il neits@g d’'une remise en cause de
la gratuité de cet engagement. Il s'agit simplententedonner du temps a ceux

(1) Cité dans un article du Figaro du 14 avril 2015
(2) Méme article de presse.

(3) Interview donnée a Europe 1, le 28 avril 2045 réaction a la proposition du rapport précitéldeMission
de réflexion sur les formes d’engagement et steriéorcement de I'appartenance républicaine.
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qui ont donné de leur temps aux autres. D’aillebien souvent ce temps est
précisément donné au monde associatif au momdatrdeaite.

*

L'objet de la présente proposition de loi est dealder un trimestre, dans
le calcul de leur retraite, au profit des membrameal association a but non
lucratif, d’'une association déclarée ou reconnuetildé publigue ou d'une
association d'intérét général, pour cinq annéesettgéce de responsabilités au
sein de son bureau.



TRAVAUX DE LA COMMISSION
DISCUSSION GENERALE

La Commission des affaires sociales examine, surraljgport de
M. Yannick Favennec, la proposition visant a aceorddes trimestres
complémentaires aux responsables associatifs lorscalcul de leur retraite
(n° 2753), au cours de sa premiére séance du nairtBznovembre 2015.

Mme Martine Carrillon-Couvreur, présidente. La Commission est
maintenant saisie de la proposition de loi, dépgs#eM. Favennec, visant a
accorder des trimestres complémentaires aux reaplass associatifs lors du
calcul de leur retraite, qui sera examinée dansatire de la séance réservée a
I'ordre du jour proposé par le groupe Union des alénates et indépendants.

M. Yannick Favennec, rapporteur. Ernest Renan disait qu'une « nation
est une grande solidarité ».

Cette vérité se vérifie chaque jour dans notre p&ysble des associations
est essentiel dans des domaines clefs de la vigdgpnme des Francais, tant en
milieu urbain qu’en milieu rural. Je le mesure dgiennement dans mon
département de la Mayenne et il en va sans douteéiee dans chacune de vos
circonscriptions.

La vitalité du monde associatif est un signe fartlal citoyenneté, et plus
que jamais, dans le contexte des attentats du dSmiwe a Paris, la dimension
civigue et sociale des associations apparait iedisgble a la cohésion de notre

pays.

C’est une évidence, leur action est irremplacaloiemme le disait notre
collegue Pierre Morange, en 2008, dans un rappbnformation sur la
gouvernance et le financement des structures ass®@s: «es associations
interviennent dans un champ de plus en plus vas}eéE]les se voient confier des
pans entiers de certaines politiques publigees

Elles peuvent ainsi étre amenées a suppléer Itiktat compléter I'action
de ce dernier dans I'exercice de certaines de s&sams, grace a des bénévoles
qui, corps et ame, et toujours dans un espritderoe ardent, au service de leurs
concitoyens, contribuent également a I'animationnds territoires ainsi qu’au
développement et au renforcement du lien social.

De plus, le poids économique du monde associdtifnesntestable. Il a
été estimé a 85 milliards d’euros en 2012. Lesaasons ont ainsi contribué a
hauteur de 3,2 % du PIB, soit un poids équivaleotlai de I'agriculture et des
industries agroalimentaires.



La vitalité du monde associatif est enfin un intkca rassurant du
dynamisme de nos territoires.

Cependant, si 16 millions de Francais donnent gé&isément de leur
temps, dont 12,7 millions au sein d’associatioashénévolat connait une forme
de crise qui menace la pérennité du monde asdociati

En effet, si nos concitoyens manifestent toujoargdlonté de s’engager et
d'étre utiles concrétement, celle-ci s’accompagapeadant d'une réticence a
prendre des responsabilités dans le pilotage degiaions, notamment en raison
des exigences croissantes en termes de dispanitilite responsabilité.

L’engagement bénévole se transforme en un investisst plus ponctuel
et ciblé, notamment chez les jeunes et les actifs.

Les associations sont aujourd’hui portées par tev@lat des seniors. Or,
le recul de I'age de la retraite fait déja ressesas effets de maniére négative sur
le monde associatif. Il tend a limiter le vivier desponsables bénévoles, en
particulier pour les associations sans salariésajuii majoritairement dirigées par
des personnes retraitées.

De plus, compte tenu de l'allongement de la duraetigité requise pour
obtenir la liquidation de la pension a taux plefimterruption de I'activité
professionnelle pour exercer des fonctions dirigesmnrisque de pénaliser
lourdement les assurés.

Par ailleurs, 'augmentation du nombre d’'associegtio je rappelle que le
nombre d'associations en activité est évalué eff@ 000 et un million en
France — accroit la tension sur le réservoir dgyatints bénévoles. Il y a la un
effet ciseaux : diminution du nombre de dirigedrégaévoles et augmentation des
besoins.

Ce sont donc majoritairement les seniors qui asstirfes fonctions
dirigeantes et, pour certains, depuis de nombrearsaSes : 25 % des présidents le
sont depuis plus de dix ans.

En outre, la complexification de la gestion asdoeaet I'accroissement
constant des compétences nécessaires a I'admiioisttBune association tendent
a décourager les responsables potentiels, frel@aanhouvellement des équipes en
place.

Ainsi, 60 % des présidents d'association ont déjasagé de quitter leur
fonction, notamment du fait de la charge trés lewjde représente cette tache et
de I'impossibilité d'étre secondés.

Face a cette difficulté trés prégnante de renoewelht des responsables
associatifs, il apparait donc urgent et nécessd@evaloriser I'exercice des
fonctions dirigeantes au sein des associations.



Si de nombreuses mesures ont été adoptées cegrdsriginnées — le
congé individuel de formation, les « RTT » utilisg®ur une activité bénévole, le
congé de représentation —, force est de constatelles n'ont pas produit les
résultats escomptés et qu’elles demeurent insoféisa

C’est la raison pour laquelle, face aux mutatiorsgenres que connait le
monde associatif, nous devons repenser nos p@gigllaccompagnement et
apporter un soutien a l'engagement bénévole plusfoome a la réalité
quotidienne d'un secteur dont la plus-value poutrensociété n'est plus a

démontrer.

A cette fin, il me parait indispensable de recomeal’engagement
associatif. Depuis plusieurs années, I'idée desaeitonnaissance par le biais de
I'attribution de trimestres de retraite supplémaetaest envisagée.

Encore récemment, la mission de réflexion sur Bgmgnent citoyen et
'appartenance républicaine, sous la houlette dasiBent de I'’Assemblée
nationale, Claude Bartolone, a, dans son rapportefet, recommandé de
valoriser I'engagement associatif en accordant ditgeants d’'association des
droits & pension supplémentaires.

C’est une mesure de bon sens qui s'impose. Lorstpse bénévoles
consacrent une part importante de leur temps @ ¥aire une association d'utilité
publiqgue et a porter cette valeur majeure du vieresemble, alors que les
conditions de réalisation de leurs missions sonplde en plus difficiles voire
décourageantes, il est effectivement souhaitakédeur engagement altruiste soit
reconnu par la société, comme cela peut étre Igaas le service civique des

jeunes.

Jlinsiste, il ne s’agit pas la d’'une gratificatiodlune rémunération ou
d'une récompense, mais bien d’'une reconnaissanicpegu inciter a I'exercice
des responsabilités.

La reconnaissance ne se traduit pas par l'octran cavantage, elle
constitue un encouragement et une preuve de ldasitdi nationale a laquelle tout
un chacun a droit afin de ne pas se sentir seuhedeas douter et de ne pas se
décourager pour finalement abandonner.

Conserver l'apport essentiel des associations, octnf leur role
incontournable dans notre société doit suscitecamsensus politique. Ce dernier
existe déja, tant du cété du Président de I'Asséebhtionale — j'ai cité le rapport
de la mission qu'il a présidée — que chez certdémes collegues parlementaires
qui ceuvrent dans cette direction depuis plusienr@eas, je pense a M. Decool
notamment.

Cette proposition de loi permet donc de maintemicdractére gratuit de
'engagement associatif tout en accordant aux efmgs d'association une forme
de reconnaissance légitime et concrete.



Elle propose d’attribuer des trimestres de cotisatid’assurance vieillesse
aux dirigeants d’association qui se sont mobilfgsdant plusieurs années pour le
dynamisme de leur association.

Je vais vous exposer maintenant de maniere plggsprée mécanisme
proposeé.

L'article 1° de la proposition de loi prévoit valider pour lisgeants de
toute association un trimestre supplémentaire tisatmn d’assurance vieillesse
par tranche de cing années effectives de respdinsabiassumées au sein du
bureau de I'association.

J'ai déposé un amendement qui, pour plus de clpré¥oit de créer un
nouvel article L. 351-3-1 dans le code de la sé&gociale, au sein de la partie
qui traite des périodes dites assimilées pourdiasee vieillesse, c'est-a-dire les
périodes pendant lesquelles I'assuré social n'eepa$activité salariée mais pour
lesquelles des droits a pension sont néanmoing®feen cas de chémage, congé
maternité, etc.

Cet article pose le principe de l'attribution d’'trimestre d’assurance
vieillesse par tranche de cing années d’exercisefatections de président ou de
trésorier dans une association.

Il permet ainsi de reconnaitre I'implication perselle des dirigeants
associatifs dans le bon fonctionnement des asswtsaiSans remettre en cause le
caractére bénévole de l'exercice de ces respoitéabilcette validation de
trimestres représente un signe permettant de satogt d’encourager ce type
d’engagement.

D’aprés les informations communiquées par le nenéstdes affaires
sociales, le colt annuel de la disposition envisagérierait de 1,5 milliard
d'euros par an avec I'hypothése d'un trimestre siiemnce vieillesse valant
3 000 euros —ce qui représente la valeur moyeeneachat d’'un trimestre en
2015 - a 410 millions d'euros si les trimestresssiimance étaient valorisés
forfaitairement a 815 euros — comme c'est le cas p@ dispositif du service
civique pour lequel I'Etat prend en charge forfiaément les cotisations non
versées a la sécurité sociale.

Jattire votre attention sur le fait que, certeg, @it peut paraitre
important dans le contexte budgétaire actuel. Maiqui semble étre une dépense
en 2015 est en réalité un véritable investisseipemt I'avenir.

Car je vous pose la question, chers collégues pquira remplacer les
associations qui disparaitront faute de dirige@ritsest de notre responsabilité de
Iégiférer pour I'avenir, d’avoir une vision politig a long terme.



Afin de mieux cibler les associations pour lesggella fonction de
dirigeant représente un engagement significatifjrigpose de limiter le bénéfice
de la mesure aux associations dont le budget aestislpérieur a 5 000 euros.

Je vous invite a adopter cette proposition de doitenue par le groupe
UDI. Cette mesure ne changera pas par elle-ménsitdation des dirigeants
d’'association mais reconnaitra leur dévouement Blautres incitations restent a
mettre en place. Je m'interroge notamment sur fedas propositions énoncées
dans le rapport de la commission d’enquéte parlemirenprésidée par mon
collegue Alain Bocquet, a laquelle j'ai participgyr les difficultés du monde
associatif en période de crise.

Les pouvoirs publics doivent se mobiliser pour difigp la gestion des
associations et appuyer les équipes de dirigeaditgvibles confrontés a un
environnement juridique et financier de plus ersgamplexe.

M. Michel Issindou. Au nom du groupe Socialiste, républicain et citgye
jindique que nous souscrivons a votre plaidoyer faveur des associations.
Chacun sait qu’elles sont le ciment de la vie lecdlous louons a chaque

occasion, avec la méme sinceérité que vous, leliteytour notre pays.

Nous ne pouvons que nous féliciter du dynamismmnitlau associatif. La
France compte 1,3 million d'associations. Cellesaontribuent aussi au
développement de I'économie sociale et solidaire rgprésente 1,8 million
d’emplois. 70 000 associations sont créées chaguéeace seul chiffre témoigne
d'une vitalité qui semble contredire vos propos dar désaffection pour
'engagement citoyen.

Si les élus redoutent toujours de voir les dirigead’associations
connaitre des difficultés et parfois renoncer -svavez cité le chiffre de 60 % des
dirigeants des associations qui s'interrogent fwr lengagement —, ils sont
rarement confrontés a ce probléme sur le terraisqpa chaque association
réussit finalement a se renouveler.

Votre proposition de loi péche par manque de pigtiselle est trop
vague pour recueillir notre assentiment.

Certes, certains de vos amendements cherchentigecare défaut. Alors
que larticle £ du texte initial vise «toute personne membre dumedu »,
lamendement AS5 restreint le champ des bénéfasaimais demeure
insuffisamment précis.

De méme, aux termes de l'article 2, le dispositfplique a toutes les
associations. Si 'amendement le circonscrit ausoeigtions dont le budget
annuel est supérieur a 5 000 euros, ce seuil estetres bas, convenez-en.

En outre, il me parait difficile de mettre toutes lassociations sur le
méme plan : certaines sont trés actives, quandrds®se contentent du minimum



syndical, sans que personne ne vérifie la réaditiedr activité. Si le préfet est en
mesure de connaitre facilement leur création, it méfficilement vérifier leur
fonctionnement réel.

Enfin, il ne faut pas négliger de possibles effasvers : la multiplication
des candidatures aux fonctions ouvrant droit a ésure mais aussi la création
d'associations — vous savez combien elle est facidax seules fins de bénéficier
de l'avantage.

Je suis trés attaché au bénévolat et a son esgriteconnaissance que
vous proposez risque de le dénaturer et de susoiteintérét non dénué
d'arriére-pensées.

Qui sont aujourd’hui les présidents des associatoiCe sont soit des
personnes qui travaillent, qui cotisent donc degét, des retraités qui ne sont donc
pas concernés par le dispositif —il n'est pas sageable de recalculer des
pensions de retraite déja liquidées.

L'excellent rapport que vous avez cité de M. Bamel réserve la mesure
aux seules associations d'utilité civique, écartantes les autres.

Je ne doute pas de la sincérité de votre proposaio demeurant pleine de
bonnes intentions. Mais, puisque vous avez apparela précédente majorité,
peut-étre auriez-vous pu la lui soumettre alors...

Je termine en relevant que votre proposition nfgss chiffrée avec
précision, ce qui n'est pas raisonnable dans leegtmactuel.

M. Arnaud Robinet. Au nom du groupe Les Républicains, jindiquerai
que cette proposition de loi poursuit un objedtifdble : encourager I'engagement
associatif et récompenser les bénévoles qui cargacdu temps aux activités
associatives, souvent aux dépens de leur vie peeleret professionnelle.

J'entends I'argument de M. Issindou sur le poids draités parmi les
dirigeants d’associations. Mais la proposition gieal aussi pour but d'inciter les
jeunes a s’engager dans la vie associative.

Nous constatons parfois un désengagement de nogay@ms dans la vie
associative. Il est regrettable que la société agiburd’hui plus tournée vers la
consommation que vers I'engagement.

Malgré tout, la France compte 16 millions de béfgs/oauxquels
s’ajoutent 1,8 million de salariés d'une associgtisoit 8 % du nombre total de
salariés.

Depuis la loi de 1901, 'engagement au service algses constitue I'un
des piliers de notre modéle social et républichious avons a le défendre plus
que jamais aujourd’hui.



Dans tous les territoires, le tissu associatif jowe role essentiel
d'animation qui participe grandement au dynamisraendtre pays, ainsi qu’'au
mieux vivre ensemble de tous les Francais et ags da nombreux domaines —
éducatif, sportif, culturel, caritatif.

Cela explique le caractére consensuel de cetteogitag de loi. Déja,
Pierre Morel-A-L'Huissier et Paul Salen avaient dlgp une proposition de loi
visant & promouvoir le bénévolat associatif et@ent un trimestre d'allocation
retraite supplémentaire par tranche de cing anmbesgagement associatif.
Claude Bartolone lui-méme, dans le rapport quéacé€, propose la validation de
trimestres de retraite au titre des responsabibtéscées dans une association
d'utilité civique.

Le groupe Les Républicains votera bien slr cett@pgmition de loi,
convaincu de la nécessité d'accorder une gratificataux responsables
associatifs. Toutefois, il faut rappeler le colt cke geste pour les finances
publiques du pays, qui est évalué a prés de 4andifli d’euros. M. le rapporteur
nous confirmera sans doute ce chiffre, rappelélganinistre Patrick Kanner en
commission élargie le 27 octobre dernier.

Alors que les associations sont un pilier de ndémocratie et de notre
République, nous devons encourager I'engagemanytecitau service des autres.
C’est la raison pour laquelle le groupe Les Répablis votera la proposition de
loi.

M. Francis Vercamer.Au nom du groupe Union des démocrates et
indépendants, je tiens a souligner que le mondecias$ est un monde de
générosité dans lequel un certain nombre d’hominés femmes donnent de leur
temps et de leur énergie sans compter. Auteur cagport parlementaire sur
I'’économie sociale et solidaire, je peux témoigo@mbien ce monde est présent

et efficace au sein de la société francaise.

Les responsables associatifs se comptent par nsllioon estime que
12 millions de bénévoles s’engagent chaque anmé&e &G0 000 associations a but
non lucratif. Certes, monsieur Issindou, toutesalesociations n’ont pas la méme
vocation ni le méme but, mais elles sont toutesstitoiées de bénévoles qui
s’engagent pour leurs convictions, leurs idéawpagticipent au lien social dans
nos quartiers et nos villes.

Les associations ont parfois la charge d’actioffficitiés qui demandent
beaucoup de temps et d'abnégation. Bien évidemniengroupe Union des
démocrates et indépendants souhaite soutenir c&vdiés et leur apporter une
reconnaissance particuliere.

Si cette proposition de loi apporte cette recorszaise, elle incitera peut-
étre également un certain nombre d’associatioesecter la réglementation et a
effectuer des déclarations, ce gu’elles ne faisgias jusqu’alors, parce que les
bénévoles n’'étaient pas trés au fait de la réglémtien, qui change souvent. Le



fait de comptabiliser les années de présence comesmonsable associatif va
forcément les inciter a déclarer a la préfecturehemgement de président ou de
trésorier, alors que tel n’est pas toujours leazgsurd’hui.

J'entends dire que cette proposition risque der enéeffet d’aubaine : par
cette imprécation habituelle, on a souvent tendaragpprimer des dispositifs qui
apportent une reconnaissance et un soutien a ceinery font beaucoup et
s’investissent dans la vie sociale. J'écarte dommmblée cette idée d'effet
d’aubaine, parce que la plupart des bénévoles iatif®agissent par conviction et

par idéal.

Bien évidemment, le groupe Union des démocratesn@tpendants
soutiendra cette proposition de loi, parce que daéliolat est un engagement
volontaire, gratuit, au service des autres. Elleamet pas en cause la générosité
des bénévoles : elle offre seulement un juste ibgeiientre l'investissement de
ces hommes et de ces femmes et la reconnaissateg detion.

M. Michel Liebgott. En tant qu'élu local, je peux témoigner que nous
n'entendons pas de revendications sur le poineséypar cette proposition de loi.

De plus, je ne partage pas le constat du rappartiurplupart des
associations sont dynamiques. S'il est souventydiaprés le départ d'un des
responsables, on ne trouvera personne pour le aeprplen réalité, le relais est
rapidement pris.

Evidemment, cette proposition de loi est générensas elle est aussi
colteuse. Va-t-elle véritablement changer le mode fahctionnement des
associations sur le terrain ? Les préoccupatiomgemqo plutdét sur la sécurité
juridique. Ainsi, le risque pénal est bien réel.nBana propre commune, il y a
guelques jours, une personne a été mise en examerdes affaires de droit du
travail, somme toute assez secondaires, qui remioat2010. Il s’agit d'une brave
dame de 80 ans qui n'imaginait pas un seul insgarg mise en cause. Cette
inquiétude revient souvent.

La deuxieme demande souvent formulée porte suraites concrétes,
telle la mise a disposition de salariés. On peutie pour un club de foot, ou
pour une association de personnes agées lorsgt'ilézessaire par exemple de
déplacer des tables. Nous devrions plutét mobilesicrédits encore disponibles
pour contribuer au fonctionnement des associatarscuriser les présidents et
les comités, plutdt que pour apporter des avantage®énévoles eux-mémes.

M. Rémi Delatte. Valoriser et encourager le bénévolat, c’'est faitame
utile et c’est pleinement nécessaire, méme si j@ga l'avis qu’il ne faut pas
toucher a son principe méme. Cette propositiorodea dans le bon sens, et nous
sommes enclins a la soutenir et a la voter.



J'aurai toutefois deux observations a formulerapporteur.

Tout d'abord, comment définir une responsabilitésuasée ? Les
associations sont extrémement diverses, et l'impba de leurs dirigeants peut
également varier dans une large mesure.

De plus, certaines associations dont le budget ednest inférieur au
plancher de 5 000 euros font un travail remarquabld’instar de celles qui
interviennent dans le domaine du soutien scolalomt I'activité impose une
présence importante, voire quotidienne, des béagvol

M. Christophe Sirugue. Il est important de rappeler, comme chacun le
fait, ce que représente le monde associatif posrtewitoires, mais aussi pour le
développement et la mise en ceuvre de politiqueséddt général. Pour autant, si
I'on parle de « monde » associatif, c’est que kengh est immense. Considérer de
la méme manieére des associations dans lesquelleln®ine d'intervention,
I'étendue des actions, linvestissement et l'intEnsle I'engagement associatif
sont trés divers constitue certes une approcheesgaénte, mais qui ne correspond
pas a la réalité. Cette proposition de loi estuésgcar elle ne regle pas toutes les
guestions posées et crée un aléa financier imgortan

Enfin, reconnaitre 'engagement du bureau de l@asion, c’est nier celui
de nombre d’adhérents qui en constituent les desviluvrieres et ont autant de
mérite que les membres du bureau.

La proposition de loi comporte donc trop de risqpesir étre validée
aujourd’hui, méme si chacun a envie d’'aider le neoaskociatif.

M. Gilles Lurton. Je remercie a mon tour notre collégue Favennesade
proposition de loi, dont I'objet est d’accorder desestres complémentaires aux
responsables associatifs lors du calcul de leunitet Je dis souvent aux
représentants des associations et aux élus gqeagentre dans ma circonscription
que je ne sais pas comment feraient les collegtist elles ne bénéficiaient pas de
tout le travail bénévole des associations dansleammunes. D’autant que cet
engagement se fait parfois au détriment de la defaimille ou de la vie
professionnelle.

Je suis convaincu que M. Patrick Kanner, ministeela ville, de la
jeunesse et des sports, qui vient de nous envayetrtras belle plaquette sur le
fonctionnement des associations, approuvera cetigogpition de loi, puisqu’il
nous dit que nous pouvons compter sur sa détermingbur soutenir la vie
associative, garante de ce que notre nation a we gler : la fraternité. Cette
proposition de loi répond pleinement a ses amlstion

Mme Francoise DumasJ’ai eu I'honneur de rapporter les travaux de la
commission d’enquéte chargée d'étudier les diffésildu monde associatif dans
la période de crise actuelle, qui donnait le paiatvue des associations elles-
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mémes sur les difficultés gu’elles rencontraienéni si notre collégue Yannick
Favennec a largement participé a nos travaux,upaste nuancer sa proposition.

Son idée est louable et généreuse, mais elle nepanait pas étre
prioritaire.

Tout d’abord, on ne peut pas considérer qu'il exigellement une crise
du bénévolat. Nos travaux ont établi que le tawbéieévolat est ainsi passé de
28% en 2002 a 32% en 2010. Mais nous constatores augmentation
considérable du nombre d’associations sans salatiésirtout un accroissement
des besoins, du fait de la crise et de I'évolutd@mographique, qui donne

'impression aux bénévoles d'étre submergés.

Plutdét que de crise du bénévolat, il faut parlarndchangement de ses
formes. Il est souvent beaucoup plus ponctuel -usarcause ou temps donné — et
les bénévoles sont fréquemment présents dans ynisisissociations.

Les difficultés les plus importantes, dont la prese compte doit étre
prioritaire, portent sur la gestion des associatienles besoins en formation du
personnel associatif. Il parait plus que jamaideuiujourd’hui de favoriser
'engagement citoyen tout au long de la vie, cedigiifie de mener des actions
trés précoces sur I'apprentissage a la citoyermgbées des enfants. Il faut aussi
travailler sur le bénévolat des demandeurs d’emphui les réponses de I'Etat ne
sont pas toujours tres adaptées. On peut consicéreénévolat comme du temps
de formation ou de réinsertion. Il faut aussi failles congés d’engagement pour
les salariés.

L’enjeu est plutdt celui du vieillissement des amgtes. Mieux vaut
faciliter la vie des associations, que de donnsrtdmestres supplémentaires. De
plus, cette mesure dénaturerait totalement I'eggsbciatif, qui repose sur le don
de soi, de ses capacités. Cette proposition déelonarchandiserait et créerait
encore plus de lourdeur pour les associationsy'qat pas besoin de cela.

Mme Sylviane Bulteau.Bien s(r, nous éprouvons tous de l'admiration
pour ces bénévoles associatifs qui donnent beaud®ueur temps, mais chacun
s’y retrouve. On fait souvent mention du don etcdatre-don : quand on donne,
on recoit aussi. Cet engagement associatif bénéwoles y tenons donc tout
particulierement.

Je suis également surprise par cette propositiansBnon département de
Vendée et ma ville de La Roche-Sur-Yon, le mairdeeprésident du conseil
départemental, tous deux du parti Les Républicaiesinent en effet d’annoncer
des baisses trés importantes des subventions augociamons.

A La Roche-sur-Yon, les subventions seront rédul&e800 000 euros, au niveau
du conseil départemental la baisse sera de 10 &adsociations du secteur social
ont été épargnées, et je m’'en félicite. Mais a $&mblée nationale, on nous
propose aujourd’hui de dépenser quelques centad@smillions d’euros
supplémentaires pour les responsables associatifs.



Pour renforcer le dispositif associatif et le bémnat; il faut donner le
moyen aux associations de mener a bien leurs prejed’atteindre les objectifs
gu’elles se sont fixés. Je voulais soulever cettehiérence de la droite francaise.

M. Yannick Favennec, rapporteur. Madame Bulteau, si les dotations de
I'Etat aux collectivités territoriales ne baissaigas, il N’y aurait peut-étre pas de
réductions des subventions versées aux associatans chacune de nos
collectivités.

Je me réjouis de constater que nous sommes tocsodthsur le fait que
'engagement bénévole et la vie associative sostpilers de notre société, bien
gue nous n’'ayons peut-étre pas la méme fagon demattre cet engagement.

Monsieur Issindou, nous ne devons pas rencontganéames responsables
associatifs. Nombre de ceux que je vois sont deggs;, démotivés, et éprouvent
des difficultés a trouver des relais, des femmedesthommes pour prendre leur
succession. C'est la raison pour laquelle on comstan vieilissement de
I'encadrement associatif. Ma proposition de loidtgmécisément a encourager ce
renouvellement et a susciter I'envie de prendrerélgsonsabilités a I'avenir.

Lorsque vous parlez deffet pervers, c’est presdaiee injure aux
bénévoles que de penser qu'ils pourraient calgu&m créant des associations et
en prenant des responsabilités, ils y trouverd@mtcompte. Il faut mal connaitre
nos bénévoles, ces femmes et ces hommes qui sattkurs du quotidien de nos
territoires, pour imaginer de tels effets.

Je remercie nos collegues Arnaud Robinet, Fran@scamer, Rémi
Delatte et Gilles Lurton pour leur soutien. En a8 goncerne le colt de cette
mesure, le chiffre de 4 milliards d’euros a été jenh pature par le ministre de la
jeunesse et des sports lors d’'une commission élaggtant sur le budget de la vie
associative. Je vous ai donné le co(t estimé pairlestere des affaires sociales :
je le repete, il est compris entre 1,5 milliard aardans I'hypothese d’'un trimestre
d’'assurance-vieillesse valant 3 000 euros, ce euiésente la valeur moyenne du
rachat d'un trimestre en 2015; et 410 millions udts si les trimestres
d’assurance sont valorisés forfaitairement a 8t6ssoomme c’est le cas pour le
dispositif du service civique pour lequel I'Etaepd en charge les cotisations non
versées a la sécurité sociale. Vous le voyez, souames loin des 4 milliards
évoqués !

Monsieur Rémi Delatte, les responsabilités visées selles de président
et de trésorier, car ce sont ceux qui ont le pleiscithrges au quotidien et qui
assument le plus de risques. C’est la raison @murelle j'ai souhaité limiter a ces
deux personnes la possibilité de bénéficier dargmsstres supplémentaires.

La valeur de 5 000 euros a été retenue parce fautilbien fixer un seuil.
Certes, je suis conscient que beaucoup de pesgexiations, dont les budgets
sont moins importants, ont tout autant de méritaishi faut fixer une limite.



Monsieur Liebgott, vous avez raison de soulignee ¢ sécurisation
juridique est trés importante. C'est aussi I'un eédfets négatifs de la prise de
responsabilité : nombre de responsables associadifs disent se sentir en
insécurité juridique. Il y a certainement beaucale travail a faire pour les
rassurer de ce point de vue, et pour que la pasesponsabilité ne constitue plus
un risque aussi important pour eux au quotidien.

Madame Dumas, il N’y a pas de crise du bénévolats mne crise de la
prise de responsabilités dans la vie associatieeisNwvons en effet participé aux
travaux de la méme commission d’enquéte parlenrentai je m’interroge sur le
devenir de ses propositions. Des orientationsesgamtes y figuraient, notamment
sur la complexité des procédures, la formation,cl@sgés d’engagement. Mais
alors que le rapport a été rendu I'an dernier,’$ @u connaissance, a ce jour,
d’aucune disposition concreéte.

La Commission en vient a I'examen des articleagedposition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
Attribution de trimestres d’assurance vieillesse ax dirigeants d’association

Le dispositif prévu gagnerait a faire I'objet d'ummendement qui
proposerait de créer un nouvel article L. 351-3ghsdle code de la sécurité
sociale, dans la partie ou il est traité des pésodites « assimilées » pour
I'assurance vieillesse, c’est-a-dire les périodasuat lesquelles I'assuré social n'a
pas eu d'activité salariée, mais pour lesquelles di®its a pension lui sont
néanmoins ouverts (en cas de chémage, congé ntétejni

A ce stade, l'article® de la présente proposition de loi prévoit d’atteib
aux dirigeants de toute association un trimestrpplémentaire d’'assurance
vieillesse par tranche de cing années effectivesedponsabilités assumées au
sein du bureau de cette association.

Cet article permettrait ainsi de reconnaitre l'iiogiion personnelle des
dirigeants associatifs dans le bon fonctionnemestabsociations. Sans remettre
en cause le caractere bénévole de I'exercice deespensabilités, cette validation
de trimestres est un signe permettant de valor$ed’encourager ce type
d'engagement.

Le rapporteur présentera un amendement pour sierplé texte de la
présente proposition de loi en fusionnant leslagi¢ a 5 et permettant surtout sa
codification dans le code de la sécurité sociale.

D'aprés les informations communiquées par le neénéstdes affaires
sociales, le co(t annuel de la disposition envisaggét de 1,5 milliard d’euros par
an — avec I'hypothése d’'un trimestre d'assuranedlesse valant 3 000 euros, ce
qui représente la valeur moyenne de rachat d’oresire en 2015 —, a 410 millions
d’'euros si les trimestres d'assurance sont vabriséfaitairement a 815 euros
comme c'est le cas pour le dispositif du servisigoie pour lequel I'Etat prend en
charge forfaitairement les cotisations non veradassécurité sociale.

Afin de mieux cibler les associations pour leseqgella fonction de
dirigeant représente un engagement significatppilrrait étre proposé de limiter
ce bénéfice aux associations dont le budget amtdyelsse 5 000.

Un décret devrait utilement préciser les formalagésléclarations sociales
nécessaires pour rendre le dispositif opérationnel.

A ce sujet, le rapporteur suggére d'utiliser «&sgeport bénévole » pour
faciliter aux bénévoles les démarches a entrepeenitiérieurement pour prouver
leur engagement associatif lors de la liquidatienleur retraite. Aujourd’hui, le
Passeport bénévole ou Livret personnel de recasmraie de I'expérience
bénévole, a été développé par France Bénévolastidiste de I'expérience



bénévole acquise, et peut étre utilisé comme pjgsticative complétant un

dossier de validation des acquis de I'expérienc&E) Il permet a tout bénévole
qui le souhaite de créer une passerelle entre spérience associative et son
parcours professionnel. Il serait intéressant diétula généralisation d'un tel
passeport pour permettre de valoriser I'engageassuciatif.

*

La Commission examine 'amendement AS5 du rapporteu

M. Yannick Favennec, rapporteur.Cet amendement, qui reprend le
contenu de l'ensemble des articles dans un articlue codifié, précise
notamment la fagon dont les choses se feront sulatefinancier.

Il indique aussi que la période de cing annéestefés de responsabilité au
sein d’'une association s’entend comme le cumuladeges effectuées, quand bien
méme ces derniéres ne seraient pas consécutiveare s’entend également si les
responsabilités ont été effectuées successivernesgin de plusieurs associations.
Les responsabilités assumées simultanément adesginisieurs associations ne sont
pas cumulables dans le calcul du nombre d’annéss@n compte.

M. Michel Issindou. Nous voterons contre cet amendement et cet article
monsieur Favennec, parce que vous risquez de @edénjustice. Qui va vérifier
I'effectivité du travail des bénévoles associaijife vous voulez récompenser sous
cette forme ? Personne n’est en mesure de véqifiere trésorier ou le président
font bien leur travail. Je connais ainsi des asdimris — et vraisemblablement
Vous aussi — qui ont pour président un préte-nonme|fait absolument rien.

Vous raisonnez dans un monde idéal ou chacun it $on travail. La
réalité est tout autre sur le terrain, et nousaeoss tous. Comment traiter de
facon identique le président des « Restos du ccoeticelui de I'association des
boulistes de mon village, qui gere plus de 5 000<umais dont le travail de
président est tout a fait modeste — il le recondaiilleurs lui-méme ? Donner
systématiquement un trimestre a l'un et a l'automstituerait une véritable
injustice. En outre, les bénévoles sur le terrgjm, font vraiment le travail,
percevraient certainement assez mal que le prdsidiere trésorier soient

récompensés et pas eux.

Gardons I'esprit de bénévolat. Frangoise Dumadit’alairement : I'esprit
du bénévolat est de donner de son temps — et les geuvent y trouver leur
compte en étant président. Il y a mille autres @vasi de récompenser le
bénévolat, et il faudra le faire, mais pas de detten. Je propose donc le rejet de
cet amendement de rédaction globale.

M. Francis Vercamer. Monsieur Issindou, il n'y a pas d’amour, il n’y a
gue des preuves d'amour. Puisque vous dites aiegraksociations et les
bénévoles, votez donc cet amendement, qui rédutescda portée de la
proposition de loi mais en préserve I'esprit.



Le groupe Union des démocrates et indépendantsavoee amendement
car il nous parait important de faire confiance asgsgociations. Votre discours
exprime au contraire une certaine défiance a lgardg; vous mettez en doute le
fait que certains responsables fassent réelleragravail. Nous considérons quant
a nous que c’est marginal, si cela se produit méame titre que la fraude sociale
en général. La plupart des associations font wmilrde fond, et il importe de leur
témoigner notre reconnaissance. Cet amendemenansa ak sens en réécrivant
substantiellement la proposition de loi.

M. Yannick Favennec, rapporteur. Monsieur Issindou, décidément,
nous ne rencontrons pas les mémes responsablegéfsorous ceux que je vois
fournissent un travail extraordinaire au quotidisur, le terrain, et permettent de
créer du lien social et d’'animer nos territoiresnne moi, vous devez étre invité
aux assemblées générales des associations. Jekesic la preuve que les
associations fonctionnent, que le président a@otier font leur travail. Mettons
en place le passeport du bénévole, qui assureqaelque sorte la tracabilité de
I'action du président ou du trésorier.

Vous dites qu'il faudra bien trouver des solutiopsur reconnaitre
'engagement bénévole. Fort bien, mais lesquell€u®@ proposez-vous ? Les
conclusions de la commission d’enquéte présidée nudre collégue Alain
Bocquet n’'ont toujours pas fait I'objet de tradoaoticoncréte pour encourager le
travail des responsables associatifs.

Mme Francoise Dumasll ne vous aura pas échappé que dans le cadre de
la loi dite NOTRe, nous avons défendu la compétgactagée pour le soutien a la
vie associative. C'était la premiere mesure a pemodur que la vie associative
soit une des priorités de chacune des collectivitéas I'ensemble des domaines
de compétence qu’elle peut partager.

M. Yannick Favennec, rapporteur. Madame Dumas, c’est ce qui se
passe au quotidien, je ne vois pas ce que celartapge plus. Les communes
rurales donnent toute la place possible aux astmtsaet aux bénévoles, elles les
encouragent et les soutiennent. Ce n'est pas paeeela a été spécifié dans la
loi NOTRe que cela changera grand-chose dans kdégrodes associations.

Mme Francoise DumasJustement, toutes les collectivités pourront
continuer a les soutenir au quotidien.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis ellerejettel’article 1°".

M. Yannick Favennec, rapporteur. En conséquence, je retire tous les
amendements suivants.

Les amendements AS4, AS3, AS2 et AS1, tous duteappsontretirés
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Article 2
Associations éligibles

Le présent article prévoit que toutes les assaociatseront concernées par
le dispositif, qu'il s'agisse d’'associations recoas d'utilité publigue ou
d’'associations a caractere sportif, humanitaireiao.

*

La Commissiomejettel’article 2.

Article 3
Définition des fonctions dirigeantes bénéficiairedu dispositif

Le présent article précise que lattribution demtstres d’assurance
vieillesse concernera les présidents, vice-prétmdemésoriers et secrétaires
d’'association.

Comme indiqué précédemment, la réécriture de dlarff’ proposée par
un amendement du rapporteur limitera ce dispaaitiprésident et au trésorier.

*

La Commissiomejettel’article 3.

Article 4
Modalités de décompte de la durée de fonction direante prise en compte

Le présent article définit les regles de computate la période de cing
ans de fonctions dirigeantes.

La période de cing années effectives de respoitsabil sein du bureau
d'une association s'entend comme étant le cumulateges effectuées, quand
bien méme ces années ne seraient pas conséc@évesmul s'entend également
si les responsabilités ont été effectuées sucammsint au sein de plusieurs
associations.

Les responsabilités assumées simultanément, au deinplusieurs
associations ne seraient en revanche pas cumuldalesle calcul du nombre
d’années prises en compte.

La Commissiomejettel’article 4.
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Article 5
Formalités déclaratives

Le présent article détermine le mode de preuvéederkcice des fonctions
dirigeantes et précise que seule la déclaratiorbuteau de I'association en
préfecture fait foi et permet de valider I'exercréel des fonctions.

*

La Commissiomejettel’article 5.

Article 6
Gage financier

Le présent article a pour objet d'assurer la relodité financiére de la
présente proposition de loi au regard de l'artitflede la Constitution en gageant
les dépenses qui découleraient de la présente gitigpo de loi pour les
organismes de sécurité sociale.

La Commissiomejettel’article 6.

*

* *

Mme la présidente Catherine Lemorton.Aucun article de la proposition
de loi n'ayant été adopté, il n'y a pas lieu detmaetelle-ci aux voix.

En conséquence, aux termes de [larticle 42 de las@mition, la
discussion en séance publique aura lieu sur leetaitial de cette proposition de
loi.



