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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

La France compte parmi les grandes puissancesalgsatElle a été la
troisieme, apres les Etats-Unis et 'URSS, a envogesatellite dans l'espace, en
1965. Aujourd’hui encore, la France est la prempgiesance spatiale en Europe,
tant par I'importance de son investissement dargoogine que par sa maitrise
des technologies spatiales. La France n'a toutgdomais congu son ambition
spatiale indépendamment du cadre européen, plustéada I'importance des
investissements en jeu et aux finalités des progr@srspatiaux entrepris.

Le Centre spatial guyanais est le résultat de cetbpération fructueuse
de la France avec ses partenaires européens rdéseawb sein de I'Agence
spatiale européenne. Les efforts entrepris en canuiepuis le début des années
1970 ont permis de développer une base de lancaurmerformances inégalées
dans le monde et au dynamisme toujours croisspptjyg par la diversification
des lanceurs et les excellentes performances flesé® Ariane. Avec la société
Arianespace, I'Europe a conquis une position d@elemondial dans les services
de lancement. Elle a fondé et sécurisé son accéma@ue a l'espace, enjeu
essentiel d'un point stratégique, mais aussi écimun

Ces acquis doivent impérativement étre préservédéetloppés. Pour
cela, il importe de consolider et pérenniser ldabaration engagée entre le
Gouvernement francgais et I'Agence spatiale europmégour l'exploitation du
Centre spatial guyanais. C'est |'objet du préseoord, signé entre la France et
I'Agence spatiale européenne le 18 décembre 2G0& &mettre en question la
fondamentaux de la coopération engagée au Cerdtlsgpuyanais, il fournit un
cadre juridique clair, rationnel et synthétiquenfalisant pour I'essentiel les textes
et pratiques existants.






I. LE CENTRE SPATIAL GUYANAIS : L'AUTONOMIE EUROPEENNE DANS
L'ACCES A L'ESPACE

A. IMPLICATIONS ET ENJEUX

1. La France, une puissance spatiale mondiale...

Le programme spatial francais est né au début dagses 1960 sous
limpulsion du général de Gaulle. Dés 1961, la Eeas’est ainsi dotée d’'une
agence spatiale, le Centre national d'études $eati@NES), et a décidé de
développer un lanceur, la fusée Diamant. Le suded&se programme a permis a la
France de devenir en 1965 le troisieme pays, djyaon soviétique (1957) et
les Etats-Unis (1958), & envoyer, de maniére auenan satellite dans I'espace.

Le CNES

Etablissement public & caractére industriel et cersial (EPIC), le CNES propose a)ix
pouvoirs publics la politique spatiale de la Framtda met en ceuvre dans cing grahds
domaines stratégiques : Ariane, les sciences, lf@bsen, les télécommunications et|la
défense. Ses 2 450 collaborateurs se répartisaestqliatre centres : @entre spatial de
Toulouse pour la conception des systémes orbitauxDileection des Lanceurspour le
développement des systémes de lancemerieldre spatial guyanaispour la mise el
ceuvre des lanceurs européens &iége sociapour I'élaboration de la politique spatiale.
En 2015, les ressources du CNES atteindront 2126omsi d'euros, dont 827 millions
d'euros de contribution & I'Agence spatiale européer734 millions d'euros dédiés ju
programme national, 202 millions d'euros dans Wreau Programme d’investissemehts
d’avenir et 363 millions d'euros de ressources @xp

Source : www.cnes.fr

Les bases sur lesquelles s’est effectué le développt de I'effort spatial
francais dans les premiéres années demeurent difourvalides. Il permet
d’'apporter des services aux forces armées, deaj#pal la recherche scientifique
et de garantir le maintien d'une base industriede d’emplois de haute
technologie.

Grace a ses efforts constants, la France occups,lé@omaine spatidg
premiére place en Europe Les budgets spatiaux francais civil et militaire
représentent le tiers des budgets spatiaux eursf@ders méme que la part de la
France dans le PNB européen est de I'ordre de 16e¥%effort relativement plus
important que celui de ses partenaires au seirlAderice spatiale européenne
(ASE) lui permet de jouer un réle moteur dans Kperspatiale.

La France est le seul pays européen ayant la seaile I'ensemble des
technologies spatiales. C'est un acteur de classéiale dans des domaines aussi
variés que les systemes de lancement, les saeflibservation optique, les
satellites météorologiques, les satellites sciigpils ou encore les satellites de
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télécommunication. Les nombreuses coopérations descpuissances spatiales
établies, comme les Etats-Unis et la Russie, ourgsntes, illustrent la
reconnaissance de I'excellence technologique Eedace

Les succes de l'industrie spatiale francaise etenne sur les marchés
commerciaux, essentiellement les systemes spadi@au®lécommunication et les
services de lancement associés, illustrent sa ditiapé. Le secteur spatial
génere aujourd’hui 16 000 emplois en France et0fdéh Europe, et notre pays
représente a lui seul 40 % de l'activité européenne

2. ... Quiinscrit son action dans le cadre europé en

Pour des raisons budgétaires, mais aussi parce laguinalité des
programmes spatiaux entrepris dépasse souventte cational, les ambitions
spatiales de la France se sont, dés le dépamjefians un cadre international et
principalement européen.

Ainsi, dés 1964, deux organisations intergouvermgates européennes
ont été créées pour mettre au point des sateliientifiques (Conseil européen
de recherches spatiales, CERS) et développer aeuaeuropéen baptigropa
(Centre européen pour la construction de lancelersgohs spatiaux, CECLES).
Les résultats modestes, voire les échecs (lanceropéen Europg de ces
organisations, conduisirent les Européens a ermtiskgcréation d'une agence
spatiale unique qui aurait vocation a piloter afdés le développement des
lanceurs et des satellites et comprendrait desrgmuges obligatoires et des
programmes supplémentaires facultatifs pour premdrecompte les priorités
différentes des pays membres.

Cette stratégie s'est concrétisée avec la créateon'Agence spatiale
européenne (ASE) le 30 mai 1975. Elle a vocatierassurer et développer, a des
fins exclusivement pacifiques, la coopération erfftats européens dans les
domaines de la recherche et de la technologie aleaBt de leurs applications
spatiales »(article 2 de la Convention de I'ASE). Ses activitbuvrent ainsi
I'ensemble du domaine spatial : I'astrophysigagploration du s, I'étude du soleil
et la physique fondamentale, I'étude et I'obseraatie la terre avec des satellites
spécialisés, le développement de lanceurs, les bhalsités a travers sa
participation a la Station spatiale internation#enavigation par satellite avec le
programme Galileo, les télécommunications spatigiesr lesquelles I'agence
finance la mise au point de nouveaux conceptsreiclaerche dans le domaine des
technologies spatiales.

L'ASE compte actuellement vingt Etats membres,isggase d’'un budget
de 4,433 milliards d'euros en 2015, ce qui enlfattoisieme agence spatiale au
monde aprés la NASA et I'Agence spatiale fédéralesa Roskosmos. Les
programmes initiés par l'agence, qui représenté&o7de son budget, sont

(1) Stratégie spatiale frangaise, Ministére deseignement supérieur et de la recherche, 2008
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financés directement par les pays membres. Ceweisent une contribution
proportionnelle a leur PIB pour le financement @22 du budget (programme
scientifique et frais généraux) et participent dées proportions de leur choix aux
programmes facultatifs. L'Agence fonctionne selonpuincipe de « juste retour
géographique » : elle investit dans chaque Etat bngnsous forme de contrats
attribués a son industrie pour la réalisation t/aés spatiales, un montant
équivalant a peu pres a la contribution de ce pagén, I'Agence participe a des
programmes initiés par d'autres agences spati&lés. coopéere avec I'Union
européenne, en particulier pour le développemesnt mtegrammesGalileo de
positionnement par satellite €opernicuspour l'observation de la terre. Au total,
I'Union européenne contribue pour environ 1 miliad'euros par an aux
programmes de I'ASE.

3. La maitrise de la filiere lanceurs, clé de l'au tonomie stratégique
européenne

A l'échelle mondiale, le secteur spatial se carsetépar la présence
d'acteurs historiques de premier plan et I'émemyeate nouveaux acteurs. Les
Etats-Unis conservent une avance indiscutable emdtére. D'apreés Isabelle
Sourbés-Verger, spécialiste des politiques spatiale CNRS, ils dépensent a
eux seuls dans I'espace plus du double du totahd&es budgets spatiaux réunis.
Cette disparité est d’autant plus écrasante qu’stienaintient globalement depuis
plus de cinquante ans. La place des financemenigésprest tout aussi
disproportionnée, les Etats-Unis bénéficiant d’ytace unique dans le domaine
des satellites de télécommunications, le secteuplds rentable de I'activité
spatiale. Depuis le milieu des années 2000, le merdb lancements américains
augmente régulierement sans pour autant atteinétai des lancements russes
mais en se situant, depuis 2010, au niveau de®iaents chinois» @

La Russie compte aussi parmi les puissances smatistoriques. Elle
dispose d'une vaste panoplie de lanceurs princiale mis en ceuvre a partir de
la base de Baikonour, au Kazakhstan, qui est laiitive de la planéte, avec une
quinzaine de lancements par an. La Russie se gligtippar ses réalisations
exceptionnelles en matiére de vol habité, maicasfrontée au vieillissement de
son outil industriel. Le pays a consacré prés deniliards d'euros a son
programme spatial en 2014, approchant ainsi le étuegropéen. Une nouvelle
base de lancement est en construction a Vostotatams la région de I'Amour,
dans I'Extréme-Orient russe, afin de réduire laetélance du pays a la base

kazakhe.

Parmi les acteurs historiques figure égalementafemd, dont le budget
spatial tend cependant a stagner et dont le nomhbrérs annuel reste limité.
Comme en Europe, le programme spatial japonaigjustiment exclusivement
orienté a des fins civiles. De son c6té, la Chine &dudget spatial annuel estimé a

(1) Dossier L'espace. Un enjeu terrestte Questions internationales, n°67, mai - juin 201Ma
Documentation frangaise




4 a 5 milliards d'euros. D'aprés Isabelle Sourbe&gbt, « 8s réalisations dans le
domaine des vols habités et les récentes missimasrés s'inscrivent dans une
volonté de démonstration de compétences natiomakisde puissance. L'Inde
consacre environ 1 milliard d'euros par an a sagnamme spatial, initialement
développé selon un principe strict d'économie, Bwilggiant le lancement de
satellites d'application. Le pays a récemment ssquiune ambition dans le
domaine des vols habités et de l'exploration sdigmé. Enfin, un troisieme

cercle de puissances spatiales rassemble desgiaygié le Brésil ou la Corée du
sud, dont le poids dans la filiere lanceurs potrrsdccroitre au cours des
prochaines décennies.

Dans ce contexte international, I'indépendancepg&gmne dans l'accés a
I'espace est un enjeu clé, en premier lieu dansperspective de sécurité et de
défense, et secondairement par rapport aux olgedei§ différentes politiques et
des ambitions économiques impliquant l'utilisatides systemes spatiaux. Cette
exigence d'un acceés européen indépendant a l'espgiiue de malitriser
entierement la filiere lanceurs, c'est-a-dire foia le systeme lanceur et la base de
lancement. D'apres I'étude d'impact, cette maitiesta filiere lanceurs permet de
garantir l'indépendance européenne vis-a-vis desifie sensibles et futurs
(satellites militaires, Galileo), de ne pas subir ebnditions d'utilisation pour
effectuer des lancements (comme cela s'était dredaint I'existence d'Ariane),
d'éviter la dépendance a I'égard des Etats-Unige de la Chine et de la Russie,
sur les services de lancement, et enfin, de necaamnner l'industrie spatiale
européenne au seul domaine des satellites, lequiebduvoir s'appuyer sur la
disponibilité garantie d'un systéeme de lancement.

B. LE CENTRE SPATIAL GUYANAIS, UN PROJET EXCEPTIONNEL
HEBERGE PAR LA FRANCE

1. Un site frangais exceptionnel et stratégique

Jusqu'a la décolonisation algérienne, la Frandisaitipour ses activités
spatiales la base de lancement de Hammaguir, da®ahara. En 1967, le CNES
fut dans l'obligation d'envisager une nouvelle lisaion. Un arrété ministériel du
14 avril 1964 établit le Centre spatial guyanaikaurou, en Guyane francgaise.
Cette base de lancement, qui s'étend a présepiuside 690 km2, fut mise en
service a partir de 1968.

Outre sa localisation en territoire francais, qpipa@te des garanties
évidentes en termes d'indépendance et de stapdiféque, le Centre spatial
guyanais présente plusieurs avantages décisifergfiont sans doute la base de
lancement la plus performante au monde. PremiéremenCentre spatial
guyanais est situé a une latitude trés procheEdpidteur (5 degrés de latitude
nord). En raison de I'effet de fronde généré paotation terrestre, plus important
quand on se rapproche de I'équateur, les engicgdamepuis le CSG disposent
d'une vitesse additionnelle de I'ordre de 15 %rppport aux mémes appareils



lancés depuis la base de Cap Canaveral, aux EtagsHEh outre, la Guyane est
faiblement peuplée, située dans une zone non expasg Séismes ou aux
cyclones, et ouverte sur une tres large facadenapséa qui permet d'envisager
tous les azimuts de lancement entre -10,5° — pas arbites polaires ou
héliosynchrones — et 93,5° pour des orbites géostwtires. Les lancements
effectués selon ces azimuts ne survoleront en effieune zone habitée sur
plusieurs milliers de kilométres.

Ces avantages sont substantiels par rapport aaxtéestiques des bases
de lancement américaines et russes, par exempfatian de Cap Canaveral aux
Etats-Unis ne permet pas d'envisager un lancensentre orbite polaire, car les
zones situées au nord ou au sud sont habitéesegligtuée a 28,5° de latitude
nord, soit bien plus loin de I'équateur que le C&Bant a la station russe de
Baikonour, elle est située a 46° de latitude ndrd'& pas de facade maritime,
méme si elle est localisée dans une zone quasitidgse

2. Un site en partie mis a disposition de I'Agence spatiale européenne

Lorsque I'Agence spatiale européenne (ASE) a étéecen 1975, la
France a proposé de mettre a disposition le siteKaolgrou pour les futurs
lancements européens, tout en conservant la plitgsily mener ses programmes
nationaux, moyennant un partage des frais d'espioit du site. Le Centre spatial
guyanais est ainsi devenu le port spatial de IBeirhe premier lancement a eu
lieu le 24 décembre 1979 avec le lanceur Arianeehuis, les activités de I'ASE
au CSG sont progressivement montées en puissandangeur historique Ariane
se sont adjointes deux autres familles de lanceaws performances
complémentaires, Soyouz et Vega.

a. Les différents lanceurs en exploitation
i. programme Ariane

Le programme Ariane est le programme historiqud'AIBE. Apres le
premier lancement réalisé en 1979, les programmiemnd 2, 3, 4 et 5 se sont
succédé. Le lanceur Ariane 5 est actuellement encsee Il s'agit d'un lanceur
lourd permettant d'emporter une charge utile de thxnes en orbite
géostationnaire (souvent des satellites de téléconmations) et de vingt tonnes
en orbite basse, soid plus grosse capacité d'emport du marchéAvec 69
succes d'affilée depuis 2003, Ariane 5 affiche iweau de fiabilité remarquable
par rapport a ses concurrents.

En décembre 2014, I'ASE a décidé le développenientduveau lanceur
Ariane 6 reposant sur un corps central & deux gtdgepropulsion liquide, ayant
vocation a étre opérationnel a I'horizon 2020. dit doermettre de réduire
significativement les colts pour des missions dletonent conduites par Ariane 5
et Soyouz.



ii. Le programme Soyouz

Afin de diversifier sa gamme de lanceurs, la Framceconclu le
7 novembre 2003 un accord avec la Russie permet&xgloiter le lanceur russe
Soyouz au Centre spatial guyanais pour le comptel'Aigence spatiale
européenne. En contrepartie, l'agence spatiale misskosmos obtient le droit
d'effectuer des lancements pour son propre compéetaét de Kourou, bénéficiant
ainsi des conditions de lancement favorables dsitee Soyouz est un lanceur
moyen, capable d'envoyer une charge de 3,2 tomrmerbde géostationnaire et de
4,4 tonnes en orbite basse. Ce modele de lanceue @tus ancien encore en
activité. En raison de sa fiabilité, il est fréqueent utilisé pour des vols habités.

iii. Le programme Vega

Le programme Vega résulte d'une coopération inii€e2000 entre sept
pays de I'ASE (Belgique, Espagne, France, ltal®ysfBas, Suede, Suisse) et
l'industrie italienne. Il a été congu pour assueelancement de petites missions
scientifiques et d'observation de la terre. Il is'aun lanceur Iéger pouvant
envoyer en orbite basse une charge utile de 1r&eton

b. Une offre commerciale de premier plan mais aujoundi
concurrencée

Au total, les différents lanceurs exploités au @erdgpatial guyanais
permettent a I'Europe aeener tout type de missions de maniere indépendante
Afin de rentabiliser le développement des lanceetsles installations de
lancement au CSG, les Européens ont pris le partdévelopper une offre
commerciale de services de lancement en complénesnactivités répondant aux
besoins institutionnels des différents Etats mesbBette mission a été confiée a
la société européeneianespace fondée en 1980, et chargée de I'exploitation et
de la commercialisation des lanceurs développés I'B8E ainsi que des
lancements Soyouz. Cette société compte 21 acii@snaenant de dix Etats
européens, dont le CNES (35 %), Airbus Safran (384T Aerospace (8 %).
Avec un carnet de commandes de 4,1 milliards dgufgianespace est le
numéro 1 mondial des services de lancement.

Cependant, cette position ne peut étre tenue pmrise. Sur le secteur
des lancements, Arianespace doit faire facme forte concurrence exacerbée
par l'arrivée sur le marché du lanceur américalodre9, développé par la société
privée SpaceX. Ce lanceur moyen permet de plades rix trés avantageux (de
l'ordre de 60 millions d'euros par lancement) desitp satellites en orbite
géostationnaire. Il tend a remettre en cause leetaadlAriane 5, qui repose sur
des lancements doubles, nettement plus onéreuX'daie de 200 millions
d'euros), associant un satellite lourd a un patelite lors de chaque lancement.
Ce systéme pourrait s'avérer plus rigide en temheesalendrier, plus onéreux et
donc moins attractif que le systeme Falcon 9 paudahcement des petits
satellites. Cela dit, le carnet de commande d'Aspace demeure bien fourni
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pour les années a venir. Autre point de vigilaraceX développe actuellement
un lanceur «recyclable », dont le premier étage,egt aussi le plus onéreux,
aurait vocation a étre récupéré et réutilisé pesddncements ultérieurs, de fagon
a abaisser encore le prix des lancements.

Cette forte pression concurrentielle a décidé lasf€ens a lancer le
développement d'unouveau lanceur Ariane 6 en décembre 2014. Ce lanceur
reposerait sur un corps central a deux étagesagrilgion liquide, ayant vocation
a étre opérationnel a I'horizon 2020. Il doit pettneede réduire significativement
les colts pour des missions actuellement condp@tesriane 5 et Soyouz.






Il. LACCORD DU 18 DECEMBRE 2008: RATIONALISATION ET
CLARIFICATION DU CADRE JURIDIQUE DU CENTRE SPATIAL GUYANAIS

Le présent accord a été conclu le 18 décembre 2008 la France et
I'Agence spatiale européenne. Il n‘apporte pasidegements substantiels dans la
gestion et l'exploitation du Centre spatial guyareti vise avant toute chose a
unifier, clarifier et actualiser le cadre juridiqukores et déja en vigueur. Son
entrée en vigueur tardive — pas moins de sept jares da signature, avec effet
rétroactif au ler janvier 2009 — ne remettra pascaose le partage des
responsabilités opéré sur le terrain et ne néeegai de modifier l'ordre juridique
interne. L'accord permettra cependant de sécufisggrvention des différents
acteurs du Centre spatial guyanais.

A. UNE RATIONALISATION DU CADRE JURIDIQUE APPLICABLE

L'accord permet d'unifier la base juridique apgileapour I'exploitation
du Centre spatial guyanais en la mettant en cobérewec des dispositions
nouvelles du droit francais.

1. La fusion de trois accords intergouvernementaux en vigueur

Pour l'essentiel, lI'accord constitue une synthése tois précédents
accords que la France avait conclus avec I'ASE fdilisation du Centre spatial
guyanais.

a. Les trois accords concernés

S’'agissant du Centre spatial guyanais, CSG, desrdgz®nt été signés
successivement environ tous les quatre ans de@¥§ &fin de prévoir les
modalités selon lesquelles le Gouvernement framggaantit & mise a disposition
de I'ASE, pour ses programmes et activités, des instalistiet moyensde
I'ensemble de soutien du CS@ainsi que les modalités selon lesquelles I'Agence
contribue, en retour, aux frais d'exploitation et ™aintien opérationnel de cet
ensemble de soutien. Selon les termes de l'aft&ielu nouvel accord, I'ensemble
de soutien désigne tousles installations, moyens et prestations autres lgue
systeme de lancement nécessaires a la conduite dampagne de lancement
Le dernier accord CSG en date a été signé le ill20@2 avant d'étre prolongé
jusqu'a la fin 2008 — date d'effet de la préseate/ention — par le protocole signé
le 12 décembre 2006.

Dans le méme esprit, un accord relatif aux Ensesntke lancements,
ELA, a été signé le 11 avril 2002 entre la FrantdASE. |l traite des installations
du systeme de lancement Arianau Centre spatial guyanais.



Enfin, un accord sur I'Ensemble de lancement SoyBUS, a été signé le
27 décembre 2007 entre la France et I'ASE. |l itamaite a plusieurs accords
conclus entre la Russie et I'ASE d'une part, lasiRust la France d’'autre part, et
enfin entre l'agence spatiale Roskosmos et 'AfiR,de permettre I'exploitation
du lanceur russe Soyouz depuis le Centre spatya@ngus. L'accord ELS organise
la réalisation d'unensemble de lancement Soyouau CSG ainsi que des
installations et moyens associés en vue de sooitgn.

b. Un cadre juridique unique et pérenne

Le présent accord a ainsi pour objet de cufer base juridique unique
prévoyant la mise a disposition de I'ensemble datiso du CSG pour les
programmes et activités de I'ASE ainsi que I'exptmin des trois systemes de
lancement, Ariane, Soyouz et Vega. Cela impliquealapléter des dispositions
des trois accords préexistants pour inclure lefliations et moyens associés a
I'ensemble de lancement Vega qui n‘avaient pad'dhjet d'un texte spécifique,

étant localisés sur I'ancien site de I'ensemblamtzement de la fusée Ariane 1.

Par ailleurs, il doit aussi permettre de donnercadre juridique plus
pérenne aux lancements de I'ASE. Sur la base des accords, €8 cadre
juridique devait étre reconduit tous les quatre. &es effets du présent accord
couvrent la période allant du ler janvier 2009 dud&cembre 2020. D'apres
I'étude d'impact, cette période plus étendue peam&@NES de négocier dans des
conditions plus favorables les contrats industrfgbscés sous sa responsabilité
(fourniture en énergie, en eau, en télécommunitsti@ntretien des voies et
réseaux, systemes de sécurité et de protectidatetes de protection).

2. La mise en cohérence avec des dispositions nouvelle s du droit
frangais

La loi relative aux opérations spatialesadoptée le 3 juin 2008 avait pour
objet d'organiser le cadre juridique interne desrafions spatiales en tenant
compte des obligations contractées par la Frante ldecadre des différents textes
internationaux signés a cet effet. Du fait du déppkment des opérations
spatiales, ces différents textes étaient, de man@woissante, susceptibles
d'engager la responsabilité juridique et financeda France en tant qu'Etat du
lancement. Il convenait d'en encadrer les risqugslaelle nationale.

A cette fin, le titre 1l de la loi met en place régime d'autorisation
préalable, par le ministre en charge de l'espace, des opesaBpatiales pour
lesquelles la France peut étre considérée commat<«i lancement », soit parce
gu'elle procede ou fait procéder au lancement abjet spatial, soit parce que les
installations de lancement concernées sont sitsideson territoire. Prenant acte
de ce nouveau régime d'autorisation préalablerdsept accord prévoit, dans son
article 3 (alinéa 4) la possibilité pour I'ASE dmnsulter le CNES afin de faciliter
l'attribution des autorisations ou licences nédessaaux lancements réalisés



depuis le CSG. En outre, le Gouvernement francstistenu d'informer I'ASE
avant qu'Arianespace ne se voie retirer ou refuisertelle autorisation de licence.

Par ailleurs, le titre V de la loi sur les opératicspatiales précise les
responsabilités du Président du CNESen matiere de police spéciale de
I'exploitation du Centre spatial guyanais, de sgax#e et de contrdle des
entreprises et autres organismes installés danrenétre du Centre spatial
guyanais. Ces précisions sont prises en comptéepasuvel accord qui prévoit,
dans son article 5, que I'ASEptend note de ce que la réglementation en
application au CSG en matiere de sauvegarde, agrgtér le CNES, fixe les
exigences et regles a observer pour tous les ietemts au CSG. En outre,
l'article 5 ajoute a la mission de sauvegarde dEEMNne mission de sdreté : le
CNES est chargé de ceordonner la mise en ceuvre par toutes les entités
installées au CSG des mesures visant a assurefiretés des installations et
moyens ainsi que des activités qui y sont memnéenformément aux
dispositions de la loi sur les opérations spatiales

B. ANALYSE DES STIPULATIONS : UNE CLARIFICATION DES DROITS ET
OBLIGATIONS DES PARTIES

1. Le champ du nouvel accord

L'étude d'impact précise l'insertion du nouvel adaans l'ordre juridique
international. Celui-ci n'a pas vocation a étable cadre juridique du
développement et de I'exploitation des lanceurgmens, lequel est d'ores et déja
prévu par une série de textes internationaux ausqeavoie le préambule de
l'accord : la Déclaration de certains gouvernementspéens relative a la phase
d'exploitation des lanceurs Ariane, Vega et SoyauzCentre spatial guyanais,
finalisée le 30 mars 2007 ; la Convention constieutle 'ASE du 30 mai 1975 ;
les deux accords signés entre la Russie et la &@mcovembre 2003) et I'ASE et
'agence Roskosmos (19 janvier 2005) visant a pnenkexploitation du lanceur
Soyouz au CSG ; le Traité des Nations Unies surphascipes régissant les
activités des Etats en matiére d'exploration etilidation de l'espace extra
atmosphérique du 27 janvier 1967 (utilisation chciur a des fins exclusivement
pacifiques) ; et la Convention sur la responsabilihternationale pour les
dommages causés par les objets spatiaux entrégusurle ler septembre 1972.

Le présent accord a vocation a fournir, en awakddre juridique de la
gestion et de l'exploitation de la base de lancememrt des installations,
moyens et prestations associésntre la France, pays dont le territoire et les
infrastructures sont utilisés, et 'ASE, qui dépgle les lanceurs. Ainsi, selon les
termes de larticle 2, l'objet de l'accord est déciger les modalités selon
lesquelles les terrains appartenant au CNES au €86 mis a disposition de
I'ASE, I'Etat francais garantissant & I'Agence ispanibilité de I'ensemble de
soutien au lancement du CSG. L'accord prévoit alesi modalités selon
lesquelles cet ensemble de soutien peut étreéupibsir d'autres lanceurs que ceux



développés par I'ASE, ainsi que diverses mesuresiaiere de responsabilité
financiere.

2. Les droits et obligations respectifs des partie S
a. Les engagements de la France

L'article 3 synthétise les engagements et obligatite la France a I'égard
de I'ASE :

— Garantir & mise a disposition gratuite par le CNES, qui en est
propriétaire, deterrains du CSG délimités en annexe pour les activités de I'ASE.
L'article 12 prévoit en outre que le CNES doitlesi activités de I'ASE I'exigent,
mettre a disposition de nouveaux terrains, et guerance s'efforce d'en acquérir
de nouveaux si les terrains du CSG ne peuvent omm\eéarticle 13 précise que
I'’Agence a le droit de procéder a des constructidnstallations ou de moyens sur
ces terrains. L'article 6 garantit a I'Agence epa personnel le libre acces aux
terrains, installations et moyens mis a sa disjposdu en sa possession ;

— Assurer le bon fonctionnement et la sécurité idésstructures de
base nécessaires aux activités de I'ASE : réseauxamytiiaisons aériennes et
maritimes, télécommunications, alimentation enetan énergie ;

— Faciliterl'entrée, le séjour et la sortie de territoiredes personnes et
biens dans le cadre des activités de I'ASE ;

— Assurer la protection des personnes, des biede Eeénvironnement en
prenant lesmesures de sauvegarde et de slretidaptées dans l'enceinte du
CSG;

— Assurer laprotection externe des terrains mis a disposition de I'ASE
ainsi que de l'ensemble de soutien au lancement ;

— Informer I'ASE avant qu'Arianespace ne se voigereou refuser une
autorisation nécessaire a un lancement ou a tongt activité spatiale ;

— Assurer ladisponibilité de I'ensemble de soutiemmu lancement pour les
activités de I'Agence ;

— Renforcer le caractére européen du CSG ;

— Autoriser I'ASE a utiliser des fréquences radiotlques et s'assurer de
I'absence de perturbations sur ces fréquencescamit® du CSG.

b. Les engagements de I'ASE

L'ASE doit, en contrepartie des engagements pritaerance :



— Respecter la réglementation applicable au CSG nwtiere de
sauvegarde et de slreté et demander a Arianespatmyvers l'arrangement
d'exploitation conclu avec cette derniére, de syfarmer (article 7). Elle doit
permettre au CNES d'exercer la mission qui lui d&stolue dans ce cadre en
garantissant son libre accés aux terrains, instail& et moyens de I'Agence
(article 6) ;

—S'assurer que les émissions radioélectriques éasqilar ses activités au
CSG ne perturbent ni l'activité générale du CSGcelle du Gouvernement
francais en Guyane (article 7) ;

—Verser une contrepartie financiere pour l'utiia des terrains,
installations et moyens du CSG, dont le montartt &o¢ prévu dans le cadre d'un
contrat signé avec le CNES (article 8).

3. Les responsabilités déléguées au CNES
a. Un rble global dans la gestion du CSG

En premier lieu, le CNES est jropriétaire des terrains du CSG. C'est
donc sur lui que repose la mise a disposition éigaits du CSG pour les activités
et programmes de I'ASE garantie par la Franceracka 3 de l'article et les
responsabilités qui en découlent (cf. supra).

Mais le role du CNES ne se limite pas a cette gestes terrains. L'article
4 stipule que 4 Gouvernement frangais désigne le CNES comaugofité
chargée de l'exécution du présent accord pour lemdtions techniques et
opérationnellegyui relévent de sa compétence

A ce titre, le CNES est chargé de lacahérence globalee des
installations et moyens du CSG, a travers |'étadfieent d'un schéma directeur,
qui garantit la cohérence des nouveaux projets #egasemble de soutien au
lancement et les systémes de lancement exploit€S&uainsi que les mesures de
sauvegarde et de sdreté en vigueur. En outréglEadt introduit la possibilité pour
le CNES de mettre a jour la liste des installati@smoyens principaux de
I'ensemble de soutien au lancement figurant enxande l'accord. Cette nouvelle
souplesse va dans le sens d'une plus grande gérehnicadre juridique des
activités de I'ASE.

Enfin, la responsabilité globale du CNES s'étendsiaw la phase
opérationnelle des lancements. Le deuxieme alieékadicle 4 prévoit que ke
CNES est responsable de la planification et de upesvision des opérations
nécessaires a la conduite des campagnes de lanteyneosmpris la préparation
et le traitement des charges utilesiyant vocation a étre embarquées a bord des
lanceurs.
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b. La mission de sauvegarde et de s(reté

Cette mission, déléguée au CNES en vertu de larbe reprend les
apports de la loi sur les opérations spatiales giin32008 (cf. supra). La mission
de sauvegarde consiste maitriser les risques techniques, au sol et enliés,a
la préparation et a la réalisation des lancemenisaétir du CSG afin d'assurer la
protection des personnes, des biens et de I'emament>. La mission de s(reté
vise a «coordonner la mise en ceuvre par toutes les entitdallées au CSG des
mesures visant a assurer la sdreté des installatieh moyens ainsi que des
activités qui y sont menées installations classées pour la protection de
I'environnement (ICPE), pyrotechnie, protection gatrimoine scientifique et
technique, protection contre les malveillances...

c. La disponibilité de I'ensemble de soutien au lancamh

Au titre de la responsabilité globale de mise enresde I'accord qui lui
incombe d'apres l'article 3, le CNES est l'enthiérgée d'assurer la disponibilité
de lI'ensemble de soutien au lancement du CSG peysrbgrammes et activités
de I'ASE. Conformément aux stipulations de I'agti@| les modalités précises des
prestations que le CNES doit effectuer a ce titre &é prévues par un contrat
signé le 20 mars 2013 entre le CNES et I'ASE. Spétiode 2013-2017, le CNES
s'engage a prendre les mesures nécessaires pantigi@ maintien permanent en
conditions opérationnelles et la disponibilité densemble de soutien au
lancement et des cl6tures protégeant I'ensemidss étrrains mis a disposition de
I'ASE. Il doit aussi assurer la compatibilité dsmfemble de soutien au lancement
avec les besoins des activités et développemeldgiloitation de la base.

En contrepartie, 'ASE s'engage a financer les fiai fonctionnement du
CSG a hauteur d¢38 millions d'eurossur la période, soit les deux tiers environ
des colts fixes du CSG. 50 % de cette contributien’ASE proviennent de
contributions des Etats membres en fonction de FNB, les 50 % restants étant
financés par les pays en fonction du retour gédggap résultant pour eux de
I'exploitation des lanceurs. Cette contribution cwuvre pas les codts fixes
associés a l'exploitation du lanceur Soyouz : ldetl'article 8 mentionne qu'ils
doivent étre pris en charge par la société AriamespQuant aux codts variables
induits par l'exécution des campagnes de lancenoentx-ci font I'objet d'un
contrat spécifique entre le CNES et Arianespacsamsable de I'exploitation et
de la commercialisation des lanceurs.

4. Les modalités des activités autres que cellesde ' ASE au CSG

Les articles 9 a 11 prévoient la possibilité dseit les installations et
moyens de I'ASE et de l'ensemble de soutien au P&®B des activités et
programmes autres que ceux de I'ASE. La France tpatitd'abord utiliser ces
installations pour seprogrammes nationaux (article 9) a condition que cette
utilisation soit pleinement compatible avec I'exémudes programmes et activités
de I'ASE et que la France en informe I'Agence. éaosd lieu, ces installations et



moyens peuvent étre utilisés palamutres activités spatialeqque celles couvertes
par l'accord si 'ASE et le Gouvernement francaiangnt conjointement leur
accord (article 10). Enfin, l'article 11 prévoit 'gu cas de conflit relatif a
l'utilisation des installations et moyens de I'AQEde I'ensemble de lancement au
CSG, la France doit accorder fmiorité aux programmes et activités de
I'Agence (développement et exploitation des lanceurs), ynmis sur les
programmes nationaux de la France. Les programna®naux francais
bénéficient du second rang de priorité, puis leg@mmes nationaux des autres
Etats de I'ASE, et enfin les programmes des Btais t

5. Le partage de la responsabilité financiére

L'article 17 clarifie le partage de la respons&bifinanciére en cas de
dommages survenant dans le cadre des programraetvites de I'ASE et de la
France au CSG. S'agissant des dommages causés lpacementlans le cadre
des programmes de développemerte I'ASE, la responsabilité financiere pese
intégralement sur I'ASE, qui garantit la Francetmorioute réclamation a son
encontre.

— S'agissant des dommages calmésde lancements Ariane ou Soyouz
opérés par Arianespace (phase d'exploitation),efpansabilité financiere en
incombe & la France. En revanche, pour les domntagesdors de lancements
Vegaopérés par Arianespace, la responsabilité estgésatantre la France (qui en
assume un tiers) et I'ASE (qui assume les deux itistants).

— La responsabilité des dommages causés par desmants effectués
dans le cadra'un programme national frangais incombe par principe a la
France.

— Si les dommages ont été causés lors de lancemends doute autre
activité spatiale effectuépar des Etats tiers au CSG, le partage de la
responsabilité financiére doit étre prévu dans aesords spécifiques avec ces
Etats, conformément au 3. de l'article 10.

— Enfin, le partage de la responsabilité financiémecas de dommages
causés par une activité spatiale de la France oU'ARE autre que les
lancementssusmentionnés doit étre défini dans le contraedatCNES et 'ESA
prévu a l'article 8 de l'accord.

6. Les dispositions finales

Les articles 18 a 22 comprennent les habituellepoditions finales
relatives aux amendements, au réglement des difféyea la terminaison a la
suspension de l'accord, & son entrée en vigueéus@t terme.

L'article 21 prévoit que la France peut suspendpplication de certaines
de ses obligations au titre de la présente corwensi le mécanisme de
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financement prévu entre I'Agence et le CNES n'daét prolongé sur toute la
période d'effet de l'accord.

L'article 22 stipule que la convention entrera égusur a la date de
notification des derniers instruments de ratificatiavec effet rétroactif au®1
janvier 2009. Elle abrogera et remplacera les temisords CSG, ELA et ELS
préexistants (cf. supra). Les parties doivent eramiles modalités de la

prolongation de cette convention au moins un amtasa date d'expiration, fixée
au 31 décembre 2020.



CONCLUSION

L'accord entre la France et I'Agence spatiale etgope relatif au Centre
spatial guyanais, signé le 18 décembre 2008 a,Raeisnet de rationaliser et
clarifier le cadre juridique de I'exploitation dwed@re spatial guyanais pour les
activités et programmes de |I'Agence spatiale e@rope Ce faisant, il sécurise et
pérennise les fondamentaux de cette coopératioctuBfuse engagée il y a
guarante ans.

Votre rapporteur ne peut donc qu'encourager la degiom a approuver ce
texte qui constitue déja, de fait, la base juridigie référence depuis I& fanvier
2009, date d'effet mentionnée dans l'accord.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine, sur le rapport de M. Pies#bouche, le projet
de loi, adopté par le Sénat, autorisant l'approbatie I'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et 'Agapetiale européenne relatif
au Centre spatial guyanais et aux prestations igeso¢n°® 675), au cours de sa
réunion du mardi 24 novembre 2015.

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Michel Terrot . Je peux comprendre qu'il puisse y avoir du rethmnals
la transmission d’'un accord, mais comment se fajt+iil ait fallu attendre trois
ans entre le vote au Sénat et 'examen a I'’Asseenbbdionale ? Y a-t-il une
explication cohérente ? La ratification n'a-t-edliecun intérét ?

M. Pierre Lellouche, rapporteur. Ce n'est pas a moi qu'il faut poser la
guestion. Je ne suis que le modeste rapporteuackoid, en aucun cas lié a la
fixation de I'ordre du jour.

Mme la vice-présidente Odile SauguesComme vous le savez c'est le
Gouvernement qui demande l'inscription de ces teatkordre du jour.

M. Gwenegan Bui Si ce texte est en application depuis 2009, a cgla
sert-il de ratifier ?

M. Pierre Lellouche, rapporteur. Ce qui est dommage dans ce retard,
c'est quil s’agit d’'un accord bilatéral entre laaRce et I’Agence spatiale
européenne qui regroupe une vingtaine de pays nesndui a elle-méme une
filiale Ariane Espace avec des financements du &udgropéen a hauteur d’'un
milliard d’euros. Seule la France doit ratifier @tcord qui prévoit la mise a
disposition du centre spatial guyanais. Cela aefae loi car il y a des problemes
de responsabilité Iégale puisque nous sommes ptape du terrain.

Ce n'est pas un accord léger. Il est donc paréoeinent regrettable gu’il
ait fallu sept années pour le ratifier. Cet accoohcerne en plus la Russie
puisqu’il y a un site dédié a Soyouz aux termes ciacord de 2003, 2004 et
2007, qui est d'ailleurs remis en cause par cestdams la période post-Ukraine et
ce serait fort dommage car il y énormément de pialéés de développement en
matiére spatiale entre la France et la Russie.q@ouce délai ? Vous poserez la
question.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissi@auopte le projet de loi
(n°675).
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de I'accord entre laiggonement de la
Républigue frangaise et I'’Agence spatiale européarratif au Centre spatial
guyanais et aux prestations associées (ensembteadeexes), signé a Paris le
18 décembre 2008, et dont le texte est annex@r@sente loi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au projdodén° 675)



