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INTRODUCTION

La France et I'Allemagne sont liées par une conwenfiscale en vue
d’éviter les doubles impositions et d’établir degles d’assistance administrative
et juridique réciproques en matiere d'impots surelenu et sur la fortune, ainsi
gue de contributions des patentes et de contrimufioncieres, signée le 21 juillet
1959 et modifiée par trois avenants, signés |esn91969, 28 septembre 1989 et
20 décembre 2001.

Le présent projet de loi vise a autoriser le quatriemevenant a cette
convention, signé le 31 mars 2015 a Berlidont I'objet est declarifier les
regles fiscales applicables aux opérations impligma des résidents des deux
Etats pour renforcer la sécurité juridique des persnnes morales et physiques
dans nos deux pays.

L’avenantpérennise le régime des travailleurs frontaliersqui compte-
tenu des flux inégaux entre les deux pays, dorlierax une compensation versee
par la France a I'Allemagne. Cet accord est trisndti, notamment des quelques
70 000 anciens travailleurs frontaliers de I'estldeFrance, cail permettra
d’'imposer les retraités uniqguement la ou ils résidet. Pour beaucoup d’entre
eux, cela représenterafia d’'une complexité administrative et un allegemen
de la charge fiscale, la fin également d’'un risqude double imposition aussi
injuste que redoutable.

Enfin, 'avenant modernise certains aspects de la conveorh actuelle
conformément aux standards internationaux posédeparodéle de convention
fiscale de l'organisation de coopération et de bmEement économiques
(OCDE), sous reserve des amenagements liés aukicgpErde la Iégislation des
deux Etats.

Le présent rapport, aprés avoir rapidement rappélitesse des liens
gui unissent la France et I'Allemagne (I), présdeteontenu de I'avenant a la
convention fiscale et ses enjeux pour notre pas Ehfin, votre rapporteur a
souhaité, a l'occasion de l'approbation de cet afcévoquer d’autres sujets
difficiles qui, en matiére de fiscalité, justifiezat un dialogue plus dynamique et
plus poussé aux fins de résultats entre nos deys<(fi8).

Pour cela, votre rapporteur a souhaité consulterlange nombre de
personnalités francaises et allemandes, dontte figure en annexe du présent
rapport, et recueillir par la voie de contributicag I'étude d’'impact, les avis de
ses concitoyens sur le présent texte, mais aussl’'autres sujets fiscauXl. en
ressort qu’un certain nombre de problémes fiscauxqui portent préjudice a
nos concitoyens Francais et Allemands, et limitent gg conséquent les
mobilités entre nos deux pays, appellent une répoas



|. LETROITE ASSOCIATION DE NOS DEUX PAYS EST SANS COMMUNE
MESURE EN EUROPE

A. LE COUPLE FRANCO-ALLEMAND, FORCE D'’ENTRAINEMENT DE
L’'UNION EUROPEENNE

1. Une union indispensable a I'avenir de I'Europe

L’'union de nos deux pays est indispensable a la gai la stabilité du
continent européen, les dirigeants de nos deuxlfmatscompris des le lendemain
de la Seconde guerre mondiale.

A la fin de la Seconde guerre mondiale, la récatmh franco-
allemande, qui apparait a tous comme la conditeadyaix en Europe, semble
incertaine : la politique de la France vise a cointde redressement de
I'Allemagne, et le sentiment anti-francais est tféd, notamment dans la zone
d’occupation francaise.

Cependant, dés 1945, des initiatives visent a capyer les deux pays et la
coopération décentralisée y joue dés cette époqueble majeur, par les
jumelages intercommunaux par exemple, méme sieidsuchent qu’'un nombre
encore limité de personnes.

Plusieurs dates constituent ensuitles étapes majeures de la
réconciliation et de la coopération franco-allemands Répondant a une
déclaration du Chancelier Adenauer de mars 1950ngitait au rapprochement
des deux pays, la déclaration du 10 mai 1950 deeRdbchuman expose le
concept de I' «Europe des petits pas et débouche sur la création de la
Communauté européenne du Charbon et de l'Acier (QEEA 1951. La
réconciliation est amorcée et les relations palég et culturelles ne cessent plus
de croitre.

Le traité sur la coopération franco-allemande (dit Taité de I'Elysée),
signé le 22 janvier 1963par le Chancelier Adenauer et le Général de Gaulle
devenu le symbole des relations nouées entre tec€rat I'Allemagne, répondait
a trois objectifs, exposés dans la bréeve Déclaratmmmune accompagnant le
Traité : sceller la réconciliation franco-allemandaéer entre les deux pays une
véritable amitié, et favoriser ainsi laanstruction de I'Europe unie, qui est le but
des deux peuples

Sur le plan politique, le traité a constitué le «<iment» de relations
permanentes et intenses. lh aussi servi de catalyseur aux initiatives franco-
allemandes, qui ont été a lorigine de chaque gramd avancée de la
construction européenne.
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Depuis en effet, les traités de Rome des Commusiaut®péennes (1957)
ont imposé la coopération franco-allemande comnmadition et moteur de la
construction européenne, de méme que I'Acte unigu®péen, le Traité de
Maastricht, I'Euro, I'espace Schengen, la consionctl’'une Politique européenne
de sécurité et de défense, jusqu’a la mise en plad¢&nion bancaire.

Aujourd’hui plus que jamais, aucune avancée concrete en Europe
n'est possible sans consensus franco-allemand.

La France a fait des propositions pour faire avanoer Europe qui peine

a se relever de la crise économique : une capagidgétaire et un gouvernement
économique de la zone euro, un plan d'insertion jdases, une stratégie
d'investissements notamment pour les nouvellessinds et pour les nouveaux
systémes de communication, une communauté europé&knhénergie destinée a
coordonner les efforts sur les énergies renouwedabl a assurer la transition
énergétique. Sur tous ces sujets, il est imposglldgancer sans une étroite
concertation avec I'Allemagne.

Dans un autre domaine, celui de la constructiom @'space de liberté, de
sécurité et de justice en Europe, la France eebadigne ont souvent joué un role
d'impulsion efficace. Ensemble, elles peuvent pdrmee nouveaux progres. Les
accords de Schengen en sont un exemple et le guesthent qu’ils suscitent
aujourd’hui avec la crise des réfugiés appelle @wichent un dialogue étroit avec
notre voisin. Le régime matrimonial franco-allemarédaboré en 2010, peut
préfigurer un droit matériel européen de la famillea création d'un Parquet
européen ne se fera pas non plus sans un accood{faiemand.

2. La France et I'Allemagne sont unies dans un dia  logue constructif sur
'ensemble des dossiers internationaux

La «guerre froide » rendait indispensable une né&tation franco-
allemande. Mais lintérét de cette réconciliatiodlain plus loin: pour
I'’Allemagne, elle permettait, avec la constructeuropéenne, de se réinsérer dans
la communauté internationale et d’éviter un tététa-avec les Etats-Unis ; pour
la France, le couple franco-allemand était le moyawoir la taille critique pour
exercer une grande influence sur I'Europe occidengh garder une crédibilité
comme puissance internationale. Le couple fran@vahd a du se redéfinir avec
la fin du conflit Est-Ouest.

Aujourd’hui, il se trouve dans une nouvelle phase sbn histoire :
s’interrogeant sur I'opportunité de donner a I'Atlagne une place a la mesure de
son poids économique et de son influence polititi®résident fédéral d’abord,
puis les ministres des Affaires étrangeres et dzelense, se sont successivement
prononcés pour urenforcement du role de I'Allemagne dans le monddout en
rappelant les responsabilités liées au passé.
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L’exercice de revue de la politique étrangere alleea la «Review
2014», mené par Frank-Walter Steinmeier, se traduttelement par une
réorganisation du ministere allemand des Affairgangeres, d’ici la fin 2016,
dans le sens d’une meilleure réactivité aux cridesie plus grande participation
a l'ordre international et d’'un renforcement dueé européen.

Cet effort d’engagement de ['Allemagne s’exprime adifférents
niveaux et toujours en étroite concertation avec |l&rance.

On peut citerl’étroite coopération franco-allemande sur le dossr
ukrainien, matérialisée notamment par le « format Normandie>, et en
particulier linitiative franco-allemande de Mins§ui a largement contribué a ce
gue 'engagement de I'Allemagne dans la gestionat® crise soit a la mesure de
ses intéréts et de son influence en Ukraine etussiB.

L’Allemagne s’est aussi impliquée dans le dossieranien, en étroite
concertation avec ses partenaires européens (Ffaogaume-Uni) ainsi que les
Etats-Unis, la Chine et la Russie. M. Steinmeiest®¥mgagé de maniere intensive
dans I'obtention de I'accord de Vienne, largemexti& par la classe politique et
les médias. Le vice-chancelier et ministre en chatgel’Economie, Sigmar
Gabiriel, est le premier haut responsable occidengétre rendu en Iran apres la
conclusion de 'accord, accompagné d’'une délégatenhefs d’entreprise.

S’agissant de la Syrideffort consenti avec l'accueil de centaines de
milliers de réfugiés permet a Berlin de se prévatbune action spécifique,
d’ordre humanitaire, dans le conflit syrien. Cdbgfdoit étre publiquement salué.
Il justifie aussi que Berlin soit pleinement asgo@ux efforts de reglement
politique, alors qu'en septembre 2013 elle s’émdntrée réservée quant a la
possibilité de frappes contre le régime syrientesail’emploi d’armes chimiques
contre les populations.

Enfin, on peut citer participation allemande a des opératins de lutte
contre les trafics et la piraterie (Atalante), et en implication dans la mise en
ceuvre d'une stratégie de sdreté maritime de I'Unioneuropéenne qui
s’inscrivent dans une volonté de protection desesboaommerciales.

Il n'en demeure pas moins qu®pinion publique allemande reste
toujours réticente a un engagement accru de I'Allemagne sur la scéne
internationale, comme en témoigne un sondage é&adis la fondation Korber en
mai 2014 : seuls 37 % des Allemands sondés y smordbles, tandis que 60%
préconisent I'inverse.

L'afflux de réfugiés en Allemagne, et la nécessit#gn sur les causes
profondes des migrations, pourrait faire évoluatdbat. Tout comme la lutte sans
merci a livrer contre le terrorisme.
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B. UNE ASSOCIATION POLITIQUE SANS EQUIVALENT SUR N OTRE
CONTINENT

1. Des structures de coopération intergouvernement  ales renforcées

Le Traité de I'Elysée avait mis en place un calendec@mmtraignant de
rencontres régulieres a tous les niveaux (chefsatsEét de gouvernement,
Ministres, hauts fonctionnaires), destiné a suseitdre les deux pays un réflexe
de coopération.

Ainsi, en 1988, a I'occasion du 25e anniversairdrdité, ont été institués
le Conseil Franco-allemand de Défense et de SécQ@FADS), la Brigade
franco-allemande, le Conseil Economique et Finarfcagrco-allemand (CEFFA),
le Conseil Franco-allemand de P'Environnement (ClAd le Haut Conseil
Culturel Franco-Allemand (HCCFA).

Replacant la relation franco-allemande dans unspgetive européenne,
la déclaration adoptée lors du 40éme anniversair¢raité de I'Elysée prévoit
plusieurs mesures de renforcement des procédures deoncertation
bilatérale : tenue des sommets franco-allemands sous la fden€onseils des
ministres franco-allemands (CMFA) ; désignationnglachaque pays, d'un
Secrétaire général pour la coopération franco-aleia (SGFA), devant
coordonner la préparation et le suivi des décisipofitiques ainsi que le
rapprochement des deux pays dans les instanceséemrtes. Ces fonctions sont
actuellement exercées par M. Harlem Désir, sececthiEtat chargé des Affaires
européennes, pour la France, et par M. Michael R8®D), ministre adjoint
chargé des Affaires européennes, pour I'Allemagne.

Enfin, 'adoption de ’Agenda franco-allemand 2020,lors du Conseil
des ministres franco-allemand du 4 février 2010, &onstitué une nouvelle
étape dans le rapprochement entre la France et I'’Adimagne.

Le Conseil des ministres franco-allemand (CFMAJY, créé le 22
janvier 2003 est un instrument majeur de cette coggation.

Le Conseil des ministres franco-allemand du 6 fé\2i@l2 a décidé la
tenue d’'une «Année franco-allemande : cinquantenaire du traig I'EElysée»,
qui a été inaugurée a Ludwigsburg, le 22 septembi®,2par le Président de la
Républigue et la Chanceliere fédérale et s’est\ahavec la visite d’Etat en

(1) Les CMFA réunissent, lors d'une session conanune a deux fois par an, le Président de la Rigpudy
le premier ministre, le Chancelier fédéral et taut partie des ministres francais et allemands. tdéte
instance de décision politique pour I'action commutes deux gouvernements, les CMFA visent a suscite
des initiatives concrétes et opérationnelles depéoation. Ils ont permis, depuis 2003, de réellesrzées,
gu'il s'agisse de la convergence sur les sujetsopéens (énergie et climat, recherche et innovation,
migrations...) ou d'initiatives bilatérales touchal®s citoyens au plus prés et visant a rapprocher le
sociétés civiles (raccordement TGV-ICE, servicessaleté transfrontaliers, lutte contre les infracto
routieres, manuel commun d’histoire, élaboratiorurd’régime matrimonial commun pour les couples
binationaux...).



France du Président fédéral du 3 au 5 septembrd, 20rquée par un
déplacement a Oradour-sur-Glane.

Le 16eme Conseil des ministres franco-allemandsgst tenu a Paris le
19 février 2014, a permis aux deux gouvernementradre des mesures
destinées a renforcer la convergence économiqueo@ale et de donner de
nouvelles impulsions pour faire progresser 'Eurdgela défense (engagement
d’éléments de la Brigade Franco-Allemande au Mailemier déploiement de
celle-ci dans le cadre de I'UE et sur un théatrieafr).

Le dernier Conseil des ministres franco-allemandtg&nu a Berlin, le 31
mars 2015. Ses travaux ont principalement portdesudomaines de la défense
(satellite CSO, drone MALE), des investissementsiXdwojets franco-allemands
dans le cadre du plan Juncker), du numérigue (aendiune conférence franco-
allemande sur le numérique qui s’est tenu le 2@lweta Paris), de la lutte contre
le terrorisme et de l'intégration sociale.

Le prochain Conseil des ministres franco-allemand dewait se tenir au
printemps, en France L’intégration sociale fera de maniéere certaingipales
travaux, puisqu’une mission a été confiée a I'améteemier ministre, Jean-Marc
Ayrault, et a la Ministre-Présidente de la Sarrenégret Kramp Karrenbauer, en
vue d’élaborer « d’ici au prochain Conseil des Mirés franco-allemand des
projets bilatéraux pour promouvoir l'intégration sein de nos sociétés ».

2. Une coopération transfrontaliere et décentralis  ée sans équivalent

Le réseau de contacts entre collectivités localeassociations, écoles
etc. de nos deux pays est sans équivalent.

Prés de2 500 jumelagede toutes tailles donnent a ces liens une qualité
unique ; ils sont renforcés, dans le domaine s&lpar les relations entre Lander
et Académies (processus de Poitiers), et, pourotaéte civile, par les trés
nombreuses @ssociations franco-allemandesqui font vivre 'amitié entre les
deux pays entre leurs membres.

En outre, plusieurs instances régionales et comomssi
intergouvernementales entretiennent une coopératamsfrontaliere constante,
telles que le Conseil Rhénan, la Conférence du Raperieur, la Commission
intergouvernementale de la Moselle ou encore la r@ission permanente pour
I’Aménagement du Rhin.

La France et ['Allemagne entretiennent une coopérabin
transfrontaliere dynamique.

Sous I'impulsion de la déclaration du 15e Conse# dhinistres franco-
allemand, a I'occasion du cinquantenaire du Tragtd'Elysée (22 janvier 2013),
et de la déclaration de Sarrebruck sur la coomdrdtanco-allemande dans les
régions frontalieres (15 juillet 2013), plusieungiatives ont pu étre concrétisées.



Sur le volet de I'emploi, la coopération entre Péheploi et [Agentur fur
Arbeit s’amplifie, alors que les agences de placemensfirantalier obtiennent
des résultats positifs.

En matiere de formation professionnelle, trois adsaadres sur
I'apprentissage transfrontalier ont été signés mepaté 2013 (dans le Rhin
supérieur, entre la Lorraine et la Sarre et daiGrémde Région). lIs permettent a
des jeunes en centre de formation d’apprentisglycéfessionnel oBerufsschule
d’effectuer leur formation pratique en entrepris@slle pays voisin. S’agissant de
I'enseignement supérieur, les projets de Campuspéen et d’Université de la
Grande Région connaissent des avancées encourageant

La Conférence de Metz sur la coopération transftiénéa les 6 et 7 juillet
2015, a permis d’apporter une nouvelle impulsionceite dynamique de
coopération, en particulier au bénéfice de I'emplie la formation et de la
mobilité dans les régions frontalieres.

C. C’EST EN OUTRE A TOUS LES NIVEAUX DE LA SOCIETE CIVILE QUE
VIT LA RELATION ENTRE NOS DEUX PAYS.

1. Des économies imbriquées et complémentaires

L’Allemagne est le principal partenaire commercialde la France En
2014, I'Allemagne restait de loite premier client de la France (70,6 Mds€
d’exportations), devant la Belgique et I'ltalie, sgin premier fournisseur (85,1
Mds€ d’'importations) devant la Chine et la Belgigue

La dépendance commerciale de I'Allemagne a I'égarde la France est
plus limitée. En 2014, la France reste néanmoins le premiemtclae
I'’Allemagne, devant les Etats-Unis, et son troisidmenisseur, derriére les Pays-
Bas (9,6 %) et la Chine (8,7 %). Les exportationss M@ France représentent
9,0 % des exportations allemandes en 2014 (con2¥ @n 2013). La part des
importations en provenance de France s’éleve, quafie, a 7,4 % (contre 7,2%
en 2013).

Le commerce bilatéral entre les deux pays est coé@oglus de 90%, de
produits manufacturés similaires, souvent échadgés des proportions voisines.
Une large part de ces échanges bilatéraux est denpiar 'aérospatiale et, dans
une moindre mesure, par I'automobile.

Le déficit commercial de la France avec I'Allemagne, son premier
partenaire commercial, s’estduit de 11 % en 2014 par rapport a 2013Avec
14,4 milliards d’euros, il n’est que tres légeretraupérieur a celui de 2006 (14,3
milliards d’euros). Cette amélioration repose sume ulégere hausse des
exportations (+ 0,2 milliards d’euros), notammest c&¢quipements mécaniques,
matériel électrique, électronique et informatigaele 'aéronautique et sur un plus
net recul des importations (— 1,6 milliards d’egrdSe sont essentiellement les



importations de gaz et déguipements mécaniquestérimbh électrique,
électronique et informatique qui ont reculé.

Les stocks dinvestissements directs a I'étrangerlfE), longtemps
équilibrés, ont récemment divergé.Le stock d’'IDE allemand en France, qui
s’élevait a 59,1 milliards d’euros en 2012, attesnfjourd’hui 61,9 milliards
d’euros. En sens inverse, le stock d’'IDE francaisAéamagne, qui s’élevait a
59,6 milliards d’euros en 2012, s’éléve aujourd’a4,8 milliards d’euros.

Les économies frangaise et allemande restent extrément imbriquées
et complémentaires 1 197 entreprises francaises sont implantéesllemagne,
emploient 268 000 personnes et génerent un chifefaires de 142,5 milliards
d’europs. En sens inverse, 2 203 entreprises atldesa sont implantées en
France, emploient 310 000 personnes et générephiffne d’affaires de 148,3
milliards d’euros.

Les coopérations industrielles entre entreprises #&ncaises et
allemandes sont nombreusesCelles-ci sont particulierement dynamiques dans
les secteurs automobile, ferroviaire, aéronautigpiedes TIC et évoluent
rapidement dans le secteur de I'énergie. Bien gujénéral concurrentes, les
grandes entreprises francaises et allemandes chemerdes partenariats entre
elles pour améliorer leur compétitivité et leur geéce sur certains marchés
impliquant une masse critique.

En 1992, les chefs d’entreprise Edzard Reuter (EaiBénz), Antoine
Riboud (Danone), Marcus Bierich (Bosch), ainsi gean Frangois-Poncet ont
pris l'initiative de créer lesencontres franco-allemandes d’Evian L’objectif de
ces rencontres, qui se tiennent tous les ans, eegiralonger au niveau des
entreprises la coopération franco-allemande ealligtdes relations personnelles
entre leurs dirigeants. La derniere édition s’asti¢edu 3 au 5 septembre 2015, en
présence du Premier ministre et du Secrétaire d’Eteirgé des Affaires
européennes, Harlem Désir, ainsi que de son homelatiemand, Michael Roth,
et du vice-chancelier Sigmar Gabriel.

2. Des échanges culturels, scientifiques et univer  sitaires intenses

Les relations franco-allemandes sont particulierement dnses dans le
domaine de la coopération culturelle et scientifige et les initiatives communes
dans ce domaine ont connu une croissance expoifeedapuis 1945.

Les échanges sont intenses, et la force des lignsnigsent les sociétés
civiles francaise et allemande est un élément plus jamais nécessaire a la
vitalité de la relation bilatérale.

La coopération bilatérale éducative et universit&iemco-allemande est
sans équivalent en Europe, fondée sur la néceabsipgfomouvoir 'apprentissage
de la langue du partenaire, socle de notre coapgarae réseau de coopération



culturelle, scolaire, scientifique et technique enAllemagne est dense et
multiforme.

Surtout, ce qui est sans équivalent en Europe, deombreux
organismes binationauxmeénent des actions afin d’établir des relais entr&es
gouvernements et les sociétés civiles des deux pays

Parmi les institutions les plus emblématiques, I'Ofte franco-
allemand pour la jeunesse (OFAJ),qui depuis 1963 a permis a plus de 8
millions de Francais et Allemands de se rendre danpays voisin et d'en
découvrir la langue et la culture. Connue et reaenégalement, ARTE, la chaine
de télévision culturelle franco-allemande de seryablic a vocation européenne,
creée a la fin des années 1980. On doit citer alidsiversité Franco-
Allemande (UFA), créée en septembre 1997 a l'occasion dunsamfranco-
allemand de Weimar, constituée par un réseau digtaiments d’enseignement
supérieur francais et allemands qui proposent desus intégrés du premier au
troisiérr(1§ cycle débouchant sur des diplédmes binatir prisés sur le marché du
travail.

Parfois méconnus, mais tout aussi utiles, on pieert .cle Fonds franco-
allemand en pays tiersinstitué en 2003, qui finance des initiativesjoories des
réseaux culturels francais et allemand a I'étrangemnis aussi leSecrétariat
franco-allemand pour les échanges en formation pretsionnelle(SFA), créé
par la Convention intergouvernementale du 5 féi#80, qui permet a des éleves
et a des apprentis francais et allemands d’effeaine partie de leur formation
dans le pays partenaire.

De nombreuses initiatives bilatérales viennent condgter ce dispositif
On peut par exemple citer la mise en place d’'ujpeirnée franco-allemande le
22 janvier dans les établissements scolaires des piys, I'édition des manuels
d’histoire franco-allemands a usage des classeterdanale et de premiere en
France et en Allemagne et la stratégie de soutlapgrentissage de la langue du
partenaire.

Cette coopération s’incarne également au travess piejets de co-
localisations diplomatiques et consulaires tels tpielémarrage en 2013 des
travaux de construction d’'une ambassade francmaliele a Dacca (Bangladesh),

(1) Un Institut francais d’Allemagne comprenantdritennes en plus de Berlin; 5 bureaux spéciabsBsrlin
(Livre, Cinéma, Thééatre et danse, Musique et Alestigues) ; 11 structures binationales (centrekuwrels
et antennes franco-allemands) ; un centre de redfmren histoire (Institut francais d’histoire en
Allemagne, a Francfort) ; un service pour la scieret la technologie (SST) basé a Berlin ; un iastit
francais de recherche a I'étranger (IFRE) ; 18 diskements du réseau de I'AEFE (lycée et college de
Berlin, école de Bonn, lycée de Dusseldorf, lycéeFdancfort, école et lycée de Fribourg, école
d’Heidelberg, lycée de Hambourg, école, collegelyege de Munich, école de Sarrebriick, écoles
maternelle et primaire de Stuttgart) et deux lycéesco-allemands, outre celui de Buc en France
(Fribourg et Sarrebrick).

(2) 6 300 étudiants sont inscrits dans un cursiégré financé par 'UFA. L'UFA organise chaque &enle
Forum franco-allemand, qui permet aux étudiantgeeines dipldomés de rencontrer des entreprises et
institutions francaises et allemandes.
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de méme que le développement de co-localisatiolisrelles (centres culturels

francais ou Alliances francaises et Instituts Geetlu associations culturelles
allemandes) et scolaires (lycées franco-allemahdarecampus franco-allemands
a I'étranger).

ll. LE DERNIER AVENANT A LA CONVENTION FISCALE DE 1959: UN
TEXTE ATTENDU DE PART ET D’AUTRE DU RHIN

A. LA PERENNISATION DU REGIME DES TRAVAILLEURS FRO NTALIERS

1. Un régime ancien qui concerne plusieurs dizaine de milliers de
personnes

Le régime conventionnel des travailleurs frontaliess dérogatoire par
rapport au modele de convention de 'OCDE, maistexdans la plupart des
conventions fiscales conclues entre la Francesditats avec lesquels elle partage
une frontiere.

En matiére d’'imposition sur les revenus, le modéecdnvention de
'OCDE et la plupart des accords bilatéraux en viguposent le principe de
I'imposition des salariés dans le pays ou ils exardeur activité (a I'exception
des missions temporaires). Toutefois, certains odifs concernant les
travailleurs frontaliers y dérogent et prévoient umposition dans le pays de
résidence afin de prendre en compte les liens eegecontribuables et I'Etat ou
ils vivent, de financer les dépenses publiqguesespondantes, et dans un but de
simplification.

Par « travailleurs frontaliers », on entend géméneht les travailleurs
salariés qui exercent leurs activités dans la hamtaliere d’'un Etat contractant et
qui ont leur foyer d’habitation permanent dansecdk I'autre.

Ce régime conventionnel, dérogatoire par rapport ragime des
travailleurs « ordinaires », existe dans toutesclasventions conclues entre la
France et les Etats avec lesquels elle partage noméiefe , a I'exception du
Luxembourg.

Le régime des travailleurs frontaliers dans le cade de la convention
fiscale franco-allemande est un dispositif ancien uj concerne plusieurs
dizaines de milliers de personnes

En 2013, selon [linstitut national de la statistiqed des études
économiques (INSEE) le nombre de travailleurs friagrslrésidents de France et
travaillant en Allemagne était de 41 450. Par aile on dénombrait 4 220
frontaliers se trouvant dans la situation inverse.

Le régime frontalier franco-allemand est prévu atitée 13 (5) de la
convention franco-allemande du 21 juillet 1959 rfiédi Il prévoit que les



salaires des personnes qui possédent leur foyabitdtion permanent dans la
zone frontaliere de I'un des Etats contractantsuetegercent leur activité dans
celle de l'autre ne sont imposables que dans lmiprd|’Etat de résidence).

Du cété francais, le régime des travailleurs frbata est applicable a
'ensemble des personnes qui ont leur foyer d’'laéibh permanent dans les
départements limitrophes de la frontiere et qui omployées dans les communes
allemandes dont tout ou partie du territoire ettésa une distance de celle-ci
n’excédant pas 30 kilometres.

Une mesure d’assouplissement autorise le maintierbé&héfice de ce
régime si le salarié travaille en dehors de la Zom&aliere ou ne rentre pas a son
domicile certains jours, dans la limite de 45 jowas cours de l'année
d’'imposition. Cette régle, qui faisait I'objet d’arapplication différenciée entre les
deux Etats, a été précisée par un accord amiallé ékvrier 2006.

2. L'avenant du 31 mars 2015 permet la pérennisati on de ce régime
spécifique d'imposition en contrepartie du versemen t par la France
d’'une compensation financiere annuelle

Depuis la fin des années 1990, I'Allemagne a sdaé@hsipprimer ce
régime qu’elle jugeait défavorable pour elle d'uninp de vue budgétaire. Des
négociations ont été engagées a compter de 2002nDk volonté francaise de
maintenir ce dispositif, 'Allemagne a demandé adfiier d'une compensation
financiére, a lI'instar de nos accords conclus #&&uisse et la Belgique.

Les parties se sont entendues dées l'année 2006 quérénnisation du
dispositif contre le versement a l'Allemagne d’'unempensation financiere.
Celle-ci correspond a un pourcentage des rémuogsapiercues par ces salariés
(1,5 %), avec un plafond fixé a 44 % de I'imp0t Burevenu francgais acquitté par
eux. L’avenant a la convention bilatérale du 31:724x15 a repris ces modalités.

Le paiement de la compensation financiére prendea gbstérieurement a
son entrée en vigueur.

Les modalités de détermination de la compensati@néiere afférente au
régime des travailleurs frontaliers ont fait I'obpe discussions des lors que la
France a obtenu le maintien de ce dispositif.

Les évaluations du nombre de travailleurs frontaligar les deux Etats
sont apparues divergentes : 110 000 frontalierscéia travaillant en Allemagne
selon les estimations allemandes les plus élevaéless que le recensement
effectué en 1999 par I'INSEE faisait ressortir 60 @@@ailleurs frontaliers entre
la France et I'Allemagne.

C’est ce dernier nombre qui a été retenu dansdesade la négociation
relative au versement d’'une compensation financieneeffet, apres vérification,
la méthode de décompte adoptée par I'Allemagne odwipdes erreurs.



Une étude statistigue portant sur les années 20001 et 2002 a été
conduite de concert par les administrations frasgz@t allemande au cours de
'année 2003. Sur la base de cinqg listes de tlavad frontaliers transmises par
I'Allemagne et relevant des services des imp6t8ilel, Merzig, Freiburg-Land,
Lorrach et Baden-Baden, cing échantillons de 50athaurs frontaliers ont été
extraits puis transmis aux directions des seriisesux concernées pour obtenir
les données nécessaires a la conduite de la négnocia

Il est ressorti de cette étude que la rémunérddrate annuelle moyenne
d’un travailleur frontalier était de 26 000 eurBsar ailleurs, le taux d'imposition
rapporté aux rémunérations brutes s’établissait2a%3 en moyenne pour les
annees concernées.

L’'imp0t sur le revenu moyen percu annuellement pdfrance entre 2000
et 2002 était de I'ordre de 50 millions d’euros.

L’Allemagne souhaitait initialement récupérer ligtélité de son manque
a gagner fiscal mais a finalement accepté d’edi@es une logique de partage des
recettes effectivement percues par la France. Bll®posé dans un second temps
de recevoir la moitié de celles-ci.

Cela étant, la France a fait valoir aupres de swtepaire allemand qu’une
clé de répartition de 50 % n’était pas représergatu temps passé dans les Etats
par les travailleurs frontaliers. Elle a ainsi olteue le taux de la compensation
soit fixé a 44 % de I'impdt sur le revenu percu parFrance, cette approche
semblant en outre plus représentative du « colt sralailleur frontalier pour
chaque pays (charges déduites du bénéfice impogdallemployeur d’'un c6té de
la frontiere et dépenses publiques liées a laeésielde 'autre).

Sur la base d’'un imp6t sur le revenu annuel de #iibns d’euros, 44 %
représentent 22 millions d’euroPour cette raison, le montant du premier
versement par la France, qui aura lieu I'année suiva celle de I'entrée en
vigueur de I'avenant, est fixé a 22 millions d’eurs.

3. Perspectives d’évolution du dispositif prévu pa r 'avenant

Sur la base de ces données, I'avenant du 31 md’s @Bpose que la
compensation financiere sera fondée sur un powgentdes rémunérations
percues des travailleurs frontaliers (1,5 %), auee révision quinquennale au
regard d’un plafond fixé a 44 % de I'imp0t sur é¥enu francais acquitté par eux.

Au regard des estimations que la France est en remede réaliser
aujourd’hui, ce chiffrage conserve toute sa penibee En effet, la baisse du
nombre de travailleurs frontaliers vers 'Allemagest compensée par une
augmentation significative des rémunérations brpégsues par ces contribuables.
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En outre, 'augmentation constatée du nombre deiltenrs frontaliers
résidant en Allemagne et travaillant en France aeeonduire & minorer le solde
a verser par la France au cours des prochainegsnné

B. LA MODIFICATION DU REGIME D’IMPOSITION DES PENSIONS DE
SOURCE ALLEMANDE VERSES A DES RESIDENTS DE FRANCE

1. Une décision du tribunal constitutionnel allema nd de 2005 a mis fin &
I'exonération de taxe sur les pensions des non-rési dents

Du fait de son ancienneté, et par exception auxcipes du modeéle de
convention fiscale de 'OCDE concernant le reveniladbrtune et a la pratique
géneérale francaise, la convention fiscale frantensnde du 21 juillet 1959
modifiée permet une imposition des pensions versgéeditre des assurances
sociales légales par le seul Etat de source du wevienl est également le cas de
celles versées par une personne publique.

Une décision du tribunal constitutionnel de Kafsrwdu 6 mars 2002 a
conduit 'Allemagne a modifier en 2005 sa légiglatinterne, laguelle exonérait
jusqu’alors les pensions versées a des non-résident

En 2009, les résidents de France ont recu leursigreavis d’imposition.
Les associations de frontaliers ont alors alerté dasorités francaises des
problemes liés a la rétroactivité de ces procédate®nt souligné que les
modalités de taxation mises en ceuvre par I'Allereagnl’encontre des non-
résidents pouvaient aboutir & un niveau signifigattient plus élevé que I'impot
dd en France.

Environ 70 000 retraités résidents de France eepant des pensions de
source allemande ont été touchés par cette maibincigislative, entrainant de
fait une imposition plus lourde et lintroductione dmodalités de gestion
complexes.

Dés lors, des discussions ont été engagées egntauitierités francaises et
allemandes afin d’obtenir un assouplissement depdaition allemande en
sollicitant notamment un abandon partiel de laogattivité et une remise des
intéréts et pénalités appliqués aux rappels d’'isipot

En parallele, afin de dégager une solution sécumiéong terme, les
autorités francaises ont engagé des négociatioree deurs interlocuteurs
allemands pour modifier la convention fiscale frasadiemande.

2. L'avenant acte l'imposition des pensions dans | e seul Etat de
résidence

L’avenant du 31 mars 2015 soumis au Parlement neockfite situation en
prévoyant I'imposition des pensions versées paraksirances sociales légales



dans le seul Etat de résidence. Le régime des pangidaliques reste inchangé :
c'est dans I'Etat ou ils étaient fonctionnaires dee retraités continueront
d’acquitter I'impot

Aprés plusieurs années de discussions, I'Allemagaecepté de renoncer
a l'imposition a la source des pensions verséestmudes assurances sociales
|égales en contrepartie de la mise en place d’'angensation financiere entre les
deux Etats, se traduisant par le paiement par lacErd’'un solde net.

Cet accord a pour effet de soumettre certains ibomibles a la fiscalité
francaise ou allemande respectivement. Pour desnsjuridiques et pratiques, il
ne peut avoir d’effet rétroactif. La partie allemaralinsisté sur ce point au regard
de ses propres contraintes constitutionnelles.

Il est précisé que les pensions privées de sodlemande versées hors
d’'un régime d’assurance sociale Iégal obligatoimet sictuellement imposables en
France. L’avenant ne modifiera pas cette situation.

S’agissant des pensions privées de source frangaisées a des résidents
d’Allemagne, actuellement imposables en Franceeselseront a lavenir
imposables a la résidence en Allemagne, comme dé&st le cas des autres
pensions privées.

3. Le montant et I'évolution de la compensation fi nanciéere versee par la
France a I'Allemagne

Le point 3 de l'article 17 de l'accord fixe les mtiths de détermination
de la compensation financiére versée entre la Eragic 'Allemagne, en
contrepartie de leur renonciation réciprogue a ®sepa@ la source les pensions
versées au titre des assurances sociales légales.

Le premier versement sera effectué par la Franckadiase d’'un solde de
16 millions d’euros au titre de I'année 2013, aliséaa raison d’une augmentation
de 9,4 % par an pour atteindre la somme de 30omdlld’euros en 2020.

Ensuite, I'évolution du montant de la compensatienafl'objet de
négociations entre les administrations par périddecing ans en prenant en
compte une liste non-limitative de criteres peramttde déterminer la perte
fiscale pour chacun des Etats concernés. A défantaticord, elle sera indexée au
niveau de linflation.

C. LAVENANT COMPTE D'AUTRES AMELIORATIONS APPORTE ES A LA
CONVENTION DE 1959

En outre, cet avenant comporte de nombreuses ameéliorations au
regard de I'évolution des pratiques et des législains fiscales francaise et
allemande (voir tableau récapitulatif en annexe).



Certaines d’entre elles auront un impact positif su nos finances
publiques, en particulier 'imposition des sportifs, artistet mannequins dans
'Etat d’exercice de [lactivité, la possibilité poua France dappliquer le
prélevement prévu a l'article 208 C du code généeal impots sur les produits
distribués par des sociétés dinvestissement imieobéxonérées ou encore
I'alignement de I'imposition des cessions de titdes sociétés a prépondérance
immobiliere sur celle des plus-values sur immeubles

L’article Il de I'avenant crée un article 7 uniquend la rédaction, tres
proche de celle de l'article 13 du modele de 'OCIpErmet depréciser les
modalités d’imposition des gains en capital de toatnature. Conformément a
sa pratigue habituelle, et selon le principe poag IOCDE, la rédaction du
paragraphe 4 permet a la France d’appliquer sal&igin pour I'imposition des
plus-values de cessions de titres de sociétés ponuiérance immobiliere non
seulement lorsqu’elles résultent de 'aliénatioactions mais aussi plus largement
de parts ou autres droits dans tous types d’enfitéamment les sociétés de
personnes, les fiducies ou legsts.

Par allleurs, le paragraphe 6 de I'article 7 intibdne clause autorisant la
France et 'Allemagne a appliquer leur dispositierne déxit tax Celle-ci stipule
que, lorsqu’'une personne résidente d’un Etat penda@tpériode minimale de
cing ans transfére sa résidence dans l'autre Etedds des titres d’'une société
établie dans le premier Etat, le second est autérisgposer éventuellement la
fraction de la plus-value réalisée lorsque la pareaésidait sur son territoire.

Les modalités de détermination de la plus-value sapte permettent
d’éviter les doubles impositions et aboutissenh partage d'imposition entre les
deux Etats parties.

L’article 1ll modifie l'article 4 de la convention relatif aux bénéfices
d’entreprise. Il ajoute a la rédaction existante une référencegains en capital
visés aux paragraphes 1 et 4 de l'article 7. Gmitgpermet de confirmer que les
gains tirés, par une entreprise, de l'aliénatiorbegs immobiliers ou de droits
dans des entités a prépondérance immobiliere sopbsables dans I'Etat de
situation des biens immobiliers, méme en l'absedé&ablissement stable de
I'entreprise cédante dans celui-ci.

L’article IV modifie I'article 9 de la convention relatif aux dvidendes

Il stipule que I'imposition des distributions préées sur des bénéfices exonérés
au profit d’investisseurs détenant plus de 10 % dests par les véhicules
d’investissements immobiliers, tels que les sosiétivestissements immobiliers
cotées (SIIC) ou les organismes de placementsctitdlémmobiliers (OPCI)
prévus par la législation francaise, n'est pastémipar les autres clauses de la
convention afférentes aux dividendes. Ces disiohat peuvent étre imposées
sans restriction selon la Iégislation nationald’'Beat d’établissement du véhicule
en gquestion. Cette stipulation vise a rapprochienplosition des distributions
susmentionnées de celle des investissements ddants 'immobilier et permet



notamment I'application de la Iégislation fiscalarfcaise afférente a ces véhicules
(article 208 C du code général des impots).

L’article V modifie l'article 12 de la convention relatif aux revenus
des professions indépendantedl supprime de son champ d’application les
revenus tirés de l'activité d’artiste, de sportif de mannequin qui font désormais
I'objet d’'un article spécifique, l'article 18.

L’article VI modifie I'article 13 de la convention relatif aux revenus
des professions dépendantes et aux pensions privéeses modalités
d’'imposition des sommes versées au titre des assesasociales légales sont
alignées sur celles des pensions privées, doncsapes exclusivement a la
résidence.

L’article VIII insére, aprés le nouvel article 1a de la convention, un
nouvel article 13b relatif aux revenus des artistes, sportifs et mareguins |
prévoit que les revenus versés a des personnegaekeles activités artistiques,
sportives ou de mannequinat, directement ou patetfinédiaire d'un tiers, sont
imposables dans I'Etat d’exercice de l'activitéstipule toutefois qu'un Etat qui
finance de maniere prépondérante les activitésistes ou de sportifs conserve le
droit d'imposer les revenus correspondants.

L’article XI modifie I'article 15 de la convention relatif augdevances.
Il s’agit d’'un amendement de coordination, supprimia clause afférente aux
gains en capital figurant actuellement a I'artithe ceux-ci étant traités dans le
nouvel article 7 de la convention.

L’article XII modifie I'article 20 de la convention relatif aux nodalités
d’élimination des doubles impositions

S’agissant des modalités d’élimination des doulrgsositions prévues
pour la France, le paragraphe 4 de l'article Xlldifie I'alinéaa du paragraphe 2
de Il'article 20 de la convention. Il prévoit que leevenus de source allemande a
prendre en compte pour l'imposition des résidentés Flance ne sont pas
seulement positifs.

Le paragraphe 5 de l'article Xl modifie l'alin@edu paragraphe 2 de
I'article 20 afin d’éviter certaines situations d®n-imposition contraires a
I'objectif de la convention et de supprimer toutérence a l'avoir fiscal devenu
obsolete.

Enfin, le paragraphe 6 de I'article XII modernisebléu 2 de larticle 20
de maniere cohérente avec I'abrogation du régimeéméfice mondial consolidé
mais sans exclure la possibilité pour la Franceréadre des mesures relatives a
la territorialité de I'impdt sur les sociétés.

L’article XIll modifie l'article 21 de la convention relatif a lanon-
discrimination. Une clause permettant de traiter différemment gessonnes



morales en fonction de la résidence est introdaitesi que des stipulations
prévoyant la déduction des cotisations de reteaita régime de l'autre Etat. Cette
possibilité figure déja dans la législation intefrancaise.

Enfin, I'article XVI introduit un nouvel article 25 se substituant aux
articles 25 et 25ade la convention relatifs aux procédures amiablegt a
I'arbitrage. Ce nouvel article introduit une clause d’arbitragbligatoire,
conforme a larticle 25 du modele de convention'l@CDE qui permet aux
contribuables d’avoir recours a cette procédura afieliminer les doubles
impositions que les autorités compétentes n‘aurgi@s pu éliminer par voie
amiable dans un délai de trois ans.

Afin de préserver la voie amiable avant d’engagar grocédure
d’arbitrage, les Parties ont souhaité prorogerelexd trois ans le délai prévu au
modele de 'OCDE au-dela duquel cette derniere paetdemandée sur la base
de la conventionCette clause devrait permettre de garantir aux comtbuables
I'’élimination effective de toutes les doubles impd#ons.






. SI' CET AVENANT MARQUE DE REELLES AVANCEES, D’ AUTRES
SUJETS FISCAUX MERITENT UN DIALOGUE RENFORCE ENTRE NOS
DEUX PAYS

A. UN TEXTE ATTENDU PAR NOS DEUX PAYS

1. Le présent avenant est le fruit d'une longue né gociation débutée en
2002

Dés la fin des années 1990, I'Allemagne a souHaitéuppression du
régime des travailleurs frontaliers.

Des négociations pour la signature d’'un nouvel ameront donc été
engagées entre la France et I'Allemagne en 2002amda volonté francaise de
pérenniser ce régime, I'Allemagne a demandé a méemef’'une compensation
financiere, a l'instar de nos accords avec la gutssa Belgique.

En conséquence, les négociations entre les deurgarit d’abord porté
sur le maintien du régime des travailleurs froetalien contrepartie du versement
d’'une compensation financiere par la France, tautpermettant d’apporter
d’autres améliorations a la convention.

Parallelement, a la suite d'une décision du tribuoanstitutionnel
allemand, I'Allemagne a décidé d'imposer a comg&fannée 2005 les pensions
versées au titre des assurances sociales Iégales.

La résolution de cette nouvelle difficulté, appaame2009, qui concerne
plus de 70 000 retraités, a retardé la signhatutadeord.

Le principe de la finalisation des négociations @ atté lors d'une
rencontre entre les ministres des finances framgaiemand le 17 juillet 2014.

L’avenant a été signé a Berlin le 31 mars 2015 panvithel Sapin,
ministre des Finances et des comptes publics, @epce de M. Harlem Désir,
secrétaire d’Etat aux Affaires européennes, pouPdsie francaise, et par M.
Wolfgang Schaible, ministre des Finances, en pcésde M. Michael Roth,
ministre adjoint aux Affaires étrangeres, charge Alfaires européennes, pour la
Partie allemande.

2. Le compromis signé a Berlin en mars 2015 permet tra de sécuriser la
situation fiscale de nos concitoyens

Votre rapporteur se félicite de la signature deasgeinant a la convention
fiscale, car il mettra fin & une situation qui &taiés préjudiciable a nos
concitoyens.
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L’entrée en application de ce texte est particutiemet attendue par les
contribuables, notamment les retraités résidentSrdece percevant des pensions
de source allemande et leurs représentants, lesiatssns de frontaliers.

En effet, 'administration allemande n’a commencéxaer le paiement
gue depuis 2010. Aussi, les réclamations des ésrisur cinq années, ou plus,
sont-elles d’autant plus mal acceptées qu'ellesespondent a des sommes tres
importantes, par rapport aux revenus de la perscomeernée.

De surcroit, et de facon plus générale, pour repyeees mots de la
sénatrice Claudine Lepage, présidente de I'assoni&tiancais du Monde-ADFE,
consultée dans le cadre des travaux préparatoir@ré@sent rapport, eette
décision a suscité un profond sentiment d’injustizg ces non-résidents en
Allemagne ne pouvaient bénéficier des abattementguals ils auraient eu droit
en France. Enfin, les difficultés résultent souventd’un manque de
communication patent : en toute bonne foi, lesaitds allemands pensaient que
le préléevement était opéré a la source et les Franfzsaient, quant a eux, une
déclaration particuliere en France.

Au regard des systemes différents applicables ancéret en Allemagne,
cet accord est aussi bienvenu car il est portauredplus grande justice. En effet,
sa ratification conduira a ce que l'imposition gessions, percues de I'assurance
retraite allemande par des personnes résidant arcérne soit effectuée qu’en
France (a linverse, les contribuables percevané uatraite francaise en
Allemagne ne seront taxés qu’en Allemagne).

L’introduction d’'une clause d’arbitrage obligatoiea cas d’échec de la
procédure amiable d’élimination des doubles impmsst constitue également une
mesure de nature a garantir pour I'ensemble dedrilboables une bonne
application de la convention fiscale bilatérale.

3. Les gouvernements allemand et francais ont pris 'engagement
commun d’assurer la ratification de l'accord avant la fin de I'année
2015

Les gouvernements allemand et francais ont priggdgament commun
d’assurer la ratification de l'accord avant la fiile 'année 2015 afin que la
nouvelle convention puisse s’appliquer dljanvier 2016.

Il s’agit d’'un engagement politique fort qui doitreé® respecté des deux
cotés du Rhin. Le codt politique du non-respect @éé engagement serait
nécessairement trés important. La ratification di¢ e@dlemand a été actée par le
Bundestag et le Bundesrat le mois passé. La Franpeut pas de son coté ne pas
honorer cette promesse.

Par ailleurs, cet engagement a créé des attenties fde la part de nos
concitoyens ou résidents en France, qui attentdsrtée en vigueur des nouvelles
regles. Ceux dont la taxation doit en applicaties douvelles régles étre échue a



la France sont particulierement impatients des dpren général I'impot sur le
revenu en France est inférieur a celui qui existeABemagne (pensionnés de
source allemande).

En comptant le temps de promulgation de la loiaildrait que la loi soit
adoptée par les deux chambres pour le 15 décemtplisitard. En effet, comme
il est d’'usage pour les conventions fiscales, aidhant a la convention franco-
allemande n’entre pas en vigueur avant le ler ¢n2016, il ne sera pas
d’application avant le 4 janvier 2017, conformément a [larticle XVIII de
I'avenant.

Reconnaissant le caractére urgent de la promulgatiode la présente
loi, votre rapporteur ne peut que regretter les coditions de son approbation
par les parlementaires sur la forme — les délais d’examen auraient gagétre
moins serrés — et sur le fond — il aurait été salle que ce texte important fasse
I'objet d’'un véritable débat en séance.

B. LE DIALOGUE EN MATIERE FISCALE ENTRE NOS DEUX P AYS EST
ACTIF, MAIS NOMBRE DE SUJETS ENCORE EN SOUFFRANCE
APPELLENT UNE COOPERATION PLUS APPROFONDIE

1. La coopération administrative en matiere de lut te contre la fraude
fiscale est excellente

Sur la base de la convention fiscale et de la tieeuropéenne de 2011,
la coopération administrative entre la France et I'Allemagne est excellente.

Sur la période 2012-2014, la France a adressedaudb0 demandes de
renseignements en matiére d'impots directs. Sundme période, I'Allemagne a
répondu a environ 200 demandes francaises, danglainmoyen de 2 mois.

Cette coopération est facilitée par la présence dttaché fiscal au sein de
notre Ambassade en Allemagne, qui assure le swegi demandes les plus
urgentes et les plus complexes. En outre, des dxdoansfrontaliers ont été
conclus entre les administrations fiscales framcags allemande en vue de
renforcer et d’alléger les circuits de I'assistaadeinistrative internationale entre
les services frontaliers.

La France et I'Allemagne échangent également aremeht des
informations de facon automatique dans le cadia deective européenne sur les
revenus de I'épargne et de la convention fiscale.

Enfin, la France envoie en moyenne chaque annégsllantagne plus de
2 000 demandes de renseignements en matiere dsueje valeur ajoutée. Ces
demandes sont dans I'ensemble satisfaites danélaimtbyen de 3 mois.



2. Un dialogue étroit au niveau européen en matier e de lutte contre
I'optimisation et d’harmonisation fiscales

Au niveau international, les deux pays cooperent d@maniere étroite en
matiére de lutte contre I'optimisation fiscale desgrandes entreprises étant
rappelé que, dans ce domaine, lesdersdu G20 ont approuve les conclusions
du projet de lutte contre I'érosion de l'assiettscdle et les transferts de profit
(Base Erosion and Profit ShiftingBEPS) au cours du Sommet qui s’est tenu a
Antalya les 15 et 16 novembre derniers.

Au sein de I'UE, une proposition de directive cortoptimisation fiscale
dite « anti-BEPS » est attendue pour début 2016prGget résulte notamment
d’une lettre adressée le 28 novembre 2014 par hisivie francais Michel Sapin et
ses homologues allemand et italien au Commissan@péen a la fiscalité Pierre
Moscovici pour insister sur la nécessité d’engatper travaux ambitieux dans ce
domaine.

En ce qui concerne I’harmonisation fiscale en mata fiscalité directe
au sein de I'UE, il s’agit d’'un des objectifs desksette commune consolidée pour
I'lS (ACCIS), proposition de directive de 2011. Lar@mission européenne, dans
sa communication du 17 juin 2015 sur un systemapmbsition des sociétés juste
et efficace au sein de 'UE, a annoncé gu’elle akkan présenter une version
révisée, la principale priorité étant de progressers I'’harmonisation. La
consolidation sera réintroduite & un stade ultériéa France et I'Allemagne
soutiennent ensemble le projet ACCIS depuis sestdeb

En matiére de fiscalité indirecte au sein de I'UBples particulierement
sur les produits culturels en ligne, la France deteaune évolution de la directive
de 2006 sur la TVA, afin que celle-ci permette expéenent aux Etats membres
de traiter de la méme facgon les livres et la pregsd qu’en soit le support.
L’Allemagne a indiqué défendre une position siméaiians le contrat de coalition
du 17 décembre 2013.

3. Au-dela du présent avenant, la convention fisca le entre nos deux pays
mérite d’étre modernisée, de méme que doit étre ren forcée la
coordination entre nos Iégislations fiscales et soc iales

La convention fiscale avec I'Allemagne n’a été mofiée que trois fois
depuis 19591 es trois avenants ont portés sur les points swgvant

— lavenant de 1969 a précisé que le dispositifaiticle 115 quinquies
n'était pas applicable aux sociétés allemandestayarétablissement stable en
France ;

— l'avenant de 1989 a abaissé le taux de retenlae sdurce pour les
dividendes sortant d’Allemagne a 10 et 5 % ; modérta répartition des droits
d'imposer en matiere de fortune ; instauré la mécipe en matiere d’exemptions
et exonérations des droits de mutation a titreugrabur les personnes publiques
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et les organismes sans but lucratif ; mis en placelause d’arbitrage en cas
d’échec de la procédure amiable pour régler Idéréifids d’interprétation ;

— l'avenant de 2001 a supprimé la retenue a lacsopour les dividendes
de source francaise.

Pourtant, de nombreux dysfonctionnements préjudiciales pour nos
concitoyens appellent une réponse, qui passera sogar une réforme
d’ensemble de cette convention, soit par un effortde coordination de nos
|€gislations.

Votre rapporteur estime que I'examen du présent prgt de loi doit
fournir 'occasion de mettre sur le devant de la sne quelques sujets pas ou
peu traités en matiere fiscale.

Les travaux préparatoires au présent rapport ont fa ressortir les
points suivants — la liste n’étant pas exhaustive :

— on peut faire observer que, sans toujours s’appspeécifiquement sur
les travaux du Livre vert de 201Rs législations francaise et allemande en
matiére d’imp6t sur les sociétés (IS) ont été modées et se sont rapprochées,
ce qui est un motif de satisfaction souligné par daines personnes
auditionnées;

—la déclaration en Allemagne des intéréts produits parun plan
d’épargne logement ou un contrat d’assurance-vie sigcrit en France est un
sujet de préoccupation récurrent pour nos concitoyes.

L'article 10 8 1 de la convention fiscale franccealande du 21 juillet
1959 dispose que ces intéréts ne sont imposabéedans I'Etat contractant dont
le bénéficiaire est un résident. Par conséquestniedalités de déclaration et
d’'imposition de ces revenus en Allemagne sont deéteres par ce seul Etat.
Néanmoins, il semblerait qu’il y ait la un probleshe communication majeur, car
nombre de nos concitoyens s’interrogent sur lebligations de déclaration en la
matiere.

— le prélevement de 15,5% sur les retraites complémmires de
AGIRC et de I’ARRCO percues en Allemagne (par oppsition au
prélevement de 8,2 % sur les retraites généralesi@nandes);

Le sujet n’entre pas a proprement parler dans lenphde la convention
fiscale de 1959. Cependant, il fait I'objet d’integations récurrentes de nos
concitoyens.

Les regles européennes applicables en matiere de @m charge
financiere des soins de santé des pensionnés enévoue Si un régime
d’assurance vieillesse de I'Etat de résidence uamsepension aux intéressés, cet
Etat devient compétent pour la prise en charge aias de santé. En contrepartie,



les cotisations dues au titre de la couverture-tirlades intéressés sont
recouvrées sur la pension nationale et la ou lesipes étrangeres éventuellement
percues par les intéresses.

Depuis environ deux ans, des personnes titulaggsedsions de vieillesse
legales de régimes francais et allemands qui nésiele Allemagne ainsi que leur
député ont attiré I'attention de la Direction deséurité sociale sur I'importance
du taux de cotisations prélevé par le DVKA (I'orgame qui gere l'assurance
maladie allemande au titre de la coordination) lsuretraite complémentaire
obligatoire francaise de 'AGIRC et de 'ARRCO desgersonnes.

Le taux appliqué sur la retraite complémentairedase est le méme que
celui appligué aux pensions de retraite d’entrepaiemandes (« Renten der
betrieblichen Altersversorgung ») soit 15,5% et wenx appliqués aux pensions
leégales allemandes (8,2%).

Il existe une divergence de point de vue importanee les services
francais et allemands sur le sujet. La directionladsécurité sociale a saisi le
DVKA de cette question en aodt 2013, afin de luefpart de son analyse.

Selon la France, et bien qu’ils aient une natuodegsionnelle (négociés
par les partenaires sociaux), les régimes de [Agirco sont des régimes rendus
obligatoires par la loi et inclus dans les régletmate coordination par voie de
déclaration. Il en résulte qu’ils doivent étreiasi®s aux régimes légaux.

Selon nos homologues allemands du ministére dange sau contraire, la
nature professionnelle de ces régimes oblige acdesidérer comme d’autres
régimes négociés et a appliqguer le méme taux deation. lls considerent en
outre que le caractere obligatoire desdits régimiaspas d’incidence sur leur
régime juridique.

Cette analyse de la DVKA qui a été communiquée BRrémce en juin
dernier signale également gqu’un contentieux engg plensionnés résidant en
Allemagne et leur caisse maladie se trouve aujburdievant la Cour supréme
allemande. Cette institution a précisé que dangitefite du jugement, ils
maintiendraient leur position.

Aujourd’hui, une possibilité d’action envisageabérait de s’orienter vers
un échange a trés haut niveau entre ministres.

— enfin, la double imposition des pensions alimentaires rékant de
leur assujettissement partiel en Allemagne et totagn France, doit trouver
une réponse rapide

Les pensions alimentaires percues par une persanrréside en France
relevent de larticle 18 « autres revenus » de davention fiscale franco-
allemande et sont, par conséguent, exclusivemegrisables en France. En droit
interne, un tel revenu est imposé en vertu deidlart/9 du code général des



impdts (CGI). A cet égard, le bulletin officiel désances publiques prévoit une
regle pratique selon laquelle les pensions alinmestasont imposables a I'impot
sur le revenu entre les mains de celui qui lesirémsque les criteres prévus au 2
du Il de l'article 156 du GCI sont satisfaits etndagu’elles sont déductibles du
revenu global de celui qui les verse.

Tel est également le cas lorsque la pension alinmergat versée par un
débiteur non-résident qui aurait satisfait a la m@wndition mutatis mutandissi
sa résidence avait été située en France. Elle ldo#t @re imposée entre les mains
de son bénéficiaire. A l'inverse, la circonstance da réglementation d’'un autre
Etat, en l'occurrence I'Allemagne, n’autorise que daduction partielle des
sommes versées a titre de pension alimentaire oé ges conduire a faire
exception au principe général d’'imposition poséljgaticle 79 du CGI. En effet,
il nN'est pas envisageable de faire dépendre I'appbin de l'impo6t francais,
conforme a la convention, de décisions prises pamgitorités étrangeres.

Une convention fiscale conclue par deux Etats cotards ne peut pallier
cette situation des lors qu’elle n’a pour objeqtie de répartir le droit d'imposer
entre eux et, le cas échéant, d’éliminer les éwdiew doubles impositions
juridiques qui pourraient étre constatées. Elle aat pas avoir d'effet sur la
maniére dont chacune des parties traite les revguiisont de son ressort. Seul un
dialogue avec I'Allemagne pour qu’elle fasse évpls@ |égislation permettra de
résoudre la question. Il est important que le Gmement s’engage sur cette
guestion, essentielle pour de tres nombreux compesr






CONCLUSION

L’ambassadeur d’Allemagne a Paris, auditionné dansddre de ce
rapport, a confié a votre rapporteur que ce tepiesuscité des débats notamment
au sujet de la compensation financiére en contliepdm maintien du régime des
frontaliers, était un compromis satisfaisant.

Votre rapporteur soutient lui aussi I'entrée enueigr rapide de cet
avenant tres attendu par un grand nombre de neg@pens.

L’adoption de ce texte devrait principalement séairria situation fiscale
des salariés habitant la zone frontaliere francaisexercant leurs activités dans
celle allemande, et celle des résidents de Frammepant des pensions de retraite
versées de 'Allemagne au titre des assurancealssdégales.

C’est pourguoi votre rapporteur se déclare en fawu 'adoption du
présent projet de loi et vous demande de I'appnouve

Cependant, au-dela de son adoption, votre rappatednaite que le débat
et la réflexion sur les sujets fiscaux ne soiestqabliés et se poursuivent.

Peut-étre pourrions-nous accélérer les discussmns ces sujets et
montrer, a la veille du conseil des ministres fraattemand au début de I'année
2016, qu’il existe une véritable volonté politigdieuvrir certains débats.

Votre rapporteur entend donc poursuivre ses tragauxes sujets, au sein
de la commission des affaires étrangéres et etiorelavec la commission des
affaires européennes de I'Assemblée, mais aussirdainstances de dialogue,
telles que le groupe d’amitié France-Allemagne.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mercredi 2 décembre 2015 a 16 heures 30.

Apreés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie pour ce rapport
tres précis sur cette question de double-impositibous avez opportunément
élargi le propos a l'importance des relations foaatemandes. Si I'Union
européenne ne peut et ne doit tout faire, certaintsns sont indispensables et le
consensus franco-allemand est essentiel.

Je vous informe a cet égard qu’une délégation @mhamission se rendra
au Bundestag le 17 février 2016. Cette date nera@anvenir a tous, mais parmi
les quatre proposées par nos collegues allematst ta seule envisageable.

Nos relations avec I'Allemagne sont en effet intenet vous avez eu
raison de souligner, notre dialogue, indispensabtelles que vous avez au
quotidien, mes contacts réguliers avec mon homelagyuBundestag, et le travalil
de Jean-Marc Ayrault, qui a été désigné par leidRras de la République pour
une mission de renforcement des relations franemrandes et qui se rendra
encore la semaine prochaine en Allemagne.

M. Jean-Pierre Dufau. Si la vie d’'un député des Francais de I'étranger
peut étre baroque, ce rapport précis se rapprodbdiirt moderne. Nous voterons
ce projet de loi, d'autant gu’il est une matératiien concréte de la relation
franco-allemande. Ce texte mérite apparemmented’@&ttualisé et nous aurons
donc le plaisir d’en reparler.

M. Thierry Mariani. Jai bien écouté le rapporteur. On présente les
expatries comme des privilégiés. Il y en a cemgas il y a aussi de nombreuses
situations injustes. Je voudrais insister sur celle concerne les pensions
alimentaires : pour celui qui la percoit elle eshsidérée comme un revenu mais
n'est pas considérée comme une dépense pour adlda yerse. J'aurais une
guestion également : des personnes ont-elles régpma consultation lancée sur
des problémes liés a I'imp6t de solidarité suoliune ?

Mme la présidente Elisabeth Guigou.J'insiste moi aussi sur les
problemes que rencontrent les couples bination@parés. Quand j'étais ministre
de la Justice, nous avions réussi avec mon homelatiemande a faire en sorte
gu’il n’y ait plus de doubles jugements suscepsibtke diverger et a l'origine
d’enlévements d’enfants, en fixant que le tribur@hpétent était celui du lieu ou
vivait le couple avant la séparation. Mais il rdsta résoudre les guestions
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financieres liées au divorce et je constate quéhe@maeusement, plus de quinze
ans apres, ces problemes n’ont pas été résolus.

M. Jean-Yves Le Borgn’, rapporteur. Je n'ai regcu aucune forme de
remontée sur lI'imp6t de solidarité sur la forturagsl de cette consultation
organisée via la possibilité de déposer des caitoibs a I'étude d’'impact sur le
site de ’Assemblée nationale.

Concernant les pensions alimentaires, je suis bruyee vous reteniez ce
sujet, car il est immensément douloureux. Celadiaithuit mois que je « tanne »
la direction de la législation fiscale pour questget soit abordé clairement. Si
I'on vous prend dans chaque pays un bout de vetnsipn, qu’en reste-t-il ? Les
cas de séparation dans lesquelles un parent pastldatre pays sont nombreux.
Il faut se saisir a bras le corps de ce problénge,ces éléments de la vie
guotidienne ; ce sur quoi, nous parlementaires sEsYugyes.

Pour rebondir sur les propos de la présidente paniede la solution a été
apportée par le réglement de Bruxellesbi$, mais une part seulement. Cela
génere une incompréhension et nous devrions nounéégesser plutdét que de
mettre sous le tapis toute cette souffrance. Camtbéefois ai-je entendu dans mes
permanences le récit de ces situations doulouré@ubddgaut aussi décloisonner nos
ordres juridiques. Je disais que huit millions dangais et d’Allemands ont pu
connaitre le pays de l'autre. Mais le droit de #mille franco-allemand, a
commencer par le droit du divorce, des successitnk tutelle des majeurs, reste
a la traine et nos compatriotes nous attendentislepgtemps sur ces sujets.

M. le député Rochebloine.Une remarque pour marquer moi aussi ma
satisfaction. Je dirais qu’habituellement nous nrstoles approbations de
conventions et accords internationaux avec beaudeuptard ; ce qui n’est pas le
cas des conventions que nous examinons aujourd’hui

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe me joins a ces remerciements et
je remercie Jean-Louis Destans qui a bien vouluen®lacer pour 'examen des
conventions qui va suivre.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissi@uopte le projet de loi
(n° 3152).



TABLEAU RECAPITULATIF DES MODIFICATIONS APPORTEES A LA CONVENTION FISCALE DU 21 JUILLET

1959

(seuls les articles modifiés par I'avenant somacgts dans le tableau)

Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de 'OCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée
Article 1" Article ler de 'avenant Clause conforme USécurisation du champ d’application de la conventio
Cham Précision apportée sur le chamgdele OCDE
da Iica?ion d’application de la convention. Un
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impots viseés)

nouveau paragraphe conforme
modéle de I'OCDE est inséré :
limite le champ de la conventig
aux seuls résidents des Ef
contractants.
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Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée

Article 2 Article ler de 'avenant Clause conforme duReconnaissance de la résidence de chacun de
Définiti Modification apportée a la noticn':pode'e OCDE Et‘?tt.s contr?gtarllts ams:l qti.e 'td'e tleur.ts s_ulbdlws
geérllr(]élr;)lgz de « résident d'un Etht politiques et de leurs collectivités territoriales.
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établissement

contractant »

(reconnaissance
expresse de la résidence de chacun

5 deL
lions

bl des deux Etats contractants alnsi
stable que de leurs subdivisions
politiques et de leurs collectivites
territoriales) et actualisation de|la
définition du terme « autorites
compétentes ».
Article 3 Principe d’imposition dans Article Il de I'avenant
I'Etat de situation des bierns.

Revenus Suppression de la seconde phirase
immobiliers du paragraphe (4) relatif apx
et bénéfices bénéfices résultant de l'aliénatipn

agricoles de biens immobiliers (création

gains en capital). Il s’agit surtg

d'un article 7ad hoc relatif aux

d’'un amendement de coordinatign.

ut
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Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

mer
At

Hans

rise

modifiée
Article 4 Principe d’imposition dans Article 1l de l'avenant Le nouveau paragraphe (9) permet de confi
'Etat de résidence de gue les gains tirés par une entreprise de l'alién
Bénéfices des|l'entreprise a I'exceptiopModification de coordination du de biens immobiliers ou de droits dans des enditées
entreprises |des bénéfices pouvant étparagraphe (4) relatif auyx prépondérance immobiliére sont imposables
attribués aux établissemenkgnéfices provenant de l'aliénation I'Etat de situation des biens immobiliers, méme en
stables exploités dande tout ou partie d’'une entreprise 'absence d'établissement stable de I'entref
l'autre Etat. (création d’un articlead hocrelatif cédante dans celui-ci.
aux gains en capital).
Article Ill de 'avenant
Ajout au paragraphe (9) dune
référence aux gains en capital visés
aux paragraphes (1) et (4) |de

l'article 7. Il s’agit surtout d’'um
amendement de coordination.




Convention fiscale

franco-allemande Traitement fiscal prévu par Comparaison avec le . ,
du 21 juillet 1959 la convention Avenant du 31 mars 2015 modéle de TOCDE Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015
modifiée
Article 7 Principe dimposition des Article 1l de 'avenant Article conforme ayConformément a sa pratique habituelle, et selon le

participations dans ur

Gainsen |[société de capitaux dafSréation d’'un article unique rela

capital 'Etat de résidence d
cédant.

e

l@ux gains en capital, dont
rédaction, tres proche de celle
I'article 13 du modéle de 'OCDE
permet de définir les modalit
d’'imposition des gains en capi
de toutes natures.

modeéle de 'OCDE|,principe posé par I'OCDE, la rédaction

la-du paragraphdégislation pour l'imposition des plus-values
de (4) qui prévoifcessions de titres de sociétés a prépondé

bs des cessions
fal titres 3
immobiliere estou lestrusts.
plus large que |
modele (parts

droits en plusautorisant la France et I'Allemagne a appliquer
des actions),

appliquer leu
dispositif intern
d’exit tax

Le paragraphe (6) de I'article 7 introduit une skgu

dispositif interne dxit taX. Les modalités de
-du paragraphgdétermination de la plus-value imposable

du

tih I'exception : paragraphe (4) permet a la France d’appliquer sa

de
rance

£, que le champimmobiliere non seulement lorsqu’elles résultent
ee l'aliénation d’actions mais aussi plus largement
de parts ou autres droits dans tous types d’entités
prépondérance | (notamment les sociétés de personnes, les fiducies

eu

(6) qui introduif permettent d’éviter les doubles impositions| et
une clausgeaboutissent & un partage d'imposition entrel les
autorisant ladeux Etats.

France

I'Allemagne

Y En France, ce dispositif, issu de l'article 48ldepremiére loi de finances rectificative pour 20(h® 2011-900 du 29 juillet 2011), est prévu atlele 167bis du code général
des impédts. Il dispose que le transfert de domitsieal hors de France entraine I'imposition imnadeia I'impdt sur le revenu et aux prélévementsasacdes plus-values

latentes sur droits sociaux, valeurs, titres ouitdo



Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée

Article 9 Principe d’imposition dans  Article IV de I'avenant Clause dérogatoineCette stipulation vise a rapprocher I'impositiors e
'Etat de résidence du au modele OCDHdistributions en cause de celle des investissements

Dividendes |bénéficiaire mais chacyimsertion d'un nouveay qui ne comprengdirects dans l'immobilier et permet notammient
des Etats contractanigaragraphe (10) stipulant queas de stipulatiopf’application de la législation fiscale francajse
conserve le droit ddimposition des distributions| spécifique pour cgafférente a ces véhicules (article 208 C du CGl).
percevoir Iimp6t sur legprélevées sur des bénéficespe de véhicule.

dividendes par voie ¢
retenue a la sourc
conformément a q

|égislation, dans la limit
de 15 % du montant br
des revenus.

@xonéres au profit d’investisseu
gjétenant plus de 10 % des dro
par les véhicules
gd’investissements  immobilierg
Liels que les société
d’investissements immobiliers

de placements
immobiliers (OPCI) prévus par |3
législation francaise, n’est pa
limitée par les autres clauses de
convention afférentes au
dividendes. Ces distribution
peuvent étre imposées sa
restriction selon la législatior
nationale de I'Etat
d’établissement du véhicule e

cotées (SIIC) ou les organisme
collectif$

[S

question.
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franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée
Article 12 Principe d’imposition dans Article V de I'avenant Article qui n’existe
I'Etat d’exercice de plus dans le modéle
Professions |l'activité. Suppression du cham@CDE depuis le 2P
indépendantes d’application de [larticle desavril 2000.
revenus tirés de I'activité d’artiste,
de sportif ou de mannequin, qui
font désormais I'objet d’'un article
spécifique, I'article 13 b.
Article 13 Principe dimposition des Article VI de I'avenant Clause conforme gwAu a) du (5), cet ajout permet de définir une notio
revenus d’'un travajl modéle OCDE sUymeprise au nouvel article 13 a.
Revenus |dépendant dans [I'Etefu a) du (5), ajout de la notion gla taxation dep
d’emploi et |d’exercice de l'activité. « travailleurs frontaliers ». pensions Au (8), cette modification confere a la France| un
pensions | Exception notable : régime droit d'imposition exclusif des pensions versées au
privées des travailleurs frontalief®Au (8), alignement du régime titre des assurances sociales légales allemandes
(Etat de résidence). d’'imposition des sommes versges des bénéficiaires résidents de France,| en
Principe d'imposition desau titre des assurances sociales contrepartie du versement d'une compensation
pensions privées et rentédgales sur celui des pensions financiére a I'Allemagne.

viageres dans [I'Etat ¢
résidence du bénéficiaire.

@rivées (résidence).
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franco-allemande

du 21 juillet 1959
modifiée

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

Article 13 a

Compensation

Article VII de 'avenant

Insertion d’'un nouvel article 13

Clause qui n’exist
pas dans le mode¢
OCDE

PAfin de permettre la pérennisation du régime

l&ravailleurs frontaliers, dont I'’Allemagne souhéi

des
a

la suppression, l'article 13 a prévoit le versement

ne

ntant

les

ere

utes

financiere a relatif au paiement dun par I'Etat de résidence a celui d’'activité d'U
afférente au compensation financiere dans|le compensation financiere égale a 1,5 % du mo
régime des cadre du régime des travaillelirs des rémunérations brutes percues par
travailleurs frontaliers. travailleurs frontaliers.
frontaliers Une révision quinquennale de ce taux est en gutre
prévue afin que la compensation financ
n‘'excede pas 44 % de l'imp6t sur le revenu
recouvré au titre des rémunérations br
annuelles percues par ces travailleurs.
Article 13 b | Principe d’'imposition dans Article VIII de I'avenant Clause conforme gClarification et sécurisation des modalités
I'Etat d’exercice de modele de I'OCDEd'imposition des artistes sportifs et mannequing.
Artistes, l'activité. Insertion d’'un nouvel article 13|avec néanmoins yn
sportifs et b relatif aux revenus des artisteshamp d’application
mannequins sportifs et mannequins. plus
large (mannequinat,
droit a [Iimage

notamment).
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Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée
Article 13 ¢ Article IX de I'avenant Clause inexistantd'Etat de résidence, en contrepartie du droit
dans le modelgexclusif d'imposer ces revenus, devra verser a celu
Compensation Insertion d’un nouvel article 13 c| OCDE de la source une compensation finangere
financiére relatif a la compensation correspondant a l'imp6t que ce dernier adrait
afférente au financiere a verser dans le cadre prélevé en vertu de sa législation fiscale.
régime de la mise en ceuvre du nouveau
d’'imposition régime d’'imposition des pensiong

h

des pensions de
sécurité sociale

versées au titre des assuranc
sociales légales.

eS

Article 14

Fonctions
publiques

Principe d’imposition dan

Etat du débiteur des modéle OCDE
revenus, sauf lorsque |ldodification — de  larticle ~ 14{|'exception
bénéficiaire posséc&r%r\‘/‘;oi;melg‘e”;rii‘éigo‘jig d‘l?ir:;ggs'?tinﬂotamment des |
eXC!USIVemer!t I,a r]a“ona“téxclusive des rémunérations et pens Jr@tlonaux'
de I'Etat de résidence. publiques dans I'Etat de la source. Elle

reste toutefois réservée a celui de| la

résidence lorsque le bénéficiaire des

rémunérations ou pensions possedg sa

nationalité sans avoir en méme temps

celle du précédent qui verse ces sommes.

s Article X de I'avenant

Clause conforme g

w'article inclut désormais les sommes versées
aune collectivité territoriale.

oll maintient le principe de I'imposition dans I'Et

Le paragraphe (3) précise désormais que
services rendus par les hopitaux, les jar
d’enfants, les écoles et les universités public
peuvent étre regardés dans le cadre de I'artic
comme exercés a des fins lucratives. Les salai
pensions versés a ce titre sont donc,

remplissent les autres conditions, exclusiver

imposables a la source.

de la source pour ses nationaux et bi-nationaux.

par

a

les
dins
5 ne
e 14
ese
S’ils
nent
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franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Comparaison avec le

Avenant du 31 mars 2015 modeéle de 'OCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée
Article 15 Principe d’imposition dans  Article XI de I'avenant
I'Etat de résidence du
Redevances |bénéficiaire. Modification du paragraphe (4):
amendement de coordination,
supprimant la clause afférente qux
gains en capital  figurant
actuellement a l'article 15, ceuxici
étant traités dans le nouvel article 7
de la convention.
Article 20 Article XII de I'avenant Article conforme allLe paragraphe 4 de larticle XII de l'aven:
modele de 'OCDE. modifie I'alinéa a) du paragraphe (2) de l'arti2le
Elimination des Modification de [larticle 20 de la convention aux fins de prévoir le fait qus
doubles notamment afin de tenir compte revenus de source allemande a prendre en cq
impositions des évolutions apportées par |les pour I'imposition des résidents de France ne

précédents articles de I'avenant.

Des modifications sont apportées
aux méthodes appliquées par
I'Allemagne et par la France afin
de prendre en compte lqur
législation interne respective.

pas seulement positifs.

Le paragraphe 5 modifie l'alinéa a) du paragrap®e de
l'article 20 afin d'éviter certaines situations deon-
imposition contraires a l'objectif de la conventi@t de
supprimer toute référence a I'avoir fiscal deveahsoléte.

Le paragraphe 6 modernise le b) du (2) de I'artkde de
maniére cohérente avec lI'abrogation du régime dcéfice
mondial consolidé, sans exclure la possibilité paufrance
de prendre des mesures relatives a la territ@idkt I'imp6t
sur les sociétés.

ant

B |e
ympte
sont
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Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Comparaison avec le

Avenant du 31 mars 2015 modeéle de 'OCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée
Article 21 Article XlIl de I'avenant Clause partiellemenfAu (1), une clause permettant de trajter
conforme au modelaifféeremment les personnes morales en fonctign de
Non- Modification du paragraphe (1) |ete 'OCDE. la résidence est introduite.
discrimination introduction d’'un nouveau
paragraphe (6). Au (6), des stipulations prévoient la déduction |des

cotisations de retraite & un régime de l'autre,Etat

possibilité qui figure déja dans la législat
interne francgaise.

on

Article 23

Assistance au
recouvrement

Article XIV de I'avenant Article conforme al
modéle de 'OCDE.
Introduction du texte de la dernigre
version de l'article 27 du modgle
de I'OCDE.

IAssistance au recouvrement conforme

standards de 'OCDE.

aux




— 45 —

Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée
Article 24 Sans porter atteinte apx Article XV de I'avenant
pqwlc"ages f_|scau>§ .eX'StamSAmendement de coordination

Membres des |principe d'imposition dan destiné a tenir compte des
_missions IEFat d aCcred't‘fjlt'onévolutions apportées aux articles 3
diplomatiques |uniquement ~ pour _Ie t 7 de la convention par le présent

et postgs revenus des, Lo blen3venant et a l'article 19 par un
consulaires |immobiliers et bénéfices d

I'exploitation agricole, pou
les revenus pour lesqug
I'impdt est percu par vo
de retenue a la source, ai
que pour la fortun
constituée par des big
immobiliers.

Iﬁrécédent avenant.

Bls
e

nsi
e
ns
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Convention fiscale
franco-allemande
du 21 juillet 1959

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

modifiée
Article 25 Article XVI de l'avenant Article conforme auyCe ?ouvelxalrticlle IintrOd(;Jit uniI f:llal:jse d’arbitr@r?ggoire,
] ’ . odéle de 'OCDE.| conforme a l'article 25 lu modele de conventio '@€DE,
Procédure Introduction d’un nouvel article 23" permettant aux contribuables d’avoir recours & egett
. se substituant aux articles 25 et| 25 procédure afin d’éliminer les doubles impositionse geg
amiable a de la convention relatifs alix autorités compétentes n'auraient pas pu éliminer voée
procédures amiables et 3 amiable dans un délai de trois ans.

I'arbitrage. Afin de préserver la voie amiable avant d’engager
la procédure d'arbitrage, les parties ont souhaité
proroger de deux a trois ans le délai prévy au
modele de 'OCDE au-dela duquel cette derniere
peut étre demandée sur la base de la conventign.
Cette clause devrait permettre de garantir auxribamtbles
I'élimination effective de toutes les doubles imitioss.

Article 29 a Articles non modifiés Articles conformes
31 . : au modeéle de
Article XVIII de 'avenant
_ 'OCDE.
Articles relatifs Modalités et date d’entrée gen
al'entrée en vigueur de l'avenant et dates |de
vigueur et a la prise deffet des stipulations
dénonciation conventionnelles pour les

de la
convention.

différents impdts.
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Convention fiscale

franco-allemande

du 21 juillet 1959
modifiée

Traitement fiscal prévu par
la convention

Avenant du 31 mars 2015

Comparaison avec le
modéele de TOCDE

Avantages apportés par I'avenant du 31 mars 2015

Protocole

Article XVII de I'avenant

Modification du titre du Protoco
afin qu’il soit similaire au titre d
la convention fiscale.

Modifie du protocole : créatig
d'un nouveau paragraphe
comportant plusieurs précisions
ajouts.

Dispositions nof
econformes a
gnodéle de 'OCDE.

n

ou

bau titre des revenus passifs (dividendes, intéré

nPoint 1 : le bénéfice des avantages conventiol

redevances) est accordé, sous conditions, aux
de pension ainsi qu'a certains autres organis

des prestations de retraites.

Point 2: définition du terme
figurant au nouvel article 13 b.

« mannequh

Point 3: modalités de détermination de la compess
financiére relative a l'imposition des pensions skcurité
sociale. Le premier versement sera effectué pardace su

la base d'un solde de 16 millions d’euros au ftiteel’annésg

2020. Une trajectoire d'évolution apres 2020 estlégent

fixée.

2013 pour atteindre la somme de 30 millions d'euens

nnels
iMs

fond:
smes

établis exclusivement aux fins de I'administration
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(non modifié)

Est autorisée I'approbation de I'avenant a la catiga du 21 juillet

1959 entre la République francaise et la Républigdérale d’Allemagne en
vue d’éviter les doubles impositions et d’établiesdregles d’assistance
administrative et juridique réciproque en matie€impdts sur le revenu et sur
la fortune, ainsi qu’en matiére de contribution gasentes et de contributions
foncieres, modifiée par les avenants des 9 juirf198 septembre 1989 et 20
décembre 2001, signé a Berlin le 31 mars 20150t lé texte est annexé a la
présente loi.

NB : Les textes de I'accord figurent en annexe au pdgdoi (n° 3152)



