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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi portant application du protocolddidionnel a I'accord
entre la France, la Communauté européenne de diénatomique (EURATOM)
et '’Agence internationale de I'énergie atomiquéEA), relatif a I'application de
garanties en France, a connu jusque-la un parcpunse reflete pas tout a fait le
haut degré d’engagement de notre pays dans la ¢aitére la prolifération
nucléaire.

En tant que membre permanent du Conseil de sédai#tdations Unies,
la France attache une importance particuliére it en ceuvre d’'une réponse
ferme et efficace a cette grave menace pour la gtaia sécurité internationales.
Parce qu'elle dispose de l'une des industries ainel civiles les plus
développées au monde et qu’elle fait partie, emeputes Etats dotés de I'arme
nucléaire, la France a des responsabilités paeiesla exercer.

Le projet de loi a été initialement déposé en 2D0Bssemblée nationale,
au lendemain de I'entrée en vigueur du protocottiatinel, avant d'étre retiré et
redéposé en 2007 au Sénat, qui a adopté le texjeilleh 2013. Ce parcours
|égislatif dure déja depuis plus de dix ans, atprs le protocole additionnel a lui-
méme été signé par la France en 1998 — il y a pluscde dix-sept années...

Outre la question de lI'encombrement, hélas indéniale I'ordre du jour
du Parlement et quelques incertitudes sur le pertagprojet de loi — Bercy en
était initialement chargé, mais le sujet de la povlifération releve dans sa
dimension internationale du ministére des affaggangeres, tandis que la mise
en ceuvre du protocole additionnel intéresse évidmmhriactuel ministére de
I'écologie, du développement durable et de I'émergiu titre des exploitants
nucléaires —, il faut ajouter que le dispositif stant permet déja de tenir nos
engagements dans de bonnes conditions. Peut-étce eme des raisons de la
moindre priorité accordée a l'adoption rapide disent texte.

Mais ce constat n'enléve rien a la nécessité dlonel’application qui
confortera la participation de la France au systéles garanties de I'AIEA.
Compte tenu des enjeux de la prolifération nuokgdé protocole additionnel est
un outil essentiel que nous devons continuer dsauén veillant a assurer son
application dans les meilleures conditions surenptiopre territoire. A cet égard,
le projet de loi permettra de consolider et de détep, sur des points clés, les
mesures déja mises en ceuvre. Nous nous donnermidesi moyens de garantir
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'exemplarité, réelle, de notre pays en matiére rdm-prolifération et de
développement responsable de I'énergie nucléaire.

Avant de présenter le contexte international qui Famportance du
protocole additionnel et d’en venir ensuite a l'appdu projet de loi, votre
Rapporteur veut souligner toute la compétence estghgement des nombreux
interlocuteurs qu'il a pu rencontrer, dans le cadieeses auditions, sur ce sujet
d'une importance considérable au plan internatithal

(1) La liste des personnes auditionnées par lep@etpur, qu'il tient & remercier chaleureusemengufe en
annexe.
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I. LE CONTEXTE : UN NECESSAIRE RENFORCEMENT DU REGIME
INTERNATIONAL DE NON-PROLIFERATION NUCLEAIRE

La persistance et la gravité de la menace que gepi€ la prolifération
des armes nucléaires ont conduit a essayer d’aect@fficacité et la crédibilité
des réponses progressivement mises en ceuvre aunggamational pour lutter
contre ce phénoméne. Le protocole additionnel yridmre, aux cotés d'autres
mesures également nécessaires.

A. LA LUTTE CONTRE LA PROLIFERATION NUCLEAIRE : UNE
PREOCCUPATION PLUS QUE JAMAIS D'ACTUALITE

En dépit d'une prise de conscience rapide au pherniational, la

prolifération des armes nucléaires continue a fapeser une menace
particulierement grave pour la paix et la sécurité.

1. Une menace particulierement grave pour la paix, la sécurité et la
stabilité

Méme s'il a fallu attendre 2004 pour que la probféon des armes
nucléaires soit qualifiée de« menace pour la paix et la sécurité
internationales »® par une résolution du Conseil de sécurité des Nstidnies,
les préoccupations sont anciennes dans ce domdiiles sont méme
concomitantes de I'apparition de I'arme nucléaire.

Deées novembre 1945, constatant destalités terribles de I'application de
la science a des fins de destructionume déclaration commune du Président
américain Harry Truman, du Premier ministre britgne Clement Attlee et du
Premier ministre canadien William Mackenzie Kingelait a mettre en ceuvre un
ensemble de principes qui ont finalement conduia &création de I'Agence
internationale de I'énergie atomique (AIEA) et ankgociation du Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires (TNP) :gm@t des connaissances
scientifiques ; mise en place de mesures garantibsaage de I'énergie nucléaire
a des fins pacifiques ; désarmement nucléaire.

En 1968, quelques années aprés la crise des misdde Cuba, le
préambule du TNP justifiait la lutte contre la |ifiésiation nucléaire par deux
considérants principaux : tout d'abordles dévastations qu'une guerre nucléaire
ferait subir a 'hnumanité entiére et la nécessitié &n résulte de ne ménager aucun
effort pour écarter le risque d'une telle guerraletprendre des mesures en vue de
sauvegarder la sécurité des peuplescorrélativement, la conviction quela
prolifération des armes nucléaires augmenterait Sidérablement le risque de
guerre nucléaire »

(1) Au sens ou I'entend le chapitre VII de la Chades Nations Unies, c'est-a-dire pouvant condaire
I'adoption de mesures coercitives.
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La prolifération nucléaire constitue une menaceutdiat plus grande
guand elle se développe dans des zones régionaldsndion, fragilisant les
équilibres de sécurité. C’est évidemment le cadayen-Orient, ou l'accession
de l'lran a l'arme nucléaire pourrait conduire Heésts voisins a suivre le méme
chemin, considérant que leurs intéréts de séaoitégravement affectés.

2. Une situation contrastée

Plus de 45 ans aprés I'entrée en vigueur du TN$ituation se caractérise
par un recul de la menace dans certains pays stdEmespaces géographiques
constitués en zones exemptes d’'armes nucléaireANEEmais aussi par de
graves crises de prolifération, non résolues deigrardéfinitive, en Iran, en
Corée du Nord et en Syrie.

a. Des avancées notables dans certains pays et suyslam régional

- Dans les années 1990, les Etats issus de I'\dmigigtique ont renoncé a
l'arme nucléaire et adhéré au TNP en qualité dHEtah dotés, seule la Russie
ayant conservé les armes stationnées sur le terite I'ex-URSS.

De nouveaux Etats se sont également ralliés aud@dB les années 1990,
dont certains conduisaient jusque-la un programniigaime nucléaire, tels que
I'Afrique du Sud, I'Argentine et le Brésil, ou cmuiraient pu souhaiter conserver
l'option d'un tel programme, a linstar de I'Algému du Chili. La Libye a
également renoncé officiellement aux armes de wggin massive en 2003,
révélant par la méme occasion l'existence d'unrproge nucléaire a finalité
militaire.

Apres l'adhésion de Cuba en 2002, l'adhésion au EBtPdésormais
quasiment universelle. Seuls trois Etats restemtediors de ce traité, Israél, I'Inde
et le Pakistan, auxquels il faut ajouter la CoréeéNdrd (voirinfra), bien que les
conditions de sa dénonciation du TNP en 2003 seuatexde nombreuses
questions.

- La mise en place de zones exemptes d'armes iraslé&ZEAN)
constitue une autre avancée, réalisée au plannadgibes ZEAN interdisent en
effet la production et le déploiement d'armes rmiods dans une zone
géographique définie, garantissant aux Etats pgartjge leurs voisins ne
disposeront pas de telles armes et que des pugssaitoées dans d'autres parties
du monde n’en introduiront pas non plus.

Une premiére ZEAN a été établie de facto par lgétrsur I'Antarctique
de 1959, qui interdit le déploiement d'armes déewsortes dans cette partie du
monde. Plusieurs ZEAN ont ensuite été officielletneonstituées : en Amérique
latine et dans les Caraibes par le traité de Bla®(1967) ; dans le Pacifique Sud
par le traité de Rarotonga (1985) ; en Asie du Bsidpar le traité de Bangkok
(1995) ; en Afrique par le traité de Pelindaba @)9%n Asie centrale par le traité



de Semipalatinsk (2006). La France est partie aatopoles annexés aux traités
de Tlatelolco, Rarotonga, Pelindaba et Semipalatins

Le projet de création d'une zone exempte d'armegediguction massive
et de leurs vecteurs au Moyen-Orient, qui cons@iiti@ne étape importante sur le
chemin d’une paix durable dans cette région, eséeemnche au point mort malgré
la résolution adoptée par les Etats concernésders Conférence d'examen du
TNP de 1995,

b. De graves crises de prolifération

Les progres indéniables qui viennent d'étre ragpeke sont
malheureusement accompagnés de graves crisesldération nucléaire. Celles
de I'lran, de la Corée du Nord et de la Syrie n&t gas résolues de maniere
définitive, bien gu'elles se trouvent aujourd'hdie stades tres différents.

e L'accord sur le programme nucléaire iranien

Différentes révélations, a partir du début des asr#00, sur l'existence
d'installations nucléaires iraniennes non déclagéd'alEA, et sans débouchés
crédibles en matiére d’applications civiles, orgcit¢ une réponse ferme au plan
international. Elle s'est traduite, d’une part, padoption de sanctions de plus en
plus lourdes et sans précédent dans le domaine wentprolifération, et d'autre
part par la mise en ceuvre d’'un processus diplonmatiq

La conclusion d'un accord intérimaire (ou « plaaction commun »),
en novembre 2013, a permis d'interrompre la pregras des principales
dimensions proliférantes du programme nucléairamiera ; le plan d'action
commun a également défini un cadre de négociatom parvenir a une solution
globale et de long terme.

Ces efforts ont abouti, le 14 juillet 2015, a I'ation d'un plan d'action
global commun<« Joint Comprehensive Plan of ActionJ¢POA) qui impose des
limitations strictes au programme nucléaire irarpenr bloquer I'accés a l'arme
nucléaire, instaure un régime de vérification recde et prévoit la levée, de
maniéere réversible et par étapes, des sanctioqémdopar le Conseil de sécurité,
I'Union européenne et les Etats-Unis en lien aveprogramme nucléaire. Cet
accord a été entériné par la résolution 2231 dus€bde sécurité des Nations
Unies, le 20 juillet 2015.

L'AIEA ayant constaté, le 16 janvier dernier, dams rapport au méme
Conseil de sécurité, que I'lran avait mis en ceuese mesures agréées pour

(1) La situation avait évolué positivement lorslaéConférence d’examen du TNP de 2010, la décisj@mt
été prise a cette occasion d'organiser une confégerrgroupant les Etats concernés. Malgré de nombre
efforts, notamment ceux de I'Union européenne, @uionsidérablement appuyé le processus, cette
conférence n'a finalement pas pu se réunir. La tioesest & nouveau totalement bloquée et elle a
d’ailleurs conduit & I'échec de la derniére Confiéce d’examen du TNP, en 2015.



I'entrée en vigueur de l'accord, celui-ci a commrec s'appliquer. Il revient
désormais a I'AIEA de vérifier que I'lran respeittes les engagements souscrits
dans le cadre du JCPOA, ce qui ouvre la voie abliésement, a long terme, de
la confiance dans la finalité exclusivement paadigdu programme nucléaire
iranien.

* Les provocations répétées de la Corée du Nord

La Corée du Nord se trouve dans une situationdifésrente de I'lran.
Ayant procédé a quatre essais nucléaires, ellarglhii le « seuil », dénoncé le
TNP et ne se considére plus comme liée par sonrcaa® garanties. Elle a
d'ailleurs expulsé les inspecteurs de I'AIEA.

L'entrée en vigueur de l'accord de garanties datr€orée du Nord et
'AIEA, en 1992, s'est accompagnée de divergenoes des déclarations nord-
coréennes et les conclusions de I'Agence. L'absismceopération de Pyongyang
a ensuite conduit le directeur général de I'AIEAarter a la connaissance du
Conseil de sécurité des Nations Unies la violapan la Corée du Nord de son
accord de garanties.

La crise de prolifération nord-coréenne s'est fitadpar diverses phases
de négociations et de raidissement du régime sprdit inutile de rappeler ici en
détail. On en retiendra que ce pays poursuit adjour ses programmes
proliférants, ponctués d'essais nucléaires et thpless, en violation de ses
obligations internationales. Le programme nucléai@d-coréen se déroule
désormais sans controle, si ce n'est par l'imagatllitaire, et aucun processus
diplomatique n'est actif.

* Les activités nucléaires de la Syrie, désormais@es au second
plan

La question du programme nucléaire iranien et isecde prolifération
persistante en Corée du Nord ne doivent pas faibbe le cas de la Syrie, qui n'a
toujours pas fait la lumiére sur ses activités @aicks présentes ou passées.

L'existence d'un embryon de programme nucléaireéSgme, constitué
notamment d'un réacteur plutonigéne, a été réatlégand jour lorsque l'aviation
israélienne a détruit une installation située &#dar. Les rapports de I'AIEA qui
ont suivi ont fait état de l'absence totale de éoafion de Damas sur ce dossier.
Dans un rapport de mai 2011, le directeur généeallAIEA a conclu que
l'installation détruite en 2007 était trés probai@at un réacteur nucléaire que la
Syrie aurait d déclarer conformément a son acdergaranties.

(1) Le processus dit des « pourparlers & 6 » (CahédNord, Chine, Russie, Japon, Corée du Sud, ftais)
existe toujours, mais il est d'autant plus gelé dy@ngyang a procédé & un nouvel essai nucléaire en
janvier dernier.



— 13 —

Le Conseil des gouverneurs de I'AIEA a finalemelamé, le 9 juin 2011,
une résolution constatant la violation par la SgBeses obligations internationales
et transmettant le dossier au Conseil de sécur@® Mations Unies. Les
développements intervenus depuis cette date soités, I'essentiel de I'attention
s'étant concentrée sur le conflit qui ravage lespatysur la question des armes
chimiques. Par ailleurs, la dégradation des camitide sécurité ne permet pas a
I'AIEA de mener ses travaux en Syrie.

B. LA CONTRIBUTION DU PROTOCOLE ADDITIONNEL AU
RENFORCEMENT DU REGIME DE NON-PROLIFERATION NUCLEAIRE

Les différentes crises qui viennent d'étre rappeléémoignent
éloguemment de la nécessité de renforcer le disfpqai a progressivement été
mis en place au plan international en matiere deprolifération. Tel est l'objet
du protocole additionnel dont le projet de loi paapplication en France.

1. Un renforcement nécessaire du systeme des garant  ies de 'AIEA

a. La non-prolifération, au coeur des missions de I'ARE depuis sa
création

Le systéme des garanties internationales de ndiféoation a vu le jour
avec I'AIEA, créée en 1957. Conformément a sonuBtéith\gence exerce deux
missions fondamentales et complémentaires : prooiolivtilisation de I'énergie
nucléaire a des fins pacifiqués; veiller & ce que l'aide fournie dans ce cadre ne
soit pas utilisée pour servir des fins militaires.

L'article IIlLA.5 du Statut demande ainsi a I'Agene d'instituer et
d’'appliquer des mesures visant a garantir que lesdpits fissiles spéciaux et
autres produits, les services, I'équipement, lestaltations et renseignements
fournis par I'’Agence ou a sa demande ou sous stian ou son contrdle ne sont
pas utilisés de maniére a servir a des fins mimi».La notion de « garanties »,
traduction imparfaite du terme anglaissafeguards »désigne les mesures de
contrble permettant a I'’Agence d'assurer que lesitsEtrespectent leurs
engagements relatifs a I'utilisation pacifiqgue @aérgie nucléaire.

Ce systéme a été concu comme une mesure d'insteudat la confiance
et comme un mécanisme d’alerte rapide. A l'origiles, garanties de I'AIEA ne
s’appliquaient toutefois que dans trois situatiodersqu’une assistance était
fournie a un Etat dans le cadre de I’Agence ; lgisy accord bilatéral ou
multilatéral prévoyait I'application des garantjdersqu’un Etat demandait a, titre

volontaire, a y étre soumis. C’est le traité surmta-prolifération des armes

(1) Par ailleurs, les missions de I'AIEA comprennhanjourd’hui la promotion de I'utilisation pacifige des
sciences et technologies nucléaires, ainsi quératé et la sécurité nucléaires.
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nucléaires (TNP) qui a conféré au systeme des tiesate I'AIEA son actuelle
portée générale.

Les garanties de I'AIEA : chiffres clefs en 2014

- Environ 850 personnes, provenant de 95 pays,@®m@e$ par le département des garant|es.

- 1267 installations nucléaires et emplacementss hiostallation (« Locations outside
facilities »)soumis aux garanties.

- 2732 inspections et vérifications représentamntiron 13 000 jours calendaires sur
terrain.

e

- 78 acces complémentaires au titre des protoealdiionnels.
- 904 prélevements (matiéres nucléaires et prisehdintillons de I'environnement).
- 407 images satellitaires analysées.

- 131 millions d’euros au titre du budget ordinaleel’AIEA (sur un total de 341,6 millions),
et 31,8 millions d’euros de contributions extrabétddres.

Source : AIEA

b. Le TNP, clef de vo(te du régime de non-prolifératio

Le TNP, ouvert a la signature en 1968, repose &% @bncessions
réciproques entre Etats non dotés de I'arme nuel§&NDAN) et Etats dotés
(EDAN) @, Le Traité comporte ainsi trois piliers destinéssa renforcer
mutuellement : la non-prolifération ; le désarmetmarcléaird?, dont les progrés
sont aujourd’hui diversement appréciés ; le déymopent des usages pacifiques
de I'énergie nucléaire.

i. Les engagements des Etats non dotés de I'armeaimeclé

En vertu de l'article Il du TNP, les ENDAN s’inteésent de développer ou
de tenter d’acquérir tout type de technologie raioémilitaire. Par l'article III-1,
ils s’engagent également a se soumettre aux gesantternationales de
I'AIEA : «[tjout Etat non doté d'armes nucléaires qui esirte au Traité
s’engage a accepter les garanties stipulées danaamord qui sera négocié et
conclu avec I'Agence internationale de I'énergimmique, conformément au
statut de I’Agence internationale de I'énergie aigme et au systeme de garanties
de ladite Agence, a seule fin de vérifier I'exémutiles obligations assumées par
ledit Etat aux termes du présent Traité en vue gécher que I'énergie nucléaire

(1) Ayant fait exploser une arme nucléaire ou utredispositif explosif nucléaire avant I1& fanvier 1967. Il
s'agit des Etats-Unis, de la Russie en tant qu'Btatcesseur de 'URSS, du Royaume-Uni, de la Frahce
de la Chine.

(2) « Chacune des Parties au Traité s’engage a qaure de bonne foi des négociations sur des mssure
efficaces relatives a la cessation de la course aurements nucléaires & une date rapprochée et au
désarmement nucléaire, et sur un traité de désaenegénéral et complet sous un contrdle internation
strict et efficace » (article VI).
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ne soit détournée de ses utilisations pacifiqus deis armes nucléaires ou autres
dispositifs explosifs nucléaires »

Un nouveau modéle d’accord de garanties, ditesérgésées % a alors
été approuvé par le Conseil des gouverneurs deERApour constituer le
prolongement bilatéral demandé par le TNP. Ce neos@imet aux garanties de
'AIEA toutes les matiéres nucléaires dans toutes hctivités nucléaires
pacifiques dans I'Etat concerné. Des renseignenrefdatifs aux matiéres et aux
caractéristiques des installations doivent étrerfisua I'’Agence, qui procéde
essentiellement a une analyse et une vérificatomfaccomptabilité des matiéres
nucléaires déclaré&s

Il faut aussi noter qu'une centaine d’ENDAN, détgnde tres faibles
guantités de matiéres nucléaires, ont conclu desqwles (annexés a leur accord
de garanties généralisées) qui permettent d’alléggurocédures, sans remettre en
cause la qualité du systéme des garanties. Un matilprotocole relatif aux
petites quantités de matieres (PPQM) a été élattans les années 1970 puis
révisé en 2005 par le Conseil des gouverneursAdieA.

ii. Les engagements des Etats dotés

Les EDAN, quant a eux, s'engagent a ne pas aidentrd’s Etats a
acquérir des armes nucléaires, aux termes declartf’ du TNP. Méme si ce
traité ne leur fait pas obligation de conclure oooad de garanties avec I'AIEA, a
'image des ENDAN, des raisons politiques les amduits a souscrire malgré
tout des « offres volontaires de garantiéd.»|l leur était en effet difficile de
demander aux ENDAN de s’astreindre a une discigares y participer.

Trois Etats, Israél, I'Inde et le Pakistan, quisuat pas parties au TNP
mais sont dotés de fait de I'arme nuclé&fre & la différence des EDAN qui sont
reconnus comme tels par le TNP — n’ont conclu &¥dEA que des accords de
garanties restreints (de type INFCIRC/66/Rev.2).s Gsngagements moins

contraignants que les accords de garanties gé&wgaline s'appliquent qu’aux
matiéres, & I'équipement et aux installations djg&cpar ces Etats.

c. La valeur ajoutée des protocoles additionnels awcards de garanties

Bien que la conclusion d’accords de garanties gdisées ait constitué
une étape importante dans le renforcement des itdpale I'AIEA, deux crises
ont révélé au début des années 1990 les limitelsgositif.

(1) Publié sous la référence INFCIRC/153.

(2) L'accord de garanties type prévoit une procéxlut'« inspection spéciale » permettant notamment de
vérifier I'existence d'installations ou d’activitéson déclarées. La mise en ceuvre, assez lourdeettie
procédure suppose I'accord de I'Etat concerné etgueére été fréquente.

(3) Voirinfra pour une présentation détaillée des engagemenits Bence a I'égard de 'AIEA.

(4) Israél est tres largement considéré comme éargossession d’armes nucléaires, méme si cel@miais
été confirmé ni démenti officiellement.

(5) L'Inde a néanmoins signé un protocole additieinqui est en vigueur.
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Aprés la guerre du Golfe de 1991, on s’est apeugul'dIEA était passée
en Irak a c6té d'un programme nucléaire clandestam mis en ceuvre, en marge
des activités nucléaires civiles régulierement ésspes par I'AIEA. La crise de
prolifération qui s’est déclenchée a la méme épaqu€orée du Nord, dans des
conditions rappelées précédemment dans ce rappoégalement conduit a
s’interroger sur les mécanismes de contrble deElbal

Un important travail a alors été engagé en 1993r pemédier aux
insuffisances des accords de garanties générali€egprogramme, dénommé
« 93+2 », car il était censé aboutir en deux aest sotamment traduit en 1997
par I'adoption d’'un modeéle de protocole additionrliblié sous la référence
INFCIRC/540. Il a pour objet de compléter les adsode garanties généralisées
sur plusieurs points essentiels afin de permett®&lBA de donner une assurance
crédible non seulement sur le non-détournementndéieres nucléaires déclarées,
mais aussi sur I'absence de matieres et d'activitéteaires non déclarées.

Tout d'abord, les Etats doivent transmettre a 'Al&ne large gamme de
renseignements supplémentaires portant sur I'erisedibcycle du combustible
nucléaire, ce qui compléte les informations dospdse I'Agence.

Ensuite, le protocole additionnel reconnait aupéeseurs de I'AIEA un
droit d’accés plus étendu, dit « accés complémentaien tout lieu mentionné
dans les déclarations mais aussi en tout poinediidire national, les pouvoirs
des inspecteurs se limitant toutefois dans ce eeaais a prélever des échantillons
de 'environnement.

La combinaison d'un accord de garanties généraliséal’'un protocole
additionnel constitue aujourd’hui le nouveau staddaternational. Seule une
adhésion combinée a ces deux instruments permeffeinde garantir le respect
des engagements souscrits par les ENDAN dans te dadTNP. C’est pourquoi
l'universalisation du protocole additionnel est ymierité.

Fin 2014, 182 accords de garanties avaient étésiglont 174 accords de
garanties généralisées, cinq offres volontairegga®anties et trois accords de
garanties restreintes (vosuprg ; douze Etats non nucléaires parties au TNP
n'avaient pas d’'accord de garanties généraliséesgaieur. En juin 2015, seuls
146 protocoles additionnels avaient été signést d0m’étaient pas en vigueur.
On peut noter en particulier I'absence d’un certeimbre d’Etats importants pour
'application du systeme des garanties de non{g@raliion, en raison de leurs
capacités ou de leurs ambitions dans le domainkaite, tels que I'Argentine et
le Brésil, I'Algérie, 'Egypte, I'Arabie saouditéa Syrie et I'lran®.

Le caractére plus « intrusif » du protocole additiel constitue tout son
intérét au titre de la non-prolifération, mais lienhaturellement son acceptabilité

(1) Qui a signé un protocole additionnel sans lgfier & ce stade — c’était d’ailleurs I'un des @anetres de la
longue négociation sur le programme nucléaire iemiDans le cadre du JCPOA, I'lran s’est ainsi egpga
a appliquer le protocole additionnel, dans la pexstive d'une ratification ultérieure.
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par des Etats qui seraient tentés de garder osvientes options et de maintenir
une certaine ambiguité.

2. Les perspectives : un régime de non-proliférati  on perfectible sur
d'autres points

Les crises avérées de prolifération nucléaire #pmeldes réponses
difficiles a élaborer et a mettre en ceuvre au phaarnational, comme l'ont
notamment montré les cas iranien et nord-coréenehf®rcement du systeme des
garanties de I'AIEA, grace au protocole additionest donc indispensable pour
mieux détecter d'éventuels écarts et, dans unaiennesure, les dissuader. Mais
la « barriére de sécurité » doit aussi étre regfsur d'autres points :

- des traités qui permettraient de compléter le ,ThI5 que le traité
d'interdiction complete des essais nucléaires (JI€He projet de traité cut-
off », restent au point mort ;

- au plan national, les mesures de prévention enbtrdve de la
prolifération sont mises en place de maniére irgédahs le monde.

Les développements qui suivent ne tendent pasadivieér la valeur
ajoutée du protocole additionnel, mais a rappealendcessité de poursuivre les
efforts sur des volets complémentaires. Par aslesirle projet de loi se limite a
l'application du protocole additionnel en Francistc que les autres mesures
nécessaires sont déja inscrites dans notre onddégjue interne.

a. Une architecture multilatérale qui pourrait étre coplétée

Si le TNP s'est progressivement universalisé, @fauraités de nature a
consolider le régime de non-prolifération et I'erdiucléaire mondial sont en
panne.

C'est le cas du traité d'interdiction compléte eesais nucléaires (TICE),
négocié par la Conférence du désarmement, puig&@aeopl996 par I'Assemblée
générale des Nations Unies. Avec le Royaume-Uritrdmce a été le premier Etat
doté au sens du TNP a ratifier ce traité, en 1288TICE ne pourra entrer en
vigueur gqu'a la condition d'étre ratifié par leskEtdts expressément désignés dans
son annexe Il — pour la raison qu'ils disposeraiestinstallations ou technologies
leur permettant potentiellement de poursuivre wy@mme nucléaire militaire.

La France a par ailleurs appelé a lancer rapidefesmégociations sur un
traité d'interdiction de production de matieresifes pour la fabrication d'armes
nucléaires et autres dispositifs nucléaires exigloéTIPMF ou traité « cut-
off » @, qui permettrait de compléter le TICE en instatame architecture de
sécurité plus favorable a la non-prolifération gadles.

(1) La France a dailleurs été le premier Etat &idier la fermeture et le démantélement de sesliagtams de
production de matiéres fissiles & des fins expéssiv
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b. Les moyens de prévention et d'entrave de la pradifion

Au-dela du cadre normatif multilatéral, qui méwkétre complété, il reste
surtout a améliorer les dispositifs de lutte cotecobntre la prolifération.

- Il est vrai que différents régimes internationaum été mis en place afin
d’'assurer un contrble des exportations de bierteatinologies a double usage,
susceptibles d'étre détournés de leurs utilisaticimdes pour contribuer au
développement d'un programme nucléaire militaiemaéstin — dans le domaine
nucléaire, il s'agit du « comité Zangger » et douge des fournisseurs nucléaires,
dit NSG, auxquels participe la France. Au plan péem, les listes de contrdle des
biens et technologies des différents régimes dmisgeurs sont reprises dans le

reglement communautaire CE n°428/2009 et ainscttineent applicables au plan
national.

Des mesures de coopération concréte ont égaleméatjour, notamment

I'Initiative de sécurité contre la prolifération P, visant a linterception des
transports de matériels proliférants.

- Malgré ces initiatives au plan international, déferts restent nécessaires
dans de nombreux Etats pour renforcer la sécuRB®I(nucléaire, radiologique,
biologique et chimique). Il faut adopter au platiorzal des mesures efficaces de
lutte contre les réseaux proliférants, comme I'aaledé la résolution 1540
précitée du Conseil de sécurité des Nations Urgesfournir une assistance
technique aux Etats requérafits De tels réseaux ont en effet été au coeur de
chacune des crises de prolifération qui ont éeatgrand jour.

Il s'agit en particulier de veiller & entraver tegfics proliférants, de lutter
contre leur financement, mais aussi de prévenir teggatives de captation
illégitime des savoirs et des savoir-faire sensilda exercant une vigilance sur
l'accés aux formations, aux centres de recherchexeinformations?.

(1) Dans le cadre du comité 1540 établi par ceésotution.

(2) La France a notamment créé en 2011 une incation de financement de la prolifération et com@lgbn
dispositif de protection du potentiel scientifiqeteechnique francais (PPST).
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Il. LE PROJET DE LOI CONFORTE LA PARTICIPATION DE LA FR ANCE AU
SYSTEME DE GARANTIES DE L'AGENCE INTERNATIONALE DE
L'ENERGIE ATOMIQUE (AIEA)

A. UN ENGAGEMENT DEJA ACTIF AUX COTES DE L'AIEA

La France a rejoint le Traité sur la non-proliférmatdes armes nucléaires
(TNP) en 1992. Dés la conclusion de ce traité, allait déclaré qu'elle agirait
comme si elle l'avait sigrf®. Notre pays a ainsi souscrit des engagements- vis-a
vis de I'AIEA dans le cadre d'une offre volontaleegaranties en 1978. La France
a ensuite signé, en 1998, un protocole additioars®t accord afin de soutenir la
démarche engagée au plan international pour remftes moyens de vérification
de I'AIEA.

1. La participation frangcaise au systeme des garan ties de non-
prolifération nucléaire

a. Les accords conclus par la France
i. L'offre volontaire de garanties du 27 juillet 1978

La France a offert de soumettre au systeme de tiggsae I'AIEA (voir
suprg certaines matiéres nucléaires civiles dans lerecatun accord signé
le 27 juillet 1978 et entré en vigueur le 12 sefte1981. La France souhaitait
conforter l'action de I'Agence en participant a sgatéme de garanties. Nous y
avons également été poussés par différentes cdigméraonduites a titre bilatéral
ou dans le cadre ’EURATOM avec des pays tiers. d@epérations imposaient
en effet d’appliquer les garanties de I'AIEA auxtiér@s nucléaires importées ou
produites par des équipements ou de la techndliagisférés.

Par l'accord de 1978, la France a soumis au systBrsegaranties les
matiéres nucléaires qu'elle désigne a cette firs dbas installations, ou parties
d'installations, figurant sur une liste qu’elletdiaelle-méme et au sein de laquelle
il revient & I'AIEA de choisir des installations yo inspection$’. Des
installations sensibles du cycle du combustiblécemce sont ainsi concernées :
l'usine d'enrichissement de Georges Besse |Il, qiti liobjet de contrbles
équivalents a ceux menés sur des installationdasies situées dans les ENDAN
européens ou au Royaume-Uni, ainsi que certaiméspde l'usine de traitement-
recyclage de la Hague et de I'usine MELOX qui fqbe des assemblages de
combustibles MOX.

(1) Le 12juin 1968, le représentant de la Franaaprés des Nations Unies faisait la déclaration
suivante : « la France, pour sa part (...) se cong@ dans l'avenir, dans ce domaine, exactememtnee
les Etats qui décideraient d'y adhérer ».

(2) En 2014, 2 installations ont été effectivemespectées sur 3 installations ou parties d'instadins
sélectionnées par I'AIEA pour inspections, surafaltde 17 installations éligibles en France.
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La France s'est par ailleurs engagée a transmeése informations
complémentaires dans le cadre d'autres accordsésenpant également sous la
forme d'offres volontaires faites par la France'AlEIA. Ces informations
concernent en particulier les importations et etgiins a des fins pacifiques de
matieéres nucléaires (INFCIRC/207/add1, 1984) etrfgmortations et exportations
de concentrés d'uranium et de thorium (INFCIRC/AE®2) depuis ou vers un
Etat non doté au sens du TNP, en dehors de la Coautgieuropéenne.

ii. Le protocole additionnel du 22 septembre 1998

La France a souhaité contribuer au renforcement mieyens de
vérification de I'AIEA décidé dans les années 199frés la découverte de
programmes militaires clandestins en Irak et ené€atu Nord. Sur la base du
modéle adopté en 1997 pour les ENDAN, nous avomg d@@mné un protocole
additionnel & notre accord de garanties.

Ce protocole additionnel élargit tout d’abord langae des informations
transmises a I'AIEA. Elles concernent :

- les activités de recherche et développement nsesr@eoopération avec
des ENDAN sur tous les aspects du cycle du coniilestiucléaire, que les
coopérations émanent d'acteurs publics ou priedgais ;

- les activités de coopération prévues pour lesadixées a venir avec un
ENDAN se rapportant au développement du cycle dobestible — y compris les
activités de recherche et développement - et sesndispprobation de I'Etat ;

- les importations ou exportations, depuis ou vEr££NDAN, de déchets
de moyenne ou haute activité contenant du plutonidenl'uranium hautement
enrichi ou de I'uranium 233 pour lesquels les gaFamnt été levées, ainsi que de
guantités supérieures a 10 tonnes d'uranium et@n?@s de thorium ;

- les exportations et, sur demande expresse d&AAles importations,
vers ou depuis un ENDAN, de certains équipementsatieres non nucléaires
spécifiés dans les annexes | et Il du protocoléiaddel.

La France s'engage aussi a transmettre des infimmsaidestinées a
améliorer le « rendement des garanties » dansi$allations désignées pour des
inspections réguliéres au titre de I'accord de gfaga de 1978 — il a été indiqué a
votre Rapporteur qu'il s'agit de permettre a I'AlEik« récupérer des données au
moyen de dispositifs de télétransmission depuisidetallations ou sur des
résea(tlj)x mis en place localement (« mailbox »)0plgtie par des inspections sur
site »\.

Autre élément nouveau, le protocole additionnebede aux inspecteurs
de I'AIEA un droit d’accés complémentaire. Il pelgxercer non seulement en

(1) Réponses du Gouvernement au questionnaireddciRapporteur.



tout lieu indiqué dans les déclarations transméd#\gence, mais aussi a tout
autre emplacement du territoffé — ol les inspecteurs ne pourront toutefois
procéder qu'a des prélevements d’échantillons Hamgironnement.

L'usage de ce dispositif ne vise pas a vérifier améguement ou
systématiquement les renseignements transmis p&ralace, mais a résoudre
toute question relative a I'exactitude et a I'esh@ité des informations ou a
répondre a d'éventuelles contradictions et ainsuedlir d'éventuels indices
d'activités nucléaires clandestines menées palNIDAR. L'AIEA doit donner a
la France la possibilité de clarifier la questiam la contradiction avant qu’un
acces complémentaire ne Iui soit demandé. L'accesmpkEmentaire peut
également étre encadré pour des motifs liés a degiion d’informations
sensibles ou au respect de prescriptions de séirdesécurité.

b. Les spécificités de la participation frangaise aysteme des garanties
de I'AIEA

Si la France a fait le choix d’adhérer au systemegatanties de I'AIEA et
d'appliquer le standard de vérification le plusvéleses engagements présentent
quelques spécificités destinées a tenir comptef@idale son statut d’Etat doté au
sens du TNP et de son appartenance a la CommueidiRaTOM.

i. Une situation particuliere en tant qu'Etat doté darme
nucléaire (EDAN)

L'article 1ll du TNP ne leur étant pas applicableif suprg, les EDAN
ne sont pas dans I'obligation de conclure des dscde garanties avec 'AIEA.
S'ils ont choisi de s’engager aux cotés de I'Agemdest dans le cadre d’accords
qualifiés d'« offres volontaires de garanties », cdliamp d’application adapté a
leur profil.

L'accord signé par la France difféere sur un poissesmtiel de ceux des
ENDAN. Les accords de garanties de ces derniepplment a toute matiere
nucléaire, pour toute activité nucléaire pacifiqmenée sur le territoire de I'Etat,
sous sa juridiction ou sous son contréle, dansogeelieu que ce soit. La France,
on I'a dit, ne soumet au contrble que les mati@éwedéaires qu’elle a elle-méme
désignées. En pratique, il s'agit des matiéres déjdmises aux garanties de
'AIEA du fait d'un accord conclu entre un Etat rieet la Communauté
EURATOM ou a titre bilatéral par la France.

Par définition, les Etats dotés n'ont pas a appaleegarantie qu’ils ne
meénent pas d'activités liées a un programme nueléamilitaire. Au titre du
protocole additionnel, les éventuelles vérificatiohe I'AIEA sur le territoire
francais ont donc un objet différent de celles dégence exerce dans les
ENDAN. Elle ne peut vérifier les matiéres affectéex besoins de défense et de

(1) Spécifié par I'Agence dans le but d’accroitee capacité a détecter des activités nucléaires ddatines
dans un ENDAN.



ce fait hors cycle civil. L’Agence ne s'intéressaspaux activités menées en
France pour son propre compte. Le protocole adudfigb ne vise qu'a aider

'AIEA dans d’éventuelles vérifications concernales activités conduites par des
ENDAN qui seraient liés a la France dans le cadee cdopérations ou

d’exportations.

Bien quelle se soit partiellement écartée du medde protocole
additionnel concu pour les ENDAN, pour les motifs spécifiques qui viennent
d’étre exposeés, la France a néanmoins souhaitducenm accord ambitieux par
le niveau de transparence qu'il permet d’instaukefinstar d’autres Etats dotés
tels que le Royaume-Uni et les Etats-Unis, la Feaacchoisi de permettre a
I'AIEA d’exercer un droit d’acces complémentaire son territoire. Ce n'est pas
le cas, en revanche, de la Chine et de la Russig’'gut pas fait ce choix dans
leurs protocoles additionnéf

ii. D'autres spécificités en tant qu'Etat membre deClammunauté
européenne de I'énergie atomique (EURATOM)

La participation de la France a EURATOM entrainessaudes
conséquences pour la mise en ceuvre des garantesnegrolifération. Il fallait
tenir compte du fait qUEURATOM a mis en place spropre systeme de
garanties, distinct de celui de I'AIEA

¢ Les principales missions EURATOM

Les Etats fondateurs du traité instituant la Comaoté européenne de
I'énergie atomique (traité « EURATOM »), signé Erars 1957, avaient pour
objectifs principaux de contribuer a la formatioh a développement des
industries nucléaires en Europe, de veiller a ce mus les Etats membrés
puissent bénéficier de I'énergie atomique et dassula sécurité
d'approvisionnement.

Les missions suivantes ont été assignées a EURAT@Melopper la
recherche (par le biais de programmes cadres ewntrdprises communes) et
favoriser la diffusion des connaissances; asslaesireté nucléaire et la
radioprotection ; faciliter les investissementslatréalisation des installations
fondamentales nécessaires ; veiller a l'approvigorent en minerais et
combustibles nucléaires, notamment par la créatiome Agence spécifique dans
ce domaine ; garantir que les matieres nucléaieesamt pas détournées des
usages auxquelles elles sont destinées (tel esjet’alu contrble de sécurité

(1) Une synthése des différences entre ce motiéepeotocole additionnel conclu par la Francedig en
annexe.

(2) Voir, en annexe, la comparaison entre les protes additionnels des différents Etats dotés damié
nucléaire au sens du TNP et le modéle de protcadditionnel.

(3) Toute adhésion & I'Union européenne implique rdgification du traité instituant la Communauté
européenne de I'énergie atomique. Celle-ci n'a fossonné avec I'Union européenne. Elle conserve une
personnalité juridique distincte, mais partage fie@mes institutions.
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d’EURATOM) ; promouvoir le progrés dans l'utilisati pacifique de I'énergie
nucléaire par des coopérations avec des pays #ergles organisations
internationales.

e e contrble de sécurité dEURATOM

En application de l'article 77 du traitt EURATOMuyigdemande a la
Commission de s’assurer que les matieres ne santd@urnées des usages
auxquels leurs utilisateurs ont déclaré les destime contrble de sécurité a été
mis en place dans les Etats membres de la Comnéuriaes modalités de ce
contrble sont précisées par le Réglement 302/2005fdvrier 2005. EURATOM
supervise toutes les matiéres nucléaires dans NESAE membres de I'Union
européenne et toutes celles qui sont destinées aitiisations civiles dans les
Etats dotés, la France et le Royaume-Uni.

Le reglement précité impose notamment les obligatsuivantes :

- toute personne ou entreprise exploitant une llaitsn pour tout usage
de matieres nucléaires (production, stockage, aépar recherche) doit déclarer
les caractéristiques techniques fondamentalesttieiostallation ;

- un programme général d'activités relatif a chagueone de bilan
matiére » doit étre établi et transmis a la Comimiss

- un systeme de comptabilité et de contrble desiénest nucléaires
stockées et utilisées doit étre mis en place ;

- des rapports réguliers doivent étre communiguéstamment des
rapports de variation de stock, des rapports denhihatieres et un inventaire
annuel des stocks physiques ;

- les transferts de matieres brutes et de matféesgites spéciales en lien
avec les Etats tiers doivent faire l'objet de mdifons préalables a la
Commission ;

- les matiéres nucléaires préalablement déclaré@msme déchets
conservés ou conditionnés doivent faire I'objetne&'ucomptabilité portant
notamment sur I'état des stocks et les variatiessgghiantités et de la composition
de ces déchets.

Des inspecteurs d'EURATOM peuvent étre envoyédesterritoire des
Etats membres. En vertu de l'article 81 du traliséont accés, a tout moment, a
tous lieux et a tous éléments d'informations augestoutes personnes s’occupant
de matieres, équipements ou installations soun@sesontrble, I'Etat intéressé
pouvant exercer un droit d’'accompagnement

En cas d'infraction, la Commission peut émettresa@stions a I'égard des
personnes ou des entreprises responsables. Cetomangont du simple
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avertissement jusqu'au retrait total ou partiel degieéres brutes ou matieres
fissiles spéciales.

¢ La conclusion d’accords trilatéraux entre la FrandEURATOM
et I'’AIEA pour prendre en compte ce contréle daigée

L'accord de garanties souscrit par la France eB p8&sente un caractere
trilatéral, EURATOM étant partie a cet accord awtés de la France et de
I'AIEA @, Le protocole additionnel du 22 septembre 1998 cpmpléte le
précédent accord, est également un instrumentétidla Dans les deux cas, |l
convenait de tenir compte du contrdle de sécuut&ignt d’étre présenté.

La coopération entre EURATOM et I'AIE® se traduit en particulier
par la transmission des déclarations des Etats mesndbl’AIEA et, dans certains
cas, leur élaboration par EURATOM, par la mise &t d’équipes conjointes
(« joint teams ») constituées d'inspecteurs d’EURATOM et de I'AlEA ainsi
gue par le développement de méthodologies et déments et le partage des
données qui en sont issus dans les installations.

Le protocole additionnel précise la répartition desnpétences pour la
communication des renseignements dus a I'AIEA. Gonément a l'article 2 du
protocole additionnel, les informations concernd@® mines et les usines de
concentration d’uranium, les usines de concentratie thorium, ainsi que les
exportations et les importations de certaines metjédoivent étre transmises a
'AIEA par EURATOM. Il s’agit notamment des rappsrde variation de stock, de
I'état des stocks physiques et des rapports den lnilatieres transmis par les
opérateurs a EURATOM.

2. Des acteurs francais étroitement surveillés

La France peut étre considérée comme un acteurpdxieenen matiere de
non-prolifération nucléaire compte tenu de la rigyelu nombre et des différents
niveaux des contrdles qui s’exercent.

a. Trois niveaux de contrble

Outre le contréle national sur les matieres etirlegallations nucléaires,
des inspections sont réalisées en France tantyyaAl que par EURATOM.

- D'une part, 'AIEA est susceptible de procéder daux types
d’inspections ou vérifications : les unes en agian de notre offre volontaire de
garanties, dans les installations ou sont détetasgsnatieres sous garanties et

(1) La Communauté EURATOM est autorisée par I'&gtR06 du Traité & conclure des accords avec datsEt
tiers ou des organisations internationales.

(2) Qui a fait I'objet d’un accord conclu le®1décembre 1975, puis d’'une nouvelle approche déepariat
(« New Partnership Approach eh 1992.

(3) Sous réserve du principe d'indépendance deslgsions de chaque inspectorat.



— 25 —

désignées par I'’AIEA pour des controles ; les austg I'ensemble du territoire en
application du protocole additionnel (veuprg.

- D'autre part, comme dans tous les Etats européensontrole de
sécurité dEURATOM s'appliqgue en France a I'ensendiels minerais, matiéres
brutes et matiéeres fissiles spéciales, sous réskengispositions spécifiques pour
la défense nationale.

b. Une charge importante pour les assujettis

N’ayant pas vocation a étre réalisés systématiqogres éventuels acces
complémentaires demandés par I'AIEA au titre dutgmole additionnel ne
représentent potentiellement gu'une fine « couclle >contrdle supplémentaire.
Selon des éléments communiqués par le ministereaffi@ses étrangeres et du
développement international, de telles vérificagiatont jamais eu lieu en France,
alors que le protocole additionnel est entré emedg en 2004, ni dans aucun un
autre EDAN.

En revanche, les inspections effectuées par I'AldAtitre de l'accord
de 1978 et celles conduites par EURATOM représentes efforts importants de
contrle en France. En 2014, ont ainsi été réaliséer le territoire
francais 19 inspections par I'AIEA, représentart hbmmes/jours, et
surtout 304 inspections par EURATOM, dont 17 «tjoinspections » avec
I'AIEA, représentant cette fois 1416 hommes/jows total?. La France
concentre presque 39 % de I'effort d’'inspectionFEATOM.

Par construction, le controle exercé par EURATOMegplus exhaustif et
le plus lourd — il I'est dix fois plus que celui dAIEA —, puisqu’il s’agit d'un
contréle de conformité consistant a s'assurer gaenlinerais, matiéres brutes et
matieéres fissiles spéciales ne sont pas détoureésudages auxquels leurs
utilisateurs ont déclaré les soumettre, a la difiée du contréle de finalité exercé
par 'AIEA @,

Il n’en est pas moins important, bien au contraleeyeiller a ce qu'il y ait
une bonne articulation entre les contrbles exepeeEEURATOM et 'AIEA afin
de réduire les risques de redondance, de « suitéuadt de contraintes inutiles
sur les activités normales d’exploitation, sansetra aucunement en cause le
principe de I'indépendance des conclusions de ahatgpectorat.

Une vigilance doit également continuer a s’exeréet’occasion du
renouvellement ou de la conclusion de nouveauxrdsantre EURATOM et des
Etats tiers, compte tenu des exigences formulées cacadre (conditions d’'usage

(1) Source: données communiquées par le ministize affaires étrangeres et du développement
international.
(2) Dont les garanties ne s’appliquent pas, en ipalier, aux matiéres lors des activités d’extractiou de

traitement des minerais ou & I'uranium et au tharitant que ces matiéres n'ont pas atteint le si@dule
cycle du combustible.
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pacifique, niveaux de protection physique et syigiticulier des matieres —
« tracking », accord préalable avant retransferts hd’Europe, suivi des
équipements et/ou principe de « coloration »...).

B. L'APPORT DU PRESENT PROJET DE LOI

Le protocole additionnel entre la France, EURATOM'RIEA est déja
mis en ceuvre dans de bonnes conditions. A cet égapbrtée du projet de loi
peut donc apparaitre comme limitée. Elle n’en est moins réelle, car une loi
d’'application permettra de sécuriser utilementitpakitif existant et de garantir
I'exemplarité a laquelle la France est attachéglani international.

1. Le protocole additionnel est déja appliqué en F  rance

La France n'a pas attendu que ce projet de loagiopté pour assumer ses
responsabilités au titre du protocole additionnglil s'agisse des déclarations
dues a I'AIEA ou de la mise en ceuvre d'une évdetuddémande d'acces
complémentaire. Il faut s'en réjouir compte tenu mard accumulé depuis
I'entrée en vigueur du protocole additionnel en£d0ut en étant conscient qu’il
s’agit probablement aussi d’'une des raisons dudeta

a. L'organisation retenue au plan administratif

Le Comité Technique EURATOM (CTE), placé sous kaiié du Premier
ministre et composé d’experts du Commissariat aefgie atomique et aux
énergies alternatives (CEA), assure le suivi denise en ceuvre des contrbles
internationaux exercés en France dans le cadreRIEHDM et de I'AIEA.

Il est chargé de veiller & la mise en ceuvre pdfrance du protocole
additionnel, notamment la préparation des déctaratdues a I'AIEA et la gestion
des acces complémentaires sur le territoire franiéé par le décret n° 2011-
607 du 30 mai 2011, ce service a vocation a éthsutorité administrative » a
laquelle fait référence le projet de loi.

Pour I'exercice de ses missions, le CTE bénéfieidappui technique du
Service d'application des contrdles internationgACI) de [lInstitut de
radioprotection et de slreté nucléaire (IRSN), gsti notamment chargé des
missions suivantes : la préparation des déclamtiprie suivi de certaines
inspections dEURATOM et de I'AIEA ; l'assistanddezconseil aux exploitants
et aux autorités francaises.

Outre le CTE et 'IRSN, la mise en ceuvre des gaarde I'AIEA en
France intéresse le CEA, dont le directeur desioelinternationales est membre
du Conseil des gouverneurs de 'AIEA, le ministdes affaires étrangéres et du
développement international, le ministére de I'ég@, du développement durable
et de I'énergie, ainsi que le Secrétariat généealaddéfense et de la sécurité
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nationale (SGDSN). Les différents acteurs que vB@pporteur a pu rencontrer
lors de ses auditions ont estimé que « I'équip@dea est en ordre de marche
dans ce domaine et que la coordination intermingdlé est assurée avec
I'efficacité nécessaire.

b. La gestion des obligations déclaratives

La bonne application des engagements souscritslel@asire du protocole
additionnel suppose en premier lieu que les agwiitancaises identifient les
déclarants potentiels. A cette fin, un dispospiéafique a été mis en place.

Tout d'abord, I'entrée en vigueur du protocole tddnel a été précédée
d’'un recensement général, effectué par divers noyenise de contact avec tous
les exploitants nucléaires frangais ; transmissitn données relatives aux
exportations de biens a double-usage par le migisk& ['économie ; obtention de
données aupres de la direction générale des estepdu ministére de
I'économie ; utilisation de l'annuaire Kompasseesdurces ouvertes.

Le protocole additionnel a en effet un large chabapplication, allant au-
dela des seuls détenteurs de matiéres nucléaire@pplique notamment aux
exploitants nucléaires (AREVA, EDF, CEA, Instituade-Langevin), a des
universités et a des organismes de formation fitlrtsnational des sciences et
techniques nucléaires, le Conservatoire nationslades et des métiers ou encore
I'Université Pierre et Marie Curie - Paris VI), aglorganismes de recherche (tels
que I'RSN et le CNRS), mais aussi a des industpkls périphériques du secteur
nucléaire (notamment des fabricants, VINCI ou S&abain).

La liste des assujettis potentiels est actualidéegque année grace au
croisement des déclarations, a la transmission denébs relatives aux
exportations de biens a double-usage par le ministle I'économie et a
l'utilisation de sources ouvertes. Si les princikpdéclarants au titre du protocole
additionnel sont naturellement EDF, AREVA, le CEA'E®RSN, 315 entités sont
contactées systématiquement chaque année, etenf#® ont été recensées et
contactées au moins une fois depuis l'entrée arevigdu protocole. Un nouveau
recensement général des déclarants a par aillgunseié en 2014.

Concretement, I''RSN, a la demande du CTE, contesteassujettis au
début du mois de décembre de I'année sur laquailte [a déclaration et adresse
des relances a ceux qui n'auraient pas répondut ddin du mois de février.
L'IRSN peut conseiller les assujettis pour les miderépondre, analyse les
informations recues pour s'assurer de leur cohéresroise les données dans le
cas de programmes déclarés par plusieurs assugtisande les précisions qui
seraient nécessaires, informe le CTE de toutecdifé, compile et met en forme
les déclarations francaises. Les projets de ddidasasont ensuite transmis par le
CTE aux ministéres concernés pour observationstéetes avant transmission a
'AIEA.
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Chaque année, 14 déclarations sont ainsi adregaéds France a I'AIEA
au seul titre du seul protocole additionnel, horsenéuelles déclarations
complémentaires ou correctives. En 2013, ces d#mas comportaient
707 lignes, dont 139 communiquées de maniére ttirals, et concernaient
133 programmes de recherche développement et géretion®.

¢. Aucun accés complémentaire mis en ceuvre a ce stadgs plusieurs
exercices réalisés au cours des derniéres années

A ce jour, on l'a dit, aucun accés complémentdaesté mis en ceuvre en
France a la demande de I'AIEA. Le CTE a toutefd&baré un « Manuel de
gestion d'un accés complémentaire en France »ntvsaparticulier & coordonner
les actions et a préciser les modalités d’'accongragnt des inspecteurs de
'AIEA. Par ailleurs, une mise a jour des procédumpérationnelles en cas
d’accés complémentaire — comprenant notammentdiesspde contact au niveau
des autorités frangaises — est adressée chaque pamié CTE a I'AIEA.

Sur le plan pratique, plusieurs exercices d’aca#sptémentaire ont été
organisés en février 2008 et septembre 2010 ;ri@etequi s'est déroulé pour la
premiére fois jusqu'au niveau d'un site (Cadarach€u lieu en avril 2014. Ces
exercices ont permis d’évaluer la cohérence eddadination des actions menées,
de tester l'efficacité des outils de gestion evéldfier la réactivité des différents
protagonistes.

Si I'exercice de 2014 a été jugé positif, il a agssiduit & engager une
réflexion sur plusieurs points : la prise en comgi¢ela reglementation liée aux
zones a régime restrictif (ZRE) dans le cadre d'un accés complémentaire ; la
mise en ceuvre d'une réglementation particulierdirdiéation des accés (voir
infra) ; l'utilisation d’appareils photographiques pes Inspecteurs, susceptible de
pas étre autorisée dans certains sites ; l'utilitédiquer précisément dans les
déclarations a I'AIEA le lieu ou les activités saomgnées.

Par ailleurs, la maniére dont s’est déroulé l'egercle 2014 s'explique
aussi par la nature du site sélectionné (celui dda€ache), par I'habitude des
personnels concernés a gérer des inspections atitarales et par l'existence
d'une cellule de crise adaptée.

(1) Au total, 52 déclarations ont été transmises26t4 au titre des différents engagements sousgsitda
France : 31 a I'AIEA, 18 a la Commission européeend a des Etats avec lesquels la France estpliae
un accord de coopération (Australie et Japon). Lamme année, 1 115 notifications d'importation et
d'exportation de matiére nucléaires ont été trarsasi
L'AIEA a alors regu de la France 80 000 lignes ptables, 38 programmes d'activités lui ont été géso
via la Commission européenne et 285 transferts atenes nucléaires ont été portés a sa connaissance
travers de 400 notifications.

(2) Les zones a régime restrictif (ZRR) sont préésgafin d’'empécher que des éléments essentigistentiel
scientifique ou technique de la nation fassentj¢bd'une captation de nature a affaiblir ses mayeke
défense, & compromettre sa sécurité ou a portgugice a ses autres intéréts fondamentaux, ou soien
détournés a des fins de terrorisme, de prolifératitarmes de destruction massive et de leurs vectau
de contribution & I'accroissement d'arsenaux miiléa (Art. R. 413-5-1. — | du code pénal).
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2. Vers une plus grande sécurité juridique

Le présent projet de loi permettra de consoliderpian législatif le
dispositif qui vient d'étre décrit et de le compiéten donnant aux autorités
compétentes les moyens de résoudre d'éventueffesitiés d’application, que ce
soit a I'occasion de I'élaboration des déclaratiartestination de I'AIEA ou pour
I'exercice du droit d’accés complémentaire.

a. La déclinaison en droit interne des obligations igs du protocole
additionnel

Les titres Il et Il du projet de loi ont pour obje traduire en droit interne
les engagements souscrits par la France dansre dadgon protocole additionnel,
sans créer d'obligations nouvelles a I'égard ddBA Un tableau comparatif
figurant en annexe du présent rapport met en rdgardispositions du protocole
additionnel et celles du projet de loi.

i. Rendre opposables les obligations déclaratives

A la difference du Reglement communautaire n° 30@52
du 8 février 2005 relatif a I'application du corlgd@e sécurité dEURATOM, qui
fait peser directement des obligations déclarstisar les exploitantd, le
protocole additionnel fait peser sur I'Etat la raspabilité de transmettre a I'AIEA
les informations requises. Les articles 2 & 7 dyjepde loi ont donc pour objet de
décliner ces obligations en droit interne pour risdre directement opposables
aux assujettis.

Conformément aux stipulations du protocole additenles informations
a transmettre concernent les activités menéesageécation avec ou dans l'intérét
d'un Etat non doté de I'arme nucléaire (ENDAN) ans du TNP ou d'une
personne établie dans un ENDAN. Le périmétre efiid I'article 1%, Il s’agit
des actions qui conduisent a un transfert ou ajlisition de connaissances ou
technologies nucléaires ou, pour le seul cas degitas de développement du
cycle du combustible nucléaire, qui sont de natdareen modifier les
caractéristiques ou a en changer la capacité diigtion.

Les renseignements doivent étre transmis a I'@étoaidministrative
compétente, qui les communique a I'AIEA sous lanfer de déclarations
nationales et peut exiger que les assujettis amioles précisions et explications
nécessaires, en application de Il'article 7 du prdg loi. Il faut noter que les
déclarants, puis les autorités francaises, doivemtsmettre systématiquement
toutes les informations requises sans effectuetriden fonction de ce qui
semblerait pertinent en termes de prolifératioriéaice.

(1) Le Réglement s’applique ainsi directement aetqoersonne ou entreprise qui établit ou exploites u
installation pour la production, la séparation, tetraitement, le stockage ou une autre utilisatide
matiéres brutes ou de matiéres fissiles spéciales.



Comme le prévoit l'article 3 du protocole additiehnla fréquence des
déclarations est annuelle pour les informationsceomant les activités de
recherche et développement liées au cycle du cdiblmsucléaire (I de
l'article 2 du projet de loi), les activités de peéoation prévues pour les dix
années a venir lorsque ces activités sont sourai$epprobation de I'Etat (Il de
larticle 2), les activités sensibl&s spécifiées & I'annexe | du protocole (article 4
du projet de loi), ainsi que les exportations ghontiations de déchets de moyenne
ou haute activité contenant du plutonium, de I'imamfortement enrichi ou de
'uranium 233 pour lesquels les garanties ont éiéds (article 5). Seuls les
renseignements dus en application de I'article §pdeations d'équipements
fabriqués dans le cadre des activités visées adimnl ou d’équipements et de
matiéres non nucléaires mentionnés a I'anne%d Hoivent étre transmis tous les
trimestres.

i. Encadrer la mise en ceuvre d'éventuels accés coraptéires en
France

Le titre Ill précise les modalités du droit d’acasnplémentaire accordé
aux inspecteurs de I'AIEA.

Les articles 8 et 9 du projet de loi définissemsales lieux auxquels les
inspecteurs peuvent accéder, ainsi que leurs pausthnvestigation. Ils pourront
utiliser une plus large palette d'équipements ettaghniques dans les lieux
mentionnés dans les déclarations & I'AIA ailleurs, leurs activités se limiteront
a la prise d’échantillons dans I'environnement,fsaecord entre la France et
'AIEA sur d’autres mesures.

Les articles 10 et 11 précisent les modalités @aales inspecteurs. Une
équipe d’accompagnement francaise sera désignéevedler a I'exercice du
droit d’accés complémentaire dans les conditiod/yms par le présent texte.
L'article 13 permet de réglementer l'accés des ensgurs a certains
emplacements et a certaines données, comme I'saitbarticle 7 du protocole
additionnel, afin d’'empécher la diffusion d'infortiams sensibles, notamment du
point de vue de la prolifération ou du point de woenmercial, et d'assurer le
respect des prescriptions de sécurité et de pratephysique. L'article 14 du
projet de loi rappelle que les vérifications doivea dérouler conformément aux

prescriptions de sécurité, de slreté nucléaire eadioprotection en vigueur.

Les articles 15 a 17, relatifs au respect de |didentialité, précisent les
obligations des membres de I'équipe d’accompagnenaetndéfinissent les
responsabilités du chef de cette équipe dans uraidengui peut faire parfois
I'objet, concretement, de certaines tensions larsié€roulement des vérifications.
Le chef de I'équipe d'accompagnement devra veillerla protection des

(1) Telles que la fabrication d’eau lourde ou daginite de pureté nucléaire.
(2) Susceptibles d’étre utilisés dans des prograsnmueléaires.
(3) Pour plus de précisions, voir la présentatianl@rticle 8.
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informations sensibles mentionnées a l'article fL8'a&ssurer que les inspecteurs
n'accedent pas a des éléments sans rapport avetdess de la demande d’acces
complémentaire ou a des informations nominativisdives a la vie privée.

Par ailleurs, I'article 18 est relatif aux conditgod’utilisation des moyens
de communication par les inspecteurs de I'AIEA.

b. Le recours au juge en cas d'opposition partielle dotale aux
vérifications et inspections

En I'état actuel du droit francais, aucun moyershipécifiquement prévu
en cas d’entrave a une vérification ou inspectitarnationale. Dans le cadre des
contrbles nationaux, l'article L 596-6 du code denvironnement permet en
revanche de saisir le juge en cas d'oppositionagceés des inspecteurs de
I'Autorité de slreté nucléaire (ASN). Une autregamure existe sur le fondement
du traité EURATOM, dont larticle 81 permet a la M@mission, en cas
d’'opposition a I'exécution d’'un contr6le, de saiter président de la Cour de
justice de I'Union européenne d'une demande de ataafih d’assurer, par voie
de contrainte, I'exécution de ce contrfle

La possibilité de saisir le juge francais pour essla mise en ceuvre dans
de bonnes conditions des vérifications et inspastinternationales constitue I'un
des principaux apports du présent texte. En casstfiaction, I'article 12 permet
de solliciter du président du tribunal de grandstance l'autorisation de faire
procéder aux contrbles, par voie d’ordonnanceeyuéte.

Le Sénat a étendu cette procédure nouvelle, qu®jet de loi n’instaurait
initialement que pour I'exercice du droit d’accesmplémentaire au titre du
protocole additionnel, aux inspections effectuées sur le fondement de 'accord
de garanties de 1978 que du traité EURATOM.

¢. Un volet pénal congu pour étre dissuasif

Afin d'assurer le respect des différentes obligatiquridiques que le
projet de loi institue en droit interne (vauprg, le titre IV prévoit un ensemble
de sanctions pénales dont le niveau est significati

- deux ans d’emprisonnement et 75 000 euros d'ae@odr défaut de
déclaration (article 19) ;

- deux ans d’'emprisonnement et 200 000 euros d’denesn I'obstacle
persiste alors que le juge a autorisé la vérificatiu I'inspection (article 20) ;

(1) Conformément a I'article 82 du Traité, les iesfeurs « sont chargés de se faire présenter gdger la
comptabilité » telle qu’elle est prévue par le méfaité.
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- un an d'emprisonnement et 15 000 euros d'amendasede violation du
secret professionnel imposé en particulier aux mmembde [I'équipe
d’accompagnemer®? (article 22).

Les personnes morales peuvent étre déclarées szdppes pénalement de
ces infractions (article 23). Le quantum de I'amepdt alors cing fois supérieur.

Le niveau, élevé, des sanctions est notamment tenegt rapport avec les
conséquences potentielles des infractions pourdade.

- L'article XIl du Statut de I'AIEA prévoit que I&rance serait passible
d’'une saisine du Conseil des gouverneurs de I'Atiedy lui-méme, peut saisir le
Conseil de Sécurité et 'Assemblée Générale demhatinies, sans préjudice de
la privation de I'exercice des privileges et desitdrinhérents a la qualité de
membre de 'Agence. A un moindre niveau, une éwalgyublication des faits au
sein du rapport annuel sur la mise en ceuvre destigs de I'AIEA aurait un
impact politique et diplomatique non négligeabliersaque la France défend et
met en ceuvre une stature d’Etat nucléaire resplmsab

- Dans le cadre du traité EURATOM, la Commissiomutparréter une
directive enjoignant I'Etat de prendre les mesumé&sessaires pour mettre fin a la
violation constatée, la Cour de justice de 'Un@amopéenne pouvant ensuite étre
saisie.

3. Unimpact positif & attendre au plan internation  al

Le projet de loi contribuera a atteindre plusiensgectifs en établissant en
France un dispositif d’application solide pour tetpcole additionnel :

- participer concretement au renforcement des d#sade détection de
'AIEA ;

- conforter I'exemplarité de la France et de satusgtrie nucléaire civile
au plan international ;

- par ce biais, conforter notre action et notrédaolger en matiére de non-
prolifération nucléaire.

a. Le projet de loi assure la participation de la Fraa dans les meilleures
conditions au renforcement des garanties de I'AIEA

Aucune difficulté d’application majeure n'a été rsidge, on l'a dit.
Compte tenu de la multiplicité des acteurs concgrigsquels n'ont pas tous la
méme taille qu'EDF, AREVA ou le CEA, ainsi que da®lutions qui ne peuvent
pas étre exclues par principe dans ce sectelst, iléanmoins utile de donner une

(1) Ainsi qu'aux personnes désignées par le jugesde cadre de la procédure prévue a l'article 12.



base juridique claire et solide en droit intern& abligations nées du protocole
additionnel, comme vy veille le projet de loi, et sk doter de moyens nouveaux
pour remédier a d’éventuelles difficultés.

Au plan international, il ne faut pas surestimecdatribution du protocole
additionnel francgais a la détection d’éventuelsgpmmes clandestins dans des
ENDAN, la France exercant un contrble national laigi sur les coopérations
nucléaires engagées, sur les exportations et, d&magénérale, sur I'accés aux
biens, technologies et savoirs sensibles. La baplication du protocole
additionnel, que ce projet de loi tend a garafiornit néanmoins a I'AIEA des
informations supplémentaires de nature a Ilui permed’effectuer des
recoupements et des rapprochements qui peuventuéies. On ne peut pas
exclure que des acteurs proliférants viennent tleerales briques de leur
programme la ou elles peuvent se trouver, c'estaa-dans des Etats dotés de
I'arme nucléaire, tels que la France.

b. Le texte répond au souci d’'exemplarité de la Franea matiere de
non-prolifération et de développement responsable dénergie
nucléaire

La démarche consistant a renforcer notre droitriet@fin de garantir une
pleine application du protocole additionnel est érehte avec les positions
défendues par la France au plan international. Ndaslons dans toutes les
enceintes pertinentes, en particulier 'AIEA et Megtions Unies, pour la nécessité
de mener de maniéere responsable tout programmeéaingicivil, en respectant
rigoureusement les dispositions relatives a lapratifération nucléaire.

Ce positionnement suppose de faire preuve d’exegitgplaa capacité de
la France a plaider efficacement en la matiére épmend évidemment pas de la
seule qualité de notre représentation au seinAXlEA a Vienne, ni uniguement
du programme francais de soutien aux garanties GPFSl utile qu'il soit®.
L'image de la France souffrirait de toute diffiéulie mise en ceuvre concrete qui
la ferait apparaitre comme en défaut par rapporeagagements souscrits dans le
cadre du protocole additionnel. Toute défaillaneeih un écho au sein de 'AIEA
et, au-dela, risquerait d’étre instrumentaliséedbantres pays.

L'ampleur de [lindustrie nucléaire francaise et mportance des
coopérations internationales qu’elle entretiendesn, par ailleurs, d’autant plus
utile cette image d'exemplarité que tend a confote projet de loi. En
garantissant que I'AIEA pourra disposer de manéfective de toute la gamme
d’informations prévue par le protocole additioneetue I'Agence pourra mener a

bien les acces complémentaires gu’elle jugerd#sjtce texte est aussi de nature a

(1) La crédibilité de la mission de vérificatior HAIEA suppose qu’elle ait des moyens humainantiiers et
techniques en adéquation avec le mandat qui luicestfié. Le programme francais de soutien aux
garanties, qui compte entre 20 et 25 taches ac{@gsipements, analyse, expertise ou encore foompggit
dont le montant annuel est d’environ 1,5 millioewfos, fait partie des quatre plus importants pergmes
de soutien dont I’Agence bénéficie.
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conforter la crédibilité de lindustrie nucléaireancaise en termes de non-
prolifération.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

DISCUSSION GENERALE

La commission examine le projet de loi, adopté lpaGénat, portant
application du protocole additionnel a I'accord enta France, la Communauté
européenne de I'énergie atomique et I'Agence iatemale de I'énergie atomique
relatif a l'application de garanties en France, 1&g a Vienne
le 22 septembre 1998 (n°1222), lors de sa deuxiem@nion du
mercredi 20 janvier.

M. Michel Destot, rapporteur. Le texte que nous examinons est un
projet de loi d'application du protocole additiohn@ I'accord trilatéral de
garanties entre la France, la Communauté europédankénergie atomique
(EURATOM) et I'Agence internationale de I'énerginaique (AIEA), qui
concerne la non-prolifération nucléaire. Ce proaditionnel, signé en 1998
par la France, est entré en vigueur en 2004.

Le délai de plus de onze ans entre la ratificatthn protocole
additionnel et I'examen du présent projet de laitpgexpliquer par différentes
raisons : I'ordre du jour encombré du Parlemens, id&errogations sur le portage
du texte, car plusieurs ministéres, aux périméthesmgeants, sont concernés par le
sujet, mais aussi l'absence de difficulté dans plimption du protocole
additionnel. La nécessité s’est peut-étre moins ressentir de rappeler leurs
responsabilités aux acteurs concernés, mais il i@puoaintenant d’avancer. La
France, bonne éléve en matiére de non-prolifératoit se montrer exemplaire.
On a récemment demandé a I'lran d'appliquer upiteiocole additionnel dans le
cadre des négociations sur son programme nucléaire.

Dans la mesure ol la France est un Etat doté audseifraité sur la
non-prolifération des armes nucléaires (TNP), soatogole additionnel ne
concerne que les activités menées en coopératien @es Etats non dotés de
'arme nucléaire. L'AIEA ne s'intéresse pas au eydu combustible nucléaire
frangais pour lui-méme. En ratifiant le protocolddigionnel, la France a pris
'engagement de déclarer a I'AIEA des informatioglatives aux activités menées
en coopération avec des Etats non dotés et d'Eldegidroit d’accés des
inspecteurs de I'AEIA. Ces «acceés complémentair@mivent permettre de
s’assurer de I'exactitude et de I'exhaustivité dmsseignements transmis par la
France ou d’accroitre la capacité de I'Agence &aét des activités nucléaires
clandestines dans un Etat non doté.



Le protocole additionnel est appligué dans de b®mcunditions en

France, ou se conjuguent trois niveaux de contell@sinspections. Le secrétaire
général de la défense et de la sécurité natiorsslerey de maniére générale, la
coordination interministérielle sur les questiors ribn-prolifération. Un organe
placé sous l'autorité du Premier ministre et cordpdisxperts du Commissariat a
I'énergie atomique (CEA), le comité technique EURBM (CTE), est quant a lui
chargé de veiller a la mise en ceuvre par la Francprotocole additionnel. Le
CTE, appuyé par l'Institut de Radioprotection et Sieté Nucléaire (IRSN),
veille & la préparation des déclarations dues &EBAet a la gestion d'éventuels
« acces complémentaires » en France. En 2013, ddraléons nationales ont été
adressées a I'AIEA, comportant 707 lignes, dont t®&nmuniquées chaque
trimestre, et concernant 133 programmes de recheddveloppement et de
coopération. La France se situe en téte, devaRblj@ume-Uni, pour le nombre
de déclarations transmises a I'AIEA a ce titre. femanche, aucune demande
d’'accés complémentaire n'a été adressée a la Fpand@IEA.

Malgré l'absence de difficultés d’application a diive actuelle, |l
importe d’adopter ce projet de loi et d’envoyen;, [gBaméme, un message utile au
plan international.

Les titres Il et lll du projet de loi ont pour objde traduire en droit
interne les engagements souscrits par la Franégard de 'AIEA. L'Etat s'est
engageé a transmettre des déclarations, mais émesux acteurs publics et privés
concernés de lui fournir les renseignements néicessdl faut décliner en droit
interne les obligations qui résultent du protocadielitionnel. Les renseignements
demandés concernent en particulier les activitésedeerche et développement,
privées et publiques, certaines activités de caijodr prévues pour les dix années
a venir, les importations et exportations de décheicléaires ou de certains
égquipements et matiéres non nucléaires.

Par ailleurs, le projet de loi précise les modslitians lesquelles se
déroulerait en France un « acces complémentaive seqait demandé par 'AIEA.
Le texte décrit en particulier les responsabilitis chef de I'équipe francaise
d’accompagnement. En cas d'obstruction dans la mis@euvre d'un « acces
complémentaire », I'article 12 permet de saisipiésident du tribunal de grande
instance, qui pourra donner l'autorisation de fairecéder a la vérification ou a
l'inspection internationale. Le Sénat a étenduispasitif nouveau, qui constitue
'un des principaux apports du projet de loi, angpections menées en France
dans le cadre dEURATOM ainsi que par les inspastade I'AIEA sur le
fondement de l'accord de garanties de 1978. A ding, la procédure ne
concernait que I'application du protocole additiehn

Enfin, le projet de loi comporte un volet pénal tdes a assurer le
respect de nos engagements. Les obligations dideterinstituées par les articles
2 a 6 sont assorties de sanctions pénales, congos étre dissuasives,
notamment en cas d’'absence de transmission demiations dues.
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Ce projet de loi permettra de garantir la bonndiegpon du protocole
additionnel en France en sécurisant le disposiistant. Nous nous donnerons
ainsi les moyens d’'assurer I'exemplarité de notegspen matiére de non-
prolifération et de développement responsableéielgie nucléaire.

Il est grand temps d’adopter ce texte, déposé @@s au lendemain de
la ratification de notre protocole additionnelvaeis propose d’'adopter en I'état le
projet de loi, tel qu’il a été amendé par le Séatquelques points. L'équilibre
est aujourd’hui satisfaisant.

M. Jean-Pierre Dufau. Combien de pays ont adopté ce protocole
additionnel ?

M. le rapporteur. Les protocoles additionnels sont négociés pays par
pays. Celui de la France a été adopté dans un ¢aldtéral, avec I'AIEA et
EURATOM. L'lran n'a conclu le sien qu'avec 'AIEARar ailleurs, la France a
pris des engagements plus exigeants que des paysacables en signant son
propre protocole additionnel. Mais je vous trangragtMonsieur Dufau, la liste
déja longue des pays ayant un protocole additioem&igueur.

Mme Chantal Guittet. Qui a voulu que ce texte soit inscrit a I'ordre du
jour de la séance publique ?

M. le rapporteur. C’est le Gouvernement, qui nous a transmis ce texte
apres son adoption par le Sénat.

EXAMEN DES ARTICLES

TITRE I}
DEFINITIONS

Article 1*
Définitions

Le présent article comporte plusieurs définitiotites pour I'application
du projet de loi.

Le 1°renvoie a l'article 17 du protocole additionnéhacord de garanties
entre la France, la Communauté EURATOM et |'Agemcrnationale de
I'énergie atomique (AIEA) pour la définition d'usérie de termes techniques.

- Les «activités de recherche-développement liées aule cydu
combustible nucléaire »désignent ainsi .« Les activités qui se rapportent
expressément a tout aspect de la mise au pointroeggés ou de systemes
concernant l'une quelconque des opérations ou liastans ci-apres: -



Transformation de matiéres nucléaires, - Enrichissat de matiéres nucléaires, -
Fabrication de combustible nucléaire, - Réacteurdnstallations critiques, -
Retraitement de combustible nucléaire, - Traitemdat I'exclusion du
réemballage, ou du conditionnement ne comportastlpaéparation d'éléments,
aux fins d'entreposage ou de stockage définitif}déehets de moyenne ou de
haute activité contenant du plutonium, de l'uranifiontement enrichi ou de
['uranium »

On reléevera que sont exclues, par le méme article pbtocole
additionnel : « les activités liées a la recherche scientifigieotique ou
fondamentale ou aux travaux de recherche-développentoncernant les
applications industrielles des radio-isotopes, legpplications médicales,
hydrologiques et agricoles, les effets sur la saeté I'environnement, et

'amélioration de la maintenance »

- Par «uranium fortement enrichi» on entend : «l'uranium
contenant 20 % ou plus d'isotope 235 »

- Par «échantillonnage de I'environnement dans un emplaoeprécis »
on entend :«le prélevement d'échantillons de I'environneméat, eau,
végétation, sol, frottis, par exemple) dans un ecgrhent spécifié par I'Agence
et au voisinage immédiat de celui-ci afin d'aitldgence a tirer des conclusions
quant a l'absence de matiéres ou d'activités nirgléanon déclarées dans un
ENDAN »

- L'expression « matiere nucléaire sdésigne« toute matiére brute ou
tout produit fissile spécial tels qu'ils sont défim l'article XX du Statut %de
I'AIEA).

Les matieres  brutes correspondent ainsi aux  matiére
suivantes x l'uranium contenant le mélange d'isotopes quitreeive dans la
nature ; lI'uranium dont la teneur en uranium 235 ie$érieure a la normale ; le
thorium ; toutes les matiéres mentionnées ci-dessus forme de métal, d'alliage,
de composés chimiques ou de concentrés ; toute audtiére contenant une ou
plusieurs des matiéres mentionnées ci-dessus aahegntrations que le Conseil
des gouverneurs fixera de temps a autre ; et tellesees matiéres que le Conseil
des gouverneurs désignera de temps a autre »

Conformément a l'article 17 du protocole additidnrde terme matiére
brute n'est pas interprété comme s'appliquant aimxerais ou aux résidus de
minerais »

Par « produit fissile spécial,»il faut entendre « le plutonium 239 ;
['uranium 233 ; lI'uranium enrichi en uranium 235 883 ; tout produit contenant
un ou plusieurs des isotopes ci-dessus ; et telesproduits fissiles que le
Conseil des gouverneurs désignera de temps a autre



- Aux termes de larticle 17 du protocole additieinn
I'expression « installation »désigne :

« i) Un réacteur, une installation critique, uneing de transformation,
une usine de fabrication, une usine de retraitemené usine de séparation des
isotopes ou une installation de stockage séparée ;

i) Tout emplacement ou des matieres nucléairequamtités supérieures
a un kilogramme effectif sont habituellement \@@is ».

Le 2° précise que le mot« Agence »désigne I'Agence internationale de
I'énergie atomique.

Le 3° renvoie au Traité sur la non-prolifération des anmeicléaires
(TNP) pour préciser le sens de l'expressigrEtat non doté d'armes nucléaires »
(ou ENDAN). Ce terme désigne tout Etat autre q&tat doté d'armes nucléaires
(EDAN), que l'article 9 du TNP définit comme ayéaibriqué et fait exploser une
arme nucléaire ou un autre dispositif nucléairdasipavant le ¥ janvier 1967 (a
savoir les Etats-Unis, la Russie, le Royaume-Wnkrance et la Chine).

Le 4° définit les activités de coopération avec un ENDdé¢lenchant les
obligations déclaratives prévues aux articles 2 durojet de loi. Il s'agit des
coopérations menées avec ou dans l'intérét d'undBN@u d'une personne établie
dans un ENDAN et conduisant :

- soit a un transfert ou une acquisition de corsaaises ou de technologies
nucléaires ;

- soit a une modification des caractéristiquesydilecdu combustible ou a
un changement de sa capacité de production (dassulecas des activités de
développement du cycle du combustible mentionnedkde I'article 2) ;

- soit a une production résultant de certainesviagsi sensibles de
fabrication, énumérées a I'annexe | du protocotétamhnel .

A travers la transmission d'informations relativiesle ces coopérations,
I'objectif est de fournir a 'AIEA des élémentspettant de déterminer les centres
dintérét de I'ENDAN concerné, les technologiesilgeherche a acquérir ou
encore son niveau de maturité sur les différertizmseé du cycle du combustible
nucléaire.

Par souci de clarification, le Sénat a complétésta des définitions en
ajoutant celles relatives«l'Autorité administrative »t a lax Personne ».

Le 5° précise ainsi que < Autorité administrative »a laquelle de
nombreuses dispositions du projet de loi font e¥fée est celle en charge de
suivre la mise en ceuvre par la France du protcaditionnel. Cette mission est

(1) Sur ce point, voir la présentation de I'aréch.
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actuellement confiée au Comité Technique EURATOMEY en application du
décret n° 2011-607 du 30 mai 2011.

Le 6° permet de lever toute ambiguité sur le champ diggtpn du projet
de loi en définissant la notion dePersonne >gue le Sénat a substituée a celle,
trop restrictive, d’exploitant partout ou elle ¢taitilisée. L'expression :

« Personne >désigne« toute personne publique ou privée, physique oraleo
soumise aux obligations prévues par la présente.ldiu-dela des exploitants
nucléaires, de nombreux acteurs peuvent en effecéhcernés en raison de leurs
activités, gu’elles relevent du secteur industiede celui de la recherche.

*

La Commissiomdoptel’article 1*" sans modification.

TITRE Il
OBLIGATIONS DECLARATIVES

Le présent titre crée un ensemble d’'obligationdadétves permettant a
'Etat de rassembler les renseignements nécessaireBélaboration des
déclarations nationales qui doivent étre transmi&d'®IEA en application du
protocole additionnel. Un tableau comparatif figuran annexe met en rapport les
obligations instituées par le projet de loi avearlsource dans le protocole
additionnel.

Article 2
Activités de coopération avec un ENDAN liées au cgcdu combustible
nucléaire

Le présent article définit I'obligation de transtnetchaque année a
I'Autorité administrative des renseignements loss@ertaines activités liées au
cycle du combustible nucléaire sont menées en catipé avec un ENDAN ou
une personne établie dans un ENDAN, et préciseatar@ des renseignements
requis.

Le | de l'article prévoit cette obligation pour les activités de erche-
développement, en distinguant selon qu’elles sonhan financées, soumises a
approbation ou contrdlées par I'Etat ou exécuté@es pon compte. On relévera
gue le Il impose de fournir une description géredds activités de coopération
avec un ENDAN, ou une personne établie dans un BN|p&évues pour les dix
années a venir, y compris en matiere de recheréhelappement, lorsque les
activitts menées se rapportent au développementydle du combustible
nucléaire et sont soumises a l'approbation detI'Eta

*
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La Commissiomdoptel’article 2 sans modification.

Article 3
Renseignements déterminés en fonction de gains esgpiés d'efficacité ou
d'efficience

Le présent article tire les conséquences du ii)adde l'article 2 du
protocole additionnel, qui demande de transmettt&lBA des renseignements
déterminés en fonction de gains escomptés d'efficami d'efficience sur les
activités d'exploitation importantes du point deevdes garanties dans les
installations ou parties d'installations désigné@esnme devant faire I'objet
d'inspections périodiques.

Par exemple, les actions réalisées au titre deidhet du Programme
francais de soutien aux garanties (PFSG) intitul&sraluation of data collected
from operator systems at enrichment plantiboivent permettre a I'Agence, via un
acces en temps réel au flux de données relatidasndatiere, d'optimiser son
approche de contrdle pour les installations corézsn

*

La Commissiomdoptel’article 3 sans modification.

Article 4
Activités spécifiées a I'annexe | du protocole adtionnel

Le présent article dispose que des renseignemarsavpir la production,
pour chaque lieu concerné) doivent étre communighégue année a I'Autorité
administrative lorsque des activités spécifiéeéarmkxe | du protocole additionnel
sont menées en coopération avec une personneeétiis un ENDAN. Les
annexes | et Il du protocole additionnel correspmdux listes de biens sensibles
a contrbler établies par le Groupe des fournissauddéaires (NSG), en date
du 22 septembre 1998. En France, ces biens sendiikent faire 'objet d'une
demande de licence avant toute exportation hottJee

*

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification.

Article 5
Exportation ou importation, vers ou depuis un ENDAN de déchets pour
lesquels les garanties ont été levées

Le présent article a pour objet de permettre I'otddm des informations
nécessaires pour I'élaboration de la déclaratioa du titre du vi) dua de
l'article 2 du protocole additionnel, qui demanda &rance de transmettre chaque
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année a I'AIEA des renseignements relatifs aux gafyons ou importations, vers
ou depuis un ENDAN, de certains déchets de moyennkeaute activité’ pour
lesquels les garanties ont été levées.

Il est stipulé & l'article 11 de l'accord de gaemntentre la France,
EURATOM et 'AIEA que« les garanties prévues dans le présent Accord sont
levées en ce qui concerne les matiéres nucléaocesjlie la Communauté et
I'Agence ont constaté que lesdites matiéres ont@idommeées ou été diluées de
telle maniéere qu'elles ne sont plus utilisablesrpme activité nucléaire pouvant
donner lieu a l'application de garanties, ou guilest plus possible de les
récupérer ».

Les renseignements a communiquer chaque année @torit&
administrative comportent notamment, cette listétant pas exhaustive, les
données d'identification des déchets, leur quantéér provenance ou leur
destination et la date, ou le cas échéant, lagtéataie de leur expédition.

*

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification.

Article 6
Exportation ou importation, vers ou depuis un ENDAN d’'équipements et
matiéres non nucléaires

Le présent article vise a permettre la mise en eedes stipulations de
l'article 2 du protocole additionnel qui demandede communiquer des
renseignements relatifs aux exportations ou importa des équipements
fabriqués dans le cadre des activités visées aebanl du protocole additionnel,
ainsi que des équipements et matiéres non nudéspecifiés a I'annexe Il. Les
caractéristiques de ces biens ont été présentésdedeommentaire de l'article 4.

Pour chaque exportation, le projet de loi imposecdenmuniquer a
'Autorité  administrative des renseignements cortgodr les données
d'identification, la quantité, le lieu ou il estépu d'utiliser les biens dans I'Etat
destinataire, ainsi que la date ou, le cas échizadate prévue de I'expédition. Les
renseignements relatifs aux importations des méfiess ne doivent, en
revanche, étre communiqués qu'a la demande dest@sitrancaises, afin de
permettre a I'Agence de contrdler les renseignesrdtlarés par un ENDAN sur
ses exportations vers la France.

La Commissiomdoptel’article 6 sans modification.

(1) Contenant du plutonium, de l'uranium fortememtichi ou de I'uranium 233.



— 43 —

Article 7
Compétences de I'Autorité administrative

Le présent article définit, pour I'application daticles 2 a 6, le rdle et les
prérogatives de I'Autorité administrative. Ses cétapces sont aujourd’hui
exercées par le Comité technigue EURATOM (CTE)cdappui de I'RSN.

Tout d’abord, I'Autorité administrative a vocatioh rassembler et a
centraliser les renseignements. lls sont ensuiteramiqués a I'AIEA, dans le
cadre de déclarations nationales.

L'article 7 confere a [I'Autorité administrative ldroit d'exiger des
déclarants les précisions ou explications qui satanécessaires pour la mise en
ceuvre du protocole additionnel. Cette dispositime & s'assurer de I'exactitude
et de I'exhaustivité des renseignements.

*

La Commissiomdoptel’article 7 sans modification.

TITRE I
VERIFICATION INTERNATIONALE

CHAPITRE 1%
Domaine de la vérification internationale

Article 8
Vérifications aux fins de s’assurer de I'exactitudest de I'exhaustivité des
renseignements communiqués ou de résoudre une caadiction

Le présent article organise le déroulement du menype d’'acces
complémentaire prévu par le protocole additionaela(de son article 5). L'objet
des vérifications est rappelé au premier alinédlatécle 8 du projet de loi : il
s’agit soit de vérifier I'exactitude et I'exhaust& des renseignements
communiqués a l'AIEA, soit de résoudre une conttmh relative a ces
renseignements.

Aux fins de mener de telles vérifications, I'a@ autorise les
inspecteurs de I'AIEA a accéder aux lieux mentiandéns les déclarations (du
moins celles qui sont en rapport avec I'objet daa complémentaires, c'est-a-
dire transmises en application du | de l'articlel@,l'article 4 et du second alinéa
de l'article 6).

Les pouvoirs d'investigation dont disposent lepatieurs sont également
définis. Comme le prévoit le protocole addition¢ala de I'article 6), ils peuvent
procéder a des observations visuelles, prélever debantillons dans
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'environnement, utiliser des appareils de détectiet de mesure des
rayonnements et examiner certaines pieces comptdldeprise de photographies
et de vidéos doit, en revanche, étre autoriséBAustorité administrative.

L'article 8 du projet de loi, en sorf @linéa, permet aux inspecteurs de
recourir a d’'autres mesures arrétées par I'Aut@ibdinistrative — le renvoi aal
de I'article 6 du protocole additionnel implique efalité qu’elles sont convenues
entre la France et 'AIEA. Cette faculté n'a pacae été utilisée, mais elle
pourrait offrir la possibilité de tenir compte déviolution des équipements et des
techniques de vérification.

La Commissiomdoptel’article 8 sans modification.

Article 9
Vérifications aux fins d’accroitre la capacité de étection d’activités
nucléaires clandestines dans un ENDAN

Le présent article autorise les inspecteurs deElBd& accéder en tout lieu,
en dehors de ceux visés a l'article 8, aux finsndmer des vérifications destinées
a recueillir déventuels indices d'activités nudtéa clandestines dans un
ENDAN. Ces vérifications correspondent au deuxientgpe d'acces
complémentaire prévu par le protocole additionaab(de son article 5).

Les inspecteurs de I'AIEA disposent, dans ce cas, mbuvoirs
d'investigation plus restreints que pour les véafions prévues a l'article 8. lls
peuvent seulement prélever des échantillons damsitonnement, sous réserve
d’'autres mesures convenues, la aussi, entre laé& i’ AIEA.

Le périmétre de I'accés complémentaire est propume 'Agence et
accepté par I'Autorité administrative. Le protocalgditionnel prévoit d'ailleurs
'hypothése d'un refus « si la France n'est pas en mesure d'accorder un te
acces, elle fait tout ce qui est raisonnablememssitbe pour satisfaire sans retard
aux exigences de I'Agence dans des emplacemerdaseaty ou par d’autres
moyens ».

La Commissiomdoptel’article 9 sans modification.
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CHAPITREII
Exécution de la vérification internationale

Section 1
Modalités d’accés aux locaux et installations

Article 10
Modalités d’agrément et d’accompagnement des inspers

Le présent article pose le principe de l'agrémees thspecteurs de
'AIEA par I'Autorité administrative et celui de le accompagnement par une
équipe francaise, désignée par cette méme Autorité.

- Le premier alinéa prévoit que les inspecteurs agnéés par I'Autorité
administrative. L'article 10 du protocole additi@inpermet a la France (et a
EURATOM) de faire connaitre son désaccord dansélai de trois mois suivant
la notification de la désignation d'un fonctionmaide I'Agence en tant
gu'inspecteur des garanties.

- Le deuxiéme alinéa précise le role de I'équipgcdompagnement. Elle
est chargée de veiller a I'exécution de la vérifama internationale dans les
conditions prévues par le projet de loi. Actuellaméans I'’hypothése ou un acces
complémentaire serait mis en ceuvre, I'équipe d'ag@mnement serait constituée
a minimad’agents du CTE et de son appui technique, I'lR8Msi que des
ministeres concernés.

- Le troisieme alinéa fait du chef de I'équipe dampagnement le
représentant de I'Etat auprés des inspecteurdAtleA’ et de la Personne soumise
a la vérification internationale. Les missions @ée§ sont précisées aux
articles 11 (remise d’'un avis de vérification imationale), 13 (application des
dispositions prévues en cas de limitation de I'accges inspecteurs),
16 (protection des informations sensibles) et B8 @es informations sans rapport
avec les raisons de la demande d’acces ou relatilesie privée).

*

La Commissiomdoptel’article 10 sans modification.
Article 11
Modalités des opérations de vérification

Le présent article comporte plusieurs dispositicamménageant le
déroulement de la vérification internationale.

Conformément a l'article 4 du protocole additiond&IEA donne a la
France un préavis d’au moins vingt-quatre heuresnfle début des opérations,
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le chef de I'équipe d’accompagnement est chargd'qudicle 11 du projet de loi
de remettre a la Personne soumise a l'inspectioavis indiquant I'objet des
vérifications envisagées. Il est connu au moyepréavis donné par I’Agence, le
protocole additionnel demandant qu'il y soit indégpar écrit les raisons de la
demande d’acces et les activités qui seront menées.

Aux termes du méme article du protocole additionr&cces des
inspecteurs a liew pendant les heures de travail normalea>moins que la
France n’accepte d'autres conditions. L'articledidprojet de loi autorise I'acces
des inspecteurs aux lieux non ouverts au publibulieheures a vingt heures et a
tout moment lorsque l'activité professionnelle estcours.

En application du troisieme alinéa de [larticle lg&s opérations de
vérification doivent étre exécutées en présenda Bersonne concernée ou de son
représentant. C'est une garantie importante.

Le Sénat a modifié les dispositions diaBnéa relatives a I'établissement
d'un procés-verbal a l'issue des vérifications. giaant de son contenu, il a
semblé préférable de remplacer la mention «leSsultats »des opérations de
vérification par celle des< opérations effectuées »ainsi que des éventuels
« résultats immédiatement disponibledil»revient en effet a 'AIEA d’élaborer
les résultats avant de les communiquer a la Frazeegui implique un délai,
méme s'il peut étre court. La rédaction adoptée IpaBénat permet toutefois
d'établir une tracabilité utile des vérifications.

On relévera, par ailleurs, que la portée des proedsux est quelque peu
restreinte : ils ne sont pas opposables a la Peessaumise a la vérification
internationale dans I'’hypothése ou des poursuieslps seraient engagées.

*

La Commissiomdoptel’article 11 sans modification.

Article 12
Recours au juge au cas d’opposition partielle ou tale a une inspection ou
vérification internationale

L'article 12 permet a I'Autorité administrative, mtoon rappellera qu’'elle
est en charge de veiller & I'application du protecadditionnel en France, de
saisir le juge judiciaire en cas d'opposition pEhti ou totale a une vérification ou
inspection internationale. Une opposition partief@urrait correspondre a
différentes hypothéses telles que des actes d'@mmisvu de rétention
d'informations, d'absence ou de limitation des mmy&e support, c’'est-a-dire
toute action qui, sans empécher globalement lased@n de I'inspection, est de
nature a en compromettre la qualité et les cormhsssusceptibles d'étre tirées par
les inspecteurs.
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L'article 12 dispose que le président du tribunalgdande instance, sous
réserve de I'article 25 qui adapte le dispositifretmer, statue selon la procédure
non-contradictoire — et rapide — des ordonnances requéte prévues aux
articles 493 a 498 du code de procédure civile.slanmesure ou le juge peut
donner l'autorisation de faire procéder a la véafion, ce mécanisme doit
permettre de surmonter d'éventuelles difficultéasda mise en ceuvre des acceés
complémentaires permis par le protocole additiannel

Le Sénat a étendu la possibilité de saisir le pugeut type d’inspections
internationales, c'est-a-dire aussi celles menéasI'BIEA en application de
'accord de garanties de 1978 et celles prévues darcadre du contréle de
sécurité institué par le traité EURATOM. La rédantadoptée par le Sénat, qui a
par ailleurs supprimé toute référence a I'expldit@ermet de prendre en compte
tous les cas d’opposition possibles : ils ne setdimh pas nécessairement a la
personne soumise a vérification.

La Commissiomdoptel’article 12 sans modification.

Section 2
Limitations d’acces et modalités de contrble

Article 13
Conditions et modalités des limitations d’accés

Le présent article définit les conditions dans ledigs I'acceés des
inspecteurs de I'AIEA peut étre limité a I'occaside leurs vérifications. Ces
limitations ont un champ potentiellement trés largriisqu’elles peuvent
concerner tant des zones, des locaux, des docunuestprélevements que des
données, mais elles sont conditionnées a I'unautrké des motifs suivants :

- la protection d’informations sensibles du poiatudie de la prolifération
des armes nucléaires ou des intéréts de la défatismale ;

- le respect des prescriptions de slreté ou desgifon physique (des
matieéres nucléaires) ;

- la protection des informations exclusives ou gBes du point de vue
industriel ou commercial ;

- la protection des informations relevant de laprigée des personnes.

En pratique, c'est-a-dire dans le cadre de l'apgiim de I'accord de
garanties de 1978 — pour mémoire, aucun acceés éamplaire n'a jusqu’a
présent été mis en ceuvre en France au titre dwqolet additionnel —, les
limitations d’accés font I'objet de consultationstre la France et 'AIEA. Le
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dernier alinéa de l'article 13 fait d’ailleurs réd@ce a des dispositions convenues
entre I'Autorité administrative et 'Agence. Le tigue avec 'AIEA peut ainsi
conduire a proposer I'accés a une zone adjacentenpener les vérifications ou a
masquer certains éléments.

Dans son dernier alinéa, larticle 13 confie au fchie ['équipe
d’accompagnement le soin de veiller au respectrissires de limitation d'acces,
en liaison avec la personne soumis a la vérificat8es responsabilités en matiere
d’accés aux informations sont précisées par ledestl6 (informations sensibles)
et 17 (informations sans rapport avec les raisomsladdemande d’'acces ou
relatives a la vie privée).

La Commissiomdoptel’article 13 sans modification.

Article 14
Application des prescriptions de sécurité, de slrétnucléaire et de
radioprotection

Le présent article précise que les inspecteurs:derce, les membres de
I'équipe d’accompagnement et, le cas échéant,desopnes désignées par le juge
qui a fait procéder a la vérification en applicatite 'article 12, doivent respecter
les prescriptions de sécurité, de sdreté nuclé&dice radioprotection en vigueur
dans les lieux concernés. Cette obligation visgéFsonnes étrangéres au lieu ou
la vérification est menée, mais présente pour sooutement.

Le Sénat a supprimé le deuxiéme alinéa de I'artmlé chargeait le chef
de I'équipe d’accompagnement de veiller au resgeates prescriptions. En effet,
cette obligation doit normalement reposer sur lfeitgant de linstallation, qui
seul a connaissance de tous les éléments nécessaire

*

La Commissiomdoptel'article 14 sans modification.

CHAPITREII
Confidentialité

Article 15
Devoir de secret professionnel

Le présent article, reprenant les termes de llar@26-13 du code pénal,
astreint a une obligation de secret professionesl inembres de I'équipe
d'accompagnement et les personnes éventuellemesignéés par le juge en
application de l'article 12 — notamment des offiside police judiciaire.
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Par cette disposition, il s’agit en particulier dtér la diffusion
d’informations et de données classifiées, d'élésate propriété commerciale
et/ou industrielle, de savoir-faire ou d'informat# concernant les matiéres

nucléaires.

La Commissiomdoptel'article 15 sans modification.

Article 16
Protection des informations sensibles

Le présent article prolonge les dispositions déssna protéger les
informations qualifiées de « sensibles » a I'agtitB et justifiant, a ce titre, que le
droit d’acces des inspecteurs de I'AIEA soit limigil a connaissance de telles
informations, le chef de I'équipe d’accompagnendwit veiller & empécher leur
diffusion et a assurer leur protection, en liaisaec la Personne soumise a la

vérification internationale.

La Commissiomdoptel’article 16 sans modification.

Article 17
Informations sans rapport avec les raisons de la deande d’acces ou relatives
a la vie privée

Le présent article compléte les dispositions nedgtia la limitation de
I'acces en précisant le réle du chef de I'équipgcdompagnement. Il est chargé
de vérifier 'adéquation entre les éléments acbéssi(documents, prélevements,
données ou autre type d'informations) et les rasde la demande. Outre la
vérification du besoin d’'en connaitre, il doit Veil & ce que les inspecteurs
n'accedent pas a des données personnelles relatimese privée.

*

La Commissiomdoptel’article 17 sans modification.

Article 18
Conditions d'utilisation des moyens de communicatio

Le présent article encadre I'utilisation des moydascommunication par
les inspecteurs de I'AIEA : ils peuvent les utitiierement pour des échanges ou
des transmissions de données avec le siege denltaget ses bureaux régionaux,
mais a la condition que la confidentialité des iinfations soit protégée. L’article



permet donc de s’assurer que toutes les mesuressa#®s sont prises contre les
risques d'intrusion dans les réseaux ou de commsarn des données.

*

La Commissiomdoptel’article 18 sans modification.

TITRE IV
DISPOSITIONS PENALES

CHAPITRE I}
Sanctions pénales

Article 19
Sanctions en cas de manquement aux obligations de@tives

L'article 19 prévoit des sanctions pénales en casndn-respect des
obligations instituées par les articles 2 a 6. Eéadt de déclaration a I'Autorité
administrative est puni de deux ans d’emprisonnémen d’'une amende
de 75 000 euros.

Ces sanctions, congues pour étre dissuasives,ndgieemettre d’obtenir
des assujettis les éléments nécessaires pour diékidn des déclarations
transmises a I'AIEA par la France et ainsi de g@ardiapplication du protocole
additionnel dans de bonnes conditions.

Il ressort d’'une comparaison internationale réalisg 2013 par le Comité
technique EURATOM que ces sanctions se situent daegosition médiane : en
Belgique, le plafond de 'amende était alors fix2 300 euros et celui de la peine
d'emprisonnement a 8 jours (un mois en cas de iMjidpour défaut de
déclaration intentionnel ; aux Etats-Unis, les psirétaient de 25 000 dollars
d'amende en cas de défaut de déclaration (intemionu par négligence) et
de 5 ans d’emprisonnement ; une méme peine d’eompresnent était prévue en
Suisse, ou I'amende pouvait en revanche aller jasti0 000 CHF.

*

La Commissiomdoptel'article 19 sans modification.

Article 20
Sanctions en cas d'obstacle a I'accés des inspecteautorisé par le juge

Le présent article crée un délit d'obstacle a kewplissement d'une
vérification ou inspection internationale autorisgar le juge. Les sanctions
pénales ne s’appliquent donc, en cas de difficatésces des inspecteurs, que si
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le juge a été préalablement saisi et s'il a dofmédrisation de faire procéder a la
vérification ou a I'inspection, comme le permetticle 12.

Le Sénat a porté de 75 000 a 200 000 euros le wuadé I'amende. Le
fait d’entraver les vérifications serait en effat acte grave, qui exposerait la
France a des conséquences au plan internationEmneent une saisine du
Conseil des gouverneurs de 'AIEA.

La peine de deux ans d’emprisonnement est idengéiqeelle prévue en cas
d'entrave a I'exercice du contréle national desiénas et installations nucléaires
(article L 1333-12 du code de la défense).

Le Sénat a étendu le champ d'application en colcéreavec les
modifications apportées a l'article 12 : ces samsisont désormais prévues non
seulement en cas de vérification menée par legasprs de I'AIEA au titre du
protocole additionnel, mais aussi en cas d'inspactwu titre de l'accord de
garanties de 1978 et en cas de contrbles exernédalaadre ’'EURATOM.

*

La Commissiomdoptel’article 20 sans modification.

Article 21
Agents habilités a rechercher et a constater lesfiactions

Le présent article détermine les personnes hadslig rechercher et a
constater les infractions définies par le projelagainsi que les infractions aux
dispositions réglementaires prises pour son apjita

Il s'agit de deux types d’agents : les officiersagents de police judiciaire,
mais aussi les agents des douanes. Le deuxiendéa alnl'article 21 autorise ces
derniers a se faire présenter les piéces jusiifesitdes déclarations prévues aux
articles 2 a 6.

Les agents des douanes pourraient étre amenésiarytars de contrbles
portant sur les importations ou exportations dechmamdises, que des déclarations
ont été transmises a l'autorité compétente conforemté aux dispositions du
titre 1. L'article 21 les habilite aussi a constates infractions prévues par les
articles 20 et 22, mais il semble toutefois moirsbpble qu'ils y soient amenés a
I'occasion d’un contrdle douanier, en raison dedaure des infractions.

*

La Commissiomdoptel’article 21 sans modification.
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Article 22
Sanctions en cas de révélation d’une information mtégée

L'article 22 punit des peines prévues par l'arti2@6-13 du code pénal,
relatif au secret professionnel, le fait de révélee information protégée par le
projet de loi. Les peines encourues sont dun ammmgtisonnement
et de 15 000 euros d’amende.

Le rappel, au début de larticle 22, que dautresictons pénales
pourraient trouver a s’appliquer en raison de kangades informations en cause
n'est pas inutile. On peut ainsi mentionner legclet 413-9 a 12 du code pénal,
relatifs aux atteintes au secret de la défensemalg.

*

La Commissiomdoptel'article 22 sans modification.

CHAPITREII
Responsabilité pénale des personnes morales

Article 23
Sanctions pénales applicables aux personnes morales

Le présent article définit les peines encourueslgmpersonnes morales,
au-dela de la personne physique qui a commis fesctions. |l s’agit des peines
suivantes :

- une amende, suivant les modalités prévues paiclea131-38 du code
pénal. Cet article dispose que le taux maximuniatednde applicable est égal au
quintuple de celui prévu pour les personnes phgsicayant commis la méme
infraction ;

- et des peines complémentaires prévues aux 2°dx Barticle de 131-39
du méme code : l'interdiction, a titre définitif quour une durée de cing ans au
plus, d'exercer directement ou indirectement lat#i dans I'exercice ou a
I'occasion de I'exercice de laquelle I'infractioné® commise ; I'affichage de la
décision prononcée ou sa diffusion soit par laggerite, soit par tout moyen de
communication au public par voie électronique.

*

La Commissiomdoptel'article 23 sans modification.



TITREV
DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER ET DISPOSITIONS DIVERSES

CHAPITRE IF®
Dispositions générales relatives a I'outre-mer

Article 24
Application a I'outre-mer

Sous réserve de l'article 25, le présent artickpale que le projet de loi
s’applique :

- a la Polynésie francaise et aux lles Wallis-etiRa, régies par le
principe de spécialité législative — les regles liapples aux collectivités
territoriales de métropole doivent y étre expressémtendues ;

- a la Nouvelle-Calédonie, collectivigtii generigégie par le titre Xl de
la Constitution, et aux Terres australes et antpres francaises, régies par la loi
du 6 aolt 1955.

Le Sénat a supprimé, a juste titre, la référenbtayotte, devenue inutile
depuis sa départementalisation, effective le 3lsraatl.

Des entreprises situées dans les outre-mer pootréiee concernées au
titre de l'article 2 du protocole additionnel, f#laaux renseignements que la
France doit transmettre a 'AIEA. Mais ce ne setaittefois pas le cas a I'heure
actuelle, selon des éléments communiqués par lesétoement. En revanche,
l'article 5 du protocole additionnel autorise I'AEa mener des vérifications en
tout lieu du territoire national.

La Commissiomdoptel'article 24 sans modification

Article 25
Adaptation a I'outre-mer

Le présent article permet une adaptation du teates des collectivités
d’'outre-mer dont I'organisation judiciaire ne prévgas I'existence d'un tribunal
de grande instance. Si nécessaire, c'est alorg2dent du tribunal de premiere
instance qu'il faut saisir en cas d'opposition avkxification ou I'inspection
internationale.

La Commissiomdoptel’article 25 sans modification.
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CHAPITRE I
Dispositions diverses

Article 26
Modalités d'application

Le présent article dispose que les modalités dieggodbn du projet de loi
sont précisées par décret en Conseil d'Etat.

*

La Commissiomdoptel’article 26 sans modification.

Enfin, elleadoptel’ensemble du projet de Igians modification
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(Par ordre chronologique)

— Mme Nathalie LE BARS, chef du Comité Techniquedtam (CTE),
accompagnée de M. Marcel BAYLE (CTE), et Mme NathaCHAPTAL
GRADOZ, chef du Service d’application des contrafgsrnationaux (SACI) a la
direction de I'expertise nucléaire de défense ldstitut de radioprotection et de
s(reté nucléaire (IRSN) ;

— M. Louis GAUTIER, Secrétaire général de la déteatde la sécurité
nationale, accompagné de M. Gael DIAZ de TUESTAysstirecteur non-
prolifération, sciences et technologies, et de MaréANTOINE, conseiller
parlementaire ;

— Mme Muriel LESAGE, directrice non-prolifération t eaccords
internationaux d’AREVA, et M. Guillaume RENAUD, mnsable des relations
institutionnelles a la direction des Affaires pgjoies ;

— M. David BERTOLOTT] sous-directeur du désarmement et de la non-
prolifération nucléaires au ministére des affaggangeres et du développement
international, accompagné de Mme Marjorie THOMAS ;

— M. Christophe QUINTIN, haut-fonctionnaire de d&fe et de sécurité
adjoint, chef du service de défense, de sécuriirelligence économique au
ministere de I'écologie, du développement durablied'énergie, accompagné de
M. André GIANNECHINI, adjoint au chef du service défense, de sécurité et
d'intelligence économique, en charge des questimtisutionnelles et juridiques,
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ANNEXE 2

ETUDE D'IMPACT

La présente étude d'impact, qui n’'était pas joiateprojet de loi lors de son
dépbt, a été communiquée au Rapporteur par le mirigtes affaires étrangéres et
du développement international.
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Préambule
1. Etat du droit

1.1. Systéme de garanties internationales de non-pratiiéé

Le systeme de garanties internationales de norfgnation, créé en 1957 avec
I'adoption du Statut de I'AIEA, et renforcé en 198ec I'entrée en vigueur du Traité
sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNRJyoit que les Etats non dotés
d'armes nucléaires (ENDAN) qui sont Parties au Trdibdvent soumettre aux
garanties de I'AIEA, via un accord de garanties gdlig®es, toutes les matiéres
nucléaires dans leurs activités nucléaires civilescéear sur leur territoire, afin de
s'assurer que ces matiéres ne sont pas détournéesudeitilisation a des fins
pacifiques.



Au sein du régime de garanties de I'AIEA, le pralecadditionnel, dont le
modele a été adopté en 1997 a l'issue d'une réflelaocée en 1991 apres la
découverte du programme nucléaire militaire clandekt I'lrak, renforce I'efficacité
des accords de garanties existants. |l vise a acztaitrapacité de I'Agence a détecter
des activités nucléaires clandestines dans les Etatdaiés de I'arme nucléaire.

Il permet a I'AIEA d'obtenir de la part des Etatsrifgs des informations
nouvelles notamment sur les activités dans le donmainier, le développement du
cycle du combustible nucléaire et I'acquisition detains équipements révélateurs
de la mise en place d'un programme nucléaire. iimge également a 'AIEA de
mener des vérifications plus étendues sur le territdé® Etats concernés via un
dispositif d’ « accés complémentaire ».

Concu a l'origine pour les ENDAN, ce document aléglent servi de base
pour la négociation des protocoles additionnels sipéei$ aux Etats dotés de I'arme
nucléaire (EDAN) au sens du TNP, dans le cadre didémearche volontaire de leur
part.

Concernant la France, le soutien aux garanties eétéument important de sa
politique vis-a-vis de 'AIEALa France est attachée au role central du systéeme de
garanties de I'AIEA, pilier du régime de non-préliétion nucléaire ainsi qu'au
maintien de son efficacité et de sa crédibilité.

Au sein du systéeme de garanties, I'application gitotocole additionnel,
conjuguée a la mise en ceuvre d’'un accord de gasagénéralisées, est essentielle a
I'obtention d’assurances crédibles de respect des emgage de non-prolifération.
C’est donc un élément-clé du régime de non-praltfén nucléaire.

1.2. Droit national

Pour contribuer au renforcement des garanties d&E#&Ala France, comme
les autres Etats dotés d’armes nucléaires au sens Bualfdit une offre volontaire
de soumission aux garanties de I'AIEA de certainesemes nucléaires, dans le cadre
d’'un accord trilatéral France—Euratom-AIEA conctu 27 juillet 1978 et entré en
vigueur le 12 septembre 1981. L’AIEA exerce un ollstde finalité dont I'objectif
est de vérifier que les matiéres nucléaires qui lut soomises ne sont pas retirées
des activités civiles. La Communauté européenneagsée @ cet accord.

Par ailleurs, la France a signé, le 22 septembr8, 189protocole additionnel
a son accord de garanties qu’elle a ratifié pawila® 2003-376 du 24 avril 2003. Ce
protocole est entré en vigueur, en méme temps quedss autres pays membres de
I'Union européenne, le 30 avril 2004.

Le protocole additionnel francais contribue a recego la capacité de I'’Agence
a détecter des matieres et activités non déclaréeslels Etats non dotés. La France
s'est donc engagée a déclarer a I'Agence les conpésau’elle meéne avec des Etats
non dotés d’armes nucléaires, et a lui permettréargque de besoin, d’en vérifier la
réalité dans les installations nucléaires concernées.
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2. Objectifs du projet de loi

Au travers de ce protocole additionnel, la Franestséngagée a fournir une
large gamme d'informations supplémentaires portantlesiractivités menées en
coopération avec des ENDAN concernant tous les aspeatyale du combustible
nucléaire ainsi que sur les exportations d’équipementie matieres non nucléaires
vers de tels Etats. Elle a également accordé un di@iceés plus étendu (« acces
complémentaire ») aux inspecteurs de I'AIEA pourdé&i a accroitre sa capacité a
détecter des activités nucléaires clandestines daBNDAN (par exemple en ayant
acces a des lieux de notre territoire dans lesquedsadavités sont menées en
coopération avec des ENDAN).

Méme si la Constitution francaise reconnait auxtésaratifiés une valeur
supérieure aux lois, il est important d’adopter umiedlapplication afin de rendre
opposable aux personnes publiques ou privées comeertes obligations du
Protocole additionnel, et d’'instaurer un régimesdactions pénales en cas de non-
respect.

Ce projet de loi donne aux autorités francaises legen®juridiques adaptés
pour résoudre les difficultés éventuelles de mise ew@adu protocole additionnel,
gue ce soit lors de I'élaboration des déclarationsrooas d'accés complémentaire.

Par ailleurs la finalisation de ce dispositif 1égiflast cohérente avec le
discours tenu par la Franckans toutes les enceintes internationales pertinentes et
rappelant la nécessité de mener de maniéere resportsablprogramme nucléaire
civil, c’est-a-dire un respect rigoureux des disposkirelatives a la non-prolifération
nucléaire

3. Conséquences de la mise en ceuvre du projet de loi
3.1 Conséquences juridiques et administratives

La présente loi a pour objet de permettre l'apibc de l'ensemble des
dispositions du protocole additionnel. Celui-ciymié, entre autres, la transmission
par la France d'un certain nombre d'informationspe@dant, il ne découle
directement du protocole aucune obligation juridiqde déclaration auprés de
I'administration pour les personnes physiques ou E®@ncernées. Pour remédier
a cette situation et éviter que la France ne sevérain jour en rupture de ses
engagements, la loi met une obligation a la chalge personnes physiques ou
morales de transmettre les informations requisesaatotité administrative
compétente, et précise la nature de celles-ciorfimditions portant sur les activités
menées par des personnes publiques ou privées en atimpé&vec des Etats non
dotés concernant tous les aspects du cycle du comieustibléaire ainsi que sur les
exportations de certains équipements et de matieresuwéaires vers de tels Etats).

Depuis I'entrée en vigueur du Protocole additiopee 2004, aucune difficulté
majeure n'a été rencontrée par I'administration poecueillir les informations
requises de la part des personnes physiques et mocoalesricées, une assistance



pour I'établissement des déclarations concernées apaottée en tant que de besoin
par les autorités aux opérateurs, selon les circoretanc

La présente loi renforce I'efficacité du protocaldditionnel en prévoyant des
sanctions pénales a I'encontre des exploitants enea@fdut de transmission des
renseignements et informations demandés au titte Ided’application.

La présente loi accorde également un droit d’aphésétendu aux inspecteurs
de 'AIEA (« Acces complémentaire »), a des emplagegmendiqués par la France
au sein des déclarations transmises afin de résouake question relative a
I'exactitude et/ou I'exhaustivité des informations rioies au titre du protocole, ou
pour résoudre certaines contradictions concernastirfermations. De méme, la
France est tenue d’accorder a I'AIEA accés a d’autraplacements afin de prélever
des échantillons de I'environnement dans le butaliitre la capacité de I'’Agence a
détecter des activités nucléaires clandestines dan&tdés non dotés. Jusqu’a
aujourd’hui, aucun acces complémentaire n’a jamalgaten France.

La loi d’'application permet d'assurer la bonne nmaseceuvre d’'un éventuel
acces complémentaire en prévoyant des sanctions pénbliéncontre des personnes
concernées qui feraient obstruction a l'accés desedtsprs de I'AIEA ou des
inspecteurs EURATOM chargés d'effectuer des contrélesrnationaux, avec en
paralléle la possibilité de saisine du Président dounal de grande instance
compétent en vue d’obtenir I'autorisation de fairecéder aux dits contrdles.

Ce projet de loi ne s'inseére dans aucun code existant.

3.2 Conséquences économiques, sociales et environmdesent

En matiere d’emploi, la mise en ceuvre, en Franaeprdtocole additionnel
mobilise, de l'ordre de deux personnes pour l'auodatiministrative, le Comité
technique Euratom (CTE), et son appui techniquénatitut de radioprotection et de
sOreté nucléaire (IRSN). Ces missions étant pratiqued#&a assumées depuis 2004
par ces entités, elles n'auront pas de conséquenaesniitjues nouvelles.

Le projet de loi laisse a I'assujetti une entiefeelié quant aux moyens a
mobiliser pour répondre a ses obligations. |l n'agouuar ailleurs, aucune obligation
supplémentaire par rapport au systéme de déclaratirel tel que défini dans le
Protocole additionnel. Par conséquent, le projetlalen’entraine aucun impact
économique pour les déclarants actuels.

Il n’est pas prévu de conséguences environnementaitsutieres.
3.3 Application Outre-mer

Dans les collectivités d'Outre-mer régies par €ktir3 de la Constitution, a
savoir la Guadeloupe, la Martinique, la GuyaneR&union et Mayotte, les lois et
reglements s'appliquent de plein droit en vertyudocipe d'identité 1égislative.
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Par ailleurs, en vertu de I'article 24 de la leitéxte sera en outre applicable
dans les iles Wallis et Futuna, en Polynésie FramcaisSaint-Pierre et Miquelon,
Saint-Barthélemy, Saint-Martin, en Nouvelle-Calééagt dans les Terres australes et
antarctiques francaises.

4. Décret d'application

L'article 26 dispose qu'un décret en conseil d'Eta¢écise les modalités
d’application de la présente loi. Ce décret permetatamment de prendre en compte
les dispositions résultant de la négociation éwalgtud’arrangements subsidiaires.
Les arrangements subsidiaires sont prévus a l'arfizledu protocole additionnel
entre la France, Euratom et I'AIEA et ont pour objle spécifier comment les
mesures prévues dans le protocole doivent étrecai@s. Ces arrangements peuvent
étre négociés a la demande de la France ou deued-et de la Communauté ou de
I'AIEA.






ANNEXE 3

TABLEAU COMPARATIF ENTRE LE TEXTE TRANSMIS PAR LE
SENAT ET LES STIPULATIONS DU PROTOCOLE ADDITIONNEL

Extraits du protocole additionnel a I'accord entrela France,
la Communauté européenne de I'énergie atomique eflgence
internationale de I'énergie atomique relatif & I'agplication de
garanties en France, signé a Vienne le 22 septemtir@98

Article 17

Aux fins du présent Protocole :

a. Par activités de recherche-développement liéeyce
du combustible nucléairen entend les activités qui se rappor
expressément a tout aspect de la mise au pointodégés ou d
systemes concernant l'une quelconque des opératimn
installations ci-apres :

- Transformation de matiéres nucléaires,

- Enrichissement de matiéres nucléaires,

- Fabrication de combustible nucléaire,

- Réacteurs,

- Installations critiques,

- Retraitement de combustible nucléaire,

- Traitement (& lexclusion du réemballage, ou

conditionnement ne comportant pas la séparatioérmdents, au
fins d’entreposage ou de stockage définitif) de heés deg

moyenne ou de haute activité contenant du plutoniaie|

'uranium fortement enrichi ou de 'uranium 233,

a I'exclusion des activités liées a la recherchengidfique
théorique ou fondamentale ou aux

travaux de recherche-développement concernant|

applications industrielles des

radio-isotopes, les applications médicales, hydjigloes|
et agricoles, les effets sur la santé

et 'environnement, et 'amélioration de la mairdane.

sI’environnement

Projet de loi portant application du protocole addtionnel a
I'accord entre la France, la Communauté européennde
I’énergie atomique et I'’Agence internationale de Energie

atomique relatif a I'application de garanties en Fance, signé
a Vienne le 22 septembre 1998

TITRE | ER
DEFINITIONS

Article 1%
Pour 'applicatibnla présente loi :

1°Les mots et expressions:  «activités
aatherche-développement liées au cycle du combe
enucléaire », « uranium fortement enrichi », « étiflannage de
dans un emplacement précis »,
nucléaire » et « installation » ont le sens qur lest donné pg
I'article 17 du protocole additionnel a I'accordtenla France, |
Communauté européenne de I'énergie atomique etehag
internationale de I'énergie atomique relatif a phpation deg
garanties en France, signé le 22 septembre 1998e@n& e
publié auJournal officieldu 29 juin 2004, ci-aprés dénomm§
protocole additionnel ;

du

les

deneat

de
5tib

=

e




— 64 —

b. Par uranium fortement enrichon entend ['uraniun
contenant 20 % ou plus d'isotope 235.

c. Par échantillonnage de [Ienvironnement dans
emplacement préci®n entend le prélévement d'échantillons|
I'environnement (air, eau, végétation, sol, frotjigr exemple
dans un emplacement spécifié par I'Agence et awsinaje

immédiat de celui-ci afin d’aider I'Agence a tirges conclusions

quant a l'absence de matiéres ou d’activités nirelganon
déclarées dans un ENDAN.

d. Par matiére nucléairen entend toute matiére brute
tout produit fissile spécial tels qu'ils sont dédim I'article XX du
Statut. Le terme matiére brute n'est pas interprédénme|
s’appliquant aux minerais ou aux résidus de misergi, apré
I'entrée en vigueur du présent Protocole, le Cdnagissant e
vertu de l'article XX du Statut, désigne d’autresti@res et le
ajoute a la liste de celles qui sont considéréase des matiérg
brutes ou des produits fissiles spéciaux, cettiydéson ne pren
effet en vertu du présent Protocole qu'apres aétéiracceptée p
la France et la Communauté.

e. Par installation, on entend :

i) Un réacteur, une installation critique, une eside|
transformation, une usine de fabrication, une uside
retraitement, une usine de séparation des isotapesune
installation de stockage séparée ;

ii) Tout emplacement ou des matieéres nucléaires en
quantités supérieures a un kilogramme effectif sont
habituellement utilisées.

f. Par Communauté, on entend :

i) La personne juridique créée par le Traité instit la|
Communauté européenne de I'énergie atomique (EURWTO
Partie au présent Protocole ; et

i) Les territoires auxquels s'appligue le Trdgité
EURATOM.

T S
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n
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2°Les mots: «[l'Agence »
internationale de I'énergie atomique ;

désignent  I'Age

3° L’expression : « Etat non doté d’armes nucléairg
ci-aprés dénommé « ENDAN », désigne tout Etat ayuten Etaf
doté d’armes nucléaires, au sens de l'article graité sur la non|
prolifération des armes nucléaires, fait & Wasloingtondres €
Moscou le fjuillet 1968 et publié auJournal officiel du
25 septembre 1992 ;

4° Les expressions : « activités en coopérationc ave|
ENDAN » ou «activités de coopération avec unesqeane
établie dans un ENDAN » désignent toute action reenéc ol
dans l'intérét d'un ENDAN ou d’une personne étaldEns un
ENDAN qui :

a) Soit, pour l'ensemble des activités définies pal
présente loi, conduit & un transfert a un ENDANadiacquisition
par un ENDAN de connaissances ou de technologiggaites ;




Article 2

a. La France présente a I'’Agence une déclaratintecant
les renseignements visés aux alinéas a.i), j),vii) et viii) et au
paragraphe b. de l'article 2 ci-dessous. La Commiténprésent
a I’Agence une déclaration contenant les renseignésrspécifié
aux alinéas a.iv) et v) de l'article 2 ci-dessdLes.France, le cq
échéant en liaison avec la Communauté, présentégjanice ung
déclaration contenant les renseignements spéécifiédinéa a.vi
de l'article 2 ci-dessous :

i) Une description générale des activités de retie
développement liées au cycle du combustible nuegéanettan
en jeu ou non des matiéres nucléaires, menées apeéretion
avec un Etat non doté d’armes nucléaires (ci-apé®mmé ‘u
ENDAN’) en quelque lieu que ce soit, qui sont findes
autorisées expressément ou contrdlées par la Francgui son

exécutées pour son compte, ainsi que des renseigtE

indiquant I'emplacement de ces activités.

b. La France fait tout ce qui est raisonnablemessible|

pour communiquer a I'Agence une description géeérdes
activités de recherche-développement liées au cydig

combustible nucléaire mettant en jeu ou non desiéneaf qui se rapportent directement a I'enrichissemeutredraitemen|

nucléaires, qui se rapportent expressément a dleissement, a
retraitement de combustible nucléaire ou au tratemde déche
de moyenne ou de haute activité contenant du plutgnde
I'uranium fortement enrichi ou de I'uranium 233, gont menée
en France en quelque lieu que ce soit, avec un BYWDvais qu
ne sont pas financées, expressément autoriséesntndlées pal

la France ou exécutées pour son compte, ainsi es d

renseignements indiquant I'emplacement de ces it&stivAux
fins du présent paragraphe, le ‘traitement’ de déce moyenn|
ou de haute activité n’englobe pas le réemballagedéchets o
leur conditionnement, sans séparation d'élémemtsjue de leu
entreposage ou de leur stockage définitif.

b) Soit, dans le cas des activités de développeme
cycle du combustible nucléaire, mentionnées awell'aticle 2,
est de nature a modifier les caractéristiques dalecydu
combustible ou a en changer la capacité de pramucti

c) Soit, s'agissant des activités mentionnées aidlart,
conduit & une production résultant des activitésfateication|
énumeérées a I'annexe | du protocole additionnel ;

5° (nouveau)'expression : « Autorité administrative
désigne l'autorité chargée du suivi de la mise ervrespar I
France du protocole additionnel ;

6° (nouveau)'expression : « Personne » désigne t
personne publique ou privée, physique ou moralemss®e auy
obligations prévues par la présente loi.

TITRE Il
OBLIGATIONS DECLARATIVES

Article 2

I.— Toute Personne qui méne, en coopération ave
ENDAN ou une personne établie dans un ENDAN, désits
ede recherche-développement liées au cycle du cdiblay
snucléaire, mettant en jeu ou non des matieres ainess fournit
chaque année a ['Autorité administrative une détian

comportant les renseignements suivants :

1°Pour les activités qui sont financées, soumisg
approbation ou controlées par I'Etat, ou qui sorécetées poy
son compte : une description générale de ces @sjwjuel qu
soit le lieu ou elles sont menées, ainsi que deseignement|
indiquant leur emplacement ;

m

2° Pour les activités qui ne sont pas financéasni&Ees 3
approbation ni contrdlées par I'Etat ni exécutéesirpson
compte : une description générale des activitéséa®rn Frand

bde combustible nucléaire ou au traitement de déateemoyenn
sactivité ou de haute activité contenant du plutomide I'uranium
fortement enrichi ou de [l'uranium 233, ainsi ques
srenseignements indiquant I'emplacement de cesitgstiv

[=3N¢)

Pour l'application du 2° du présent |, le traitemnele
déchets de moyenne activité ou de haute activéégiobe pas |

M

ute

C

S

W (D

réemballag des déchets ou leur conditionnement, sans sépa



a (...)

viii) Les activités de coopération prévues avec
ENDAN pour les dix années a venir qui se rapportan
développement du cycle du combustible nucléaireofypris leg
4 activités de recherche-développement liées aule cylu
combustible nucléaire qui sont prévues) lorsqueltent été
approuvées par les autorités compétentes de ladsran

ii) Des renseignements déterminés par I'Agence
fonction de gains escomptés d'efficacité ou d'éfiice e
acceptés par la France sur les activités d’expioitamportante:
du point de vue des garanties dans les instali&tmn partie
d’installations désignées conformément au paragraph de
l'article 78 de I'Accord de garanties.

iii) Une description de I'ampleur des opérationsuip
chaque emplacement menant des activités spéciiéaanexe
du présent Protocole en coopération avec des pegsoou de
entreprises dans un ENDAN.

vi) Des renseignements concernant les importatriss|
exportations, de et vers un ENDAN en dehors dedkai@unauté|
de déchets de moyenne activité ou de haute actiwitéenant d
plutonium, de l'uranium fortement enrichi ou derfinium 233
pour lesquels les garanties ont été levées en catiphh de
l'article 11 de I'Accord de garanties en cas d'etption et de
dispositions pertinentes de [I'Accord de garantieant
I'expéditeur & 'Agence en cas d’'importation.

vii) Les renseignements suivants sur les équipes

fabriqués dans le cadre des activités visées ad¥m | et le
équipements et les matiéres non nucléaires spgdifié son
indiqués dans la liste figurant a I'annexe Il :

d’éléments, en vue de leur entreposage ou de lmokage
définitif.

Il. — Toute Personne qui méne ou envisage de meesr
activités de coopération, avec un ENDAN ou uneqers établig
diems un ENDAN, se rapportant au développement die cju
combustible nucléaire et soumises & approbatior’Ftat, y
compris des activités de recherche-développemées lau cycl
du combustible nucléaire, fournit chaque année Autdrité
administrative une déclaration comportant une digtson
générale de ces activités prévues pour les dixeanadenir.

Article 3

en Toute Personne qui mene, dans les installationsaoties|
d'installations désignées comme devant faire I'bbjmspections
périodiques de I'Agence, conformément au paragraphee
larticle 78 de laccord entre la France, la Comiauié
européenne de I'énergie atomique et '’Agence irtigonale de
I'énergie atomique relatif a I'application des g#ias en Francg
signé a Vienne le 27 juillet 1978 et publié durnal officieldu
30 septembre 1981, ci-apres dénommé l'accord denties, de
activités d’'exploitation consistant notamment ers dpération

b

b

de manutention, de transformation, de conditionmgme
d'entreposage ou de stockage de matieres nuclg
communique a I'Autorité administrative, a la demardk cettg
derniére, les renseignements prévus a l'alinéa paragrapha
de l'article 2 du protocole additionnel.

Article 4
(o] Toute Personne qui méne des activités spécifiées

'annexe | du protocole additionnel en coopératiawec ung
spersonne établie dans un ENDAN déclare chaque ari]
I'Autorité administrative la production liée & aettoopération
pour chacun des lieux ol sont menées ces activités.

Article 5

Toute Personne qui exporte ou importe, vers ouidem
ENDAN, des déchets de moyenne activité ou des deathe
haute activité contenant du plutonium, de l'uranifontement
enrichi ou de l'uranium 233, pour lesquels les gaes ont étq
levées en application de l'article 11 de l'accore garantieq
communique, au titre de chaque année, a I'Autadi@inistrative
des renseignements relatifs a ces exportationsmportations
comportant notamment les données d'identificatioesdits
déchets, leur quantité, leur provenance ou leutirdg®n et I3
date ou, le cas échéant, la date prévue de leédgiqn.

h

Article 6

ent  Toute Personne qui exporte a partir du territoiemdaig
vers un ENDAN des équipements fabriqués dans leecdds
activités visées a I'annexe | du protocole additin ainsi qug
des équipements et matieres non nucléaires quirsentionné
dans la liste figurant a I'annexe Il du protocolddigionnel,
scammunique, au titre de chaque trimestre, a [I'Atégr

a) Pour chaque exportation hors de France ver

aires
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ENDAN en dehors de la Communauté d'équipements eg
matieres de ce type, données d'identification, tjté
emplacement oul il est prévu de les utiliser dagt destinatair
et date ou date prévue, selon le cas, de I'expontat

b) A la demande expresse de I'’Agence, confirmapanlal
France, en tant quEtat importateur, des
communiqués a I'Agence par un ENDAN en dehors d
Communauté concernant I'exportation de tels équgmsn e
matieres vers la France.

renseignéspqui importe en France en provenance d'un ENDAN

7 —

tadiministrative des renseignements pour chaque &t
comportant les données d'identification, la quéntie lieu o i
eest prévu de les utiliser dans I'Etat destinatetfra date ou, le c3
échéant, la date prévue de 'expédition.

A la demande de I'Autorité administrative, toute$eeng
pédmipements et matieres mentionnés au premieraatinéprésent
article communique & [I'Autorité  administrative
renseignements sur ses importations, permettamAgirice dg
contrbler les renseignements déclarés par 'ENDAIMtifs a se

b

des

(...) exportations vers la France.
Article 7
Les renseignements figurant dans les déclarations
mentionnées aux articles 2 & 6 sont destinés aétmenuniqué
par I'Autorité administrative a I'Agence.

c. A la demande de I'Agence, la France, ou| la  L'Autorit¢ administrative peut exiger des Personnes
Communauté pour ce qui la concerne, ou, le casaéthda| soumises aux obligations déclaratives instituéedgsaarticles 2
France en liaison avec la Communauté, fournit désigions oy a 6 les précisions ou explications sur les rengsigamts qui sorjt
des éclaircissements sur tout renseignement qu'adlenécessaires a la mise en ceuvre du protocole auuttio
communiqué en vertu du présent article, dans laureesu celd
est nécessaire aux fins des garanties.

TITRE 1
VERIFICATION INTERNATIONALE
CHAPITREIFR
Domaine de la vérification internationale
Article 5 Article 8
La France accorde a I'Agence acces : L'’Agence peut mener, dans les lieux mentionnés dsis

a. A tout emplacement qui est indiqué par la Fraem
vertu de l'alinéa a.i), de I'alinéa a.iii), du sealinéa a.vii)b) et d
paragraphe b. de l'article 2, étant entendu quErdece, si ell
n'est pas en mesure d'accorder un tel acces, fertace qui eg

raisonnablement possible pour satisfaire sanstreiax exigences

de I'Agence par d’autres moyens.

déclarations transmises en application du | detidler2, de
glarticle 4 et du second alinéa de l'article 6, wdéegification ayan
ipour but soit de s’assurer de I'exactitude et dgHaustivité de
srenseignements communiqués, soit de résoudre utiediction
trelative & ces renseignements.




Article 6

Lorsqu’elle applique l'article 5, 'Agence peut neenles|
activités suivantes :

a. Dans le cas de l'accés accordé conformémery
paragraphe a. de l'article 5, observation visugtigglevemen
d’échantillons de I'environnement, utilisation dpgpeils de
détection et de mesure des rayonnements, examenelsgq
concernant la production et les expéditions qut soportants dy
point de vue de l'application des garanties enwek 'alinéq
a.i), de l'alinéa a.iii), du sous-alinéa a.vii)lt)du paragraphe
de l'article 2, et autres mesures objectives qusset révélée
possibles du point de vue technique et dont I'eimplété accept)
par le Conseil des gouverneurs (ci-aprés dénonmer@dhseil’) e
a la suite de consultations entre I'’Agence et &nEe.

Article 5

b. A tout emplacement, autre que ceux Visés awypaEphe
a. ci-dessus, qui est spécifié¢ par I'Agence auxs fide|
'échantillonnage de I'environnement dans un engiaent
précis, dans le but d’accroitre la capacité de ¢dge a détectg
des activités nucléaires clandestines dans un ENDAf&N{
entendu que si la France n’est pas en mesure ddsrcan te
acces, elle fait tout ce qui est raisonnablemergsipe pou
satisfaire sans retard aux exigences de I'Agences dadeg
emplacements adjacents ou par d’autres moyens.

Article 6

b. Dans le cas de l'accés accordé conformémern
paragraphe b. de Tlarticle 5, prélevement d'éclians de
I'environnement et, conformément a ce qui a étévenn par |3
France et I'Agence, recours a d’autres mesurestivgs.

Article 10

a. i) Le Directeur général notifie & la Communaeté |a|
France [lapprobation par le Conseil de I'emploi deut
fonctionnaire de I'Agence en qualité d'inspectees dyaranties
Sauf si la Communauté ou la France fait savoir aedieur]
général qu'elle n'accepte pas le fonctionnaire ceninspecteu
pour la France dans les trois mois suivant la témepde la|
notification de [lapprobation du Conseil, linspest faisan

Au cours de la vérification, les inspecteurs degBAce|
sont autorisés a :

1° Procéder a des observations visuelles ;

2° Prélever des échantillons de I'environnement ;
t au
t 3° Utiliser des appareils de détection et de mesieg
rayonnements ;

4° Examiner les piéces relatives a la productiorawet
expéditions, utiles au contréle de I'applicatiors dgranties dar
bun ENDAN ;
5
e 5° Recourir & d'autres mesures arrétées, dans
conditions prévues aa de l'article 6 du protocole additionn

par I'Autorité administrative et publiées daurnal officiel

L'Autorité administrative peut également autorides

inspecteurs de I'Agence a prendre des photograpbiesleq
vidéos.

Article 9

Dans le but d’accroitre sa capacité a détecteadegités|
nucléaires clandestines dans un ENDAN, I'Agence peocéde
a une vérification en tout lieu, autre que ceux toenés 3
farticle 8, dont le périmétre est proposé par Bige et accep
par I'Autorité administrative. Les activités menéew I'Agence
dans ce lieu sont limitées a la prise d'échantilodans
I'environnement et au recours a d’autres mesure&téas, dan|
les conditions prévues &ude l'article 6 du protocole additionn
par I'Autorité administrative et publiées aaurnal officiel

t au

CHAPITREII
Exécution de la vérification internationale

Section 1
Modalités d'acces aux locaux et installations

Article 10
La vérification internationale est faite par despiecteur

de I'Agence, habilités par celle-ci et agréés pautbrité
administrative.

les

b

5}

2

b

I'objet de cette notification a la Communauté dadrance eg



considéré comme désigné pour la France.

i) Le Directeur général, en réponse a une dem
adressée par la Communauté ou par la France oa geopre
initiative, fait immédiatement savoir a la Commutéaet a Ig
France que la désignation d'un fonctionnaire coninspecteu
pour la France est annulée.

b. La notification visée au paragraphe a. ci-de

considérée comme ayant été recue par la Commureduté

France sept jours aprés la date de sa transmissioecommand
par 'Agence & la Communauté et a la France.

Article 4

Les dispositions ci-aprés sont applicables a I'sicza de
la mise en oeuvre de I'accés complémentaire e \d&tl'article
5 du présent Protocole :

a. L'Agence ne cherche pas de fagon mécaniqu
systématique a vérifier les renseignements viséarécle 2 ;
toutefois, I'Agence a acces a tout emplacement &i$érticle 5
pour résoudre une question relative a [I'exactituede a
I'exhaustivité des renseignements communiqués plicagion de
l'article 2 ou pour résoudre une contradiction tig& a ceg

renseignements ;

ande L'Autorité  administrative  désigne  une  équi
d’accompagnement aux fins de veiller a I'exécutida Ila|
vérification internationale dans les conditions ks par I3

présente loi.

Le chef de I'équipe d’accompagnement représenteat
aupres des inspecteurs de I'Agence et de la Pezssmumise a |
gvérification internationale.

Article 11

La vérification internationale, dans les cas défimiux|
articles 8 et 9, ne peut intervenir qu’aprés urapigd’au moing
vingt-quatre heures notifi¢ par [I'Agence a
administrative. L'accés aux lieux non ouverts aublijou est|

possible de 8h & 20h et & tout moment lorsquetiVigg
professionnelle est en cours.

b

la Personne un avis digcaton
des véaifion

d’accompagnement remet a
internationale. Cet

envisagées.

avis précise l'objet

Les opérations de vérification sont exécutées éserce
de la Personne ou de son représentant dans lesicosgrévue
aux articles 10 & 18. Dans l'attente des résuliafinitifs, les
résultats immédiatement disponibles et les opératiffectuée
sont consignés dans un procés-verbal selon deslitdsd#finies
par le décret en Conseil d’Etat prévu a l'artioe 2

Les procés-verbaux établis en application du pté
article ne sont pas opposables aux Personnes lelisgufont
I'objet de poursuites pénales.

Article 12
En cas d’'opposition partielle ou totale & une veéatfon
internationale prévue au présent titre ou a unepeictson

internationale prévue par le traité instituant lan@nunautg
européenne de I'énergie atomique ou par I'accotrkda France
la Communauté européenne de I'énergie atomiquéAgerice
internationale de I'énergie atomique relatif a pipation de
garanties en France, signé a Vienne le 27 juiB&8] I'Autorité
administrative peut solliciter du président du urlal de grand
instance l'autorisation de faire procéder & cetefication ou
cette inspection.

Le tribunal de grande instance compétent est celos I¢
ressort duquel sont situés les lieux ou les locauncernés.

Le président du tribunal de grande instance staéuaing
ordonnance sur requéte, conformément aux arti€dsad498 d
code de procédure civile.

I'Autéri

ou Avant le début des opérations, le chef de I’éqj'

pe

m

pe

sen
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Article 7

a. A la demande de la France, la France et I'Ag
prennent des dispositions afin de réglementer &s@n vertu d

présent Protocole pour empécher la diffusion diimi@tions| de I'Agence aux zones, locaux, documents, prélémesneu

sensibles du point de vue de la prolifération, paspecter le
prescriptions de sdreté ou de protection physigupaur protége
des informations exclusives ou sensibles du poiet wlie|
commercial. Ces dispositions n’empéchent pas [|'Agerde
mener les activités nécessaires pour résoudre tquéstior|
concernant I'exactitude et I'exhaustivité des régrsements visé|
a lalinéa a.i), a lalinéa a.iii), au sous-alingéavii)b) et ay
paragraphe b. de l'article 2 ou toute contradictielative a ce
renseignements.

Article 14

a. L’Agence maintient un régime rigoureux pour ass|
une protection efficace contre la divulgation descrstg
commerciaux, technologiques et industriels ou
informations confidentielles dont elle aurait coissance,
compris celles dont elle aurait connaissance esomaide
'application du présent Protocole. b. Le régimedvor au
paragraphe a. ci-dessus comporte notamment dessiieps
concernant :

i) Les principes généraux et les mesures conneses|p
maniement des informations confidentielles ;

ayide l'article 12 sont tenus de garder secréete tmfieemation don

Section 2
Limitations d’'acces et modalités de contréle

Article 13

ence  Les droits de I'Agence de mener une Vérifical
Linternationale ne font pas obstacle a ce que I&des inspecteu

sdonnées, concernés en application des article® 8seiit limité, g
I'occasion d'une vérification, en vue :

1° De la protection des informations sensibles dintpde
vue de la prolifération des armes nucléaires etitéséts de la
sdéfense nationale ;

B

2° Du respect des prescriptions de sOreté ou degiian
physique ;

3°De la protection des informations exclusives
sensibles du point de vue industriel ou commercial

4° De la protection des informations relevant devil
privée des personnes.

Le chef de I'équipe d’accompagnement, en liaiscecds
Personne soumise a la vérification internationadéle au respeq
des dispositions convenues & cet effet entre ['Atdt
administrative et 'Agence.

Article 14

Au cours de la vérification internationale, lespesteurg
de I'Agence, les accompagnateurs et, le cas échisnautre
personnes désignées par le juge en applicatioradiele 12 sq
conforment aux prescriptions de sécurité, de simatéaire et d
radioprotection en vigueur dans les lieux auxqukleur est]
donné acces.

b

CHAPITRE
Confidentialité

Article 15

u Les membres de I'équipe d’accompagnement et, lg
échéant, les autres personnes désignées par lerjuaeplicatio

ils sont dépositaires soit par état ou par professsoit en raiso
d’'une fonction ou d’'une mission temporaire, soit raison deg
I'application de la présente loi.

ii) Les conditions d’emploi du personnel ayant ttraila

ion

ou

cas



protection des informations confidentielles ;

iii) Les procédures prévues en cas
d’allégations de violations de la confidentialité.

c. Le régime visé au paragraphe a. ci-dessus psba@
et réexaminé périodiquement par le Conseil.

Article 13

a. La France autorise I'établissement de communitst

libres par 'Agence a des fins officielles entre iaspecteurs d
'Agence en France et le Siége et/ou les bureagiom@ux de
'Agence, y compris la transmission, automatique oan,
d’informations fournies par les dispositifs de doafment et/o
de surveillance ou de mesure de I'Agence, et peotégg
communications. L'’Agence, en consultation avec fanEe, a lg
droit de recourir & des systémes de communicatimestes mig
en place au niveau international, y compris destésysg
satellitaires et d’autres formes de télécommurbeation utilisé

en France. A la demande de la France ou de I'Agelese

modalités d’application du présent paragraphe equceoncerng
la transmission, automatique ou non, d’informatiémsnies pa

les dispositifs de confinement et/ou de surveikana de mesure

de I'Agence seront précisées dans les Arrangensebtsdiaires.

b. Pour la communication et la transmission
renseignements visés au paragraphe a. ci-dessast dimen
tenu compte de la nécessité de protéger les infaoi
exclusives ou sensibles du point de vue commeraialles|
renseignements descriptifs que la France consid@&mme
particulierement sensibles.

de violations

ou

Article 16

Le chef de [Iéquipe daccompagnement, s'il
connaissance d’informations sensibles mentionndestizle 13,
prend, en liaison avec la Personne, toutes dispositpou
empécher leur diffusion et assurer leur protection.

Article 17

Le chef de I'équipe d’accompagnement s'assure quialu
document, prélévement, donnée ou autre type dtimdtion san
rapport avec les raisons de la demande d'acced réeslu
accessible aux inspecteurs de I'Agence. Il veilleedgu’'aucun
information nominative relative a la vie privée de=rsonnes n|
soit communiquée aux inspecteurs de I'Agence.

]

Article 18

Sous réserve que les dispositifs de transmissiotegent
da confidentialité des informations, les inspectede I'Agencs
peuvent librement communiquer avec le siége etblesaux
régionaux de I'’Agence ou transmettre a ceux-cipmatiquemen
ou non, des informations fournies par les dispssitie
confinement et de surveillance ou de mesure tedscqux mis e
place dans les installations ou parties d'instaltet désignée
conformément au paragraphede l'article 78 de I'accord d
garanties, comme devant faire I'objet d’'inspectiggsiodiques
de 'Agence.

n

[]

Y

des
t




TITRE IV
DISPOSITIONS PENALES

CHAPITRE I**
Sanctions pénales

Article 19

Le fait de ne pas transmettre a I'Autorité admnaitive les|

renseignements et informations mentionnés auxlestz a 6 eqt

puni de deux ans d’emprisonnement et d’'une ameadsd00 €]

Article 20

Le fait de faire obstacle a l'accomplissement dg
vérification internationale ou de [linspection imationale
autorisée par le président du tribunal de grandtante dans Ig
conditions prévues & larticle12 est puni de dans
d’emprisonnement et d’'une amende de 200 000 €.

Article 21

Outre les officiers et agents de police judiciaagissan
conformément aux dispositions du code de procégénale, le:
agents des douanes peuvent rechercher et coristatefractions
aux prescriptions de la présente loi ainsi qu’auspakitions
réglementaires prises pour son application. Lesntageleg
douanes agissent a I'occasion des contrdles ceffectuent e
application du code des douanes et disposent desoips)
d’investigation qui leur sont conférés par ce code.

A Toccasion de la recherche de ces infractions
officiers et agents de police judiciaire et lesrdgedes douang
peuvent se faire présenter les piéces justificatiles déclaratior)
prévues aux articles 2 a 6.

Article 22
Sans préjudice des dispositions pénales dont Ieatjn

serait justifiée par la nature des informationscense, le fait
pour une personne mentionnée a larticle 15, detleévung

information protégée au titre de la présente lbpesi des peinegs

prévues par l'article 226-13 du code pénal.

CHAPITREII
Responsabilité pénale des personnes morales

Article 23
Les personnes morales peuvent étre déclarées szdpes
pénalement, dans les conditions prévues a l'arti2le2 du code

pénal, des infractions prévues aux articles 1%t2Z2.

Les peines encourues pour les personnes morales sor

1° L'amende, suivant les modalités prévues

la

S

e

n n
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I'article 131-38 du code pénal ;

2° Les peines prévues aux 2° et 9° de l'article-331du
méme code. L'interdiction mentionnée audit 2° peuel'activité
dans l'exercice ou a l'occasion de Iexercice deuklle
l'infraction a été commise.

TITREV

DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER ET
DISPOSITIONS DIVERSES

CHAPITRE I**
Dispositions générales relatives a I'outre-mer

Article 24

Sous réserve des dispositions de l'article 25résente lo|
est applicable dans les Tles Wallis et Futuna, efyn@sie
francaise, en Nouvelle-Calédonie et dans les Taaustrales gt
antarctiques francaises.

Article 25

Pour l'application de la présente loi & Mayotte| a
Saint-Pierre-et-Miquelon, dans les fles Wallis eftuRa, en
Polynésie francaise et en Nouvelle-Calédonie, lestsnj
« tribunal de grande instance » sont remplacés lgmrmots
« tribunal de premiére instance ».

CHAPITREII
Dispositions diverses

Article 26

Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités
d’application de la présente loi.
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ANNEXE 4

COMPARAISON ENTRE LE PROTOCOLE ADDITIONNEL FRANCAI S

ET LE MODELE ADOPTE EN 1997

Ce tableau présente les principales différences &nfeotocole additionnel
conclu par la France (INFCIRC/290/Add.1) et le mMedfe 1997 (INFCIRC/540).

Article / Modification ou suppression
Paragraphe INFCIRC/290/Add.1
INFCIRC/540 (Protocole additionnel frangais)
2 a.i) Ajout des matieres nucléaires dans le champ du protocole
Seules les activités en coopération avec les ENDAN sont déclarées
2 a.ii) Seules les installations ou parties d’installations désignées par la France au
titre de son accord de garanties sont transmis
2 a.iii) Supprimé (description des sites)
2 a.iv) Description de 'ampleur des opérations pour chaque emplacement
menant des activités spécifiées a I'annexe | du Protocole limitée aux
coopérations avec des personnes ou entreprises dans un ENDAN (2 a.iii)
2a.wv) Seules les activités de production de minerais ou de concentration pour les
ENDAN sont déclarées (2 a.iv)
2 a.vi) Suppression du point a)
Ajout des matieres nucléaires dans le champ du protocole
Seuls les imports / exports avec les ENDAN sont visés (2 a.v)
2 a.vii) Supprimé (matiéres exemptées des garanties au titre de I'INFCIRC/153 “))
2 a.viii) Seuls les imports / exports de déchets avec les ENDAN sont visés (2 a.vi)
2 a.ix) Seuls les imports / exports d’équipement et de matiéres non nucléaires
avec les ENDAN sont visés (2 a.vii)
2 a.x) Seules les activités de coopération prévues avec des ENDAN pour les dix
années a venir sont visées (2 a.viii)
2 b.i) Ajout des matieres nucléaires dans le champ du protocole
Seules les activités de R&D avec un ENDAN sont déclarées (2 b.)
2 b.ii) Supprimé (activités liées a un site)
4 a.i) Supprimé (détection d’activités non déclarées)
4 a.iii) Supprimé (vérification du déclassement d’installations ou de sites)

(1) INFCIRC/153 - Structure et contenu des accardnclure entre '’Agence et les Etats dans le eatl
Traité sur la non-prolifération des armes nucléai@lodele d’accord de garanties généralisé)
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4 b.ii) Suppression de la possibilité d’un accés complémentaire notifié sous deux
heures en cas d’inspection concomitante, voire moins dans des
circonstances exceptionnelles — Le préavis d’accés donné par I'AlEA a la
France est d’au moins 24h
5 a.i) et 5 a.iii) Supprimé (accés a un site ou a une installation déclassée)
5b. L’objectif de détection concerne des activités clandestines menées dans un
ENDAN
6a.,6b.et6c. Regroupement
6d. Suppression de la liste d’activités en cas de non-résolution ou de
contradiction
7 a. Suppression de la notion de détection d’activités non déclarées
9 Supprimé (échantillonnage de I'environnement dans une vaste zone)
16 Ajout d’un paragraphe relatif a la mise en ceuvre par la CEEA et la France
(15c.)
18 b. Supprimé (définition d’un site) (17)
18c. Supprimé (définition d’une installation déclassée) (17)
18d. Supprimé (définition d’une installation mise a I'arrét)
18 ¢g. Supprimé (définition d’un échantillonnage de I’environnement dans une
vaste zone)
18j. Supprimé (définition d’un emplacement hors installation)
18

Ajout d’un paragraphe relatif a la définition de la CEEA [17 f. i) et ii)]

Source : ministére des affaires étrangeres eté&liekbppement international



ANNEXE 5

TABLEAU COMPARATIF DES PROTOCOLES ADDITIONNELS DES ETATS DOTES

Le tableau ci-aprés, communiqué par le ministére alffaires étrangéres et du développement intemelti compare les
protocoles additionnels conclus par les Etats ddéébarme nucléaire au sens du TNP avec le maodglprotocole additionnel adopté
dans le cadre de 'AIEA.

INFCIRC 540 (modele) 288/Add.1 (Etats- 263/Add.1 290/Add.1 (France) 327/Add.1 (Russie) 369/Add.li(€h
Unis) (Royaume-Uni)
Entrée en 1997 6 janvier 2009 30 avril 2004 30 avril 2004 atobre 2007 28 mars 2002
vigueul

Article 1 : Rappel d
I'exclusion pour le
pactivités lices a Ia activités lices a |
sécurité nationale sécurité nationale
Article 2 Enléve 2.a.iii, 2.bjJiEnleve 2.a.iii, vii,| Enleve 2.a.iii, vii,| Enléve 2.a.iii,
(description des sites2.b.ii  (description| 2.b.ii  (description| limite 2.b
et identitt de Ig des sites et identitedes sites et identité(description deg
personne) de la personne) de la personne) sites et identité de la
personne)

N

Article 3
Article 4 Absent Absent

Article 5 Enléve «a tout enAbsent Absent
droit d'un site » e
les disposition:




Article 6
Article 7

Article 8
Article 9

Article 10
Article 11
Article 12
Article 13

Article 14

Article 15

Article 16
Article 17
Article 18
Annexe 1

Annexe 2

concernant
installations
déclassées

Pour aider a détectehbsent
des activités no
déclarées dans les
activités
nucléaire

Ajout Annexe Il Ajout Annexe Il

les

Absent Absent
Absent Absent
Absent Absent
Absent Absent




~N o o~ WO N P

(o]

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

LISTE DES PROTOCOLES ADDITIONNELS
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ANNEXE 6

Etat au 3 juillet 2015.

Le protocole additionnel des Etats figurant en gnasst pas en vigueur.

Afghanistan

Afrique du Sud

Albanie
Algérie
Allemagne
Andorre
Angola

Antigua-et-
Barbuda

Arménie
ARYM
Australie
Autriche
Azerbaidjan
Bahrein
Bangladesh
Belgique
Bénin
Biélorussie

Birmanie

Approbation par le Conseil
des gouverneurs de I'AIEA

01-03-05
12-06-02
16-06-04
14-09-04
11-06-98
07-12-00
03-03-10
10-09-13

23-09-97
16-06-05
23-09-97
11-06-98
07-06-00
26-11-09
25-09-00
11-06-98
17-09-04
03-10-05
10-09-13

Signature

19-07-05
13-09-02
02-12-04

22-09-98
09-01-01
28-04-10
15-11-13

29-09-97
12-07-05
23-09-97
22-09-98
05-07-00
21-09-10
30-03-01
22-09-98
07-06-05
15-11-05
17-09-13

Entrée en vigueur

19-07-05
13-09-02
03-11-10

30-04-04

19-12-11

28-04-10
15-11-13

28-06-04
11-05-07
12-12-97
30-04-04
29-11-00
20-07-11
30-03-01
30-04-04



20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42

43
44
45
46
47

Bosnie-
Herzégovine

Botswana
Bulgarie
Burkina Faso
Burundi
Cambodge
Cameroun
Canada
Cap-Vert
Chili

Chine
Chypre
Colombie
Comores
Congo
Corée du Sud
Costa Rica
Cote d'lvoire
Croatie
Cuba
Danemark
Djibouti

El Salvador

Emirats arabes
unis

Equateur
Espagne
Estonie

Etats-Unis

— 80 —

Approbation par le Conseil
des gouverneurs de I'AIEA

05-06-12

20-09-05
1
18-03-03
13-06-07
03-06-14
16-06-04
11-06-98
16-06-05
10-09-02
25-11-98
1
25-11-04
16-06-05
08-09-09
24-03-99
29-11-01
22-11-07
14-09-98
09-09-03
11-06-98
03-03-09
23-09-02
03-03-09

20-09-99
11-06-98

11-06-98

Signature

06-06-12

24-08-06

17-04-03
27-09-07
03-02-15
16-12-04
24-09-98
28-06-05
19-09-02
31-12-98

11-05-05
13-12-05
13-04-10
21-06-99
12-12-01
22-10-08
22-09-98
18-09-03
22-09-98
27-05-10
05-09-03
08-04-09

01-10-99
22-09-98

12-06-98

Entrée en vigueur

03-07-13

24-08-06
01-05-09
17-04-03
27-09-07
24-04-15

08-09-00

03-11-03
28-03-02
01-05-08"
05-03-09
20-01-09
28-10-11
19-02-04
17-06-11

06-07-00
03-06-04
30-04-04
26-05-15
24-05-04
20-12-10

24-10-01
30-04-04

01-12-0%
06-01-09
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Approbation par le Conseil

48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

des gouverneurs de I'AIEA Signature Entrée en vigueur
Fidji 16-06-05 14-07-06 14-07-06
Finlande 11-06-98 22-09-98 30-04-04
France 11-06-98 22-09-98 30-04-04
Gabon 18-03-03 08-06-05 25-03-10
Gambie 03-03-10 18-10-11 18-10-11
Géorgie 23-09-97 29-09-97 03-06-03
Ghana 11-06-98 12-06-98 11-06-04
Grece 11-06-98 22-09-98 30-04-04
Guatemala 29-11-01 14-12-01 28-05-08
Guinée 08-06-11 13-12-11
Guinée-Bissau 06-03-12 21-06-13
Haiti 20-03-02 10-07-02 09-03-06
Honduras 16-06-05 07-07-05
Hongrie ! ! 01-07-07*
lles Marshall 01-03-05 03-05-05 03-05-05
Inde 03-03-09 15-05-09 25-07-14
Indonésie 20-09-99 29-09-99 29-09-99
Irak 24-09-08 09-10-08 10-10-12
Iran 21-11-03 18-12-03
Irlande 09-09-03 12-09-03 12-09-03
Irlande 11-06-98 22-09-98 30-04-04
Italie 11-06-98 22-09-98 30-04-04
Jamaique 12-06-02 19-03-03 19-03-03
Japon 25-11-98 04-12-98 16-12-99
Jordanie 18-03-98 28-07-98 28-07-98
Kazakhstan 18-06-03 06-02-04 09-05-07
Kenya 08-09-09 18-09-09 18-09-09
Kirghizstan 23-11-06 29-01-07 10-11-11
Kiribati 10-09-02 09-11-04



— 82 —

Approbation par le Conseil

des gouverneurs de I'AIEA Signature Entrée en vigueur
77 Koweit 12-06-02 19-06-02 02-06-03
78 Laos 04-03-14 05-11-14
79 Lesotho 24-09-08 26-04-10 26-04-10
80 Lettonie ! ! 01-10-08
81 Libye 09-03-04 10-03-04 11-08-06
82 Liechtenstein ~ 16-06-05 14-07-06
83 Lituanie ! ! 01-01-08"
84 Luxembourg 11-06-98 22-09-98 30-04-04
85 Madagascar 18-06-03 18-09-03 18-09-03
86 Malaisie 22-09-05 22-11-05
87 Malawi 23-11-06 26-07-07 26-07-07
88 Mali 10-09-02 12-09-02 12-09-02
89 Malta ! ! 01-07-07*
90 Maroc 16-06-04 22-09-04 21-04-11
91 Maurice 14-09-04 09-12-04 17-12-07
92 Mauritanie 18-03-03 02-06-03 10-12-09
93 Mexico 12-03-04 29-03-04 04-03-11
94 Moldavie 13-09-06 14-12-11 01-06-12
95 Monaco 25-11-98 30-09-99 30-09-99
96 Mongolie 11-09-01 05-12-01 12-05-03
97 Monténégro 13-06-07 26-05-08 04-03-11
98 Mozambique 22-11-07 08-07-10 01-03-11
99 Namibie 21-03-00 22-03-00 20-02-12
100 Nicaragua 12-06-02 18-07-02 18-02-05
101 Niger 09-03-04 11-06-04 02-05-07
102 Nigéria 07-06-00 20-09-01 04-04-07
103 Norvége 24-03-99 29-09-99 16-05-00
104 Nouvelle-Zélandd 4-09-98 24-09-98 24-09-98
105 Ouganda 25-11-04 14-06-05 14-02-06



Approbation par le Conseil

des gouverneurs de I'AIEA Signature Entrée en vigueur

106 Ouzbékistan 14-09-98 22-09-98 21-12-98
107 Palau (Palaos)  01-03-05 13-05-05 13-05-05
108 Panama 29-11-01 11-12-01 11-12-01
109 Paraguay 12-06-02 24-03-03 15-09-04
110 Pays-Bas 11-06-98 22-09-98 30-04-04
111 Pérou 10-12-99 22-03-00 23-07-01
112 Philippines 23-09-97 30-09-97 26-02-10
113 Pologne ! ! 01-03-07*
114 Portugal 11-06-98 22-09-98 30-04-04
115 ?eérft‘r’:f':i‘l‘;?ne 07-03-06 07-09-09 07-09-09

République 28-11-02 09-04-03 09-04-03

démocratique
116 du Congo

République 23-11-06 20-09-07 05-05-10
117 dominicaine

République ! ! 01-10-09"
118 tcheque
119 Roumanie ! ! 01-05-10"
120 Royaume-Uni  11-06-98 22-09-98 30-04-04
121 Russie 21-03-00 22-03-00 16-10-07
122 Rwanda 16-06-09 18-11-09 17-05-10

Saint-Kitts-et-  10-09-13 19-05-14 19-05-14
123 Nevis
124 Sénégal 01-03-05 15-12-06
125 Serbie 16-06-09 03-07-09
126 Seychelles 18-03-03 07-04-04 13-10-04
127 Singapour 20-09-05 22-09-05 31-03-08
128 Slovaquie ! ! 01-12-05"
129 Slovénie ! ! 01-09-06"
130 Suéde 11-06-98 22-09-98 30-04-04
131 Suisse 07-06-00 16-06-00 01-02-05
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Approbation par le Conseil

des gouverneurs de I'AIEA Signature Entrée en vigueur
132 Swaziland 04-03-08 23-07-10 08-09-10
133 Tadjikistan 12-06-02 07-07-03 14-12-04
134 Tanzanie 16-06-04 23-09-04 07-02-05
135 Tchad 22-11-07 15-09-09 13-05-10
136 Thailande 20-09-05 22-09-05
137 Timor-Est 11-09-07 06-10-09
138 Togo 22-09-03 26-09-03 18-07-12
139 Tunisie 01-03-05 24-05-05
140 Turkménistan 01-03-05 17-05-05 03-01-06
141 Turquie 07-06-00 06-07-00 17-07-01
142 Ukraine 07-06-00 15-08-00 24-01-06
143 Uruguay 23-09-97 29-09-97 30-04-04
144 Vanuatu 08-09-09 21-05-13 21-05-13
145 Vatican 14-09-98 24-09-98 24-09-98
146 Vietnam 06-03-07 10-08-07 17-09-12
147 Zambie 27-11-08 13-05-09

147 146 126

Total

. 2 Approbation du Conseil . . .
Autres parties des gouverneurs de I'AIEA Signature Entrée en vigueur
1 Euratom 11-06-98 22-09-98 30-04-04

1 Adhésion au protocole additionnel des Etats ewopéon dotés de I'arme nucléaire
(INFCIRC/193/Add.8).

2 ’'AIEA applique aussi & Taiwan des garanties, mmis les mesures prévues par le modéle de pretocol
additionnel.



