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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

La création de la Banque asiatigue d'investissemeans les
infrastructures (BAIlI) a été annoncée par le pefsidchinois Xi Jinping en
octobre 2013 a I'occasion d’'un discours devantddegment indonésien au cours
duquel il a fait la déclaration suivante: « Pououtenir le processus
d’interconnexion et d'intégration du développeméabnomique de la région, la
Chine a proposé de construire la Banque asiatiduwedtissement dans les
infrastructures et de fournir un soutien financieu développement
d'infrastructures dans les pays en développemelat dEgion ».

La création de la BAIl vise en effet a combler wsdin de financement
de long terme en matiere de développement dessiniiures en Asie que la
Banque mondiale estimait en 2010 a 8 000 milliatelglollars US entre 2010 et
2020. La BAIl devra orienter I'épargne dormantepdgs développés ou a revenus
intermédiaires vers les pays ou le besoin d’'ingsstnent est le plus élevé.

La BAIl a pour principale vocation de favoriser t&veloppement
économique et de créer de la richesse en améli@sntfrastructures, c’'est-a-dire
en développant les réseaux de transport, de distoib d’énergie et de
communication, en particulier au travers des fémes, afin de créer les conditions
d’'une intégration économique régionale plus poussée

A cette fin, la BAIl doit encourager les investissmts privés dans des
projets, des entreprises et des activités contmibaa développement économique
de la région, en suppléant I'investissement privédu’il se révele insuffisant ou
gu’il n’est pas disponible a des conditions suffisaent favorables.

La France a pris en 2015 la décision de faire @adiéss membres
fondateurs de la BAIl, de la méme fagon que le RoeUni, I'Allemagne et
I'ltalie et d’autres Etats européefis, formant ainsi un groupe d’Etats européens
suffisamment nombreux pour influer sur I'activitéle mode de fonctionnement
futurs de la BAII.

L’action des membres fondateurs européens a enpeffenis d’obtenir un
certain nombre de modifications des statuts deAH, Bn particulier en matiere
de normes financiéres, environnementales et sscile simple fait de I'adhésion
d’'un nombre important d’Etats non régionaux, ledsaielatif de la Chine au sein

(1) Les 17 membres fondateurs européens de lagdhli I'Allemagne, I'Autriche, le Danemark, 'Espagte
Finlande, la France, I'ltalie, I'lslande, le Luxerobrg, Malte, la Norvege, les Pays-Bas, la Pologee,
Portugal, le Royaume-Uni, la Suéde et la Suisse.
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de I'institution s’est également trouvé diminuépsat de capital passant des 50 %
envisagés a 30 %. Si la Chine demeure le paysriemd@ BAIl, dont le siege se
trouvera a Beijing et dont la Chine détiendra laspmience, I'Europe dispose
désormais d’'une minorité de blocage sur certaifetssu

Plus généralement, la BAIl est désormais une uiglit mieux insérée
dans le concert des institutions financiéres irdgonales, avec lesquelles elle
pourra plus facilement agir, et ne sera pas unlsiotil au service de la politique
régionale chinoise.

Le choix des Etats européens est inverse de aatyubqu’'a présent par
les Etats-Unis et le Japon. Ces deux Etats, dor@iéeest dominant au sein de la
Banque asiatique de développement (notamment eresede parts de capital et
du fait que la présidence de linstitution est iiadnellement exercée par un
Japonais) ont dans un premier temps préféré rast&cart et ont cherché a
dissuader leurs principaux partenaires de rejoindregroupe des membres
fondateurs, ce qui n'a pas empéché I'adhésionAlesttalie et de la Corée du Sud
en mars 2015.

Une communication de la Maison blanche publiéesuite de la visite du
président chinois Xi Jinping a Washington notaiitédois, en septembre 2015,
que les Etats-Unis « accueillaient favorablementdatribution croissante de la
Chine au financement du développement et des infdsres en Asie et au-
dela », signalant une probable inflexion de latjple américaine vis-a-vis de
l'initiative chinoise, et, vraisemblablement, prahanote du caractére plus
multilatéral pris par I'institution a la suite daghésions européennes.

La Banque asiatique dinvestissement dans les dfretures, qui
s'identifiait dans un premier temps a une initiatistrictement chinoise,
s’apparente désormais a une institution plus oavetrtmultilatérale, dont le réle

futur devrait étre important pour le développendmta région.



l. LA CREATION DE LA BANQUE ASIATIQUE D'INVESTISSE MENT
DANS LES INFRASTRUCTURES

En prenant l'initiative de créer une nouvelle ingion régionale, la Chine
vise principalement deux objectifs. Elle entend pmemier lieu améliorer
I'environnement économique régional, qui présentecantraste élevé avec le
sien, ce qui peut nuire a la fois a ses investisgsret a ses exportations.

En deuxieme lieu, la Chine cherche a mieux s’insdams le concert des
institutions internationales, au sein desquellg$lke qu’'elle joue ne semble plus a
la mesure de son poids économique et politique.

A. LES OBJECTIFS ECONOMIQUES DE LA CHINE

La Chine a tout intérét a améliorer les voies dmroonications vers les
grands marchés d’Europe et d’Amérique du Nord, atiqulier les deux « routes
de la soie » que sont la route maritime reliantdeds chinois 'Europevia le
canal de Suez et la voie terrestre reliant la Chite Turquie en traversant I'Asie
centrale. Dans chacun de ces deux cas, les infcastes portuaires, routiéres et
ferroviaires ont besoin d’améliorations substalggepour faire face aux besoins

futurs. Est également envisagée a plus long teameohstruction d’une voie
ferroviaire rapide traversant la Russie et reliar€hine a I'Europe.

Mais il est également et plus généralement dansirgérét de créer un
environnement économique plus favorable dans laomégnvironnante. Le
contraste est aujourd’hui élevé entre la prospéhitgoise et le retard important en
matiére de développement que I'on peut observes tiEs régions voisines, en
particulier I'Asie du Sud-Est, I'Asie du Sud et Bi® centrale.

1. Asie du Sud-Est

L’Asie du Sud-Est enregistre un retard conséquéagissant de la
qguantité et de la qualité des infrastructures pguport aux autres régions du
monde. Les Etats membres de I' Association desomatde I'Asie du Sud-Est
(ASEAN) disposent en moyenne de 10 km de routés2:t km de voies ferrées
pour 1 000 personnes, contre, respectivement, 14eki,5 km en Amérique
Latine, tandis que 72 % de leur population a aécksélectricité, contre 93 % en
Ameérique Latine.

L'état des infrastructures est néanmoins hétérogée les pays de la
région. Singapour en particulier mais aussi la Maase distinguent nettement
des autres pays, en étant classés respectivemeénzi et 24eme rang (sur 140
économies) selon le classem&ibbal Competitiveness Indé&GCl) 2015-2016
sur le volet infrastructures. Leurs ports (TuaKktng) ainsi que les aéroports
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(Changi et KLIA) sont parmi les premiers aéropartsndiaux et le réseau de
transport terrestre, tres développé, facilite €nabnnectivité.

La Thailande, I'lndonésie, le Vietnam et les Plpili@s, situés entre la
44éme et la 90éme place selon le GCI, ont en réeames infrastructures
globalement déficientes nécessitant des améliosti®i la majorité de la
population a accés a I'électricité, les coupuresalgrant restent fréquentes. En
termes d'infrastructures de transports, le risqeiesalis-capacité aéroportuaire est
réel, les aéroports de Jakarta et de Manille &atiorés, de méme que les réseaux
routiers. Le réseau ferroviaire, du Vietnam etald hailande est important mais
en mauvais état, tandis que celui des Philippirteslee!'Indonésie sont peu
développés, alors méme que ces deux pays souffrenprobléme de congestion
aux ports, contraignant leur croissance.

Les pays les moins avancés de la région, la BirmaaiCambodge et le
Laos, ont besoin de développer leurs infrastrustale base. Seuls 31 % de la
population cambodgienne et 52 % de la populatiormdmie ont acces a
I'électricité. Les infrastructures de transporttségalement déficientes, avec 20 %
seulement du réseau routier constitué de chauss®étues, ce qui limite le
développement des autres types d'infrastructures.

Les besoins en infrastructures dans la région smmt conséquent
importants, en particulier dans les secteurs deeigie et des transports, et
peuvent étre estimés entre 100 et 200 milliarddalkers US par an au cours des
prochaines décennies. L'Indonésie, les Philippitedhailande, la Malaisie et le
Vietnam constitueront les marchés porteurs.

La situation financiére des Etat comme le Vietnden,Malaisie, le
Cambodge ou le Laos ne permettent pas d’envisaggeffidancements de cette
importance. L'aide publiqgue au développement (AEIBJiée aux infrastructures,
apportée principalement par le Japon et dans urednegomesure par les banques
multilatérales de développement, constitue unesagdurce de financement mais
demeure modeste et contribue pour a peine 10 %irsancements actuels.

2. Asie du Sud

Dans I'ensemble, les pays d’Asie du Sud enregistrenetard significatif
s’agissant de la quantité et de la qualité de ledrastructures de transport. Dans
le domaine routier, qui reste de loin le mode d@dport dominant (entre 90 et
95 % du transport passager et entre 60 et 98 %rel), fles réseaux sont
généralement congestionnés, les routes insuffisatngueidronnées ou pavées et,
par conséquent, les vitesses de circulation soredginférieures a quarante km/h
en moyenne pour les camions ; dix km/h sur cersaioates du Népal). S’'agissant
des chemins de fer, hormis le Népal qui n'a quasinpas de réseau, celui des
autres pays est nettement défaillant : infrastresturop anciennes (en partie
inchangées depuis I'indépendance de ces pays)hendgées par des conflits
comme au Sri Lanka, matériel roulant insuffisaggGusité insuffisante avec des
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accidents fréquents. Dans le domaine portuaire, angart au Sri Lanka, on

compte trop peu de ports en eaux profondes et sgue®mme en Inde,

insuffisamment rénoveés et de capacité limitée. iSsagt du transport urbain, les
villes, subissant une forte pression démographispr, congestionnées faute d’'un
réseau suffisant de transport public, notammentatesport de masse tel que le
métro ou le tramway. Enfin, dans le domaine aéream,dépit d’un important

développement du trafic, les infrastructures aétopires n'ont pas été

suffisamment rénovées ni les capacités accruesstgnd les flottes sont souvent
vieillissantes (au Pakistan et au Bangladesh eticpber), voire quasiment

inexistantes comme au Népal.

La faiblesse des infrastructures de transport d¢apstin frein majeur a la
croissance dans ces pays. En Inde, leur insuffisahteur obsolescence codlterait
au pays un a deux points de produit intérieur binaigue année et apparait des lors
comme une cause structurelle majeure de I'essougfé récent de I'économie
(entre 4 et 6 % de croissance par an depuis 20&Pakistan et le Bangladesh ne
disposent pas d'une chaine logistigue et d'appi@vwement intégrée et
suffisamment connectée au réseau international,que réduit d'autant la
compétitivité de leurs exportations ainsi que tativité de leur territoire et obére
leur taux de croissance d’au moins quatre a sintpale PIB par an dans le cas du
Pakistan. Au Sri Lanka, le frein a la croissandeégalement important mais s’est
amoindri du fait d'importants investissements deassecteur depuis la fin de la
guerre.

Les pays du sous-continent sont confrontés, a desux divers, a des
contraintes de financement qui rendent difficile &&veloppement des
infrastructures de transport. En premier lieu, fessources fiscales restent
nettement limitées en raison de la faible presfsmale qui caractérise ces pays.
Les comptes publics sont, par ailleurs, chroniquendeéficitaires, exercant une
pression a la baisse sur les dépenses publiquésmment d'investissement.
L’investissement privé, domestique aussi bien gai@er, n’est pas en mesure de
prendre le relais de l'investissement public. @s, financements multilatéraux ne
permettent pas de compenser les besoins, en rasamment du probleme de la
« single borrower limit » de la Banque mondialgadées exposée en Inde ou de
la concentration des préts dans des secteurs ayueese transport comme au
Pakistan. Les financements bilatéraux, quant a eamstituent un apport non
négligeable, en particulier pour des pays comnfrildanka, le Bangladesh et le
Pakistan, qui se sont nettement ouverts aux fimaanés chinois ces dernieres
années, notamment dans les domaines portuaire witerroEn Inde, les
financements japonais sont prédominants.

3. Asie centrale — Caucase

Les besoins en financement des pays de la zoneimpottants pour le
développement des infrastructures, dont le sousmbionnement ou I'état
médiocre sont le résultat d’'un sous-investissendepiuis la chute de 'URSS,
voire depuis le début des années quatre-vingtat g&néral des infrastructures est



particulierement médiocre en Asie centrale. L'’Azédian semble en revanche
avoir mené une politique plus active d’investissetmgans ses infrastructures,
notamment ferroviaires et routiéres.

Les infrastructures constituent ainsi I'une desbf@matiques majeures de
développement des pays de la zone, ou les priesipaktitutions financiéres
internationales sont déja actives dans ce domé&peta n’exclut cependant pas
I'existence de besoins supplémentaires de financemei celle de manques
particuliers dans lesquels la BAII pourrait s'ireséen tenant compte des priorités
d’intervention des institutions financieres intdioaales actuellement engagées.
Ainsi, la Banque asiatique de développement seertdre, en Ouzbékistan, sur le
financement des infrastructures transnationales,i qontribuent au
désenclavement et a une meilleure intégration dégdian, et ne finance donc pas
les infrastructures de dimension régionale ou fcal

Le contexte macroéconomique dégradé de la régftatctée par la chute
des revenus en hydrocarbures, la diminution desfegs des migrants et I'impact
de la dévaluation du rouble sur les monnaies Iscal@raine par ailleurs deux
conséquences principales.

En premier lieu, les besoins de financement extésent accrus pour le
développement d'infrastructures que les Etats mege plus financer, comme le
Kazakhstan qui a fait appel a l'aide budgétaire l@eBanque asiatique de
développement.

En second lieu, la politique d’endettement dess&¢at plus prudente, ce
qui a pour effet le rééchelonnement d’'un certaimim@ des plus grands projets
d'infrastructures (comme par exemple le métro deoBa

B. L'INSERTION DE LA CHINE AU SEIN DES INSTITUTIONS FINANCIERES
INTERNATIONALES

La Chine cherche par ailleurs a renforcer sa mositau sein des
institutions financieres internationales, ou saésentation ne lui semble pas a la
mesure de son poids économique actuel.

La Chine a ainsi rejoint la Banque européenne fugconstruction et le
développement (BERD) le 14 décembre 2015, apréprowedure de seulement
guelques mois. Les raisons de cet intérét de laeCpour la BERD résident dans
sa volonté de rayonnement multilatéral (la BERDt dédaderniére grande banque
régionale de développement dont elle n'était pasnbne) et son intention de
développer des partenariats, en particulier ave8A#l, pour cofinancer des
projets d’infrastructure en lien avec linitiatiehinoise de « Nouvelle route de la
soie ».

Toutefois, si la Chine est maintenant présente dantes les grandes
institutions multilatérales, la place qu’elle y ape est relativement réduite. Il en



va ainsi de la Banque asiatique de développemeisB au sein de laquelle la
part de capital détenue par la Chine s'éléve &4%,6ontre 15,6 % pour les Etats-
Unis et 15,7 % pour le Japon, dont un ressortissectipe traditionnellement la
présidence. Le fonctionnement de la BAsD, dontidges est situé a Manille,
reflete en effet la situation au moment de sa fobadaen 1966, plutét que
I'équilibre actuel des puissances sur le contimsrdtique.

La Chine se trouve en effet aujourd’hui dans ungogé transitoire. En
raison de son développement économique récenta eflaintenant cessé de faire
partie des bénéficiaires des aides dispensées gsainktitutions financieres
internationales (les financements recus de la BAsit importants mais ont été
accordés sur le capital ordinaire de la banqu&hime n’étant plus éligible aux
financements du Fonds asiatique de développenand@ire concessionnelle de la
BAsD), mais la place gu’elle occupe au sein deneésies institutions est appelée
a s’accroitre au cours des prochaines années.

Au niveau régional, la Chine est en effet de plnsphkis active au sein
d’'enceintes telles que I'Organisation de Coopématie Shanghai (SCO), le
Sommet de I'Asie orientale, la Coopération éconamidsie Pacifique (APEC),
I’Association des nations d’Asie du Sud-est +3 (ABE3), le Forum régional de
ASEAN (ARF), le Dialogue Asie-Europe (ASEM), la o@férence sur
l'interaction et les mesures de confiance en AGIEA) et le processus « Heart of
Asia » sur I’Afghanistan. Elle développe des faggionaux tels que le Forum de
Bo’ao (instance de dialogue visant a la promotioauerenforcement des échanges
économiques et de la coopération en Asie), le Falerdiangshan (plateforme de
dialogue sur les questions de défense et de s&@mitAsie), et anime chaque
année le « Davos d'été » qui se tient en alternarizalian et Tian;jin.

L'influence de la Chine dans le domaine multilatéréortement progressé
en 2015. Au-delda du succés remporté avec la créad® la BAIl, deux
événements importants en témoignent : I'entréeedmmbi (RMB) dans le panier
des droits de tirage spéciaux (DTS) du Fonds moeéiaternational et la
ratification par les Etats-Unis de la réforme dulfld 2010 élevant la Chine au
3*™rang des actionnaires du Fonds.






Il. LA PLACE DE LA FRANCE ET DE SES PARTENAIRES EUROPEENS A U
SEIN DE LA BANQUE ASIATIQUE D’INVESTISSEMENT DANS LES
INFRASTRUCTURES

Lorsqu’elle a pris l'initiative de créer la BAllalChine a dans un premier
temps établi avec un certain nombre de pays asegign Memorandum d’entente
qui a été signé le 24 octobre 2014. Un appel aidahde pour rejoindre le groupe
des « membres fondateurs potentiels » a été lameg; pour échéance le
31 mars 2015. Le statut de membre fondateur petepérmettait de participer
aux négociations en vue de I'élaboration des staietla banque sans prendre
I'engagement formel de participer par la suite @ capital.

La France a rejoint le groupe des membres fondafgatentiels a temps
pour participer a la quatrieme réunion des négacist les 27 et 28 avril 2015. Au
total, 57 pays dont 20 n'appartenant pas a la négit obtenu ce statut. Le Japon,
les Etats-Unis et le Canada sont demeurés a l:écart

Lors des trois premiéres réunions, auxquelles aamd& ne participait pas,
les grands principes de fonctionnement de la Bangtiété adoptés :

— Une gouvernance composée d'un Conseil des goewesncompétent
pour les questions les plus importantes (articlg 28 d'un Conseil des
d’administration, non-résident, en charge de ladfion des opérations générales
de la Banque (artice 26), qui délegue une parseddeisions d'investissement a la
direction de la Banque ;

— Une collaboration étroite avec la Banque monditllea Banque asiatique
de développement.

A partir de la quatriéme réunion, de nouveaux mesbiondateurs
potentiels, notamment européens, ont pu se joiadxenégociations et mettre en
avant leurs priorités. Un fort consensus entrerbnée, I'Allemagne, I'ltalie, le
Royaume-Uni, les Pays-Bas, la Suisse et les paydigues a permis une
coordination européenne satisfaisante. La Chirmué yin réle de facilitateur du
dialogue entre les pays non-régionaux et le se@étn charge de la création de
la Banque.

Lors de la réunion de mai 2015, qui a eu lieu @&mour et qui visait a
finaliser les statuts de la Banque, les membresrégionaux ont pu aborder deux
sujets cruciaux a leurs yeux : les politiques devegarde environnementale et
sociale et les politiques de passation des marchés.
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A. LES MODIFICATIONS OBTENUES PAR LA FRANCE ET LES ETAT S
EUROPEENS

La France a activement participé aux cinq derniérésnions de
négociation en vue de la création de la BAIl ainsaux différentes procédures de
consultation qui ont eu lieu en paralléle. La Dii@t générale du Trésor, le
ministere des Affaires étrangéres et du développéemngéernational et I'Agence
francaise de développement (AFD) ont apporté Igperise pour commenter les
statuts de la Banque mais également les différepbliiques nécessaires au
lancement des activités de la Banque.

Une forte coordination s’est en outre mise en plentre les 17 pays
européens membres fondateurs de la BAIl, autoun dayau dur de six pays :
'Allemagne, la France, le Royaume-Uni, I'ltaliesl Pays-Bas et la Suisse. Cette
coordination a permis de ne pas aborder les néguotaen ordre dispersé mais de
présenter une position unifiée, de fagon a maxinmieser influence. Ainsi, les
différentes modifications et améliorations obtenaredong de la négociation I'ont
été par le groupe européen dans son ensembleujets sur lesquels le réle de la
France a été central sont les suivants.

1. La gouvernance

Pour les décisions importantes, la France a obtgum la majorité
nécessaire permette au pays non-régionaux de biénéfe fait d’'un droit de véto.

Quand le Memorandum a été signé en octobre 20X3hilze envisageait
une participation de 50 % du capital, ce qui édaivarobablement a un droit de
veto étendu aux décisions requérant une majoritplsi

Cependant, en raison du nombre supérieur aux prasisle membres
fondateurs potentiels, la Chine a réduit sa padigdn a environ 30 % et ses
droits de vote a 26,06 %, son pouvoir de veto sEtdnt désormais aux sujets
requérant une majorité qualifiée, c'est-a-dire gpalement des sujets concernant
le conseil d’administration, la présidence, le tapainsi que des politiques
opérationnelles et financieres particulierementdrtamtes. La Chine garde donc
le contrdle des sujets les plus importants concgdasBanque.

Echappent cependant a la majorité qualifiée, etgpaséquent au veto
chinois, des sujets tels que I'admission de nouvaaembres et la plupart des
décisions de préts. Du reste, compte tenu de salfs mans le capital de la
Banque, la Chine aura probablement rarement besomdroit de veto formel.
En tout état de cause, si elle souhaite que la BAiti effectivement considérée
comme une institution multilatérale, elle devra&nre un usage trés prudent.



2. La flexibilité de la part de capital allouée au  x membres non-régionaux

En vue d’une éventuelle adhésion des Etats-UnisluetCanada, les
négociateurs européens ont obtenu que la part gialcallouée aux membres
non-régionaux (25 % a l'origine) puisse étre ékai30 %, le moment venu.

3. La dimension environnementale et sociale

Le concept de « développement durable », jusqueHaent, a été
explicitement intégré au mandat de la Banque errdigiésormais a I'article®1
(« favoriser le développement économique durabéecier de la richesse et
d’améliorer la connectivité des infrastructuresbaie »).

Les droits de 'Homme sont désormais explicitentasntionnés dans le
cadre environnemental et social dans la « visiortroductive et dans le standard
portant sur les peuples autochtones.

En matiére de droit du travail, le travail forcéleetravail des enfants ont
été ajoutés a la liste d’exclusion.

Concernant le climat, le document portant sur lesnedsions
environnementales et sociales prend en compteoledusions de la Conférence
de Paris sur le climat (COP21). La Banque s’engag@mment dans ce document
a assister ses pays bénéficiaires pour mettre @redas annonces faites dans le
cadre de la COP.

Enfin, concernant les déplacements et relocalisatite populations, les
personnes disposant de droits fonciers I|égitimess man formalisés sont
désormais prises en compte en tant que personpkéés et peuvent bénéficier
d’'assistance technique et d’'une compensation. Geapensations peuvent
dorénavant étre faites « en nature », c’est-aghreattribution de terres avec des
droits fonciers sécurisés.

4. Les politiques financiéres

En matiére de soutenabilité de la dette, les négmmis francais et
européens ont obtenu une prise en compte de larshilité de la dette publique
des pays récipiendaires et de son incidence suivéau de concessionnalité des
financements proposés. Les banques multilatéralesogt des préts souverains
dans des pays moins avancés ont en effet recalgs analyses de la viabilité de
la dette de ces pays. La plupart utilisent le « dristainability framework »
(DSF) du Fonds monétaire international et de laggarmondiale. Ces outils sont
désormais explicitement mentionnés dans les docisnderia BAII.

Les négociateurs frangais et européens ont paeussll obtenu une
formulation proche de celle retenue pour les auteesjues similaires pour définir
le statut de créancier privilégié. Ce statut reldne pratique communément
admise de traitement préférentiel mais il ne s’pg# d'une regle juridique et, a ce



titre, les bailleurs multilatéraux ne le formalis@mas dans leurs politiques. Or la
BAIl I'avait initialement inscrit dans ses politiga de facon formelle et donc
problématique car, en cas de restructuration, féanciers (notamment ceux du
club de Paris) se réservent le droit de juger aupea cas de I'application plus ou
moins stricte de cette préférence. Le langagenatiéique proposé a été retenu.

5. Les relations avec les autres institutions de d  éveloppement

Concernant les cofinancements, la France souhatassurer que les
standards de la Banque en matiére environnemegitaleciale et en matiére de
regles de passation de marchés Ilui permettent ddremen place des
cofinancements, notamment avec les bailleurs bdaie Grace a I'appui
technique de I'AFD, la France a demandé et obtamw lgs textes prévoient
clairement la possibilité d'utiliser le systeme miessation de marchés d'un autre
bailleur et de mettre en place des critéeres dHilitg conjoints.

B. LE FONCTIONNEMENT DE LA BANQUE

Avec un capital prévu de 100 milliards de dollais, la Banque asiatique
d'investissement se situe d'entrée de jeu a unanivertes moindre que celui de
la Banque asiatique de développement (dont le alapdt de 200 milliards de
dollars US), mais suffisamment important pour jouerdle de premier plan dans
le développement de la région.

1. Le périmeétre et le capital de la Banque

Le périmetre d’action de la BAIl se limitera inléanent aux transports, a
I'énergie, a I'eau et a I'assainissement, mais @opar la suite étre étendu aux
ports, a la protection de I'environnement, au déweément urbain, aux
technologies de I'information et de la communicatiaux infrastructures rurales
et au développement agricole. Il demeurera cepé¢ndané a des domaines
impliquant des investissements importants, ce gcliue des secteurs tels que le
développement urbain ou agricole.

Les bénéficiaires de ces investissements sont dwahtles pays de la
région visée par les statuts, c'est-a-dire I'endendly continent asiatique et de
I'Océanie, mais la Banque peut également accorder fthancements a des
intermédiaires situés hors de la région si celafiteroau développement
économique de cette derniére.

Les interventions de la BAIl prendront principaletnéa forme de préts,
souverains et non-souverains, de prises de paticip minoritaires et de
garanties.

La BAIl débutera avec un capital autorisé de 1Olianils de dollars US,
dont 20 % seront effectivement versés et dont Aefént réservés aux membres
régionaux (article 5). Les membres non régionausosg accordés pour se répartir



leurs droits selon la méme formule que les membgg®onaux, fondée sur le
produit intérieur brut (60 % sur le PIB & prix cants, 40 % sur le PIB a parité de
pouvoir d'achat sur la base des chiffres du Fondsétaire international pour
2013).

La part de la France s’éléeve a 3,37 % du capitat, 3375 millions de
dollars US, dont 675,12 millions de parts appelg@sdevront étre versées sur
cing ans. L'accord étant entré en vigueur au dengisemestre de 2015, avant la
ratification de I'accord par la France, cette demaidevra verser en 2016 les deux
premiéres tranches, puis une tranche par an petrdanans.

2. La gouvernance de la banque.

La gouvernance de la banque est décrite au chapdeel’accord (articles
21 a 31). Elle repose principalement sur le Cordsesl gouverneurs (articles 22 a
25) et le Conseil d'administration (articles 268).4.e Conseil des gouverneurs,
composé d’'un gouverneur par pays membre, se réueitfois par an et peut
déléguer ses pouvoirs les moins importants au Uatiseministration, composé
de douze administrateurs.

Le Conseil des gouverneurs compte un membre pdr rigmbre de
l'institution. Il peut déléguer au Conseil d’adnstration tout ou partie de ses
pouvoirs a I'exception de ceux énumérés a l'artdde

Plus restreint, le Conseil d’administration estpogsable de la direction
des activités générales de la Banque. Sur les doermebres qu'il compte, trois
seront des membres « non régionaux », dont dewpéens. L'un de ces deux
siéges sera occupé & tour de réle par un Etat needebla zone euro, 'autre par
un Etat non membre de la zone euro, en vertu dogord de rotation agréé en
décembre 2015 permettant a chaque pays d'occuperatdour un siege de
membre ou de suppléant du Conseil d’administration.

Le calcul des droits de vote au sein de linstitutirepose sur trois
éléments :

—les droits dits basiques, qui correspondent arépartition égale entre
tous les membres de la Banque de 12 % des droitstdeotaux de la Banque ;

—les droits de vote rattachés aux parts de cagié&nues par I'Etat
concerné, dont le montant autorisé est lui-mémeut@lselon une formule
associant le produit intérieur brut en prix cousaetten parité de pouvoir d'achat ;

—les droits de vote spécifigues aux 57 membresddimurs, qui
représentent un bonus de 600 droits de vote p@auchd’entre eux.

La France détiendra ainsi 36 786 droits de voteseim de Banque,
représentant 3,19 % des droits de vote totaux @eshres de la Banque et 11,9 %
des droits de vote des membres non-régionaux.



Le fonctionnement administratif de la BAIl serawagspar une équipe
d’environ cinquante personnes dans un premier tedgrg les effectifs devraient
augmenter dans un deuxiéme temps mais sans déj&€ssnlariés. Constituée
essentiellement de ses organes de gouvernance perdannel nécessaire a
l'instruction des projets de financement, la Bangientend pas mettre en place
de services d'analyse économique tels que ceux dismosent la Banque
mondiale ou le Fonds monétaire international.

3. Le contenu de I'accord

Les articles ¥ a 3 définissent I'objet, les fonctions et les dtinds
d’'adhésion de la banque.

Le chapitre Il (articles 4 a 8) traite du capital sein de la Banque,
notamment de son montant global et des parts désredits membres, qui
déterminent leur influence au sein de la banque.

Le chapitre Ill (articles 9 a 15) traite des opér de la banque,
notamment de leur conformité avec les objectif<elte derniére (article 9), de
leur montant (article 12) et des principes auxegeelh Banque doit se conformer
lors de leur réalisation.

Le chapitre IV (articles 16 a 20) traite des firemcde la banque,
notamment des fonds spéciaux (article 17) et ditetnent des retards et des
pertes (article 20).

Le chapitre V (articles 21 a 31) fixe les modalitiess gouvernance de la
Banque.

Le chapitre VI (articles 32 a 36) contient des dipons générales
comme la localisation du siége de la Banque a Péiticle 32), le devoir
d’'information réciproque entre la Banque et ses hrem (article 34) ou la
possibilité de coopération avec d’'autres institugiarticle 35).

Le chapitre VII (articles 37 a 39) précise les niibés de retrait et de
suspension des membres de la Banque, le chapitréatficles 40 a 43) fixe les
modalités d’'une éventuelle suspension ou cessdgsropérations de la Banque,
le chapitre IX (articles 44 a 52) établit les résgén matiére de statut, immunités,
privileges et exonérations, le chapitre X (arti6esa 56) précise les regles
d'amendement, d'interprétation et d’arbitrage ethapitre Xl (articles 57 a 60)
contient les dispositions finales.

Le chapitre VIII (articles 40 a 43) traite des cibioths de suspension de
ses opérations sur décision du Conseil d’admirnistraou de cessation de ses
opérations sur décision du Conseil des Gouvernearshapitre IX (articles 44
a 52) traite des statuts, immunités, privilegegxanérations. Le chapitre X
(articles 53 a 56) décrit les conditions d’amendamea’interprétation et
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d’'arbitrage de la convention, tandis que le chapii (articles 57 a 60)
contient les dispositions finales.






CONCLUSION

Lorsque la Chine a pris linitiative de créer la ngae asiatique
d’investissement dans les infrastructures, cetteiél® pouvait s'identifier dans
une certaine mesure a un relais de la politiqueléeloppement régional de la
Chine. On pouvait alors craindre qu'une telle tasibn ne fonctionne dans les
faits de maniéere unilatérale et dans le seul ih@eéson fondateur. Telles étaient
notamment les craintes d’Etats tels que les Etats-&t le Japon.

La France, avec ses partenaires européens, a cHeisparticiper
activement a ce processus, dans lequel elle adomble opportunité :

— Celle de contribuer activement au développemertanhtinent asiatique,
ce qui est déja le cas de nombreuses entrepreesafses, et constitue en outre
I'un des objectifs de notre politique d’aide au eléppement ;

— Celle de contribuer a une meilleure insertionlaléChine au sein des
politiques de développement et d'entrer dans ugale de coopération plutdt
que de concurrence dans ce domaine.

La Chine a réagi trés favorablement a ce choixman, dans lequel elle a
vu l'occasion de mieux s'insérer dans les politgjuaultilatérales d'aide au
développement et a notamment accepté de réduiparsale capital au sein de
l'institution, renongant ainsi a son droit de vetms la plupart des domaines. Elle
a également accepté une éventuelle révision des garcapital en vue d’'une
adhésion des Etats-Unis, qu’elle accueillerait fabtement.

L'accord dont il nous est proposé d'autoriser ldification est par
conséquent a la fois important et profitable a engtays. Il est important parce
qgu'il s'agit de prendre acte de la montée en puossade la Chine tout en
s’assurant que son développement sera profitablenaemble de la région a
laquelle elle appartient. Il est profitable parcglpffre a la France de nouveaux
horizons pour sa politique d'aide au développement.

La Banque a pu commencer ses opérations dés Beemévigueur de
l'accord, qui a eu lieu le 25 décembre 2015, lexlitmns prévues a son article 59
étant réunies, puisque 17 pays, dont les contdbsti prévues agrégées
représentent 50,1 % des souscriptions totales psévavaient déposé leur
instruments de contribution a cette date. C'étatamment le cas du Royaume-
Uni et de I'Allemagne, qui sont par conséquentgescipaux Etats européens
participant actuellement aux activités de la Banque

C’est donc au bénéfice de ces observations et eantecompte du
caractére pressant de la ratification de cet acgad la France que votre
rapporteur vous invite & adopter le projet de loirgpus est soumis.






ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

— MM. Philippe BAUDRY et Bruno MENAT, Ministére des Firmas et des
Comptes publics, Direction générale du Trésor ;

— M. Ludovic BUTEL et Mme Hortense CHAPADAUX, Ministére sdéffaires
étrangéres, Péle des institutions économiquesiatienales.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa séance du
mardi 9 février 2016 a dix-sept heures, sur le oapge M. Michel Destot.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Jean-Pierre Dufau. On ne peut que se féliciter de cet accord. Sa
ratification sera une fagon de marquer notre ihtgo&r une partie du monde qui
compte des territoires francais, des pays amisefrdncophones.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissi@uopte le projet de loi
(n° 3218) sans modification.






ANNEXE :

REPRESENTATION DES PAYS EUROPEENS AU CONSEIL
D’ADMINISTRATION DE LA BANQUE ASIATIQUE
D’INVESTISSEMENT DANS LES INFRASTRUCTURES

Lorsqu’'un pays n'a pas un poids suffisant dansalgital d’'une banque
multilatérale de développement pour occuper seul sigge au Consell
d’administration (CA), il se regroupe avec d'autpsys avec qui il partage la
gouvernance d'une chaise commune. C'est le casaderdnce a la Banque
africaine de développement, la Banque asiatiquéédeloppement et la Banque
interaméricaine de développement. Le cas de lalBaasgjatique d'investissement
dans les infrastructures (BAII) est particulier sldam mesure ou le CA est restreint
(12 chaises seulement pour 57 pays) et non-résident

Le conseil d’administration (CA) de la BAIl comptera douze siéges
dont trois réservés aux membres non-régionauxParmi les 57 membres
fondateurs potentiels de la BAIl, on trouve 20 pagps-régionaux, dont 17 «
européens » au sens géographique, parmi lesquelmetbres de I'Union
européenne et 10 membres de la zone euro. En @bbt [Bs pays concernés de la
zone euro ont annoncé vouloir former une circopson unique au sein du CA et
ont engagé des négociations en vue de trouver aorchde rotation pour cette «
chaise » commune. Les pays non-régionaux ont détsdé de se répartir sur trois
chaises, dont deux européennes, ainsi :

Chaise « Zone euro » Chaise « Europe élargie » Chaise « Emergents non-
asiatiques »

Allemagne Royaume-Uni Brésil

France Pologne Egypte

Italie Suisse Afrique du Sud

Espagne Suéde

Pays-Bas Norvege

Autriche Danemark

Finlande Islande

Portugal

Luxembourg

Malte



Chaque chaise est représentée par un administratetitulaire , élu par
le conseil des gouverneurs. Chaque administrat@sigsle, au moins, un
administrateur suppléant. Les circonscriptions dégiat cing pays (ce qui est le
cas de la circonscription « zone euro ») ont daoitn poste d’administrateur
suppléant additionnel. Les circonscriptions lesspheuplées ont, en outre, la
possibilité de nommer trois « observateurs », sloi de parole ni de vot®c
Trésor / Multifin3 Février 2016

Un accord sur le schéma de rotation de la circonsigtion des pays de
la zone euro a été trouvé en décembre 2Q1Gette décision a été entérinée par
les ministres des finances de la zone euro lonsediéunion de I'Eurogroupe. Le
schéma s’étend sur douze ans et prévoit une rotatiauelle (seuls les mandats
des grands pays — Allemagne, France et Italie erdyrarfois deux ans). Il se veut
inclusif et équitable :

- tous les pays de la circonscription peuvent, tlgg@ment, accéder aux
différents postes de représentation,

- le temps de présence des différents pays est prpswproportionnel a leurs
poids respectifs dans les droits de vote au sela dieconscription.

La France détiendra pour sa part le poste d’adminisateur titulaire
trois années sur douzé€un quart du temps, soit une proportion supériaunetre
part dans les droits de vote de la chaise (21,480fua des deux postes
d’administrateurs suppléants pendant cing années.

Pour la période intérimaire entre I'inaugurationldeBanque (mi-janvier
2016) et sa premiere assemblée annuelle (juin 208 @psition d’administrateur
titulaire est occupée par I'Allemagne et I'une gesitions de suppléants par les
Pays-Bas, pays qui ont tous deux ratifié 'accardant création de la Banque. Le
deuxiéme poste de suppléant, qui nous était destgtépour I'instant occupé par
I'Autriche (qui a également ratifié I'accord), malsvrait revenir a la France dés
gu’elle aura a son tour ratifié.

La création de cette circonscription constitue unelécision historique
car c'est la premiére fois que les pays membrela d®ne euro membres d’'une
banque de développement s’exprimeront d’'une seaile Elle va dans le sens des
recommandations du rapport dit « des cing Présidergur le renforcement de
I'Union économique et monétaire.



ANNEXE :

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique

(Non modifié)

Est autorisée la ratification de l'accord portanéation de la Banque
asiatique d’investissement dans les infrastruct(@esemble deux annexes), signé
a Pékin le 29 juin 2015, et dont le texte est aérieba présente |oi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au grdgeloi (n° 3218)



