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INTRODUCTION

Les deux accords-cadres qui nous sont soumis sditgabs pour les
relations entre I'Union européenne et, respectivemé Viét Nam et les
Philippines, a l'accord relatif a la coopératiomnsldes domaines commercial,
économique et du développement conclu en juin 188Pe la Communauté
économique européenne et I'Association des Natiddsie du Sud-est ou
ANASE (Indonésie, Malaisie, Philippines, SingapetirThailande), aujourd’hui
plus communément désignée selon I'acronyme angiaphlbASEAN, ainsi qu’'a
I'accord de coopération CEE-Viét Nam de 1995 s’agitgle ce dernier pays
auquel I'accord de 1980 n’a été étendu qu’en 1999.

Leur conclusion traduit le souci, d'une part, depdger d'un outil
juridique dédié a chacun des pays de la zone, rd'qart, d’élargir de maniere
importante les champs de la coopération, qui neagase limiter aux aspects
purement économiques et commerciaux. Ces accodiescgermettent ainsi
d’accompagner les mutations politiques, juridigeeg€conomiques de ces pays,
d’enrichir les liens qui existent avec I'Union epéenne et de renforcer les
convergences de vues par la mise en ceuvre d'up@@mn plus étroite.

Les accords-cadres portent a la fois sur des matiggkevant de la
compétence de I'Union européenne et sur des matietevant, au moins pour
partie, de celle des Etats membres. Ils sont doratlee mixte et doivent, pour
entrer en vigueur, étre ratifiés par les Etats mesbA ce jour, la France est un
des derniers Etats européens avec la Gréce eiel'#tgls’agissant des Philippines,
I'lrlande, a ne pas avoir ratifié ces accords. L&é&t\Nam a notifié sa ratification le
20 décembre 2013 ; les Philippines n‘ayant a ce joas procédé a cette
notification. Le Sénat a adopté les deux projetsodau cours de sa séance du
17 décembre 2015.

Sans gommer les spécificités de chacun des payss lynamiques
propres et celles des relations qu’ils entretiehrerec la France, un rapport
unique a semblé justifié dés lors que les deuxrdscont été négociés sur une
base similaire dans le cadre d’'un mouvement géniénplisé par I'Union
européenne. En outre, comme lindique leur intikti&€ontrairement aux accords
de libre-échange qui appellent des commentairesr@tanciés, ils ne font que
fixer un cadre autour de grandes orientations @ée®r par ailleurs tres
consensuelles.
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|. UNE COOPERATION HISTORIQUE AVEC L'UNION EUROPEE NNE

L’'Union européenne a souhaité, dans les années ir#ébire sa relation
avec les Etats tiers dans un cadre global et endageégociation d’accords
portant a la fois sur les domaines politique, éoaiqae et sectoriel. En 2004,
I'Union européenne a proposé aux six membres fendatde I'Association des
Nations de I'Asie du Sud-Est (Brunei, Malaisie, Indsie, Philippines, Thailande,
Singapour) de conclure des accords de ce typaddesion du Conseil du 14 mai
2007, ce mandat a été etendu au Viét Nam.

1. Un partenariat ancien entre I'Union européenne et TANASE (ASEAN)

Les relations entre I'Union européenne et, respectant, le Viét Nam et
les Philippines, étaient, jusqu’au présent accare, régies par l'accord conclu
entre la Communauté économique européenne etrigar@mbres fondateurs de
'’ASEAN (Indonésie, Malaisie, Philippines, Singap@&irThailande) en juin 1980.
Cet accord, assez ancien donc, porte sur la cdaperdans les domaines
commercial, économique et du développement. LorkgBeunei, le Viét Nam, le
Laos et le Cambodge ont adhéré a 'ASEAN en 19&(E la accepté I'adhésion
de ces pays a I'accord de coopération de 1980

L’accord de coopération CEE-Viét Nam de 1995 dikd#e génération »
avait quant a lui pour objet de renforcer la coapién entre 'UE et le Viét Nam
dans les domaines économique, commercial et dulappement ainsi qu’en
matiere de lutte contre la drogue. Il instauraitaerire une commission mixte
permettant aux parties d’établir des priorités damsise en ceuvre de I'accord.

Les relations entre 'UE et TASEAN ont évolué a mnesde I'émergence
économiqgue de ces pays pour s’orienter vers le logvement des
investissements, le renforcement de la coopéragtonomique et I'intensification
du dialogue politigue. L'ASEAN s’est vu octroyer uwale primordial dans la
stratégie asiatique de I'UE, adoptée en juillet 19€dnfortée par le premier
sommet Asie-Europe (ASEM), une rencontre informeéechefs d’Etat, organisé
a Bangkok en 1996. En septembre 2001, la Commissioprésenté sa
communication intitulée « Un cadre stratégique panforcer les relations de
partenariat Europe-Asie », qui identifiait TASEANOmMmMe un partenaire
économique et politique essentiel de la Communewurtépéenne et soulignait son
importance en tant que locomotive pour les relatientre 'Europe et I'Asie en
général. La communication de la Commission intéwéUn nouveau partenariat
avec I'Asie du Sud-Est », présentée en juillet 20@affirme l'importance du
partenariat entre 'UE et TASEANE.

Le tout premier sommet UE-ASEAN s'est tenu a Singapte
22 novembre 2007. A I'occasion de ce sommet, lalisations et les perspectives
du partenariat UE-ASEAN ont été discutées, ainsi ggreains themes régionaux

(1) En revanche, I'accord n’a pas été étendu ailanBnie, entrée dans I’ANASE en 1997.
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et mondiaux tels que le processus dintégration 'ldSEAN, I'énergie, le
changement climatique, la durabilité environnemergala situation en Birmanie.
Un plan d’action détaillant les activités de cogpén a moyen terme a également
été adopté lors du sommet.

2. Des enjeux économiques bien identifiés

Le rapport de la mission d’information sur les éneatg du Asie du Sud-
Est de la commission des Affaires étrang&leprésente I'exceptionnel
dynamisme économique de la zone ASEAN et les peterde marché pour les
entreprises francaises.

Le Viét Nam est un des principaux marchés d’Asie Sid-Est avec
90 millions d’habitants et une croissance soutequeétait de 5,9 % en 2014. Son
PNB a été multiplié par 5 en quinze ans, si bi€ii fqit partie des pays a revenus
intermédiaires avec un revenu par habitant de 1d8¥9&rs en 2013.

L'UE est actuellement le ®?° partenaire commercial et 'un des deux
grands importateurs du Viét Nam. Le commerce b#htéest passé de
17,75 milliards de dollars en 2010 a 36,8 milliaetls2014. Au premier semestre
2015, les échanges commerciaux bilatéraux ontnatl€i,4 milliards de dollars,
+11% sur un an. Le Viét Nam exporte, pour 'essénsi@ndales et chaussures,
textile-habillement, articles en bois, café, presldquatiques, 'Europe accusant
un déficit commercial de 6 milliards. L'UE est aussigrand investisseur au Viét
Nam. En juin 2015, 23 des 28 pays de 'UE avaiergstivau Viét Nam, avec plus
de 2.100 projets en cours totalisant un montar28J¢ milliards de dollars. Ces
projets se concentrent dans des secteurs importantgiét Nam, notamment
I'industrie, la construction et les services.

Aprés un accord politique en aolt dernier, la digma effective d’'un
accord de libre-échange entre I'Union européenrie ¥iét Nam est intervenue.
En décembre dernier, en présence du Premier mimNgfuyen Tan Dung et du
président Juncker, le ministre vietnamien de I'stde et du Commerce Vu Huy
Hoang et Mme Cecilia Malmstrom ont signé une détian sur la fin des
négociations de I'ALE entre 'UE et le Viét Nam. La rBmissaire a présenté
I'accord hier, 1er février. Il doit encore étre bsé par le Conseil et le Parlement
européen. C’est le deuxieme accord conclu dansrla apres Singapour en 2014
(des négociations sont en cours avec la Malaid&e Htailande).

L’ALE prévoit I'élimination de « 99 % » des droits dmuane sur les
marchandises des deux partenaires, soit immédiaterseit aprés une période
pouvant s’étendre jusqu’'a sept ans. Ce sera lepoas les vins et alcools
européens vers le Viét Nam. L'Europe, elle, léevdmas le méme délai ses droits
sur les produits textiles et les chaussures. Amis#iction, le riz vietnamien ainsi

(1) « L’Asie du Sud-Est a la confluence des océamnapport d’'information de Gwenegan Bui et Jeacglaes
Guillet, n°2548 du 4 février 2015.
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gue le surimi et le thon en boite seront soumies glotas a leur entrée dans
I'Union. Le Viét Nam a également accepté d’ouvrin smarché aux services

européens, dans la finance, les télecoms, lespwesset le courrier. Dans le

domaine de l'investissement, le pays va supprimealtéger les obstacles a la
construction d’'usines manufacturieres. Avec la meesssance des indications
géographiques, les marques européennes telle® ftiraimpagne, le parmesan et
le Scotch Whisky seront mieux protégées. Pour laschés publics, les deux

partenaires se sont alignés sur les regles deptisersce de 'OMC. Enfin, le traité

contient un chapitre contraignant sur le respestdieits de 'lhomme et des droits
des travailleurs, et insiste aussi sur la nécegiité «développement durable

Les enjeux sont d’autant plus élevés que le Viét Nahpartie des douze
pays du partenariat transpacifigue (TPP) dont lggociations ont abouti en
octobre dernier.

Par ailleurs, 'UE vient de lancer (décembre 201&9 dégociations pour
un tel accord avec les Philippines. L’accord perteotamment sur la suppression
des droits de douane, les services et I'investissgntiacces aux marchés publics
ainsi que le renforcement des régles dans le daraenla concurrence et de la
propriété intellectuelle. 1l comprendra aussi umaytre détaillé sur la protection
de I'environnement et le développement social. lenyer cycle de négociations
devrait avoir lieu aux Philippines au premier senge2016.

L’'UE est le quatrieme partenaire commercial des piiies. Les
exportations européennes vers ce pays sont priagipat composées de matériel
de transport (31 %), de machines (15 %), de predlitentaires (13 %). De leur
c6té, les Philippines exportent surtout vers 'UE dguipements de bureau et de
télécommunications (45 %), des machines (15 %) est groduits alimentaires
(12,5 %). L'UE est aussi le premier investisseuar@er dans le pays, ou ses
investissements directs pesent plus de 6,2 midlidieuros.

Les Philippines bénéficient déja, depuis décembie 20u régime spécial
d’encouragement au développement durable et anlacbgouvernance de I'Union
européenne (SPG+) accordant des préférences comtegrsur un certain
nombre de lignes tarifaires. A ce titre, les Ppilifes peuvent exporter a
destination de 'UE les produits relevant de 91 % limes tarifaires en franchise
de droits de douane.

3. Une présence politique et financiere européenne non négligeable

La relation entre I'Union européenne et le Viét Nalest renforcée a
mesure que le Viét Nam s’est préoccupé de multigks alliances, notamment en
réponse a la montée en puissance de la Chinegyl@ntément dans sa politique
de «territorialisation » de la mer de Chine. Le tVi@am soutient le
développement des échanges, non seulement écoresnigais aussi politiques
et il faut souligner qu’il a d’ailleurs été I'un sleares pays d’Asie a avoir soutenu
I'éventuelle candidature de 'UE au Sommet de I'Ad&l'Est, qui se consacre a
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la sécurité en Asie orientale. Son implication alément été forte pour que la
relation UE-ASEAN soit élevée au rang de partenatratégique.

La croissance économique du Viét Nam a rebattudeassde la présence
européenne. L'UE est le premier pourvoyeur d’aide remboursable du pays et
allouera 400 millions d’euros d’aide publique aw@éppement au Viét Nam au
titre de I'Instrument de coopération au développan{éCD) 2014-2020, contre
306 millions d’euros au titre de I'lCD 2007-2013aM, comme l'aide publique au
déeveloppement francaise dailleurs, les sommes nseen grande partie
concentrées sur le développement durable avec 889wommes affectées au
soutien au développement énergies renouvelablggpdRms que la France est le
deuxiéme donateur bilatéral derriere le Japon dveamilliard d’euros cumulés
depuis 1993.

L'UE et le Viét Nam tiennent également, depuis 2@08dialogue annuel
sur les droits de 'Homme, qui malheureusement @etraduit pas par une
amélioration des droits et libertés, notammenediéerté d’expression.

Moins connues que les relations UE-Viét Nam, coneiel du tropisme
francais, les relations UE-Philippines n’en sons paoins tres denses y compris
sur le plan politique. Elles sont actuellement fdisé@s par des réunions de
hauts-fonctionnaires organisées tous les deuxLanBrésident Aquino a effectué
une visite aux institutions européennes les 156eseptembre 2014 au cours de
laguelle il a rencontré les présidents Van RompuBeaeroso. Cette visite a permis
de faire un tour d’horizon des principaux champsa@pérations UE-Philippines,
tel que le soutien au processus de paix a Minddohanfra), d’évoquer les
dossiers relatifs a la péche, d’échanger sur lesidas en mer de Chine du Sud et
d’aborder la candidature des Philippines au nouvegiéme de préférences
généralisées (SPG+), retenue en décembre de la aréme.

Ce systeme est conditionné a un engagement deepaié@/eloppement a
ratifier et a mettre en ceuvre 27 conventions itiisnales en matiére de droits de
'Homme, de bonne gouvernance et de développemeablk. La Commission
est chargée d'établir tous les deux ans des rappm@tsuivi de I'application
effective des 27 conventions par les pays bénéfisiala principale source
d’informations qui permet a la Commission d’évalles progrés réalisés par les
Philippines dans la mise en ceuvre effective desartions de I'OIT réside dans
les plus récents rapports et les dernieres recouatians des organes de
surveillance de I'OIT. S’y ajoutent les informatiomdtenues au moyen des
contacts réguliers avec les autorités des paydib@m@s, y compris dans le cadre
de visites de controle.

Des manquements ont été constatés, notamment goi @oncerne les
droits des femmes et les droits de I'enfant. Urpoapdevrait prochainement faire
état des résultats du suivi de 2015. L’Etat de drbié respect des droits humains
demeurent encore largement perfectibles, méme girtegrés sont réels. Un autre
dossier est suivi de pres par les instances eunapée les manquements sérieux



et persistants des Philippines aux régles de laardion dans I'enseignement et
I'administration de la formation des marins (dimvention STCW), constatés en
2014 par 'Agence Européenne de Sécurité Maritigessant pour le compte de
la Commission européenne et qui pourraient condainefuser aux officiers

formés aux Philippines le droit de travailler sesdavires battant pavillon d'un
Etat membre de 'UE. 20% des effectifs de la marirchande mondiale sont
philippins.

Le montant de l'allocation attribuée aux Philippipesr la période 2014-
2020 au titre de I'Instrument de Coopération audd@pement (ICD) a été fixé a
325 millions d’euros, contre 130 millions pour lexice 2007-2013. Rappelons
par ailleurs que I'Agence francaise de développeraeengagé aux Philippines
plus de 360 millions d’euros de préts depuis 20b@amment pour un projet de
renforcement des capacités des collectivités lscale

Les deux secteurs de concentration identifiés paridn européenne pour
la période 2014-2020 sont les suivants :

— croissance inclusive pour 225 millions d’euroge@un accent sur
I'acces a I'électricité, notamment via les énerg@souvelables et sur la création
d’emploi ;

— renforcement de I'Etat de droit pour 95 milliatieuros, avec un accent
sur la bonne gouvernance et la lutte contre lauption. Ce volet ciblera
particulierement le soutien au processus de pddinaglanao, dans la continuité
des efforts entrepris depuis 2007 pour soutenircdaclusion d'un accord
politique.

En effet, TUE a été invitée par le gouvernementippih et le Front
islamique de Libération Moro (MILF) a faciliter leggociations et a controler le
respect des accords établis auparavant. Le roldJ#edst apprécié par les deux
parties dans le processus qui a mené a la signa¢ure I'accord de paix global
sur Mindanao » signé le 27 mars 2014 par le goaveemt philippin et le MILF.
Pour mémoire, cet accord, qui n’a toujours pas/aliéé par le parlement, vise a
créer une région autonome du Bangsamoro adminisénéla minorité musulmane
et a mettre ainsi fin au conflit qui oppose deplgs décennies le gouvernement
central aux indépendantistes du sud de I'lle dedistao.

Au-dela du soutien politique, 'UE apporte un somtigechnique et
financier au Processus de paix, a hauteur de @ub3dmillions d’euros depuis
2007. L'UE fait partie de I'International Monitoringeam (IMT) coordonné par la
Malaisie et dirige notamment sa composante humenitdHumanitarian,
Development and Rehabilitation component). Elle atamonent soutenu
I'organisation technique des discussions officgek¢ officieuses entre les parties,
fourni des experts pour soutenir le processus degbaccompagner la rédaction
de la Bangsamoro Basic Law. L'UE a également mené adespagnes de
sensibilisation des populations et a soutenu le& @hpliquées sur le terrain.



La contribution de I'UE a la résolution du conflitgse, depuis 2008, par
I'Instrument contribuant a la Stabilité et a laxP@i million d’euros en 2008 et 3,9
millions en 2010). L'UE prévoit de verser 9 milliogar la période 2014-2016 et
de concentrer ses efforts sur la poursuite du esoudi la mise en ceuvre de
I'accord.

L’'UE est enfin présente sur les enjeux de développertdhumanitaires a
Mindanao afin de répondre aux causes profondesdilitc L'UE a ainsi alloué
150 millions d’euros depuis 1990 au titre de I'lGDr des projets tels que le
soutien a la réforme du secteur de la santé (notarhrhez les populations
autochtones), la réintégration des déplacés irdeme le renforcement des
institutions. ECHO a également versé 22 millionsutbe depuis 2001 a titre
d’aide humanitaire aux victimes du conflit armé.
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ll. DEUX ACCORDS OPPORTUNS POUR STRUCTURER DES RELATIONS
PLUS ETROITES ET PLUS DENSES

Le principal apport des accords-cadres conclus,eolgctualisation a
laguelle ils procedent, est d’avoir inclus la nelat actuelle, essentiellement
économigue et commerciale, dans une perspectigdanige de coopération. C’est
un point essentiel pour la France dont la diploen&tonomique est certes a
renforcer, mais qui n’a pas qu’une conception éooqoe de la diplomatie. Or,
les enjeux stratégiques et globaux sont particrin@nt aigus en Asie du Sud-Est,
guand bien méme 'absence de crise ouverte I'oe@ulk yeux des médias.

1. Une volonté d’élargir les champs de coopération . cadre général et
titre ler des accords

Chaque Accord de partenariat et de coopération JA©Re sur tous les
aspects des relations bilatérales : politiquesn@riques, sectoriels. En ce sens,
chacun de ces nouveaux accords renouvelle la aeldtilatérale de I'Union
européenne avec le co-contractant en étendantcda fagnificative les secteurs
de coopération et en les intégrant dans une dynamtidatérale en lieu et place de
I'accord conclu avec la région (et de l'accord téital mais de portée plus
restreinte conclu avec le Viét Nam). Il répond &déonté de 'UE de s’engager
avec les pays tiers dans une relation plus gladtghkus dynamiques.

Le Conseil de I'Union européenne a, en novembre 2@@dorisé la
Commission européenne a négocier des accords-cadregartenariat et de
coopération (APC) avec les Etats membres de I'’Aasioci des Nations d’Asie du
Sud-est. Les négociations avec I'lndonésie ont Bgagees en 2005 et se sont
déroulées sans difficultés majeures. L’'accord estrée en vigueur. Les
négociations avec le Viét Nam et les Philippinesnh’pas non plus soulevé de
problemes particuliers.

S’agissant du Viét Nam, les négociations commeneaasvembre 2007
se sont achevées en septembre 2010. L'accord eaété paraphé en octobre
2010, puis signé en juin 2012 a Bruxelles. S'agissdes Philippines, les
négociations engagées en février 2009 se sont @ekean juin 2010. L’accord-
cadre a été paraphé en juin 2010 puis signé detjad12 a Phnom Penh.

Les accords de partenariat et de coopération copaud’'UE avec les
Etats tiers sont pour I'essentiel similaires. Lesxdgui sont soumis & ratification
ne se distingue pas foncierement des accords ®oalen négociation avec les
autres Etats de la région. Ces textes comportentdig®sitions en matiére
politique, économique et sectorielle : lutte contxeprolifération des armes de
destruction massive ; lutte contre la criminalitdesterrorisme transnationaux ;
coopération dans les instances régionales et atterrales ; développement du
commerce et des investissements ; coopérationrgdieta tourisme, société de
I'information, science et technologies, énergi@nsports, éducation, culture,
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environnement, ressources naturelles, agricultupéche, santé, sécurité
alimentaire, statistiques, protection des donnéescagactere personnel,
modernisation de l'administration publique ; co@tiém sur les questions de
migrations et de trafic d’étres humains ; dansdmaine des droits de I'Homme et
de la justice ; promotion des liens entre les pesipl

Néanmoins, I'accord conclu avec le Viét Nam essplanse. || comporte
65 articles répartis en huit titres, ainsi que paeclarations annexées, quand
I'accord avec les Philippines comporte 54 articlégalement répartis en huit
titres. On notera qu’un titre est dédié a la pdixaesécurité s’agissant du Viét
Nam, tandis qu’un titre est consacré a la coop@ran matiére de migration et de
travail maritime avec les Philippines, reflétamsailes spécificités de la relation
avec I'Union européenne.

STRUCTURE DES DEUX ACCORDS

Accord avec le Viét Nam Accord avec les Philippines
- Nature et portée de I'accord (Tit(® t - Nature et portée de I'accord (Titf® t
- Coopération et développement (Titre 1) ; - Dialogue politique et coopération (Titre 1l) ;
- Paix et sécurité (Titre Ill) ; - Commerce et investissement (Titre 1l1) ;
- Coopération en matiere de commerce| -€eCoopération en matiére de justice et de sécfprité
d’'investissement (Titre IV) ; (Titre IV) ;
- Coopération dans le domaine de la justieeCoopération en matiére de migration et|de
(Titre V) ; travail maritime (Titre V) ;
- Développement socio-économique et autre€oopération économique et au développement
domaines de coopération (Titre VI) ; et autres secteurs (Titre VI) ;
- Cadre institutionnel (Titre VII) ; - Cadre institutionnel (Titre VII) ;
- Dispositions finales (Titre VIII). - Dispositions finales (Titre VIII).

Quatre déclarations, faisant partie intégrante de
'accord, sont également jointes a I'accord-

cadre :
- déclaration commune sur le statut d’économie
de marché ;
- déclaration unilatérale de I'Union européenne

sur le systeme de préférences généralisées
(SPG);
- déclaration commune relative a l'article P4

(coopération dans la lutte contre le blanchiment
de capitaux et le financement du terrorisme) ;
- déclaration commune relative a l'article p7
(respect des obligations).

Le titre 1 de chaque accord fixe le cadre généralladeoopération :
principes généraux (article 1), objectifs de lapgration (article 2) et dispositions
détaillées sur trois de ces objectifs que sonutee Icontre la prolifération des
armes de destruction massive, la coopération @raliet la coopération dans la
lutte contre le terrorisme.
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Les objectifs de I'accord sont les suivants :

-la coopération avec 'UE dans toutes les instarge®rganisations
régionales et internationales ;

- le développement du commerce et des investistesmen
- la coopération dans les autres secteurs d’int&m@mun ;

-la coopération sur les questions de migrationsdettrafic d'étres
humains ;

- la coopération dans le domaine des droits derithe et de la justice ;
- la lutte contre la prolifération des armes derdesion massive ;

- la lutte contre la criminalité et le terrorismartsnationaux ;

- la promotion des liens entre les peuples.

L’article 1* dresse la liste des principes généraux qui goeweidiaccord,
au nombre desquels, les principes généraux du iteitnational, les principes
démocratiques et des droits de 'Homme inscritssdanDéclaration universelle
des droits de 'Homme de 'Assemblée générale dasoNs unies. Il souligne
également que les Parties s’engagent a pours@urecbopération sur la voie de
la réalisation intégrale des objectifs de dévelopg® adoptés au niveau
international et a promouvoir le développement bWigradans toutes ses
dimensions.

S’agissant du Viét Nam, l'article est beaucoup paieffé dans ses
références a I'Etat de droit et au cadre juridiquepelitique de l'aide au
développement. Un alinéa précise également quealeiges avec reconnaissent le
réle significatif du commerce et des programmedépeatiels en matiere de
commerce dans le développement et la promotionégeldppement des pays en
développement comme le Viét Nam.

L’article 2 présente les objectifs de la coopératibrest intéressant de
souligner les similitudes et les spécificités, dogtaines sont mises en exergue en
gras, des deux accords :

— Dans l'accord avec le Viét Nam, les Parties pigivode développer le
commerce et linvestissement entre elles et de rsupp les obstacles au
commerce et a linvestissement. Par la coopérationdéveloppement, elles
entendent aus&radiquer la pauvreté, promouvoir le développementurable,
relever les nouveaux défis comme le changement clitique et les maladies
transmissibles, approfondir les réformes économique et renforcer
I'intégration dans I'’économie mondiale
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Les Parties annoncent également vouloir coopéres dadomaine de la
justice et de la sécurité en vue de lutter notantoemtre la criminalité organisée,
le blanchiment de capitaux, les drogues illicitles prolifération des armes de
destruction massive, le commerce illicite des arlbgséres et de petit calibre ainsi
gue contre le terrorisme.

D’autre coopérations sectorielles, tres diversest ggalement prévues
notamment dans les domaines suivants : la fiscdéitanté, I'éducation et la
formation, la culture, le tourisme, les transpdftgpanisme et 'aménagement du
territoire, 'emploi et les affaires sociales, exnce et la technologie ;

— Dans l'accord avec les Philippines, les objedliésla coopération qui
portent sur un trés grand nombre de domaines, squsibient politique,
économique, social ou relatif a la justice et lkeusie.

Les Parties prévoient de mettre en place une coi@éren matiere de
lutte contre le terrorisme et la criminalité traasonale, dans le domaine des
droits de I'hnomme, dans la lutte contre les criges/es de portée internationale,
contre la prolifération des armes de destructiogsina et des armes légeres et de
petit calibre, ainsi que poula promotion d'un processus de paix et de
prévention des conflits

Les Parties prévoient une coopération dans tousldesaines d’intérét
commun liés aux échanges et aux investissements.

Les Parties annoncent également vouloir coopéres Badomaine de la
justice et de la sécurité, notamment en matierecatgpération judiciaire, de
drogues llicites, de blanchiment de capitaux, d#el contre la criminalité
organisée et la corruption, de protection des desmrgénsi quales réfugiés et
déplacés internes, ainsi gu’en matiere de migratioet de travail maritime.

D’autres coopérations sectorielles dans des domaiiietérét commun
tres divers sont également prévues notamment desmisdbmaines d’action
suivants : la fiscalité, la santé, I'éducation &fdrmation, la santé, la culture, le
tourisme, les transports, l'urbanisme et 'aménag@nuu territoire, 'emploi et
les affaires sociales, la science et la technologie

La compréhension interpersonnelle, le dialogue et’ihteraction
efficaces avec la société civile doivent étre mis avant.

L’article 3 des accords ajoute que les Parties sigegt a dialoguer et a
coopérer dans les instances et organisations rg®et internationales telles que
I'Organisation des Nations unies (ONU) et ses agentANASE (ASEAN), le
forum régional de 'ANASE, le sommet Asie-Europe (ASE®1 I'Organisation
mondiale du commerce (OMC).

Ce dialogue au niveau politique et institutionnet eomplété par des
coopérations entre groupes de réflexion, universi@NG, entreprises et médias



par I'entremise de séminaires, de conférenceshdiages de jeunes et d’autres
activités.

Dans chacun des secteurs, la coopération peubi&térale, régionale ou
une combinaison des deux comme le prévoit I'ardctke chaque accord.

2. Les dispositions des Titres 1l & VI de l'accord avec le Viét Nam

L’article 5 reprend les principes généraux de l'adcapplicables a la
coopération au développement déja évoqués et natamia réalisation des
objectifs du millénaire pour le développement.

Les objectifs de cette coopération au développems@mt mentionnés de
maniere non exhaustive a l'article 6. Les Partieved viser notamment a
parvenir a une croissance économique soutenuegnaopivoir le développement
social et humain, les réformes et le développerdestinstitutions ; la gestion
durable et la régénération de I'environnement ajos les bonnes pratiques dans
le domaine de la préservation des ressources tHasurElles doivent également
prévenir les conséquences du changement climatitjgeutenir les politiques et
instruments visant & une intégration progressives dg&conomie et le commerce
mondiaux.

Aux termes de l'article 7, la coopération peut pirendiverses formes :
assistance technique, formations, ateliers, sémmaéchanges d’experts, études
et recherches communes, échanges d’informationdesubonnes pratiques en
matiere d’efficacité de l'aide et éventuellemeraudies formes de financement.

Les articles 8, 9 et 10 prévoient que les Partiewieanent de coopérer a
la lutte contre la prolifération des armes de desbn massive et de leurs
vecteurs ; a la lutte contre le commerce illiciess drmes Iégéres et de petit calibre
(ALPC) sous tous ses aspects ; ainsi qu’en mateiette contre le terrorisme.

L'article 11 traite de la coopération dans le doragjuridique, dans le
renforcement de I'Etat de droit et des institutiotss capacités judiciaires et du
systéme juridique, ainsi que dans le domaine daslice pénale internationale.
Les Parties déclarent considérer la Cour pénalgnitiienale comme «ne
institution progressiste et indépendante ceuvrades fins de paix et de justice
internationale».

En prenant en compte leurs niveaux de développemsspiectifs, les
Parties s’engagent, a larticle 12, a dialoguer Burcommerce bilatéral et
multilatéral, a promouvoir et a diversifier leuchénges commerciaux en ceuvrant
a la suppression des obstacles aux échanges, netdaraméliminant les barrieres
non tarifaires et en améliorant la transparence.

Les engagements des Parties visant a favoriserchemges ainsi que le
commerce des services sont précisées respectivanneatticles 13 et 19.
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Les Parties conviennent de coopérer sur les questiamitaires et
phytosanitaires ainsi que sur les questions restia la «bientraitance des
animaux» (article 14), sur les obstacles techniques amnoerce (article 15), et
sur les questions douanieres et la facilitationébdsnges (article 16).

Les Parties favorisent un environnemenatiayant et stable» pour
I'investissement (article 17), assurent le maint@one législation et d’une
reglementation en matiere de concurrence que dawitda chargées de la
concurrence appliqguent de maniere efficace, non discriminatoire et
transparente».

L’article 20 prévoit I'intensification de la coopdi@ dans le domaine de
la protection et de l'application des droits depprété intellectuelle, notamment
en vue de faciliter la protection et I'enregistremndes indications géographiques
de l'autre Partie sur leurs territoires respectifs.

Une participation accrue des acteurs économiguésemsouragée a
I'article 21 telles que les chambres de commera#iedustrie et les associations
professionnelles.

Pour garantir une certaine sécurité et prévisiitibns leurs relations
commerciales bilatérales, les Parties conviennentsd consulter dans les
meilleurs délais, a la demande d'une Partie, sut différend susceptible
d’entraver leur coopération en matiere de commerce.

Les Parties conviennent de coopérer plus partiemiént pour lutter
contre la criminalité organisée (article 23), cerer blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme (article 24), contredexgues illicites (article 25).

En outre, aux termes de l'article 21, les Partieagagent a coopérer afin
d’aligner le niveau de protection des données actarre personnel sur les normes
internationales les plus strictes. Cette coopérgheut se faire par le biais d’'une
assistance technigue sous la forme d’un échangtmdiiations et de compétences
techniques.

L’article 27 prévoit que les Parties s’engagent @péoer dans le domaine
des migrations en établissant un dialogue approfurdtoutes les questions ainsi
gue par I'échange d’expériences et de pratiquedte Ceoopération porte
notamment sur les causes des migrations, les regesnission, I'élaboration
d’'une politigue préventive contre I'immigration oldestine, le trafic de migrants
et la traite des étres humains, ainsi que la résglom des ressortissants
illégalement présents sur le territoire d’'une arti

Les Parties conviennent également de coopérer dansedteur de
I'éducation et de la formation (article 28), de &anté (article 29), de
I'environnement et ressources naturelles (articl®), 3pour faire face au
changement climatique (article 31), de lagricudturde la sylviculture, de
I'élevage, de la péche et du développement rurati@32), de I'égalité hommes-
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femmes (article 33), dans la gestion des débrigudgre comme les mines, les
bombes et autres engins non explosés qui est eh deljpréoccupation pour le
Viét Nam et pour laquelle la France a une expe(astcle 34), dans le domaine
des droits de I'homme (article 35), dans la réfomeel’administration publique
(article 35).

Aux termes de larticle 37, les Parties reconnaissie rble et la
contribution potentielle des associations et desgamisations non
gouvernementales (ONG), y compris les partenaiogsagx, au processus de
coopération instauré par I'accord de partenarideatoopération.

Les Parties conviennent également de promouvoir co@pération
multiculturelle multiforme, y compris en matiere gedservation du patrimoine
(article 38), de renforcer la coopération sciegtié et technologique dans les
domaines d’intérét mutuel, en particulier le changet climatique et la gestion
des ressources naturelles ainsi que la santé haneaianimale (article 39), de
coopérer en matiére de technologies de l'infornmaid de la communication
(article 40), dans les secteurs appropriés dupahgarticle 41), dans le secteur
de I'énergie (article 42), du tourisme (article 48n matiere de politique
industrielle en vue d’améliorer la compétitivitésdeetites et moyennes entreprises
(article 44), pour promouvoir I'échange d’inforn@ats sur leurs tendances et
politiques économiques respectives (article 45hsda domaine de la fiscalité
(article 46), en matiere de services financiery@n d’améliorer la comptabilité,
l'audit ainsi que les systemes de surveillance eera@ljlementation, notamment
dans les secteurs de la banque et de I'assuranicte(47).

Les Parties s’engagent a coopérer en matiére deengién et
d’atténuation des catastrophes naturelles, sujajuietude pour le Viét Nam,
notamment en partageant des informations sur & $évaluation, la prévision et
le signalement précoce des catastrophes naturellegmeéliorant les capacités
dans la prévention et l'atténuation des catastropiadurelles et en s’épaulant
mutuellement par la fourniture des technologiesyiggments spécialisés et
matériel nécessaire aux interventions d’'urgendei@8).

S’y ajoutent des coopérations dans le domaine debdhisme et de
I'aménagement du territoire (article 49), dansdendine du travail, de 'emploi et
des affaires sociales (article 50) ainsi gu’en dilearmoniser et développer les
méthodes statistiques (article 51).

3. Les dispositions des Titres 1l & VI de l'accord avec les Philippines

Le titre Il prévoit des dialogues réguliers ; desgpammes et des activités
menées en commun ; des échanges d’informationgjeke et d’expériences ; des
partages quant aux meilleures pratiques ; la ftuneni de services et le
renforcement des capacités institutionnelles.
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Les Parties conviennent de poursuivre leurs effdetcollaboration afin
de promouvoir le processus de paix et la préventies conflits (article 5), de
coopérer a la promotion et a la protection efficdedous les droits de 'lhomme y
compris dans le cadre d’instruments internationdexdéfense des droits de
'homme auxquelles elles sont parties (article Blles reconnaissent que les
crimes les plus graves de portée internationaleetiviétre réprimés par la Cour
pénale internationale et conviennent de mener aloglie en vue de I'adhésion
universelle au statut de Rome de la Cour pénatnationale (article 7). Elles
s’engagent également a coopérer dans la lutteectmprolifération des armes de
destruction massive et de leurs vecteurs (artigled@ns la lutte contre le
commerce illicite des armes légéres et de petitbreal(ALPC) et de leurs
munitions (article 9) et dans la lutte contre ledgsme (article 10).

Une coopération en matiere d’administration puldigest également
prévue a l'article 11.

Les Parties coopérent en vue de renforcer les éelammgnmerciaux et les
investissements (article 12). Plusieurs domaineg s@pressément visés : les
guestions sanitaires et phytosanitaires (articly E$ obstacles techniques au
commerce (article 14), la douane et les facilitagioles échanges (article 15), les
flux d'investissement (article 16), la politique @encurrence (article 17), les
services (article 18) ainsi que les droits de pé@rindustrielle (article 19).

Les Parties déclarent reconnaitre I'importance @aitire de I'Etat de
droit et du renforcement de toutes les institutipegtinentes et s’engagent dans
une coopération juridigue qui comprend notammeéthange d’informations
relatives aux meilleures pratigues en matiére dstesyes juridigues et de
législation (article 20).

L’accord prévoit des coopérations dans la lutte reolets drogues illicites
(article 21), contre le blanchiment de capitauXeefinancement du terrorisme
(article 22), ainsi que contre la criminalité origee et la corruption (article 23).

Une coopération pour augmenter le niveau de piotectes données a
caractere personnel (article 24) ainsi que surqiestions relatives au bien-étre
des réfugiés et des déplacés internes figureneégait dans I'accord.

L’article 26 prévoit que les Parties s’engagent @péoer dans le domaine
des migrations entre leurs territoires en étabilissm dialogue approfondi sur
toutes les questions. Cette coopération porte motarh sur les causes des
migrations, les régles d’admission, I'élaborationng législation relative a la
protection et aux droits des migrants, I'établissetrd’une politique préventive
contre l'immigration clandestine, le trafic de nagts et la traite des étres
humains, ainsi que la réadmission des ressortssiidgalement présents sur le
territoire d’'une Partie.

Aux termes de l'article 27, les Parties convienngatcoopérer, sous la
forme d’'un mécanisme de consultations mutuellesdeet dialogue, afin de



promouvoir et de défendre des conditions de videetravail décentes pour les
gens de mer, la sécurité au travail et les progresnet politiques en matiére de
santé. La coopération porte également sur I'éducatiaritime, la formation, et la
délivrance de brevets de gens de mer, ainsi quélesiprogrammes destinés a
lutter contre la piraterie et le terrorisme.

Les Parties s’engagent a coopérer dans le domairigerdploi et des
affaires sociales (article 28).

La coopération au développement prévue a l'artibleqRi se fera par le
biais d'un dialogue régulier, a pour objet de prarwr le développement
durable, qui contribuera a réduire la pauvreté eteaiser les objectifs du
développement adoptés au niveau international, snobjectifs du millénaire
pour le développement.

Les Parties conviennent de dialoguer sur la poktigaonomique (article
30) et sur la société civile (article 31).

Elles s’engagent a coopérer au niveau de la gestem risques de
catastrophe (CRG) (article 32), dans le secteulréthergie (article 33), dans le
domaine de I'environnement et des ressources tiaiedin de les préserver et de
les gérer de maniere durable (article 34), en meatiéagriculture, de péche et de
développement durable (article 35), au niveau gmlaique régionale en mettant
I'accent sur les régions défavorisées, les lierisedas régions urbaines et rurales
et le développement rural (article 36), en mataepolitique industrielle en vue
notamment d’améliorer la compétitivité des PME &etB7), dans le domaine des
transports en vue d’améliorer les perspectivesvditissement et la circulation
des marchandises et des passagers, de promousdielz et la sécurité maritime
et aérienne, d’agir sur I'impact environnementa$ densports et d’augmenter
I'efficacité des systemes de transport (article 38)

Les Parties conviennent de coopérer dans le dordaitee science et de la
technologie (article 39), en matiere de technokgie l'information et de la
communication (article 40) ainsi que dans le domauadiovisuel, des médias et
des multimédias (article 41).

Sont également prévues des coopérations en mdgeteurisme (article
42), en matiere de services financiers en vue diareé la comptabilité, 'audit
ainsi que les systémes de supervision et de réglatien, notamment dans les
secteurs de la banque et de I'assurance (artigledd8s le domaine fiscal ou les
Parties appliqueront les principes de bonne goawem (article 44), dans le
domaine de la santé (article 45), ainsi qu’en vimardhoniser et de développer
leurs méthodes statistiques respectives (artigle 47

Aux termes de larticle 46, les Parties convienndat promouvoir la
coopération dans le domaine de I'éducation, destspde la culture et de la
religion sous la forme notamment de contacts ietesgnnels ainsi que de
dialogues interculturels et interreligieux.



4. Cadre institutionnel et dispositions finales de s accords (Titres VII et
VII)

Le Titre VII de chacun des accords (article 52 deckad avec le Viét

Nam et article 48 de I'accord avec les Philippingge un comité mixte, composé
de représentants des deux Parties, afin de veildbon fonctionnement et a la
bonne application de l'accord. Il peut créer degssmmités et des groupes de
travail spécialisés pour l'assister dans I'accoag@iment de ses taches. S’agissant
du Viét Nam, le comité mixte se réunit « normaletnenchaque année. La
périodicité des réunions est d’au moins une fois ties deux ans s’agissant des
Philippines.

Les dispositions finales figurent aux articles 585ade l'accord avec le
Viét Nam et aux articles 49 a 58 de celui avedletdippines. Les Parties mettent
a disposition, dans la limite de leurs ressouressmoyens appropri€s, financiers
et autres, afin de permettre la réalisation desaifg de I'accord. Elles
encouragent la Banque européenne d’investissemenuiBuivre son action au
Viétnam.

Classiquement, l'accord et les actions réalisées ¢k cadre de I'accord
ne modifient pas les engagements pris par leseBattins leurs relations avec des
tiers et n’affectent pas non plus le pouvoir dessEt@aembres d’entreprendre des
actions de coopération bilatérale ou de conclure ndaveaux accords de
partenariat et de coopération a titre bilatéral.

L’'application et l'interprétation de I'accord sorirdiées au comité mixte
qui peut régler les différends qui lui sont soupes voie de recommandation. Si
le probleme n’a pas pu étre résolu au sein du éomikte, les Parties peuvent
prendre des mesures appropriéesen cas de non-respect par l'autre Partie des
obligations induites par I'accord avec une prio@dgcordée «@ux mesures qui
perturbent le moins le fonctionnement du préseat .

Sont également précisées les Parties au traitéhaenp d’application
territoriale, les langues du traité, les procédulesnotification ainsi que les
conditions d’entrée en vigueur et la durée de BagcEn outre, une Partie ne peut
pas étre tenue de divulguer des informations siadhsidere que c’est contraire a
ses intéréts essentiels en matiere de sécurite.

Chaque accord entre en vigueur le premier jour dis isuivant la date a
laquelle la derniére partie a notifié a l'autrecEamplissement des procédures
juridigues nécessaires a cet effet. Il est conolr ging ans et automatiquement
prorogé pour des périodes successives d’'un an,ngdification écrite contraire
six mois avant la fin de toute période ultérieutendan. L’'accord peut étre
dénoncé par l'une ou l'autre partie au moyen d’'urdification écrite de
dénonciation adressée a l'autre partie ; il ce&steedapplicable six mois aprés la
réception de cette notification par I'autre partie.
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Une clause d’évolution future permet aux Partiegr ponsentement
mutuel, d’étendre le champ d’application du préssrtdord afin de renforcer le
niveau de coopération, en I'assortissant notammi@ctords ou de protocoles sur
des domaines ou des activités spécifiques.
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CONCLUSION

Les accords-cadres de partenariat et de coopérationclus
respectivement avec le Viét Nam et les Philippinesforcent le partenariat
économique tout en élargissant le champ de la cabpé notamment en
intégrant des questions politiques.

Peu contraignants, ils manifestent essentielletaevdlonté des parties de
s’engager dans une relation globale qui ne sedimds a la seule dimension
économique et commerciale. Des accords sectoriels précis, tels que des
accords de libre-échange, sont appelés a les ctangtéa faire I'objet de réels
débats.

Les accords-cadres ne faisant qu’accompagner dégtiéms positives en
matiére de développement économique et de progredsi I'Etat de droit, on ne
saurait trouver argument pour en contester 'opputé. \Votre rapporteur propose
donc d’en autoriser la ratification.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine, sur le rapport de M. Gwendgain les deux
présents projets de loi au cours de sa séance tuatie2 mars a 9 heures 45.

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci beaucoup cher collegue. I
est trés important d’intensifier nos relations acette région du monde, ce que
vous n‘avez cessé de nous rappeler. La France ys#isfpujours de larges
capacités d’influence que nous devrions cultiveradéage.

M. Jean-Paul Bacquet.Cet accord est effectivement trés important, ear |
Viét Nam est en plein développement, avec un booconamique surprenant. La
France y jouit toujours d’un large capital de sythpa Je ne me fais pas trop
d’illusion sur les effets de ce texte sur les drale I'homme, mais I'enjeu est
ailleurs. Il faut autoriser la ratification de @xte pour de multiples raisons. Je ne
suis pas sOr que les Vietnamiens nous attendenst jdasuis persuadé que le
progres économique aura inévitablement des conségsesur I'évolution des
droits de 'homme.

M. Michel Terrot. Des conventions similaires ont-elles été signées a
d’autres Etats de la région, que sont le Cambodigeletos ?

M. Gwenegan Bui, rapporteur. La question des droits de 'homme est
une figure imposée mais nécessaire quand les aiggmtd’'un accord sont la
France ou I'Union européenne. Le dialogue existem@e le souligne notre
collegue Jean-Paul Bacquet, cet accord est imgoSaiiai insisté en indiquant
gue la France était 'un des derniers pays eur@padea ratifier, ce n’est pas parce
gue c’est un probléme en soi, mais c’est une quresd symbole. J'ai été recu par
’Ambassadeur du Vietnam qui attendait cette weiion. C'est parce que la
signature de notre pays revét une grande valeuir dtailleurs pour les autorités
viethamiennes que pour I'homme de la rue. La Francme image positive au
Viét Nam. Sa signature signifie qu’il y a une vdi@néelle de mettre en ceuvre cet
accord et que la France attache de I'importancdiang avec le Viét Nam.

J'ajoute gqu’au Viet Nam comme partout en Asie dud &st, la France
n'agit pas de maniere cohérente et manque de \aismte. Nous sommes
présents grace a nos entreprises et a nos comraardiakpatriés, mais il n'y a
pas assez de stratégie d’Etat. Je compte beaucoly. dean-Marc Ayrault, qui,
a la suite de M. Francois Fillon, a bien compiimportance de cette région et s’y
était rendu comme Premier ministre. Mais il n’yoajburs pas eu de visite du
Président de la République. La Présidente de natran@ission s’y est rendue
récemment, car précisément il faut cultiver notexce et qu’'il y a urgence en la
matiere. 1l est important de maintenir notre influe, sinon d’autres pays
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prendront notre place. Il faut que les parlemeesas’y rendent et entretiennent les
liens d’amitié.

En réponse a M. Michel Terrot, jindique qu’il n'y @as pour I'heure
d’accord similaire avec le Cambodge et le LaosCtanmission européenne
n'ayant pas recu mandat pour en négocier. Ces @ays sont en revanche
membres de l'accord passé par I'Union européennec da région. Des
négociations sont en cours avec les membres fandatie 'ASEAN. Je pense
gue le Cambodge et le Laos n'ont pas exprimé catteadde et veulent aussi
observer I'effet des accords que nous discutons.

M. Francois Scellier.J'insiste sur l'attente du Viét Nam. Je m’étaisde

dans ce pays en gqualité de président du conseadrgiénu Val d’'Oise et député il y
a quelques années pour effectuer une visite suhdeme du développement
économique. Javais été frappé par l'attente destndmiens vis-a-vis de la
France, alors méme qu’il n’existait aucun rapproohet entre les deux autorités
gouvernementales de nos deux pays. Je l'ai d'adléait remarquer a Philippe
Douste-Blazy, alors ministre des affaires étrangiege mon retour. Devant ce
manque de relation au plus haut niveau de I'Etayajs d’ailleurs été recu en
province presque comme un représentant de I'Eta¢#ia.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull a été fait allusion & ma visite au
Viét Nam et en Birmanie avant Noél dernier. Je faite a la demande du
Président de la République ; jai d’ailleurs rerdigette occasion une lettre de
Francois Hollande aux plus hautes autorités depags. J'étais effectivement été
recue au plus haut niveau de I'Etat et pas uniquempan nos homologues
parlementaires. Dans la lettre du Président deéfauBlique, il annoncait qu'il se
rendrait dans ce pays cette année. Je crois spumicette visite est prévue pour le
début de I'été, aprés le renouvellement des instadirigeantes du parlement.

Lors de mes entretiens, javais indiqué que je psepa que cet accord
soit ratifié avant cette visite d’Etat car c’était @lément important pour mes
interlocuteurs. Si le calendrier est respectérdgepde loi sera examiné en séance
publique le 17 mars. Jinformerai alors par courtes personnes qui ont bien
voulu me recevoir, en particulier les parlementirdu vote de I'Assemblée
nationale. Par ailleurs, je m’'associe a toutesdasarques qui ont été faites sur les
attentes existant au Viét Nam a I'égard de la Feanc

M. Jean-Paul Bacquet. L'absence de la France au Viét Nam est
inacceptable, d’autant plus que les Vietnamienatramicun sentiment vis-a-vis de
notre pays contrairement a d’autres pays colomaésa France. Les Vietnamiens
ont méme oublié leur ressentiment vis-a-vis dessBiais. Ce qu’ils veulent a
présent est ne pas étre dépendant vis-a-vis daite @t des Etats-Unis. lls sont
d’ailleurs conscients de leur position stratégigde.veux également souligner
I'intérét du Viét Nam en matiere d’aide au dévelement pour le choix de ses
investissements. La France pourrait chercher a mefda coopération avec le
Viét Nam en la matiére. La question de l'aide déliégose a nouveau.
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M. Gwenegan Bui, rapporteur. Francois Scellier a raison d’insister sur le
poids de la coopération décentralisée. Nombreus#des collectivités francaises
gui ont établi des liens avec des municipalitégsémions viethamiennes. Celle-ci
est cependant insuffisamment coordonnée en Frargegui ne permet pas
d’optimiser les actions.

Je rappellerai que la France est le deuxieme pawyatelur d’aide au Viét
Nam apres le Japon.

Enfin, je regrette de maniere générale que la Franwatlise pas ses
atouts, a commencer par l'existence de 700 a 800Bancais dorigine
viethamienne, dont je suis. Cette ressource nlesblament pas exploitée alors
gue les histoires personnelles, familiales, depa¥sonnes, leurs liens affectifs,
culturels et économiques avec le Viét Nam , caretit autant de ponts entre nos
deux pays.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Nous le faisons ici a la
Commission !

M. Gwenegan Bui, rapporteur. Mais il N’y a pas de stratégie portée par
notre diplomatie. En fait, nous ne sommes pas capat#@ mobiliser ces Francais
d’origine viethamienne. Cela me laisse pantois. Mmarque est également
valable pour les Francais d’autres origines.

Le second atout dont dispose la France au Viét Natnlae langue
francaise. Pouria Amirshahi a produit un rappars tintéressant sur le sujet pour
la commission des Affaires étrangéres. CependantViét Nam, l'usage du
francais se délite et le nombre de locuteurs baisssidérablement. Bient6t, le
francais représentera une histoire et non un vécu.

Le Viét Nam est confronté a une situation trées cagqnpe en mer de
Chine. L’Australie augmente considérablement sodigbti militaire, renforce sa
marine et son aviation. La mer de Chine est devemeezone de tension et les
Vietnamiens ne veulent pas étre pris dans un étaa & Chine et les Etats-Unis
et ses alliés. C’est une opportunité pour la Fradomt les intéréts sont par
ailleurs concernés. Je pense gue la France peartlpgtratégie du petit caillou en
se positionnant au milieu du jeu, afin de compliglzepartie et de limiter les
risques d’affrontement. Mais il faut, de grace, tué cela soit coordonné.

Je ne serai plus dans cette commission et je deutpalelle continue, je
ne doute pas que Jean-Jacques Guillet le feraideplpour que France ait une
attention et une action plus forte dans cette @ddimonde.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadopteles deux projets de loi
(n° 3379 et n° 3378) sans modification.
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ANNEXE N°1:

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

Néant






ANNEXE

TEXTES DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord-cadre glothe partenariat et de
coopération entre 'Union européenne et ses Etatsibres, d’'une part, et la
Républigue socialiste du Viét Nam, d’autre parts@anble une annexe), signé a
Bruxelles le 27 juin 2012, et dont le texte estex#na la présente loi.

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord-cadrepdetenariat et de coopération
entre I'Union européenne et ses Etats membresedpart, et la République des
Philippines, d’autre part, signé a Phnom Penh l¢uillet 2012, et dont le texte est
annexé a la présente loi.

NB : Le texte des accords-cadres figure en anaaxaleux projets de loi (n 3378 et 3379).



