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INTRODUCTION

L’Assemblée nationale est saisie en deuxiéme lectlwr projet de loi
autorisant la ratification du protocole relatif @ Iconvention n°29 de
I'Organisation internationale du travail (OIT) dartravail forcé, de 1930.

Plus de 75 ans aprés I'adoption de ce texte, \mitrforcé est encore loin
d'étre éradiqué. C’est pourquoi la 103eme sessiola cConférence internationale
du travail, qui a rassemblé, en 2014, les déléglgss gouvernements, des
travailleurs et des employeurs des Etats membre$Qi&, a procédé asa
révision, afin d'éliminer le travail forcé et d’apper des réponses efficaces aux
nouvelles formes qu'il peut prendre.

La France est un des premiers Etats a avoir régifi@onvention n° 29 de
I'OIT relative au travail forcé. Notre pays eststréngagé dans la lutte contre le
travail forcé et la traite des étres humains. Qdestrquoi il a fortement soutenu la
mise a jour de la convention de 1930 par un prdéogba participé aux travaux de
révision en commission.

Aprés avoir rappelé le contexte dans lequel céftgsion s'inscrit — le
maintien d’une forte proportion de personnes toastgar le travail forcé — et les
instruments juridiques existants pour lutter contee phénomeéne, le présent
rapport présente le contenu du protocole a la ctiore n°29 et ses effets
attendus.






I. MALGRE LE RENFORCEMENT DE L'ARSENAL JURIDIQUE CONTRE LE
TRAVAIL FORCE, CE PHENOMENE EST ENCORE TROP REPANDU

A. UN PHENOMENE DONT LA NATURE, MAIS NON L'AMPLEUR, A
CHANGE DEPUIS 1930

Le rapport final de la Réunion tripartite d’exygesur le travail forcé et la
traite des personnes a des fins d'exploitationrauvatl (Geneve, 11-15 février
2013), indique que 4a convention n°29 a été adoptée a une époque ®U le
gouvernements étaient les principales entités qposaient des pratiques de
travail forcé».

A partir de I'entrée en vigueur de la conventiol2®°on observera un
recul progressif du recours au travail forcé dudais autorités gouvernementales
dans les pays concernés par ces pratiques. Un aiinang de paradigme va alors
s’opérer et les pratiques de travail forcé vontsake concentrer principalement
dans les spheéres privées et domestiques.

Aujourd’hui, le Bureau international du travail (Bl T) estime que 20,9
millions d’hommes, de femmes et d’enfants sont eritigation de travail forcé
dans le monde(victimes de traite, asservis pour dettes ou tHawa dans des
conditions analogues a I'esclavage). Cela concktng millions de femmes et de
filles et 9,5 millions d’hommes et de garcons. Gejarésente environ 3 personnes
sur 1 000 dans la population mondiale.

90 % de ces victimes (19 millions) sont exploitéegans I'économie
privée et 2 millions de personnes sont exploitées par detats ou des groupes
rebelles.

Parmi celles qui sont exploitées par des particubber des entreprises, 4,5
millions subissent une exploitation sexuelle forcééexploitation sexuelle
concerne 22 % des victimes tandis que I'exploitefiodes fins de main-d’ceuvre
représente 68 % du total. Le travail domestiquagritulture, la construction, la
production manufacturée et le spectacle figureninpdes secteurs les plus
concernés. La durée moyenne du temps passé daasd# forcé varie selon les
formes et les régions. L'OIT estime que les vicinpassent en moyenne 18 mois
dans le travail forcé avant d’étre secourues oatdipper a leurs exploiteurs.

Le phénomeéne affecte tout particulierement les migmts. 44 % des
victimes seraient des travailleurs migrants (tiéessai souvent mais pas toujours
dans l'illégalité) ou des travailleurs saisonnigasivres qui quittent les campagnes
pour les villes, ou se déplacent entre des régiondes provinces éloignées a la
recherche d’'un emploi. 29 % des victimes se sdnbueées a exercer un travail
forcé aprés avoir franchi des frontiéres intermatles, la majorité d'entre elles
étant contraintes de se prostituer. 15 % devirveatimes du travail forcé aprés
s'étre déplacées au sein de leur pays, alors quéde restants n'avaient pas
quitté leur lieu d’origine ou de résidence.



Le travail forcé affecte d'une maniére ou d’'une aute chaque pays
dans le monde.

Les statistiques de prévalence sont trés signifesit puisqu’elles
indiquent le niveau de risque qu’affrontent lesydapons des différentes régions.
La région ayant la prévalence la plus élevée deailrdorcé (c'est-a-dire le
nombre de victimes pour 1 000 habitants) est I'Barcentrale et du Sud-Est (hors
UE) et la Communauté des Etats indépendants (412 @00 habitants), suivie
par I'Afriqgue (4 pour 1 000), le Moyen-Orient (3pbur 1 000), I'Asie-Pacifique
(3,3 pour 1 000), 'Amérique latine et les Caraii8sl pour 1000) et les
économies développées et I'Union européenne (1yb p@00). L'Asie détient le
record en chiffres absolus (plus de la moitié daltdes victimes), suivie par
'Afrique et I’Amérique latine. Les victimes se retent fréquemment dans les
groupes minoritaires ou socialement marginaliséd,ingtar de nombreuses
régions d’Asie du Sud, d’Afrique ou d’Amérique fei

Enfin, le travail forcé génére 150 milliards de dollars derofits illicites
chaque année. Il constitue une concurrence délgyale les industries et les
entreprises et entraine de lourdes pertes pouElats, sur la fiscalité et les
contributions aux régimes de sécurité sociale.

B. AU NIVEAU INTERNATIONAL, UN ARSENAL JURIDIQUE RENFORCE
QUE LA FRANCE PROMEUT ACTIVEMENT

Les problématiques relatives au travail forcé sonétroitement liées a
la traite des étres humains, laquelle fait partie ds priorités de la diplomatie
francaise.

La France est trés engagée dans la lutte contrenténalité organisée et
toutes les formes de trafic, au sein desquellési@ des étres humains constitue
une forme particulierement inacceptable, en cellguést aussi une violation des
droits de 'Homme et de la dignité humaine. Ladutbntre la traite des étres
humains constitue donc une priorité francaise etieneade protection et de
promotion des droits de 'Homme. La France veillesan traitement par les
principales enceintes internationales ainsi qu'acdaérence des mandats des
différentes institutions internationales ou régiesa

La France a ratifié les instruments internationaux pertinents : la
Convention des Nations unies contre la criminaligdhsnationale organisée dite
« Convention de Palerme » de 2000 ainsi que saiogwie additionnel visant &
prévenir, réprimer et punir la traite des personaegarticulier des femmes et des
enfants ; la Convention du Conseil de I'Europelauutte contre la traite des étres
humains de 2005. La France est également partigliffiéxentes conventions de
I'OIT sur le travail forcé et a la Convention intationale des droits de I'enfant,
dont un des protocoles facultatifs concerne lagidés enfants.



La France est trés active dans la promotion deirgsuments par un
plaidoyer en faveur de leur mise en ceuvre et léegoa I'action des organisations
et des instances internationales sur cette théusaten particulier au Conseil des
droits de 'Homme, a I'’Assemblée générale des Mationies, a la Commission
des Nations unies pour la prévention du Crime 8ukdtice pénale, a I'Office des
Nations unies contre la drogue et le crime (ONUDR)si qu'au Conseil de
I'Europe.

Au Conseil des droits de I'Homme, la traite des é&s humains est
abordée sous I'angle des formes contemporaines disvages et du trafic des
étres humains, en particulier les femmes et les anrfts. Des mandats de
rapporteurs spéciaux ont été créés pour le suicedehématiques (dés 2004 pour
le trafic des étres humains en particulier les feset les enfants et en 2007 pour
les formes contemporaines d’esclavage). Le mandaapporteur spécial sur la
traite des étres humains en particulier les femetdses enfants a été renouvelé
pour trois ans en 2014 (résolution 26/8). La Frameg@porté son co-parrainage a
ces initiatives et encourage tous les Etats a ceopgleinement avec ces
mécanismes.

En 2006, 2009, 2012 et 2013, la France a soutentébmlutions portant
sur I'amélioration de la coordination de I'actioontre la traite des personnes et
ses autres résolutions sur la traite des persorffies.a également soutenu en
2012 et 2014 la résolution « Traite des femmesest files » et la résolution
« Mémorial permanent et commémoration des victinhed'esclavage et de la
traite transatlantique des esclaves » de 20131t 20

A I'Assemblée générale des Nations unigda France, avec I'Union
européenne, a soutenu l'initiative du Portugal Gap Vert et de la Biélorussie
d'un Plan d’action mondial contre la traite dess&thumains, adopté en 2010
(résolution 64/293), qui vient renforcer le travaiigagé par le Conseil des droits
de I'Homme et le Haut-Commissariat aux droits déofhme et qui a créé un
fonds fiduciaire pour I'assistance aux victimes.

L'éradication de la traite des étres humains esbugre incluse dans les
Objectifs de Développement Durable (ODD n°8, erti@arer sa cible 5 : «
Prendre des mesures immédiates et efficaces pquorisier le travail forcé,
mettre fin a I'esclavage moderne et a la traitérd®humains, interdire et éliminer
les pires formes de travail des enfants, y comlgrieecrutement et I'utilisation
d’'enfants soldats et, d’ici a 2025, mettre fin eavail des enfants sous toutes ses
formes »).

Au sein de la Commission des Nations unies pour |@évention du
Crime et la Justice pénale, organe subsidiaire du @hseil économique et
social, la France méne un plaidoyer constant en faur de la lutte contre la
traite : déclarations nationales, soutien a des résolsitipromotion de la création
d'un mécanisme d’'examen (associant les ONG) po@davention de Palerme
qui permettrait de renforcer sa mise en ceuvre #e ae ses protocoles,



organisation et participation a des ateliers. Ceitéon s'accompagne d'un
financement d’actions de coopération conduitesli@ffice des Nations unies
contre la Drogue et le Crime.

Au Conseil de I'Europela France, en tant que membre fondateur, Etat-
héte et grand contributeur, attache une grande riaupce aux valeurs défendues
par le Conseil, la démocratie, les droits de I'Hoengh I'état de droitLa France a
ratifié la Convention du Conseil de I'Europe sur lalutte contre la traite des
étres humains.

Cette Convention, qui affirme que la traite comgtitune violation des
droits de la personne humaine et constitue unata la dignité et a l'intégrité
de I'étre humain, met la victime au cceur du digffode lutte. Elle vise toutes les
formes et types de traite (nationale, transnate@riae ou non au crime organiseé,
aux fins d’exploitation) au titre de son champ g@lgation, notamment aux fins
des mesures de protection des victimes et de lpécation internationale. Par
ailleurs, la Convention met en place un mécaniseneathtréle, afin d’assurer une
mise en ceuvre efficace de ses dispositions paEts parties. Le Conseil de
'Europe s’est ainsi doté d'un organe conventiontelGroupe d’experts sur la
lutte contre la traite des étres humains (GRETA)agpour mission de veiller a la
bonne application de cet instrument juridique. kanEe coopére activement avec
le GRETA et a recu sa visite en 2012 dans le cdelt&®valuation de notre pays.

L'Union européenne a enfin adopté une approche glate de lutte
contre la traite des étres humains

Pour coordonner les efforts des Etats-membredrdtégie de I'UE 2012-
2016 en vue de I'éradication de la traite défiimisa40 mesures concrétes contre
le trafic des étres humains, avec une prioritégeoaux droits des victimes.

La Commission européenne signale aussi I'importaiecBapplication de
la directive 2004/81/CE sur les titres de séjouivds aux ressortissants de pays
tiers qui sont victimes de la traite des étres hinma

La directive 2011/36/UE du Parlement européen eCduoseil du 5 avril
2011 concernant la prévention de la traite des éttenains et la lutte contre ce
phénoméne ainsi que la protection des victimesrmléte une série de régles
communes pour qualifier les délits relatifs a laiter des étres humains et leur
répression et établit des mesures permettant dexrhider contre ce phénomeéne
et de renforcer la protection des victimes.

En outre en septembre 2014, la Commission européanproposé au
Conseil de 'UE que les Etats membres soient aséisrid ratifier le nouveau
protocole relatif a la convention sur le travailrd® de [I'Organisation
internationale du travail (OIT).



Il. LES APPORTS DU PROTOCOLE A LA CONVENTION N°29 DE DE
L'ORGANISATION  INTERNATIONALE DU TRAVAIL DE 1930:
PRINCIPALES DISPOSITIONS ET APPORTS

Le protocole a la convention n° 29 sur le travaité de 1930 comporte
douze articles.

La Convention n° 29 et le Protocole 2014 sont cémésl par la
Recommandation n° 203 sur le travail forcé (mesooesplémentaires), de 2014,
instrument juridiguement non-contraignant.

A. LA DEFINITION DU TRAVAIL FORCE DEMEURE INCHANGEE, MAIS LE
PROTOCOLE INSISTE LA NECESSITE DE PLANS NATIONAUX DE
LUTTE CONTRE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

L'article 1 paragraphe 3 du Protocole réaffirme la définition du
travail forcé ou obligatoire figurant a I'article 2 de la convention n° 29 «le
terme de travail forcé ou obligatoire désigneratttnavail ou service exigé d'un
individu sous la menace d’'une peine quelconqueoat fequel ledit individu ne
s’est pas offert de son plein gsé

Selon le Bureau international du travail, cettardédn englobe toutes les
formes de travail ou service, qu'il soit formel miormel, Iégal ou illégal. Elle
couvre toutes les formes d’exploitation résultamtaltraite telle que définie par le
Protocole additionnel visant a prévenir, réprimepunir la traite des personnes,
en particulier des femmes et des enfants (2008)Gohvention des Nations unies
contre la criminalité transnationale organisée (0@ I'exception de la traite a
des fins de préléevement d’'organes, ainsi que besgle et les pratiques analogues
a l'esclavage tels que définis par la Conventioppkmentaire relative a
I'abolition de I'esclavage, de la traite des esekaet des institutions et pratiques
analogues a I'esclavage (1956).

L'OIT a retenu un faisceau de 11 indicateurs qui pamettent de
reconnaitre une situation de travail forcé

— la rétention de salaire ;

— la servitude pour dette ;

— l'intimidation et la menace ;

— l'isolement ;

— la restriction de la liberté de mouvement ;

— I'abus de vulnérabilité ;



— la tromperie ;

— la violence physique ou sexuelle ;

— les heures supplémentaires excessives ;

— les conditions de vie et de travail abusives ;
— la confiscation des papiers d'identité.

Selon l'article 1 paragraphe 8s mesures nationales doivent inclure
une action spécifique contre la traite des personse des fins de travail forcé
ou obligatoire. La question de la traite des personnes n’'étaiapasdée dans la
convention n° 29.

A titre liminaire, on rappellera qua France s’est dotée d’'un arsenal
juridigue renouvelé en matiere de lutte contre la faite des étres humains a
des fins d’exploitation depuis la loi n° 2013-711wd5 aot 2013portant diverses
dispositions d’adaptation dans le domaine de lacgi€n application du droit de
I'Union européenne et des engagements internatiodaula France. Celle-ci a
notamment créé l'infraction de traite aux fins devail forcé a I'article 225-4-1 du
code pénal.

En outre, la France dispose dplan national de lutte contre la traite
des étres humains pour la période 2014-201faii a été élaboré par la mission
interministérielle pour la protection des femmesto® les violences et la lutte
contre la traite des étres humains, créée par lv€&pement en janvier 2013. Ce
plan a été adopté, en mai 2014, par un Conseilmiestres, qui a également
désigné la Commission nationale consultative deggsdde I'Homme (CNCDH)
comme rapporteur national indépendant sur la td&geétres humains.

Ce plan qui integre les recommandations de la Casion nationale
consultative des droits de I'Homme (CNCDHpegse pour la premiéere fois les
fondements d’'une politique publique transversaléutte contre la traite des étres
humains sous toutes ses formes d'exploitation :xgmétisme, réduction en
esclavage, servitude domestique, soumission aadaitrou des services forcés,
trafics d’'organes, mendicité forcé, contrainte ancoettre des délits.

Ce plan se décline autour de trois grandes pr&riteremiérement,
identifier et accompagner les victimes, deuxiemeameoursuivre et démanteler
les réseaux de la traite et troisiemement, fairdadtitte contre la traite une
politique publique a part entiéere.

Comme le rappelle le rapport présenté par le sén@&aétan Gorce sur le
présent projet de loi, les 23 mesures de ce plairtyauvent une application dans
le domaine de la traite aux fins de travail foro&t notamment pour objet
d’identifier les victimes pour mieux les protégee donner de la sécurité aux
victimes, d'assurer une protection inconditionnetles mineurs victimes, de



mobiliser de facon concertée tous les moyens d&eqcontre les réseaux ainsi
que de renforcer la coopération européenne etnatienale. La plupart de ces
mesures ont été mises en ceuvre ou sont sur ledmiidtre.

Par ailleurs, la circulaire du 22 janvier 2015 détigue pénale en matiere
de lutte contre la traite des étres humains engeurarecours a la qualification de
traite des étres humains, ainsi que le cumul déifigagions complémentaires,
notamment celle de travail forcé, si celle-ci araonn début de réalisation.

B. LE PROTOCOLE ACCORDE UNE PLACE PRIVILEGIEE A LA
PREVENTION DU TRAVAIL FORCE

L'article 2 du Protocole décline le contenu des meses de prévention
du travail forcé que les Etats membres doivent predfre :

— [l'éducation et linformation des personnes coésés comme
particulierement vulnérables, de la populationest eémployeurs ;

— I'élargissement du champ d’application et du dilatde la législation
applicable en matiére de prévention du travail oen vue de couvrir tous les
travailleurs et tous les secteurs ;

— le renforcement des services de l'inspectionrduail et autres services
chargés de faire appliquer la législation relaéiia prévention du travail forcé ;

— la protection des personnes, en particulier,tlagailleurs migrants,
contre des pratiques abusives ou frauduleuses ams cdu processus de
recrutement et de placement ;

— l'appui a la diligence raisonnable dont doivesitd preuve les secteurs
publics et privés pour prévenir les risques dediidarce et y faire face ;

— et I'action contre les causes profondes et letefas qui accroissent le
risque de travail forcé.

Par ailleurs, la Recommandation n° 203 précitée inte les Etats
membres notamment a :

— établir et/ou renforcer les politiques et plamations nationaux, les
capacités des autorités compétentes (inspectidradail, institutions judiciaires,
organismes nationaux) ;

— collecter, analyser et diffuser des informatioes des données
statistigues en garantissant le respect du drdét protection de la vie privée
s’agissant des données personnelles ;
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— prendre des mesures préventives qui comprenrentespect, la
promotion et la réalisation des principes et drégisdamentaux au travail ; la
promotion de la liberté syndicale et de la négammatollective ; des programmes
visant a combattre la discrimination ; des initiei de lutte contre le travail des
enfants ;

— prendre d’autres mesures préventives telles aqese cdhmpagnes de
sensibilisation ciblées (moyens de défense existaanctions encourues etc.) ;
des programmes de formation professionnelle desstng populations a risque ;
des services d'orientation et d’'information poug feigrants ;

— et a orienter et a appuyer les employeurs eemeeprises afin qu'ils
prennent des mesures efficaces pour identifiexgmié et atténuer les risques du
travail forcé.

Sur ce point, s’agissant tiextension de la compétence des services de
I'inspection du travail, il conviendra denodifier I'article L.8112-2 du code du
travail qui donne la liste des infractions que lesnspecteurs du travail sont
habilités a constaterpour y inclure expressément, notamment l'infractide
travail forcé créée par la loi n° 2013-711 du 5t&Yi3 précitée.

Selon les informations communiguées a votre rapport cette
modification serait en cours.

En effet, l'article 261 de la loi n°2015-990 dua®(t 2015 pour la
croissance, l'activité et I'égalité de chances @ooigues, dite loi Macron, a
habilité le Gouvernement a prendre par ordonnaaseriesures visant notamment
a renforcer le réle de surveillance et les préivgatdu systeme d’inspection du
travail et qu'actuellement, des consultations affies sont diligentées en vue
de présenter un texte au Conseil d’Etat en délamnge 2016.

C. LE RENFORCEMENT DE LA PROTECTION DES VICTIMES ET DE LA
REPARATION DU PREJUDICE SUBI

L'article 3 oblige les Etats membres a prendre demesures efficaces
en vue d'identifier, libérer et protéger toutes lesvictimes du travail forcé. lls
doivent également prendre des mesures pour peenettrétablissement et la
réadaptation des victimes, ainsi que pour leurepréssistance et soutien sous
d’'autres formes.

Aux termes de l'article 4 paragraphe 2, les vicgndu travail forcé
doivent étre protégées des poursuites et des sasgiour avoir pris part a des
activités illicites, sous la contrainte, et quiaent une conséquence directe de leur
soumission au travail forcé.

La Recommandation n° 203 précitée invite les Etambres a :



— déployer des efforts ciblés pour identifier béler les victimes ;

— ne pas subordonner les mesures de protectiov@daté des victimes
de coopérer dans le cadre d'une procédure pénakuwa et a encourager les

victimes a coopérer a lidentification et a la camthation des auteurs
d’infraction ;

— reconnaitre le role et les capacités des orgionsade travailleurs et
autres organisations intéressées en matiere d'applassistance aux victimes du
travail forcé ;

— prendre les mesures nécessaires pour que lastéaimompétentes ne
soient pas tenues d’engager des poursuites ou asienles sanctions a I'encontre
de victimes de travail forcé pour avoir pris partiés activités illicites qu'elles
auraient été contraintes de réaliser et qui sdraie® conséquence directe de leur
soumission au travail forcé ;

— prendre des mesures pour éliminer les abus gragisiues frauduleuses
des agences d’emplois ;

— prendre des mesures adaptées aux besoins des testevictimes
(assistance immédiate, rétablissement et réadaptatong terme) ;

— et prendre des mesures de protection destinéesndants victimes de
travail forcé ainsi qu’a l'intention des travaillsemigrants victimes du travail
forcé, quel que soit leur statut juridique surdgitoire national.

L'article 4 paragraphe 1 oblige les Etats membres seiller a ce que les
victimes, indépendamment de leur présence ou de festatut juridique sur le
territoire national, aient effectivement accés a de mécanismes de recours et
de réparation appropriés et efficaces, tels que Hidemnisation Les victimes de
la traite aux fins de travail forcé notamment denplus souvent retournées dans
leur pays d'origine au moment ou elles pourraieemander réparation du
préjudice subi.

En France, un mécanisme d’'indemnisation existe déja

Outre lindemnisation par l'auteur de linfractiomprsque celui-ci est
identifié et solvable, lorsqu’'une personne estiwiet d'une infraction ayant
entrainé un préjudice corporel correspondant altigincapacité temporaire de
travail) supérieure ou égale a un mois, elle pemeé édemnisée par la
Commission d’Indemnisation des Victimes d'Infraaso (CIVI). Une telle
commission siége au sein de chaque tribunal dedgramstance et statue sur les
demandes d'indemnisation présentées par les vistidimfractions ou leurs
ayants droit.

Cette commission est en mesure d’'indemniser lesnas graves aux
personnes qui ont été victime :



— d'un fait ayant entrainé une incapacité (permsmen totale) de travail
d’'un mois minimum, la mort d'un proche a la suiteng atteinte grave ;

— d'un viol, d’'une agression sexuelle ou d’'une iatée sexuelle sur un
mineur ;

— de la traite des étres humains.

Les sommes allouées sont versées par le fondsrdatigades victimes
des actes de terrorisme et d’autres infractions.

La Recommandation n° 203 précitée invite les Btasbres a s'assurer
notamment que toutes les victimes ont égalementésacaux régimes
d’'indemnisation appropriés existants, bénéficieimtfarmation et de conseil au
sujet de leurs droits et des services disponildess une langue qui leur est
compréhensible et d'un acces a une assistancagueidde préférence gratuite.

D. LA FIN DE LA PERIODE TRANSITOIRE PREVUE PAR LA CONVENTION
DE 1930

L'article 7formalise I'expiration de la période transitoire qui figure
dans la convention sur le travail forcé n° 29 dd0lPans le contexte colonial de
'époque, les négociations s'étaient achevées aligtroduction d'une
autorisation de recourir au travail forcé sous apes conditions pendant une
période transitoire.

En pratique, la période transitoire n'était plus applicable depuis de
nombreuses annéesEn effet, en 2004, la Conférence internationaldrdvail a
retiré du corpus normatif de I'OIT, la recommandatn® 36 sur la réglementation
du travail forcé, de 1930. Cet instrument donneg drientations aux mandants de
I'OIT sur les conditions et la réglementation deawrs au travail forcé. Plus
récemment, I'étude d’ensemble sur les instrumesiggifs au travail forcé réalisée
en 2007 par I'OIT a confirmé ce positionnement deor-applicabilité » des
dispositions transitoires : puisque la convention, adoptée en 1930, exige la
suppression du travail forcé dans le plus bref d@lassible, il n'apparait plus
possible d’'invoquer ces dispositions transitoiressl la mesure ou cela serait
contraire a I'objet de la convention. Se prévalairfjourd’hui de ces dispositions
reviendrait a méconnaitre la fonction transitoire delles-ci et ne serait pas
conforme a l'esprit de la conventio. Par la suite, en 2010, le Bureau
international du travail a confirmé la non-applititsd de la période transitoire en
faisant savoir qu'il ne demanderait plus d'inforfoatau titre des dispositions
transitoires, celles-ci n'étant plus applicables.

L'article 7, a haute valelsymbolique supprime donc logiquement
I'article 1* paragraphes 2 et 3Zelon lequel le travail forcé pourra étre
employé, pendant la période transitoire, uniquenmir des fins publiques et a
titre exceptionneb. Par coordination, les articles 3 a 24qui découlaient de



I'acceptation de cette période transitoire et @glementaient les conditions de
recours au travail forcé ainsi que les garantieor@ées en contrepartsgnt
€galement supprimés

Les dispositions transitoires contenues aux astitl¢paragraphes 2 et 3)
et 3 a 24, couvrent des champs différents. L'articlparagraphe 2 est celui qui
introduit cette notion de période transitoireErvue de cette suppression totale,
le travail forcé ou obligatoire pourra étre employsendant la période transitoire,
uniquement pour des fins publiques et a titre etkoepel, dans les conditions et
avec les garanties stipulées par les articles quivent». Par conséquent, sa
suppression constitue l'avancée la plus signifieatiet symbolique. Les
dispositions contenues aux articles 3 a 24 pourpatt de situations spécifiques
issus de cette acceptation d’'une période transjtainsi leur suppression reléve
d'avantage d’'une cohérence textuelle du fait desuppression de l'article 1,
paragraphes 2t 3. Ces dispositions concernent: la respongabile toute
décision de recourir au travail forcé ou obligaoifart8), des conditions
nécessaires pour permettre le recours au travait f@rt 9), des conditions dont
doit s’assurer I'autorité lorsque le travail formé obligatoire sera demandé a titre
d'imp6t et lorsque le travail forcé ou obligatosera imposé, par des chefs qui
exercent des fonctions administratives (art 10)|adpériode maximum pendant
laquelle un individu quelconque pourra étre astraintravail forcé ou obligatoire
(art 12), etc.

E. L'OBLIGATION DE COOPERATION INTERNATIONALE ET L'ENTRE E EN
VIGUEUR DU TEXTE

L'article 5 oblige les Etats membres & coopérer pauassurer la
prévention et I'élimination du travail forcé sous putes ces formes.

La Recommandation n° 203 précitée invite les Brambres notamment
a renforcer :

— la coopération internationale entre les instinsi chargées de
I'application de la Iégislation du travail ;

— I'entraide judiciaire ;

— la coopération pour combattre et prévenir le ues@u travail forcé par
le personnel diplomatique ;

— l'assistance technique mutuelle comprenant I'éghad’informations et
la mise en commun des bonnes pratiques et desgaeseents tirés de la lutte
contre le travail forcé ;

— et a mobiliser des ressources pour les progranthaeson nationaux
ainsi que pour la coopération et I'assistance tigctas internationales.



Enfin, l'article 8 relatif a la ratification du Pro tocole, prévoit quecelui-
ci entre en vigueur douze mois apres que lesaatifins de deux membres ont été
enregistrées par le Directeur général du Bureauriational du travail.

Pour mémoire, la convention 29, qui figure parms leonventions
fondamentales de I'OIT, a été ratifiée par 178 £taembres. Parmi les 8 Etats
membres ne I'ayant pas ratifiée figurent la ChiaeRépublique de Corée et les
Etats-Unis.

Le protocole additionnel de 2014 a la conventior2®°de I'OIT sur le
travail forcé a initialement été adopté lors dd.0&° session de la conférence du
travail par 437 votes pour, 8 votes contre et Zteatiions.

Le 9 decembre 2015, le texte avait été transmiguend’'une ratification
aux autorités compétentes de 43 Etats, dont lacErdhentrera en vigueur un an
apres la deuxiéme ratification, le 9 novembre 2016.

Les articles 9 a 11 contiennent des dispositionssajues relatives a la
dénonciation du Protocole et aux obligations due@iur général du Bureau
international du travail en matiére de notificatieh de communication de
ratifications, de déclarations et de dénonciations.

Selon larticle 12, les versions anglaise et fresgcalu protocole font
également foi.



CONCLUSION

Ce texte vient utilement compléter le corpus jupd destiné a lutter au
niveau international contre le travail forcé.

Sa ratification entrainera une amélioration de fatgrtion sociale des
victimes du travail forcé, leur indemnisation pas tribunaux, le renforcement des
services de l'inspection du travail et autres sEwichargés de faire appliquer la
Iégislation relative au travail forcé lorsque c&lst nécessaire. De méme, la
protection des travailleurs qui recourent a dewvises de recrutement et de
placement contre les abus et les pratiques frausiegesera renforcée

A ce jour, linstrument n’est pas encore en viguelin'a éeté ratifie que
par deux Etats, le Niger (14 mai 2015) et la Noev€gnovembre 2015).

Ainsi, la France figurera parmi les premiers paysatifier ce nouvel
instrument juridique, témoignant de son engagemans la lutte contre ce fléau.

Votre rapporteur émet donc un avis favorable aofgidn du présent
projet de loi.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@uwrsde sa séance du
mardi 15 mars, a 16h30.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Francois Rochebloine.Merci a notre rapporteur pour la présentation
de ce texte sur le travail forcé. Cependant, ilgeststion dans le texte de travail
« forcé ou obligatoire » ; or, le titre du texte mentionne que le travail forcé.
Pourquoi en est-il ainsi ?

Par ailleurs, il est agréable de constater querémde fait partie des
premiers Etats a ratifier ce texte.

Une derniére question : l'article 12 fait menticgsdrersions « anglaise et
frangaise ». Pourquoi pas : « francaise et angiase

M. Paul Giacobbi, président. Les langues sont citées dans I'ordre
alphabétique.

M. Boinali Said, rapporteur. L'expression «travail forcé ou
obligatoire » est celle employé dans le texte ade®es trente. Elle a simplement
été reprise dans celui-ci.

M. Frangois Rochebloine.Dans ce cas, il aurait fallu la faire figurer dans
le titre.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissi@auopte le projet de loi
(n° 3454) sans modification.






ANNEXE N° 1 :

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Néant






ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique

(Non modifié)

Est autorisée la ratification du protocole relatifh convention n° 29 de
I'Organisation internationale du travail sur levid forcé, 1930, adopté a
Genéve le 11 juin 2014, et dont le texte est anadaérésente loi.

NB : Le texte du protocole figure en annexe augbrde loi (n° 3454).



