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INTRODUCTION

La commission des Affaires étrangeres est saisideds projets de loi
portant approbation d’accords de coopération dengdmaine de la défense.
L’accord entre la France et la Lituanie relatibacbopération dans le domaine de
la défense et de la sécurité a été signé le 12tjaih13, et I'accord entre la France
et la Croatie relatif a la coopération dans le domale la défense le 14 juillet
2013.

Cette concomitance des signatures n’est pas leérsgutommun entre les
deux accords. Tous deux visent a actualiser leecadidique de la coopération
militaire de la France avec deux pays issus decikembloc communiste, la
Lituanie et la Croatie. Aprés I'effondrement de R8BS et I'éclatement de la
Yougoslavie au début des années 1990, ces payéptogressivement intégrés
au « cercle euro-atlantique », processus couroantepr adhésion a 'OTAN et a
I'Union européenne.

Situés en périphérie de I'Union européenne, ladrie et la Croatie font
aujourd’hui face a des mutations géostratégiqueguberes. Dans le contexte de
la crise russo-ukrainienne, la Lituanie percoittifade russe comme une menace
existentielle a sa sécurité. En conséquence, ppelie@ ses alliés de 'OTAN a
renforcer la présence de I'Alliance sur son flast et a pris sur elle d’accroitre
considérablement son effort de défense. QuanCadatie, elle a été I'un des pays
d’'entrée dans I'Union européenne de la vague nugeatnassive en provenance
du Moyen-Orient et se trouve exposée, par sa fagddatique, aux menaces du
flanc sud.

Avec la Lituanie comme avec la Croatie, la Franueetient des relations
cordiales mais empreintes d'une certaine distanéges pays sont
traditionnellement plus proches de I'Allemagne, désts-Unis et, pour la
Lituanie, du Royaume-Uni et des pays scandinavepefdant, la qualité du
dialogue stratégique qui a été noué avec la @Gaitia Lituanie sur la période
récente laisse entrevoir la possibilité de densiigelque peu notre coopération
avec eux. C’est vrai en particulier dans le domai@da défense et de la sécurité,
ces deux pays étant, en raison du contexte intemadt plus réceptifs aux
problématiques sécuritaires.

Pour toutes ces raisons, il a semblé opportuncaramission d’examiner
conjointement les accords de coopération avec taahie et la Croatie. Ces
accords encadrent, sans en modifier la substaacegdpération militaire de la
France avec ces pays. Leur approbation pourraftdsigonner a ces coopérations
une nouvelle impulsion politique, prolongeant aims¢ dynamique récente.






I. LITUANIE ET CROATIE, DEUX NOUVEAUX PAYS DU CERCLE « EURO-
ATLANTIQUE », DEUX PARTENAIRES A NE PAS NEGLIGER

A. DEUX PAYS NOUVELLEMENT INTEGRES A L'ESPACE EURO-
ATLANTIQUE

La Lituanie et la Croatie font toutes deux parties dpays d’Europe
centrale et orientale (PECO), progressivement iggglans I'espace euro-
atlantique aprés l'effondrement de 'URSS et deYtagoslavie. La Lituanie,
premier des trois Etats baltes a avoir proclamgosaeraineté le 11 mars 1990, a
fait partie de la premiere vague d'adhésion des ®@ECI'Union européenne,
gu'elle a intégrée le 1 mai 2004, quelques semaines aprés son entrée dans
'OTAN, le 29 mars 2004. Quant a la Croatie, elleepint 'OTAN en 2009 et
intégré I'Union européenne € juillet 2013. Dans ces deux pays, l'intégration
aux cercles euro-atlantiques répondait a une deentorte. Cette aspiration est
peut-étre encore renforcée aujourd’hui, étant desiiés évolutions du contexte
stratégique.

1. La Lituanie entre reprise économique et obsessi  on sécuritaire russe

La Lituanie est, depuis 1992, une démocratie segsigentielle, ou la
Présidente de la République élue au suffrage wselevme Dalia Grybauskaite,
conserve des pouvoirs non négligeables, notammemobtique étrangére. Le
Gouvernement de coalition est, depuis les électiégsslatives de novembre
2012, conduit par le Premier ministre Algirdas Baikius, de sensibilité social-
démocrate. Ce couple exécutif a affermi I'ancragmgéen de la Lituanie, cet
ancrage se faisant toutefois plus crispé dans lgerte de la crise russo-
ukrainienne.

a. Une reprise économique solide tempérée par la dépece
énergétique

La Lituanie a connu I'une des plus fortes récessmivservées en Europe,
avec une chute de 14,8% de son PIB en 2009. Pguataprix d’'une sévéere cure
d’'austérité qui a fortement entamé les revenussdksiés et des retraités, elle est
parvenue aenouer rapidement avec des taux de croissance éfsy de I'ordre
de 3 a 3,5% par anentre 2011 et 2014. Le chémage a connu une baissiece
pour s’établir a 9,5% en 2015. L& janvier 2015, la Lituanie a ainsi pu entrer
dans la zone euro aprés un parcours sans faute.

Cette embellie économique a pourtant été tempéae lp grande
dépendance énergétique (environ 80%) du pays a l'égl de la Russie
problématique qui est devenue plus aiglie encors tartontexte de la crise
ukrainienne. La Lituanie était en effet totalemedpendante du gaz russe et
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étranglée par Gazprom qui pratiquait des tarifs éévés. Elle s’est donc attelée a
la construction d'un terminal gazier dans le poet iflaipeda, lequel doit, a
I'horizon 2016-2017, lui permettre de couvrir I'ensble de ses besoins, a des
tarifs néanmoins élevés du fait du colt de I'idatan. La Lituanie poursuit par
ailleurs sa politique de désenclavement par degetgrod’interconnexions
électriques et gaziéres avec la Pologne et la Suede

Cettedépendance a I'égard du voisin russe’observe aussi, dans une
moindre mesuresur le plan commercial La crise ukrainienne a entrainé une
baisse des exportations lituaniennes vers la RussiB premier partenaire,
conséquence directe des sanctions adoptées ppayeseuropéens. La Lituanie
recherche ainsi de nouveaux débouchés vers I'Euebpes pays émergents et
soutient mieux ses entreprises a I'export poueftce a cette nouvelle donne.

b. Un atlantisme crispé dans le contexte de la criseso-ukrainienne

Deés son indépendance, la Lituanie avait accordépringté forte a son
intégration dans 'OTAN, percue comme une garantie pour sa sécurité. Aprés
son adhésion en 2004, la Lituanie a prioritairentg&pioyé ses militaires dans le
cadre des opérations de 'OTAN. Elle a participé& apérations de I'lSAF en
Afghanistan jusqu’en septembre 2013, puis a laiorisde conseil aux forces
armées afghand®esolute supporui lui a succédé en janvier 2015.

Dans le contexte de la crise ukrainienne, I'appearee de la Lituanie aux
cercles européen et atlantique a pris un tourgidfsnsif. La Lituanie a longtemps
été privée d’Etat par la Russie, de 1795 & 1918eetl940 & 1990. La crise
ukrainienne a donc réveillé des craintes profond#raacrées. Elle a conduit la
Lituanie a se focaliser complétement sur le coeteggional et a concevoir sa
politique étrangére et de défense a traverprisme d’'une menace russe
imminente sur les trois Etats baltes, dont la Lituanie s$dmiporte-parole, en
raison de sa plus faible minorité russe (6%, coBB% chez ses voisins). La
Russie a entretenu cette psychose par des prowosatiépétées consistant
notamment & froler I'espace aérien des Etats baltes

Face a cette nouvelle donne, la Lituanie a app&lé quda posture de
'OTAN soit recentrée sur la défense collectivede ses membres, ce qui
correspondait a sa vocation initiale du temps deGlzerre froide. Elle a
partiellement obtenu satisfaction lors du sommet'@F AN de Newport, en
septembre 2014, qui a entériné 'augmentation,réquence et en ampleur, des
activités militaires d’entrainement et le renforegzinde la mission de police du
ciel dans les Etats baltes, ainsi que linstallatem Lituanie (effective depuis
septembre 2015) et dans cing autres pays eurofdies et orientaux de six
unités d’intégration des forces de I'OTAN, les NFltbrtes de petits quartiers
généraux censeés faciliter, au besoin, le déploiemies forces de 'OTAN sur le
flanc est de I'Alliance.
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En outre, face aux demandes conjointes et répélee<alliés baltes et
orientaux, les membres de 'OTAN ont acté au meisérier 2016 le principe
d'une «présence avancée renforcég qui consistera a déployer, dans les pays
concernés, des troupes alliées « par rotationosganiser davantage d’exercices
militaires et a installer d'autres dép6ts d’équipets et de matériels afin de
faciliter I'envoi rapide de renforts en cas de lies&n outre, deux autres NFIU
devraient étre créés.

Dans le méme temps, la Lituanierevu a la hausse son effort de
défense Avant 2014, l'investissement de défense n’éta#t jugé prioritaire dans
ce pays qui avait vu son budget de défense chuigd% du PIB, soit environ 300
millions d’euros. Les forces armées lituanienneaient un format trés réduit,
environ 8000 militaires au total, dotés d’'équipetaehérités de I'époque
soviétigue. En mars 2014, la Lituanie a affiché istention de porter le budget de
la défense a 2% du PIB au plus tard en 2020, silpesdés 2018. En 2016, il
devrait déja s’élever a 575 millions d’euros, 99#8% du PIB, en augmentation
de 150 millions d’euros par rapport a 2015.

Par ailleurs, afin de doper ses effectifs militgjria Lituanie a réintroduit
la conscription en 2015, aprés l'avoir supprimée26A8. L'armée lituanienne
compte désormais environ 15 200 soldats, dont 03d#hs I'armée de terre,
1100 dans l'armée de l'air et 600 dans la marlmee.priorité est a présent
d’'accroitre la préparation et la capacité au cordeatforces terrestres, ainsi que
de les moderniser. Par ailleurs, la Lituanie invedans le domaine de la
cybersécurité, afin de mieux lutter contre la gaidrybride, réalité a laquelle elle
s’estime directement confrontée avec les agissenuenia Russie.

2. La Croatie, un pole de stabilité régionale ?

La Croatie est, depuis son tournant européen dutdfds années 2000,
une démocratie parlementaire. Sa Présidente, Mntird@oGrabar-Kitarovd, élue
en janvier 2015, incarne l'aile modérée du partnsewvateur, favorable a
'ancrage de la Croatie au sein de I'Union Européeret de I'OTAN. Les
élections |égislatives de novembre 2015 n'ayant pesnis de dégager une
majorité claire, c’est finalement un expert, M. dihir OreSkow, qui a été porté
au poste de Premier ministre en janvier 2016.

a. Face a une situation économique fragile, la Croatiaffiche son
réformisme.

La Croatie a été durement affectée par la crisedgraue, qui lui a fait
perdre 13% de son PIB entre 2009 et 201Elle a finalement renoué avec la
croissance en 2015 (+1,6%). Cette évolution, rengossible par de bonnes
performances a I'exportation et par le dynamismeseltteur touristique et de la
consommation intérieure, devrait se confirmer awgales prochaines années. Le
pays pourra aussi compter sur une importante eppelale fonds structurels
européens : 11 milliards d’euros lui sont affeqtésr la période 2014-2020. Cela



devrait aider le pays a mener a bien les réforrrestarelles nécessaires pour
améliorer le climat des affaires, rétablir les finas publiques (déficit supérieur a
5% du PIB entre 2009 et 2014, ramené a 3,2% en)2Q%&ire baisser le taux de
chémage (17% actuellement).

Face a cette situation fragile, le nouveau Premiémistre Tihomir
OreSkovt affiche résolument la priorité qu'il souhaite donne& aux réformes
économiques maitrise des finances publiques, réforme adnnaiise et
territoriale (privatisations, meilleure gouvernanies entreprises publiques, fusion
de régions, création d'un imp6t sur I'immobilier) ¥forme de la protection
sociale.

Par ailleurs, la Croatie a diO faire face uae importante vague
migratoire, en tant que pays de transit des migrants empiutda« route des
Balkans ». Le pays a ainsi vu 650 000 migrantssttanpar son territoire entre
septembre 2015 et avril 2016. Le flux est désornmaégrompu avec la fermeture
de la route des Balkans. Les dirigeants croategénétla situation migratoire avec
un certain pragmatisme.

Néanmoins, plusieurs organisations internationatiest I'OSCE et le
Conseil de I'Europe, ont pointé du doggirtains sujets de vigilance I'égard de
la Croatie, concernant en particulier la libertés deédias, la situation des
minorités, notamment serbe, et le rapport a I'iisteuropéenne. La nomination
d'un ministre de la culture connu pour ses pos#tioévisionnistes, M. Zlatko
Hasanbegovi a contribué a attiser ces craintes. Les autaritgstes devront donc
faire preuve de vigilance et de fermeté face a démtée des extrémismes et des
discours de haine dans le pays.

b. La Croatie se veut un élément de stabilité et déigtation régionale.

La Croatie fait preuve d’'une attitude plutdt constive dans ses relations
extérieures. Elle dait de l'intégration européenne et euro-atlantique des
Balkans occidentaux une ligne directrice de sa ptiljjue étrangére La Croatie
affiche ainsi un soutien politique de principe aégociations d’adhésion avec la
Serbie, bien gu’elle estime que certains sujetsiskrs doivent étre traités entre
les deux pays en amont (compétence extraterrigodalla justice serbe pour les
crimes de guerre, coopération de la Serbie aveékitrinal pénal international
pour I'ex-Yougoslavie, représentation politique ldeminorité croate en Serbie).
La Croatie soutient par ailleurs le processus déaitin de la Bosnie a I'UE. Elle
fait partager son expérience des négociations dsdh, par exemple par des
échanges d'experts et une aide a la traductionadguis communautaire. La
Croatie a aussi fortement soutenu le processushé&oh du Monténégro a
'OTAN. Enfin, elle est présente a toutes les atities de coopération régionale.
A coté de cette coopération « horizontale » ave@#ys du voisinage, la Croatie
promeut une coopération « verticale » avec les pgégrope centrale : Pologne,
République Tcheque, Slovaquie et Hongrie, évoqlamonstitution d’'un « axe
Baltique-Adriatique-Mer noire ».



Sur le plan militaire, la Croatie dispose d'une @entde 15 000 soldats
environ, professionnalisée depuis 2008.cadre financier trés contraint ne lui
permet pas de dégager des moyens importants pour défense a laquelle elle
consacre 610 millions d'euros en 2015, soit 1,24%RdB. Les possibilités
d’acquisition d’équipements s’en trouvent fortemiémttées, conduisant le pays a
prolonger au maximum la durée de vie des matérdgeurs, a renoncer a
certaines capacités (patrouilleurs) ou a recherdbasrdonations. En 2013, l'aide
en nature des Etats-Unis a atteint 150 millionsiais, soit 20% du budget total.

La politique de défense de la Croatie a comme $#gdeectrices la
cohésion et la stabilité de I'espace balkaniqueyrise en compte des menaces
exercées sur le flanc sud de I'Europe et en Mé&ditée et la primauté accordée a
'OTAN, bien que la Croatie semble plus disposéewd’hui a s’engager dans la
politique de sécurité et de défense commune (PSBRCheure actuelle, environ
220 soldats croates sont déployés a I'étrangencipalement dans le cadre des
opérations de I'OTAN : environ 90 soldats pour l&ssion Resolute supporen
Afghanistan et 40 au sein de la KFOR, au Kosovo.

B. DEUX PARTENAIRES A NE PAS NEGLIGER

La France ne fait pas partie du premier cerclepadenaires de la Croatie
et de la Lituanie, y compris parmi les grands may®péens. Avec ces deux pays,
elle dispose cependant d’'une relation de qualitépqut trouver des applications
sur le plan de la coopération de défense.

1. La coopération franco-lituanienne sur un mode d  onnant-donnant

a. La France ne fait pas partie du cercle proche litoign.

¢ Des relations anciennes

Napoléon ler passa le mois de juillet 1812 & Vanidont il garda une
excellente impression. Il y séjourna a nouveau écechbre 1812, en pleine
retraite de Russie. Cette présence napoléonienme@ué la noblesse lituanienne
qui y voyait une promesse d’autonomie nationale tata Russie. L'art de vivre a
la francaise y a exercé une certaine influenceste par la création de plusieurs
parcs a linitiative d’Edouard Frangois André. Ligsupes francaises furent de
nouveau en Lituanie entre 1920 et 1923, a la deemmdeda Société des Nations,
pour contraindre I'Allemagne a renoncer a cettagorégusqu’alors partie de la
Prusse orientale. L'entre-deux guerres connut andyrayonnement du francais,
premiére langue étrangére enseignée.

¢ Une influence culturelle francaise désormais maoelest

Depuis lors, l'influence culturelle frangaise erdanie s’est quelque peu
étiolée. C’est aujourd’hui un pays peu francophoser un peu moins de 3
millions d’habitants, seuls 14 000 apprennent Bngais. Cependant, I'Institut



francais de Vilnius bénéficie d'une certaine vikiéj et la culture reste sans doute
le moyen privilégié de rayonnement de la Francesdem pays doté d'un
aménagement culturel tres riche.

Car, pour le reste, la France ne compte pas pamiphrtenaires de
premier plan pour la Lituanie, qui gslius proche des mondes anglo-saxon et
scandinave et de I'Allemagngel’'un de ses premiers partenaires économiques. La
Lituanie a des liens assez étroits avec le Roydunigou vit une communauté
lituanienne de plus de 200 000 habitants. Avecrénée, la Lituanie entretient
une relation de qualité — quoiqu’un temps dégradeant que la vente des BPC
Mistral a la Russie ne soit annulée — mais empreinte ctartaine distance.

b. La coopération militaire se développe selon un mipe de solidarité
réciproque.

La coopération militaire entre la France et la &itie, a priori modeste,
s’est néanmoins développée au cours des quatr@erannées.

* La primauté du lien atlantique

Du fait de son positionnement géostratégique, taalnie accordeine
importance primordiale a 'OTAN et, en son seirgu grand allié américain
qui la rassurent. L'atlantisme de la Lituanie emtforcé par I'existence d'une
communauté d’origine lituanienne d’environ 700 Q@rsonnes aux Etats-Unis.
Les Etats-Unis se sont réinvestis en Europe dé tBss le contexte de la crise
ukrainienne, avec I'envoi d'équipements militaietd’annonce du stationnement
rotationnel d’'une brigade blindée américaine aipdet février 2017.

De maniére générale, sur le plan militaire, la &mie entretient une
relation plus intime avec les pays alliés qui earxbides troupes et matériels sur
son territoire et participent aux exercices, enigarer I'Allemagne. Par ailleurs,
la Lituanie participe a une jgint expeditionary forcee (JEF) conduite par le
Royaume-Uni et destinée a renforcer l'intégraties €brces armées des pays du
nord de I'Europé?.

* La coopération structurelle

Lescrédits affectés a la coopération structurell@avec la Lituanie via la
Direction de coopération de sécurité et de déféDSESD) demeurent limités et
essentiellement consacrés a I'enseignement dudisaeg milieu militaire, avec la
mise a disposition d’'un lecteur francais a I’Acadmilitaire de Vilnius.

S’agissant de la coopération dans le domaine dédarité intérieure mise

en place a partir de 2011, elle sera fortementtdiena I'avenir du fait de la

(1) LaJoint expeditionary forc€JEF) est une force expéditionnaire conjointe neepér le Royaume-Uni en
partenariat avec le Danemark, I'Estonie, la Let®nia Lituanie, les Pays-Bas et la Norvége en veie d
renforcer l'interopérabilité des forces armées gays concernés. Elle doit étre opérationnelle @iihon
2018.



suppression, a I'automne 2015, du poste d’attaehéédurité intérieure (ASI) a
Vilnius. Ainsi, aucune action n’est prévue danslomaine pour I'année 2016.

Au total, un peu moins de 13 000 euros avaient@bsacrés aux actions
de coopération de la DCSD en Lituanie en 2014, d&i@0 euros pour la
coopération de défense et 6000 euros pour la catipéren matiére de sécurité
intérieure. En 2016, 5000 euros y seront affeaiéoial.

¢ Le renouveau du dialogue stratégique franco-liteani

La coopération de défense entre nos deux pays prgepérer selon
d’'autres modalités a la faveur du réinvestisserderiti France dans 'OTAN. Un
dialogue stratégique de qualitéa pu se nouer. La France a accepté de participer
au centre d’excellence de 'OTAN sur la sécuritérggtique créé par la Lituanie a
Vilnius. Elle a mis sur pied un forum franco-bates industries de défense dont la
derniere édition s’est tenue a Paris a I'automnmide Les conditions d’'une
relation plus étroite ont ainsi été créées.

e Le développement de la coopération opérationnelle

Dans le contexte de la crise ukrainienl@egcoopération opérationnelle
franco-lituanienne a trouvé a s'épanouir sur le mod du donnant-donnant:
gue la France prenne en compte les préoccupat®rsoml allié lituanien sur le
flanc est de I'Europe, et la Lituanie se montreispasée a s'investir davantage
aux cotés de la France sur le flanc sud.

La France a participé a cinq reprises a la miss®oHOTAN de police du
ciel des Etats baltes, lesquels n'ont pas les nsogéassurer leur propre défense
aérienne. Elle y participera a nouveau, avec quawiens de chasse et 120
personnels, pendant les quatre derniers mois ded&2016. La France participe
également aux vols de surveillance maritime enbaligue.

En contrepartie, la Lituanie a répondu rapidemenia ademande de
solidarité faite par la France a ses partenairespéens au titre de I'article 4287
du traité sur I'Union européenne au lendemain diaqaes terroristes de
novembre 2015. Le 22 décembre 2015, le Parlemé¢nanlien a relevé
l'autorisation de déploiement des forces lituanensur les thééatres d’'opération
extérieurs a 130 militaires, dont 40 pourront étté&ployés au sein de la
MINUSMA, au Mali, ce qui correspond a un doublemées effectifs.
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2. La coopération franco-croate encore en devenir

a. La France accuse un certain retard dans ses relasavec la Croatie.

e Un retard lié a I'histoire des deux pays

La relation franco-croate a longtempéti du lien traditionnel de la
France avec la Serbigrival historique de la Croatie, qui était de s@té plus
proche de I'Allemagne. Cette distorsion ancientéen que la France ait reconnu
'indépendance de la Croatie des le 15 janvier 1:992retardé le développement
de la relation bilatérale entre les deux pays.

L'intégration de la Croatie dans I'Union européergiedans I'OTAN a
relancé la dynamique. La France a apporté sonespatinstant — politique, mais
aussi technique — au processus d’adhésion de &i€él’'Union européenne.

¢ Une relation de défense en retrait par rapport @wtres grands
de 'OTAN

Dans le domaine de la coopération de défense,dati€ra uneelation
quasi-exclusive avec les Etats-Unisqui sont, d’aprés I'étude d'impact, le
premier bailleur en équipement (par des dons oucdssions) et le premier
partenaire de la Croatie pour les entrainementa ptéparation opérationnelle.
Les Etats-Unis ont développé avec la Croatie uritalde partenariat: une
coopération en matiere de renseignement a étéiettddl Croatie adhére aux
objectifs stratégiques des Américains et partice opérations de I'OTAN
derriére eux.

De son coté, la France éstseul grand Etat européen a ne pas disposer
d’un accord de coopération de défensavec la Croatie, situation d’autant plus
regrettable qu'elle en a un avec la Serbie, pourtembre ni de 'OTAN ni de
'Union européenne. D’apres I'étude d'impact, nofrays se situe a I'heure
actuelle sous la moyenne du nombre d'activitéstamiés bilatérales des pays
européens comparables (Allemagne, Grande-Bretaghe)iinverse de ses
principaux partenaires européens, la France necipartpas aux exercices
régionaux conduits par 'OTAN ni aux manifestatiahs RACVIAC [Regional
arms control verification and implementation asmmte centrg qui constitue
pourtant le seul forum régional de sécurité ou tlmss pays balkaniques sont
représentes.

b. La coopération de défense gagnerait a étre apprafiena la faveur
d’une nouvelle proximité de vues.

A I'heure actuelle, la coopération de défense daeCroatie repose sur un
plan de coopération établi par l'attaché de défednsBagreb qui recense les
différentes actions de coopération — structurelgrationnelle et institutionnelle
— planifiées pour I'année a venir.



* La coopération structurelle

Les sommes affectées a la coopération structuraiece par la Direction
de la coopération de sécurité et de défense (DGSBE} la Croatieont fondu
depuis 2010 Le budget de la coopération militaire est passéwviron 100 000
euros par an entre 2005 et 2010 a 5000 a 6000 actasllement.

D’aprés I'étude d'impact, la chute des crédits depgration militaire
s’explique par des restrictions budgétaires ains! par I'acces de la Croatie aux
programmes de formation et d’entrainement de I'OTAptes son adhésion.
Auparavant, des officiers croates suivaient la fatram du Collége interarmées de
défense, du diplome d’état-major de I'armée deeteu encore des actions de
formation du cycle discontinu en France (écolespkzialités de I'armée de terre,
école nationale des sous-officiers d'active).

A I'heure actuelle, la coopération structurelle @@ Croatie se limite &
des missions d’expertiseet al’enseignement du francais en milieu militaire
Pour 2016, les crédits de la DCSD financeront umacep de stage de
perfectionnement pour un enseignant croate au Gotasational de francgais de
Rochefort (CIFR) ainsi qu’un intervenant francagngant un mois a I’Académie
de défense de Zagreb. Il s'agit donc d’actionsrmédestes.

¢ La coopération opérationnelle

D’aprés le Gouvernement, taopération opérationnelleentre les forces
armées francaises et croates a jusqu’a présefitnitiée par la taille réduite des
armées croates et par I'effort consenti par la tBrgaour déployer des militaires
dans les opérations de I'OTAN.

Cette coopération est principalemeeintrée sur le domaine maritime
D'aprés I'étude d'impact, le partenaire croate, fort conscient de ses
responsabilités en matiére de surveillance destigoes de I'Union européenng
S’approprie progressivement le concept d’actiofiflat en mer. C’est donc dans
ce champ, qui concerne a la fois la lutte contregpddution, la surveillance
maritime, la lutte contre les trafics, I'immigraticclandestine, le contrble des
approches et la guerre des mines, que s’exercea@itépla coopération maritime
franco-croate. Les actions entreprises comportestedercices ou des séminaires
lors d’escales de batiments de la marine natiooaléembarquement d'officiers
croates a bord de batiments francais. En 2016@aill révu qu'un séminaire soit
organiseé lors de I'escale du patrouilleur hauturié&droit a Split du 2 au 6 mai.

* Les perspectives

D’aprés le Gouvernement, il y aurait matiere a afgudir notre
coopération avec la Croatie a la favelune nouvelle proximité de vuesLa
Croatie partage avec la France une préoccupationle® menaces de sécurité sur
les flancs sud et sud-est de I'Europe et maniféatabition de s'impliquer



davantage sur les sujets de sécurité et de stabddits son voisinage immédiat et
au-dela. La France peut tirer parti de cette éimiuipour approfondir son
dialogue stratégique avec la Croatie, dont I'actoiglistre des Affaires étrangéres,
M. Kova, manifeste la volonté de nouer des relationstésaivec tous les Etats
membres de I'Union européenne, au-dela du tradiébpartenaire allemand.

La Croatie se montre en effé¢ plus en plus disposée a s'investir dans
des opérations de PSDCen dépit de son fort attachement & 'OTAN. Ell@irssi
participé a lI'opératio\talanteau large de la Corne de I'Afrique. Dans ce cadre,
les forces francaises a Djibouti ont été appel@e®045 — et le sont a nouveau a
compter d'avril 2016 — a fournir un soutien logiste aux équipes de protection
embarquée croates. La Croatie participe ausop@dationEunavfor Sophian
Méditerranée occidentale. Enfin, il convient deenajue la Croatie a répondu a la
demande de solidarité de la France au titre dédi@r4287 du Traité sur I'Union
européenne par une dotation en armement et eniehaten contrepartie, elle
attend de la France un appui & sa candidaturegalbe Schengen.



Il. DEUX ACCORDS AUX STIPULATIONS CLASSIQUES POUR UN CADRE
DE COOPERATION RENOVE ET PORTEUR

Les accords soumis a I'examen de la commissiorlatifs, d’'une part, a
la coopération avec la Lituanie dans le domain&adiefense et de la sécurité, et
d’'autre part, a la coopération avec la Croatie daamaine de la défense ont été
conclus respectivement le 12 juillet et le 14 @1il2013.

A. GENESE DES ACCORDS

Ces deux accords visent a actualiser I'encadremanidique de la
coopération de défense avec la Lituanie et la @oat

1. Le but d'un accord de coopération militair e

Les accords de coopération militagdeivent étre distingués des accords
de défense du type de ceux qui liaient la France a ses anei® colonies
d’'Afrique et prévoyaient les conditions dans ledigsela France leur portait
assistance en cas d’attaque. Conformément aux taticams définies par le
Président de la République de I'époque, Nicolak&gr dans un discours
prononcé le 28 février 2008 devant le Parlementadtidain, ces accords de
défense ont été progressivement révisés pour dedlesiaccords de coopération
militaire, lesquels ne comportent pas de tellesusda d'assistance en cas
d’'agression.

En réalité, tel n'est pas I'objet de la coopératinifitaire. Celle-ci vise a
instaurer un partenariat politico-militaire entre deux pays, fondé sum
principe de réciprocité. Le but de I'accord est alors, d’'une part, de marqine
volonté politique conjointe de mettre en placeseforcer ce partenariat, et d'autre
part, de prévoir le champ et les modalités préaiesette coopération afin de
sécuriser l'intervention des différents acteurslgunettent en ceuvre.

Il convient cependant de noter qu'a c6té de cesrdscde coopération
militaire, la France est liée par des clauses dendé collective (article 5 de la
Charte de I'Alliance Atlantique) et d'assistancetoalie (article 4287 du Traité
sur I'Union européenne) aux membres de I'OTAN et’'deion européenne que
sont la Lituanie et la Croatie, en vertu desquedits est tenue de leur porter
assistance en cas d’agression armée sur leuoiesriet réciproquement.

2. La nécessaire rénovation du cadre juridique de la coopération avec la
Lituanie et la Croatie

¢ Des cadres juridiques obsolétes

Jusqu’alors, la coopération militaire entre la Eemt la Lituanie d'une
part, la Croatie dautre part, n'était encadrée paucun accord



intergouvernemental, mais simplement gas arrangements techniquesonclus
entre les ministres de la défense le 11 mai 1924 [aoLituanie et le 7 octobre
1997 pour la Croatie. Ces arrangements technigaesonnés au seul domaine de
compétences des ministres de la défense, avaietttamp par nature plus limité
gue des accords de coopératitenportée interministérielle

Avec l'adhésion de la Lituanie et de la Croatie a 'OTANet a I'Union
européenneg le champ de la coopération militaire de la Fraaneec ces deux pays
a été considérablement élargi en raison de laioelatouvelle que créait
'appartenance conjointe a ces ensembles. Le dial@glitico-militaire s’en est
trouvé de facto renforcé, tandis que nos forceséasmont été appelées a se
cOtoyer dans le cadre des structures, exercicepéeations de ces organisations.
L’encadrement juridique constitué par les arranggméechniques de 1994 et
1997 était ainsi devenu tout a fait obsoléte.

Les nouvelles modalités de coopération étaientrandg partie encadrées
par les traités et accords de I'Alliance Atlantigea particulier par la convention
de Londres du 19 juin 1951 sur le statut des formess pas intégralement. A titre
d'exemple, cette convention ne prévoyait pas ddutstapécifique pour le
personnel civil du ministére des Affaires étrangéappelé a séjourner en Croatie
ou en Lituanie dans le cadre des actions de coopérde la DCSD, lequel
relevait alors du droit local, ce qui constituestiatut moins protecteur.

¢ La réactualisation du cadre juridique de la coop#a militaire
avec les PECO

Il convenait ainsi de réactualiser le cadre de dapération militaire
frangaise avec la Croatie et la Lituanie. D'aprégitle d’'impact, cette démarche
s'inscrit dans lecadre plus large «d'une réactualisation et d’'une évolution
globale des modalités de coopération avec les pdyurope centrale et
orientale», qui s’est notamment traduite par la signatul@cabrds avec la
Roumanie (accord du 24 octobre 1998 amendé le illét ja008), la Pologne
(accord du 4 avril 2002 amendé le 8 mars 2006)Eettdnie (accord du 13
septembre 2011), tandis qu'un accord avec la Lettest sur le point d’étre
finalisé.

Les négociations en vue de conclure des accordoaigeration avec la
Croatie et la Lituanie ont été engagées respectmeren 2009 et en 2011 et se
sont achevées en juillet 2013 avec la signatureadesrds, sans avoir posé de
probléme particulier. Ces deux accords établissentadre juridique rénové et
adapté aux nouvelles modalités de coopération dedace avec la Croatie et la
Lituanie. Par rapport aux arrangements techniquegigueur, ils ont pour effet
d’élargir considérablement le champ et le contenu ella coopérationavec ces
deux pays.



B. ANALYSE DES STIPULATIONS

Les stipulations des accords de coopération sodmiexamen de la
commission sont celles que I'on trouve traditioferakent dans des accords de ce
type. Une foides définitionsusuelles des termes de I'accord effectuées @ditl
de I'accord avec la Lituanie et 2 de I'accord al&€roatie),'objet des accords
est explicité : il s'agit de renforcer la coopématentre ministeres et forces armées
des deux pays. L'accord avec la Lituanie englolseaitions de coopération dans
les domaines de la défense et de la sécurité,stapd I'accord avec la Croatie
prévoit seulement une coopération dans le domaiiliéaine. En matiere de
sécurité, la coopération avec la Croatie est rpgiedeux accords distincts signés
le 10 octobre 200%.

Une clause spécifique précise, s'agissant de laahie, que I'accord ne
vise pas a associer des personnels francaida«préparation ou a I'exécution
d’'actions de guerre ni a des actions de maintierdeuétablissement de I'ordre,
de sécurité publique ou relatives a I'exercice eesbuveraineté nationale, ni
intervenir dans ces opérations sous quelque foroe cp soit (article 283).
D’aprés le Gouvernement, cette clause, qui rapfeliistinction explicitée par le
rapporteur ¢f suprg entre accord de défense et accord de coopératone plus
en plus souvent insérée dans les accords que lacd-raégocie avec ses
partenaires. L'absence de cette clause dans I'ddcamco-croate tient, d'apres le
Gouvernement, a I'antériorité de la négociatioa Balignement du texte sur celui
des accords similaires signés avec des pays vogingarticulier la Slovénie.

Pour le reste, les accords contiennentdesises habituellesvisant a
préciser le champ et les modalités de la coopérates questions relatives au
statut des forces en visite et les modalités dearges d'informations classifiées.

1. Le champ et les formes de la coopération

¢ Le champ de la coopération

Les articles 3 des deux accords examinés précleeniomainesdans
lesquels la coopération pourra porter. Ces domaioptlargement appréhendés,
une clause prévoyant en outre, dans les deux agaquid les parties peuvent d’'un
commun accord élargir leur coopérationtawt autre domaine.

Les domaines de coopération énumérés dans les decards se
recoupent en partie seulementD’aprées le Gouvernement, les différences entre
les deux documents ne traduisent pas des défigitiifférentes des enjeux
stratégiques de la France ou des difficultés owdges avec I'un ou l'autre
partenaire. Elles sont simplement le résultat pdacessus empirique ayant

(1) Accords entre le Gouvernement de la Républiquectiae et le Gouvernement de la République de
Croatie relatifs d’'une part, & la coopération en tidae de sécurité intérieure et d’autre part, asiéstance
et a la coopération dans le domaine de la protecgb de la sécurité civiles, signés a Paris le tbre
2007.



conduit a la rédaction des deux accordsen reprenant partiellement les termes
des arrangements techniques de 1994 pour la Lé&wenl 997 pour la Croatie. A
titre d’exemple, lI'accord avec la Lituanie cite &yberdéfense, la sécurité
énergétique, la gestion de crise et la rechercloejathes qui ne sont pas
explicitement mentionnés par I'accord avec la Geo&n revanche, seul I'accord
avec la Croatie prévoit dans le détail une coopratur I'organisation des forces
armées (commandement, soutien, transmissions),cpiassur les problématiques
de défense anti-aérienne, nucléaire, chimique olodigque. En tout état de cause,
le Gouvernement souligne que, dans les deux céistdades domaines énumérés
ne se veut pas exhaustive, la possibilité d'unersion de ces domaines étant a
chaque fois clairement mentionnée.

¢ Les formes de la coopération

S’agissantles formesque peut prendre la coopération dans les différent
domaines énumérés (articles 4 des deux accordgicbmrds avec la Lituanie et la
Croatie se recoupent largement : visites officieeld de militaires, échanges de
personnels civils et militaires, déleves ou destp techniques, escales
d'aéronefs et de batiments, exercices et entraimsmeonférences et séminaires,
échanges d'informations et de documentation, mstaifiens a caractere sportif
ou culturel sont autant de possibilités décritadgmdeux documents.

L'accord avec la Croatie consacre un article spf@f aux exercices et
entrailnements communs (article 6) qui ont vocatiagn «renforcer
l'interopérabilité des capacités dans le cadre dOTIAN et de I'Union
européenne. L'accord avec la Lituanie précise que la coapén pourra aussi
prendre d'autres formes définies par les partiess Heux accords prévoient
(article 3.2 de I'accord avec Lituanie et 4.3 dic€ord avec la Croatie) que les
modalités précises de la coopération pourront é@éerminées dans le cadre
d’'accords ou d’arrangements techniques dédiés eninesteres et institutions
concernés.

¢ La coopération d’armement

Les deux accords consacrent un article spécifiqae@opération dans le
domaine de I'armement(articles 5) qui a vocation a prospérer dans tesaines
reconnus comme étantintérét mutueb> et dans le respect des réglementations
nationales. Elle pourra prendre la forme de costatéchanges d'informations et
d'un recensement des secteurs dans lesquels cmtfgeration pourrait plus
particulierement se développer, ainsi que de renesnbilatérales entre
responsables des administrations concernées paureasle suivi de cette
coopération.



* Le pilotage des actions de coopération

L'article 6 de lI'accord avec la Lituanie et I'afiéc7 de I'accord avec la
Croatie organisere pilotagedes actions de coopération entreprises dans te cad
des présents accords.

Les différences entre les deux accords tiennent dspécificité de
I'organisation institutionnelle des relations imtationales militaires dans chaque
pays. En Lituanie, le pilotage de I'accord est es@ardes entretiens bilatéraux
coprésidés par des responsables du ministere digfémse des deux parties,
auxquels sont associés les attachés de défensgedespays ainsi que d’autres
personnels civils ou militaires en fonction destujabordés. Ces entretiens sont
aussi I'occasion d’aborderles sujets politico-militaires d’actualité (article 6.1).
S’agissant de la Croatie, c'est dans le caldre&éunions d'état-major présidées
par un responsable des armées de chaque partieeqseivi est effectué. Les
attachés de défense et autres personnes compéeimeses sujets abordés y sont
également associés.

Les entretiens bilatéraux et réunions d'état-majee tiennent
alternativement en France et respectivement erahi¢uet en Croatie. lls sont
I'occasion de dresser un bilan des actions de catipé entreprises et d'établir un
plan de coopération définissant le contenu desrtpour la période a venir.
Dans les deux accords, les attachés de défenseaation a jouer un rdle central
dans I'élaboration et la mise en ceuvre des plam®odgération.

2. Les questions relatives au statut des forces en visite

e Un statut en principe réglé par le SOFA OTAN

Les articles 10.2 de I'accord avec la Lituanie @tllde I'accord avec la
Croatierenvoient aux dispositions du SOFA OTANpour les questions relatives
au statut des membres du personnel civil et nrditet des personnes a charge
d’'une partie séjournant sur le territoire de I'aypartie dans le cadre des présents
accords. Les articles 11 de l'accord avec la Lieiaet 12 de I'accord avec la
Croatie renvoient également au SOFA OTAN (articldl)Vs'agissant des
guestions relatives agglement des dommagesntre les parties a I'occasion de
la mise en ceuvre des présents accords.

Le SOFA OTAN, ou convention entre les Etats partes traité de
I'Atlantique Nord sur le statut de leurs forceséta signé a Londres le 19 juin
1951. Il détermine le statut des forces arméespaeses lorsque celles-ci se
trouvent en service sur le territoire métropolitallune autre partie. Il fixe
notamment les modalités d’entrée et de sortie diidiee, d'utilisation du permis
de conduire, du port de l'uniforme et des armesxdicice de la compétence
juridictionnelle des Etats ainsi que les modaliiésréglement des dommages et
les dispositions applicables en matiére douaniscale.



* Le statut des personnels civils du ministére disgraf étrangéres

La Croatie, la Lituanie et la France étant toutesstparties au SOFA
OTAN, un simple renvoi a ses clauses suffisait pagler 'ensemble de ces
questions. En revanche, le SOFA OTAN ne s'appliquaux personnels civils
relevant des ministeres en charge des question®fd@se. En I'état actuel des
choses, il n’inclut donc pas dans son chdegpexperts civils du ministere des
affaires étrangéresqui peuvent étre mobilisés dans le cadre de lpé&mabion de
sécurité et de défense. Ceux-ci relévent ainsirdit bhcal lorsqu’ils se trouvent
sur le territoire de la Croatie ou de la Lituanie.

Les articles 10 des présents accords avec la €refala Lituanie ont pour
effet d'étendre I'application du SOFA OTAN a cesrgmmnels, ce qui leur
conférera un statut plus protecteur. |l s’agit kBairs d’'un des principaux apports
de ces accords sur le plan juridique, et c’estd’des raisons pour lesquelles ils
sont soumis a l'approbation du Parlement en vertu I'drticle 53 de la
Constitution, en ce gu'ils sont relatifs a I'état des personnes

¢ Les stipulations fiscales dans I'accord franco-ditien

L'accord avec la Lituanie comporte un article 9 gignt préciser le
champ de l'application de l'article X du SOFA OTAdkagissant des questions
relatives ala fiscalité des personnels en visite. Ce dernier prévoit e |
personnels en visite conservent leur résidencaléstans leur pays d’origine pour
toute rémunération ou bien corporel lié a leurvitétide coopération. L'article 9
de l'accord avec la Lituanie précise les impdtsceonés : il s'agit de I'impdt sur
le revenu et sur la fortune et des droits de sgtme®t de donation.

D’aprés le Gouvernement, cette clause est a présetématiquement
insérée dans les accords bilatéraux négociés pérdace a la demande des
services du ministére des finances. Si elle nerdiquas dans I'accord franco-
croate, cela tient a nouveau a 'antériorité degortions.

e Des adaptations des clauses du SOFA OTAN dansofdcc
franco-croate

En sus du renvoi aux stipulations du SOFA OTANgd@d franco-croate
compte plusieurs clauses relatives au statut desomeels en visite qui
constituent, d'aprés le Gouvernemedgs adaptations formelles du SOFA
OTAN liées a la relation bilatérale franco-croate et n'excedent pas ce qui est
prévu par le SOFA OTAN.

L'article 982 stipule que les personnes a chargée gbersonnel civil
demeurent soumis a la législation de la partiealiait en matiére d’entrée et de
séjour sur son territoire. L'article 10 prévoit ques personnels déployés
conservent leur statut militaire ou civil natioretl relevent de l'autorité de leur
Etat d’envoi, lequel a un pouvoir disciplinaire sif sur eux. lls sont tenus de



respecter l'ordre juridique interne et les régletsemen vigueur dans I'Etat
d’accueil.

L'article 11 de I'accord franco-croate prévoit dgpulations spécifiques
en cas de déced’'un membre du personnel déployé dans le cadract&mns de
coopération sur le territoire de la partie d'actueé SOFA OTAN prévoit la
réciprocité des conditions de soin des personnedss m’organise pas cette
situation. Le déces doit étre constaté par un medexdbilité et déclaré a I'autorité
compétente de la partie d’accueil. Celle-ci pouwrdonner une autopsie. Les
autorités militaires de la partie d'envoi pourrodisposer du corps quand
l'autorisation leur en aura été donnée ; les faaitransport seront a la charge de
cette partie.

3. Les autres stipulations

¢ Les échanges d'informations et de matériels cligssif

Les accords de coopération avec la Croatie et tiaahie précisent les
regles applicables augchanges d’informations et de matériels classifiégui
pourraient avoir lieu dans le cadre des actioncatgpération entreprises. Ces
échanges sont régis par les accords de sécuridusopar la France avec la
Lituanie et la Croatie : respectivement I'accorchg@l de sécurité relatif a
'échange et a la protection des informations diges du 26 juin 2009 et
I'accord de sécurité sur la protection mutuelle mésrmations classifiées du 25
janvier 2011.

D'aprés le Gouvernement, ces accords, conclus apmésétude de la
|égislation de l'autre partie en la matiere, stmilque chaque partie protége les
informations classifiées de I'autre partie confonmeéit a sa législation nationale.
Pour ce faire, les accords identifient et prévoierd reconnaissance mutuelle des
autorités nationales de sécurité et des habilitatides personnes, donnent des
équivalences de classifications et prévoient leslati@s de transmission et de
protection des informations et supports classifiés.

* Les questions financiéres

S'agissantdes dépensedes deux accords stipulent que, par principe, la
partie d’envoi assume les frais liés au transpers e territoire de la partie
d’'accueil des membres de son personnel civil oitainé, ainsi que ceux liés a
leur hébergement et a leur alimentation sur pl@ecmnt a la partie d’accueil, il lui
revient, dans le cadre de I'accord avec la Crodgdeur mettre a dispositiona«
titre gratuit, les moyens nécessaires a [I'exercice leurs fonctions
administratives> voire de financer au cas par cas (...) les seuls frais de
transport de service ainsi que les communicatié@héphoniques de service avec

la partie d’envoi» (article 8 de I'accord avec la Croatie).
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L'accord avec la Lituanie prévoit que la partie ataeil «assume les
dépenses liees a l'organisation des actions de é@mdjn, a l'accueil des
délégations et a leur éventuel transport par desyene militaires> sur son
territoire. Les deux accords prévoient la posséilpour I'Etat d’accueil de
prendre en charge les frais de scolarité ou dedtom associés aux stages dans
les organismes militaires de formation ou au sem whités des forces armées sur
son territoire. L’accord avec la Croatie prévoieques regles doivent étre évaluées
a l'aune des disponibilités budgétaires de chaguiep tandis que I'accord avec
la Lituanie précise que les parties peuvent, demmun accord, décider d'autres
regles de financement.

* Les stipulations finales

En vertu des articles 12 de I'accord avec la Liteia 14 de I'accord avec
la Croatie, toutifférend lié a l'interprétation ou a I'application de I'accord doit
étre réglé exclusivement par voie de consultatansle négociations entre les
parties.

Les articles 13 et 15 arrétent les modalitésntrée en vigueur, de
modification et de dénonciationdes accords. Dans les deux cas, ils prendront
effet «le premier jour du deuxiéme mois suivant le jour réeeption de la
derniére natification», c’'est-a-dire, dans les deux cas, suivant |#icetion de
linstrument de ratification francais. En effet, IBarlement croate a voté
I'approbation de 'accord de coopération dés leo2®bre 2013 et le Parlement
lituanien dés le 14 novembre 2013.

C. PERSPECTIVES

1. La coopération structurelle plafonnée par laco  ntrainte financiere

¢ Lafinalité de la coopération structurelle de défen

La coopération structurelle vise a renforcer suoigy terme les capacités
militaires et sécuritaires d’Etats partenaires ifemg Elle est conduite par la
direction de la coopération de sécurité et de d&fDCSD), qui est rattachée au
ministere des affaires étrangéres: il s'agit effietefd’'un important outil
diplomatique d'influence et de prévention des dtmflLes actions de la DCSD
portent sur trois leviers principaux :

— « la formation des cadres des forces militaires ou s#eurité
intérieure et civile a I'étranger ou en France ;

— la mise en place d'officiers supérieurs francaigpres de hautes
autorités politiques, militaires ou civile afin dieur proposer conseils
et avis stratégiques leur permettant d'élaborer de&formes

structurelles indispensables ;



— le déploiement de missions d’audit, d'appui a lsenen ceuvre et
d’évaluation conduites par des spécialistes frascde I'expertise
technique et conceptuelle (comme I'élaboration detrihes d’emploi)
dans les domaines ayant trait a la restructuratéles forces armées et
de sécurité intérieure et civike™.

¢ Des budgets fortement impactés par les mesuresstection
budgétaire

Le projet annuel de performance annexé au projébicde finances pour
2016 indique que depuis plusieurs années, le ministére rationale dispositif
pour répondre autant aux nouveaux enjeux de la é@ipn de sécurité et de
défense qu'aux impératifs de diminution des coiitdgbtaires. (...) Aussi, le
ministére a établi des priorités sur ses actiorediionnelles et privilégié les
projets relatifs aux grands enjeux sécuritairesrr{igssme, trafics, sécurité
maritime) ainsi que dans les domaines de l'infleeifconseil de haut niveau,
formation) et du soutien aux exportations

Concréetementle budget de la coopération de sécurité et de détma
drastiquement diminué depuis une dizaine d’années. Parallélement, lebnem
de coopérants techniques déployés a travers leermitE nettement réduit.

EVOLUTION DES MOYENS DE LA COOPERATION DE DEFENSE E T DE SECURITE

2016
2007 | 2008| 2009 201p 2011 2012 2013 2014 205

Budget
DCSD 106,4| 98,0 | 95,4| 954 91,8 91,0 95/2 883 934 §/.8

(millions d’€)

Nombre de
coopérants 334 | 322 316| 310 31( 308 285 289 28in.r.

Source : avis n°166 de la commission des affaibengeres, de la défense et des forces arméesht Sdr le projet de
loi de finances pour 2016, « Action de la FranceEemope et dans le monde ».

e Une coopération structurelle résiduelle avec laubitie et la
Croatie

De fait, la Croatie et la Lituanie ne font pas partie des pdenaires
prioritaires dans le cadre de la coopération de sécurité etéflensk. Les
montants affectés sont modestes : 5000 euros politdanie et 50 000 euros
pour la Croatie en 2016 pour I'ensemble défensécurité intérieure. D'apres le

(1) Extrait du projet annuel de performance annexeprojet de loi de finances pour 2016, missiorioact
extérieure de I'Etat, programme n°105 « Action a@étance dans I'Europe et dans le monde »



Gouvernement, la DCSD n’envisage pas d’accroiseastgons de coopération qui
devraient étre a peu prés maintenues a leur naetae!.

L'axe essentiel de la coopération de défense sireltd avec ces deux
pays est désormaikenseignement du francais en milieu militaire afin de
pouvoir «disposer d'officiers francophones aptes a s'intégtans une opération
de maintien de la paix en Afrique francophone,ds échéans Y. Cet objectif
circonscrit ne pourra étre atteint que dans la meesles budgets qui y sont
affectés, lesquels ne financent que des actioagptractuelles : le budget 2016 de
la coopération avec la Croatie finance ainsi ugesfaour un enseignant croate au
Centre d'instruction au francgais de Rochefort einti@rvenant francgais pendant un
mois a I’Académie militaire de Vilnius.

Les perspectives sont donc limitées s'agissant ae cdopération
structurelle avec la Croatie et la Lituanie. Il ionig cependant deaintenir un
effort minimal. En effet, la coopération structurelle permet daica la
structuration des élites militaires de ces payte Rermet d’'avoir, au sein des
armeées étrangeres, des officiers qui parlent fiargtapensent « a la francaise ».
C’est donc un outil d'influence trés important at doit étre préservé.

2. Des opportunités a saisir ?

Si les montants consacrés a la coopération stelletlavec ces pays sont
voués a rester modestes, la ratification des asabeccoopération avec la Croatie
et la Lituanie permettra d’amplifier la dynamiquasjive du dialogue stratégique
de la France avec ces deux pays sur la périodateéden approuvant ces accords
— ratifiés depuis longtemps par nos partenaireskrdnce montrera sa volonté de
donner une impulsion politique nouvellea son partenariat avec ces deux pays.
Cela pourrait ouvrir la voie a certaines opportmisur le plan de la coopération
d'armement et des opérations extérieures.

* Perspectives en matiére de coopération d'armement

L'article 5 des deux accords facilite I'exportatiofarmement pour les
industriels francais, notamment en prévoyant démréges d'information d'un
certain niveau de confidentialité.

Sensibilisée a lI'urgence de la sécurisation defrmggiéres,la Croatie
pourrait se lancer dans 'acquisition de patrouitepour renforcer le contrdle de
ses cotes. Les industriels francais seraient bisitipnnés pour répondre a cette
offre, 'escale du patrouilleur’Adroit ayant permis de faire connaitre ce batiment
aux autorités croates. Il faudrait cependant qué€raatie obtienne des fonds
européens substantiels a cette fin, sa situatidgédaire ne lui permettant pas de
dégager un budget d’investissement suffisant.

(1) Réponse du Gouvernement au questionnaire a&rpas le Sénat sur les projets de loi autorisant
I'approbation des accords avec la Lituanie et lao@lie relatifs & la coopération dans le domainelae
défense et de la sécurité.



Quant da Lituanie, elle a signé un contrat avéirbus helicoptergpour
I'achat de trois hélicoptéres, dont le premieré&ligré en juin 2015. Etant donnée
la hausse du budget de défense de ce pays, ik elést opportunités en matiere
d'armement pour les industriels francais (VBEdgsar hélicoptéres d'occasion).
Ceux-ci ne sont certes pas les mieux positionnés porépondre du fait des
affinités plus grandes de la Lituanie avec I'All@na ou les pays anglo-saxons.
La densification de la coopération entre nos deayspavec notamment la tenue
du forum annuel franco-balte des industries derdéfeet I'intensification de la
coopération opérationnelle, notamment au Mali oLiti@anie déploie des troupes
au sein de la MINUSMA, pourrait toutefois créer dmgportunités pour les
industriels francais.

* Perspectives sur le plan opérationnel

La poursuite des bonnes relations avec la Croatla kituanie pourrait
permettre d’approfondir notre coopération dans le cadre des pérations
extérieures

En plus du doublement de ses effectifs intégréseau de la MINUSMA
au Mali,la Lituanie pourrait s'investir dans les domaines du transsiwatégique
et des forces spéciales pour lesquels il y a unbesoin. En retour, elle attendra
de la France un certain engagement sur la présamceée renforcée de 'OTAN
a l'est ainsi qu’un investissement concret a trawlarparticipation aux exercices
ou la politique d’escale.

Quant ala Croatie, elle pourrait, dans le cadre de la demande faitda
France au titre de l'article 4287 du TUE, déciderdéployer des troupes au Mali
dans les prochains mois. De son c6té, la Franceegaiy probablement a se
réinvestir au sein du RACVIAC Regional arms control verification and
implementation assistance centeont elle est absente alors qu’elle en fut I'un
des membres fondateurs, et qu'il s'agit du seulirfode sécurité réunissant tous
les Etats balkaniques. Le Gouvernement indique ans parler d’une
contribution financiére a ce forum, un réengagenaeminima pourrait se faire par
'envoi d'intervenants francais.






CONCLUSION

Les présents accords avec la Lituanie et avec ¢at@r constituent une
actualisation bienvenue du cadre juridique de tgpéaation militaire de la France
avec ces deux pays. Pour I'heure, cette coopérdeomeure modeste, mais elle
pourrait étre appelée a se densifier dans un centex les problématiques
sécuritaires sont mieux prises en compte et ouisgmns stratégiques convergent.

Les accords soumis a I'examen de la commission regogoun cadre
favorable a cette coopération approfondie et ptetecpour les personnels
chargés de la mettre en ceuvre. Le rapporteur ne dmec qu’encourager les

membres de la commission a en voter I'approbation.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine les deux présents projet®idau cours de sa
réunion du mercredi 15 juin a 9h30.

M. Didier Quentin, rapporteur. La commission m'a laissé le soin de
vous présenter deux accords de coopération dadeteaines de la défense et de
la sécurité, le premier avec la Croatie et le se@wec la Lituanie.

Pourquoi cet examen conjoint des deux textes ? @aulsir établir des
analogies douteuses, on peut tout de méme souldpersimilitudes dans le
contexte de négociation des deux accords qui apmtyee choix.

Premierement, la Croatie et la Lituanie font toutes deux partie des
PECO (pays d’Europe centrale et orientale), ces pagiennement compris dans
la sphére communiste et progressivement intégnés @TAN et dans I'Union
européenne a partir des années 2000. La Lituaraéng intégré I'OTAN et
I'Union européenne en 2004, tandis que la Croatier@rée dans I'OTAN en 2009
et dans I'Union européenne en 2013.

Deuxiemement, pour ces deux pays, la France npdaipartie du premier
cercle de partenaires. Ce sont deux pays tregiatem pour qui la relation avec
I'OTAN et avec les Etats-Unis est primordiale, efi gont trés proches de
I'Allemagne sur le plan économique. Les actions ad®pération militaire
bilatérale entreprises par la France avec cesgmysainsi plutdt modestes.

Cependant, et c'est mon troisieme point, dansdeg das, les évolutions
du contexte stratégigue mondial rendent ces payss piéceptifs aux
problématiques sécuritaires. A cette occasion, renée renforce son dialogue
stratégique avec eux ; cette nouvelle proximité& pewver des applications dans
les domaines de I'armement ou des opérations extes.

Enfin, les deux accords ont été signés en mémestelmd.2 juillet 2013
pour la Lituanie et le 14 juillet 2013 pour la CtieaDans les deux cas, il est donc
temps de les approuver, sachant que nos parteatr@scompli leurs procédures
de ratification des la fin de I'année 2013.

Je vous présenterai d’'abord les enjeux de la catiparmilitaire avec la
Lituanie et avec la Croatie avant d’en venir aupas concrets des textes que
nous sommes appelés a examiner aujourd’hui.

Notre relation avec la Lituanie est ancienne. Raurecdote, on peut se
souvenir que Napoléorf'ly a séjourné a plusieurs reprises, notamment £ &8
pleine retraite de Russie, et qu'il en avait gardé excellente impression. Par le
passé, la France a eu une influence culturellengmgligeable en Lituanie. Dans
I'entre-deux guerres, le francais y était la premignseignée.
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Mais cette influence s'est aujourd’hui quelque gtiolée au profit des
pays anglo-saxons et de l'Allemagne, qui est l'ensds premiers partenaires
économiques. En matiere de défense, la Lituanmujurs accordé une priorité
forte & 'OTAN et & la relation avec les Etats-Uiiia crise russo-ukrainienne a
accentué a l'outrance le réflexe otanien de laahiei en méme temps qu'elle a
provoqué un réveil des consciences dans ce payavgiticomplétement délaissé
son outil militaire. Face a ce qu'elle pergoit coename menace russe imminente
et existentielle, la Lituanie a décidé d'accro#oe effort de défense de 0,8 a 2%
du PIB au plus tard en 2020. Cet effort volontarisst rendu possible par un taux
de croissance soutenu, de l'ordre de 3 a 3,5%Ridéduis 2011.

Par ailleurs, La Lituanie a fait appel a la soligarde ses alliés en
demandant & ce que I'OTAN soit recentrée sur saignigle défense collective.
Les alliés ont réagi en adoptant des mesures dsuace : accroissement en
taille et en fréquence des exercices sur le tawitbes alliés baltes et orientaux,
prépositionnement de matériels et d'équipemenifpneement de la police du ciel
des Etats baltes et bientdt déploiements par ootale troupes alliées. La France a
pris sa part de I'effort de réassurance. Elle asaypour la sixieme fois a partir du
mois de septembre la mission de police du cielidats baltes, ce qui mobilisera
4 avions de chasse et 120 personnels pendant 4lmadfsance conduit également
des vols de surveillance maritime en mer baltiditant données les tensions qui
pésent sur notre outil militaire déja fortementlisé, cet effort n'est pas
négligeable.

Plus généralement, le réinvestissement de la Fidemte|'OTAN a permis
de nouer un dialogue stratégique de qualité avédauanie et d'échanger sur nos
préoccupations de sécurité respectives. Cette métslavere payante. La Lituanie
se montre désormais disposée a s'investir davadeageles opérations en Afrique
pourvu que nous maintenions notre effort sur lesures de réassurance. En
réponse a l'invocation par la France de lartick74du traité sur I'Union
européenne, le Parlement lituanien a accepté deletoles effectifs engagés au
sein de la Mission des Nations Unies au Mali (MINWS), de 20 a 40 militaires,
ce qui n'est pas négligeable pour ce pays qui @ptmaximum 130 militaires
déployés en opération extérieure.

Au total, c'est une coopération modeste que noaasagvec la Lituanie
mais qui a trouvé a s'épanouir selon un principeddienant-donnant. Il nous
reviendra d'entretenir cette dynamique en marquentte attention pour les
préoccupations de sécurité de ce pays. De ce pantue, I'approbation de
l'accord (certes pres de trois ans aprés notrergre...) sera un signal politique
positif.

J'en viens aux enjeux de la coopération militainrecla France et la
Croatie. Si la relation franco-lituanienne est anoe, la France a tardé a
développer ses relations avec la Croatie. Notre g&git traditionnellement plus
proche de la Serbie, le rival historique de la Geo&’est ainsi que le Monument
de la reconnaissance a la France situé a Belggagenous avons vu lors d'une
récente mission de la commission des Affairesmignnes, porte l'inscription :



« Nous aimons la France comme elle nous a aimél4-1918 ». Ce monument,
dont l'inscription a été quelque peu effacée cesidees années, aurait d'ailleurs
besoin d'étre restauré, et je profite de cette iocapour émettre le souhait que
I’Assemblée nationale contribue a cette restaumatio

De son c6té, la Croatie a toujours eu des liens folis avec I'Allemagne.
Ce retard continue de se faire sentir aujourd’ansde domaine de la coopération
de défense, ou la Croatie a une relation presqdesixe avec les Etats-Unis. La
France était le seul grand pays européen a nevpasdaccord de coopération
avec la Croatie. D'aprés le Gouvernement, nous smmem dessous de la
moyenne européenne pour les activités militairtdérales avec la Croatie. A la
différence des autres grands Etats européens, neugarticipons pas aux
exercices régionaux conduits par I'OTAN ni aux rfestations du RACVIAC
(regional arms control verification and implementatiassistance cenfrequi est
le principal forum de sécurité balkanique.

Par ailleurs, les sommes que notre pays consacte @oopération
structurelle avec la Croatie ont fondu depuis 20@paravant, la Direction de
coopération de sécurité et de défense (DCSD) dist@ir des affaires étrangeres
consacrait environ 100 000 euros par an a la catipérmilitaire avec la Croatie,
contre 6000 au maximum actuellement. Rappelonsgugpe de coopération dite
structurelle a pour objet de renforcer sur le loegne les capacités militaires
d'Etats partenaires fragiles par des actions dedion, la mise en place de
coopérants techniques auprés des responsablegquyeEsitet militaires et la
conduite de missions d'expertise. D'apres le Goaveent, la chute de crédits de
la coopération structurelle avec la Croatie s'ex@ien partie par son adhésion a
'OTAN en 2009, qui lui a permis d'avoir acces qumgrammes de I'Alliance.
Cependant, elle découle surtout de la forte rédnates moyens de la coopération
structurelle francaise, recentrée sur des ciblésrifa@ires, principalement en
Afrique.

Quant a la coopération opérationnelle conduitelgamilitaires frangais
avec l'armée croate, elle est, de fait, trés lienfiér la taille réduite de I'armée et
les faibles moyens de notre partenaire. La Cr@atierdu 13% de son PIB avec la
crise économique et accuse aujourd’hui des dégwresil macroéconomiques
importants : déficit public supérieur a 5% du Plgre 2009 et 2014 ramené a
3,2% en 2015, taux de chémage de 17% entre altaps. ce contexte, la Croatie
fait partie des pays qui continuent de réduire leffort de défense. Celui-ci
s'élevait a 610 millions d'euros, soit 1,24% du ,PE 2015. C'est ainsi
essentiellement dans le domaine maritime que nos demées sont conduites a
coopérer, la plupart du temps lors d'escales dmbats de la marine nationale en
Croatie. Ces escales sont I'occasion d'organiseextrcices ou des séminaires ou
de prévoir I'embarquement d'officiers croates. Bh62 une escale était prévue au
mois de mai, celle du patrouilleur hauturiédroit.

Les actions de coopération avec la Croatie sont di@rs limitées. Mais
d'aprés le Gouvernement, il y aurait matiére a appdir cette coopération en
raison d'une nouvelle proximité de vues entre masgays. Le nouveau ministre



des affaires étrangeres croate, M. Kovac, est ancéphone qui manifeste la
volonté de nouer des relations étroites avec nudses. Et la Croatie se montre
plus disposée a s'investir dans les opérationgaings de I'Union européenne,
alors qu'elle privilégiait en principe systématiomemnt le cadre de 'OTAN. Elle a
d'ores et déja participé aux opérations maritidaéanteau large de la Corne de
I'Afriqgue et Sophiaen Méditerranée occidentale. Par ailleurs, eltépmndu a la
demande de solidarité de la France au titre décl@ar2.7 par une dotation en
armement et en matériel et pourrait déployer dédatoau Mali d'ici la fin de
'année.

Quels sont les apports des deux accords sur lesqoek devons nous
prononcer ? Sur le plan juridique, ces textes ennérite de proposer un cadre
actualisé pour les actions de coopération condaies la Croatie et la Lituanie.
Auparavant, ces actions étaient encadrées par dasgaments techniques
conclus dans les années 1990. Ces arrangementda ¢gamtée et le champ étaient
beaucoup plus étroits, ont été rendus obsoleted'gmirésion a 'OTAN de la
Croatie et de la Lituanie, qui a complétement nmédifotre relation de défense
avec ces pays. Il était donc utile de prévoir udreaénové qui tenait compte de
ces évolutions. La France a entrepris la méme ddmavec la plupart des autres
PECO, a limage de la Roumanie (avenant de 20@8)a dPologne (avenant de
2006), de I'Estonie (accord de 2011) ou encoreadeettonie (négociation en
cours).

Je ne m'attarderai pas sur l'analyse des stipntaties accords, qui sont
dans I'ensemble conformes & ce que I'on trouve clartgpe de textes, avec des
petites variantes liées aux contextes de négogiativaux spécificités de chaque
pays. Les deux accords énumeérent dans un premigostde champ et les
modalités de la coopération, qui sont largementépmdés. Suivent les questions
relatives au statut des forces en visite, pourulelées les deux accords procédent
par renvoi au SOFA OTAN. On appelle SOFA OTANGCanvention entre les
Etats parties au traité de I'Atlantique nord surdtatut des forces en visitqui
définit les différents éléments du statut des ferer visite sur le territoire d'une
autre partie : conditions d'entrée et de séjouilits opérationnelles, questions
juridictionnelles, modalités de reglement des dames et questions fiscales. La
Lituanie et la Croatie étant toutes deux membrebQIEAN et parties au SOFA
OTAN, il suffisait de renvoyer a ce traité pourls¥d'ensemble de ces questions.
Il faut pourtant noter que le renvoi au SOFA OTABNd les accords que nous
examinons conduit a étendre le bénéfice de sesedaau personnel civil du
ministere des affaires étrangéres susceptibleed@ployé dans le cadre des
actions de coopération structurelle. En effet, &8 OTAN ne s'applique qu'aux
personnels civils du ministére de la défense. ®cobopération structurelle reléve
en France du ministére des affaires étrangeregu'dugrésent, son personnel civil
se trouvait soumis au droit local dans le cadreadti®ns de coopération, ce qui
était nettement moins protecteur. Cette extensiobé&héfice du SOFA OTAN est
en réalité le principal apport des deux accords paint de vue juridique.

Que penser de la portée de ces accords sur le poatique ? lls
permettront d'entretenir la dynamique positive deendialogue stratégique avec



la Lituanie et la Croatie observée au cours desigles années. Cela pourra peut-
étre ouvrir quelgues possibilités en matiere d'eghon d'armement, en
particulier en Lituanie ou des acquisitions d'éqoipnts seront prévues dans le
cadre de la hausse de l'effort de défense. La €rarttailleurs pris l'initiative de
créer un forum franco-baltes de l'industrie de Wiefequi donne l'occasion aux
industriels francais de se faire connaitre. AwedCloatie, les perspectives en
matiére d'armement seront beaucoup plus restreamesison de la contrainte
budgétaire. Ces accords permettront aussi de aErfootre partenariat politico-
militaire avec deux pays qui ne font pas parti@alkee sphére traditionnelle. Nous
avons d'ores et déja constaté, avec la Lituan&)'gn pouvait trouver des terrains
d'entente sur le plan opérationnel tout en ayastméréts de sécurité prioritaires
différents.

En conclusion, il me semble que ces deux accordmgitent une
actualisation juridiqgue plutét positive de notreopération militaire avec la
Lituanie et la Croatie. lls ne peuvent en outréma'bénéfiques sur plan politique.
Je vous encourage donc a les approuver, commenkat &5 a approuvés le 11
février dernier.

Mme la présidente Elisabeth GuigouLa Lituanie vit effectivement avec
une certaine angoisse son voisinage avec la Russie.

Je ne manquerais pas de faire part au PrésiddAssemblée nationale
de votre vceu s’agissant de la restauration du Mentighe la reconnaissance a la
France situé a Belgrade. C’est effectivement uroignage trés émouvant.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadopte les projets de loi
(n° 3501) et (n° 3500) sans modification.






ANNEXE :

TEXTES DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique

(Non modifié)
Est autorisée I'approbation de I'accord entre leug@onement de la
République francaise et le Gouvernement de la Riguegbde Lituanie relatif a la

coopération dans le domaine de la défense et detdarité, signé a Paris le
12 juillet 2013, et dont le texte est annexé adésente loi.

Article unique
(Non modifié)
Est autorisée I'approbation de I'accord entre leu@onement de la

République francaise et le Gouvernement de la Riguabde Croatie relatif a la
coopération dans le domaine de la défense, sitagisle 14 juillet 2013.

NB : Le texte des accords figurent en annexe aux geojets de loi (n° 3501 et n° 3500)



