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MESDAMES MESSIEURS

Lors de I'examen de la loi n° 2015-990 du 6 ao(t®pour la croissance,
l'activité et I'égalité des chances économiquesssemblée nationale a mis fin, a
l'initiative de votre rapporteure, a la possibilfiéur les notaires d’habiliter un ou
plusieurs clercs assermentés a donner lecturecties et a recueillir les signatures
des parties.

L'article 53 de la loi précitée abroge ainsi l'alti10 de la loi du
25 ventdse an Xl contenant organisation du notagidtautorise ces habilitations,
a compter du premier jour du douziéme mois suic&fti de sa promulgation,
soit du £ aolt 2016.

Cette disposition, qui traduisait une recommandatie I'Autorité de la
concurrence, est en effet nécessaire pour renlettreotaires au cceur de leur
métier et favoriser I'acces des dipldomés en ndtaria postes ainsi libérés.

Elle s’est accompagnée de dispositions visant ifitéad’intégration des
clercs habilités a la profession de notaire grace aispositif de validation des
acquis de I'expérience, prévu par l'article 17 dicrét n° 2016-661 du 20 mai
2016 relatif aux officiers publics et ministériel€ette intégration est rendue
possible, sous certaines conditions, jusqu’'au 8tmére 2020.

Dans ce contexte, la présente proposition de jmua objet de reporter la
date d’échéance des habilitations conférées agdfit janvier 2015 également au
31 décembre 2020 afin de permettre aux professiomoacernés d'organiser au
mieux les recrutements ou les changements de démsctdevant intervenir
consécutivement a la réforme.

Elle reprendin extensoles dispositions de I'article 5ter B adopté par
I'Assemblée nationale, a l'initiative du Gouvernargeen premiere lecture du
projet de loi de modernisation de la justice du XXksiécle”), dont I'adoption
définitive ne pourra intervenir dans les délaisassaires. Cet article 5ér B a été
corrélativement supprimé, en nouvelle lecture, ymre Commission lors de sa
réunion du mercredi 29 juin 2016.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0738.asp






I. UNE REFORME FAVORABLE AUX PROFESSIONNELS DU NOTARIAT

A. LA SUPPRESSION D'UN OBSTACLE A LA PROFESSION DE NOTAIRE

1. Un recours important & I'habilitation des clercs par les notaires

En principe, les formalités propres aux actes autitpges, comme la
lecture aux parties ou le recueil de leur conseetgénou de leur signature, ne
peuvent étre accomplies que par un notaire. Llartl® de la loi du 25 ventdse
an Xl précitée permet, toutefois, d’habiliter urrcl assermenté a les accomplir
sous sa surveillance et sa responsaftlité

A compter de leur signature par le notaire, legsaeinsi dressés ont le
méme caractére d’'actes authentiques, au senstbdssat317 et suivants du code
civil, que ceux qui I'ont été par le seul notaire.

N

Par ailleurs, le périmétre de [I'habilitation estrighle et laissé a
'appréciation du notaire ; elle peut étre révoq@édout moment. Les clercs
habilités doivent néanmoins préter serment pat étite notaire doit en informer
le procureur de la République ainsi que la chardbsenotaires.

Ce dispositif permet au notaire de n’interveniragustade de la signature
de l'acte authentique et d’augmenter ainsi sensiblg le hombre d’actes qu'il
peut émettre, tout en se déchargeant de I'accosepfisnt de certaines formalités.
Cette faculté a pour conséquence de limiter lesibegle recrutement, d’autant
gue les clercs habilités accomplissent ces missives diligence.

Au 1% janvier 2015, 9 558 clercs bénéficiaient d’unéetbhbilitation, soit
20 % de I'effectif total des salariés des offidesré notaires salariés).

2. Les motifs ayant conduit a la suppression de I habilitation

De nombreux arguments ont été avancés pour judtifisuppression des
habilitations.

Comme le souligne I'Autorité de la concurrence dems avis du 9 janvier
2015 relatif aux professions juridiques réglemesntée« ce dispositif constitue un
facteur d’éloignement du notaire d’une solenniti@detiée a I'authentification des
actes qui lui est consubstantielle. Il contribuenabstant la qualité mise en ceuvre
par les clercs assermentés dans I'exercice deditorscdévolues, a une forme de

(1) Cette habilitation ne peut avoir effet pour lestes nécessitant la présence de deux notairedeodeux
témoins ainsi que certains actes expressément oneigs par I'article 10 précité, dont notamment le
consentement au mariage d'un mineur, le consenteté@doption, la renonciation & succession, la
donation entre vifs, etc.

(2) Avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015 relatif agestions de concurrence concernant certaines psaias
juridigues réglementées
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banalisation d’'une mission dont le notaire a I'axgVité par délégation de la
puissance publique»

Toutefois, le principal argument tient a I'obstacjee ces habilitations
représentent en matiere d’'acces aux fonctions tEraol’Autorité reléve ainsi
que «sous-couvert d'organisation des offices, [I'hablibm des clercs
assermentés constitue (notamment dans les groas@ssg un puissant frein au
recrutement de notaires en titre (salariés ou ags)c par une forme de transfert
de compétences, a des salariés qui ne disposedti riitre ni toujours de la
formation de notaire»®

Lors de leur audition, en 2014, par la mission fdimation de la
commission des Lois sur les professions juridicéegementée®), cet argument
a également été présenté par les représentant®dvelent Jeune notariat et du
Syndicat national des notaires, qui ont proposgug@rimer les habilitations.

B. LA VALORISATION DE L’'EXPERIENCE DES CLERCS HABILITES

Néanmoins, la suppression de ce dispositif d’'haltidin ne devait pas,
comme s'y était engagé le Gouvernement, porterugieg aux clercs qui en
bénéficiaient et qui remplissaient des conditioms dipléme ou d’expérience
exigeantes.

Sur les 9 558 clercs concernés par la réforme®garvier 2015, 5 566
remplissaient les conditions pour étre nommés r|gtai 662 étaient titulaires du
dipléme de premier clerc ou du dipldme de I'Indtities métiers du notariat et
1330 ne remplissaient ni les conditions pour &tenmés notaires, ni ne
possédaient I'un de ces deux dipldmes. Parmi cesg-trouvaient principalement
des femmes, habilitées en général depuis plusxdendi

De maniéere a encourager leur reconversion, lamé&f@’est accompagnée
de mesures permettant d’'intégrer ces professiomtagls les fonctions de notaire
par le biais de la validation des acquis de I'eiquée (VAE).

L'article 17 du décret du 20 mai 2016 précité pigwcette fin, que sont
dispensées de remplir certaines conditions poure étotaird® les
personnes justifiant avoir exercé les fonctiongldec habilité pendant quinze ans

(1) 85% des clercs habilités disposeraient de dett@ation.

(2) Rapport d'information n°® 2475 du 17 décembrelf£Gsur les professions juridiques réglementées de
Mme Cécile Untermaier et de M. Philippe Houillon.

(3) Soit les conditions prévues aux 5° et 6° deitle 3 du décret n° 73-609 du 5 juillet 1973 riflaa la
formation professionnelle dans le notariat et aoxditions d'accés aux fonctions de notaire qui néset
'acces a la profession de notaire aux personnesjugtifient respectivement étre titulaire du dipléme
d'aptitude aux fonctions de notaire et du certifida fin de stage, ou du dipldme supérieur de fattaret
«avoir suivi, pour une premiére nomination, la fotima en gestion d'un office de notaire, déontologfie
discipline notariales dont le programme et les rittkasont définis par arrété du garde des scaainistre
de la justice, pris aprés avis du bureau du Cormgdérieur du notariat et du Centre national de
I'enseignement professionnel notasial
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au moins entre le®*1janvier 1996 et le®aolt 2016, ainsi que les personnes sous
réserve de leur réussite & un examen de contréleatmaissances techniglfes

— justifiant avoir exercé les fonctions de clerbili& pendant cing ans au
moins entre le % janvier 2006 et le®aodt 2016 ;

— titulaires du dipldme de premier clerc ou du @ipé de l'institut des
métiers du notariat et ayant exercé les fonctiangldrc habilité pendant quatre
ans au moins entre | janvier 2009 et le®laodt 2016 ;

— titulaires de I'un des dipldmes conditionnantctas a la profession de
notaire® ainsi que du dipldme de premier clerc ou du diglée Iinstitut des
métiers du notariat et qui justifient avoir exeteé fonctions de clerc habilité
pendant trois ans au moins entreYgdnvier 2009 et le®Lao(t 2016.

Ces dispositions s’appliqueront jusqu’au 31 décenfi20 de maniéere a
laisser aux clercs concernés le temps nécessaireepgager cette procédure de
validation de leurs acquis.

Il. LE REPORT DE L’ENTREE EN VIGUEUR DE LA REFORME

Conformément aux dispositions de l'article 53 ddoiadu 6 aolt 2015
précitée, la suppression de la faculté pour leairest d’habiliter un ou plusieurs
clercs de leur office devait entrer en vigueur dpter :

— du lendemain de la publication de la loi poutesebhccordées apres le
1%janvier 2015. Par conséquent, les habilitation®mtées au premier semestre
de l'année 2015 ont été supprimées et aucune reuvelbilitation n'est
intervenue apres le 7 ao(t 2015 ;

—du £ aolt 2016 pour celles accordées avanf'mdvier 2015.

Cette entrée en vigueur différée d'une année depaitmettre aux
professionnels concernés de disposer du temps sageespour initier des
démarches en vue de devenir notaire salarié olindéadler a leur compte.

Elle permettait également au Gouvernement de peemels mesures
réglementaires nécessaires a la mise en ceuvrettderérme et a I'accession
progressive des clercs habilités aux fonctionsalaire.

I semble toutefois que, pour garantir la pleindicatité de ces
dispositions et permettre aux clercs habilités ava@l5 de justifier des
compétences nécessaires pour devenir notaire,dgstabiliser leurs conditions
d’exercice actuelles, il soit nécessaire de pratorig validité de leur habilitation.
A cette fin, la présente proposition de loi propdsesubstituer a I'échéance du

(1) Prévu aux articles 6 et 7 du décret n° 73-60%duillet 1973 précité.
(2) Prévus au 5° de l'article 3 du méme décret.
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1*"aolt 2016 celle du 31 décembre 2020 de maniéssuxex une continuité entre
la période transitoire de maintien des habilitatienl’entrée dans le notariat.

C’est ce que prévoit la présente proposition deddoptée par le Sénat, a
linitiative de M. Jacques Bigot, le 29 juin 201fiyi modifie en ce sens l'article 53
de la loi du 6 aodt 2015.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 6 juillet 2016, lanonission des Lois
procede a I'examen de la proposition de loi, adeppar le Sénat, tendant a
prolonger le délai de validité des habilitationssdelercs de notaires (n° 3897)
(Mme Cécile Untermaier, rapporteure).

Mme Cécile Untermaier, rapporteure. Cette proposition de loi, adoptée
par le Sénat le 29 juin dernier, traite d’'un sujent nous avons longuement
discuté au cours de I'examen de la loi pour lassance, I'activité et I'égalité des
chances économiques, dite «loi Macron », puistp’pfopose de repousser la
date de suppression des habilitations accordéekeparotaires a leurs clercs du
1*" ao(t 2016 au 31 décembre 2020cette fin, elle reprend, dans des termes
strictement identiques, les dispositions de I'tetlelter B du projet de loi sur la
modernisation de la justice au X)¢iécle, que nous avons adopté en premiéere
lecture a l'initiative du Gouvernemertte texte ne pouvant étre définitivement
adopté avant le®laolt 2016, il convenait qu'un autre véhicule lEif puisse
I'étre dans les meilleurs délais. C'est I'objet ldeprésente proposition de loi ;
pour coordination, I'article 5fer B a d’ailleurs été supprimé du projet de loi de
modernisation de la justice du X>diecle.

Pour éclairer les motivations qui sont les nétjesappellerai qu'il était
nécessaire de mettre un terme au systeme degdiail pour plusieurs raisons.

En premier lieu, cette possibilité que s'étaientnmie les notaires
constituait un puissant frein a 'embauche de mesaien titre, puisqu’il était
possible de leur substituer des clercs. Si cewsent souvent des personnes trés
compétentes, qui s'acquittent avec diligence déetoles taches préalables a la
signature des actes, de trés nombreux jeunes diégldimtaires sont néanmoins en
attente de pouvoir s’installer soit dans un offiséstant, soit en créant leur propre
office, ce qui, a soi seul, justifie déja que l'orette un terme a ce dispositif des
habilitations qui existe uniquement chez les offisi publics et ministériels que
sont les notaires.

En deuxieme lieu, cette possibilité pouvait se unedpar des écarts de
salaires et de reconnaissance professionnelletl@enimportants au regard des
nombreuses missions confiées aux clercs.

Enfin, le systéme des habilitations contribuaiti@géer le notaire de sa
principale mission d’officier public et ministérjél savoir la responsabilibétuitu
personagle I'authentification des actes comme de la sdlémui s’y attache.

Traduisant les souhaits exprimés par les professlenque nous avons
auditionnés dans le cadre de notre mission surptefessions réglementées,
souhaits qui rejoignent les recommandations detbAié de la concurrence, cette



suppression est apparue nécessaire pour remedtneotaires au coeur de leur
métier et favoriser I'acces des diplomés en ndtagiax postes libérés. Par
conséquent, a la suite de I'adoption de la loi pawroissance et I'activité, aucune
nouvelle habilitation n'a été accordée.

Toutefois, il restait a prendre en compte la situatles clercs qui avaient
été habilités avant le®ljanvier 2015. Cette suppression ne devait pashwm
Nnous nous y étions engagés a maintes reprisededaadre de I'examen de ladite
loi, se faire au préjudice de ces clercs habilités.mission de suivi de la loi
relative a la croissance et a I'activité, présidaenotre collégue Richard Ferrand,
a ainsi rappelé que cette mesure devait obligab@ne s’accompagner, au plan
réglementaire, de la mise en place d'une validatiea acquis de I'expérience,
permettant la prise en compte des services reratuseg professionnels. Ainsi des
dispositions transitoires étaient-elles nécessaires

Pour rappel, 9 558 clercs étaient concernés paéftame au 9 janvier
2015, dont 5566 qui remplissaient les conditioasdipldme pour étre notaire,
2 662 qui étaient titulaires du diplédme de prenslerc ou du dipléme de I'Institut
des métiers du notariat et 1 330 — principalemesg ffmmes, habilitées en
général depuis plus de dix ans — qui ne se troovdens aucun de ces deux cas.

Pour encourager la reconversion de ces professgehayarantir que la
suppression des habilitations ne se traduise pasgaperte de compétences, trois
dispositions complémentaires ont donc été prises.

La premiére vise a mettre en place un dispositifalielation des acquis de
'expérience, pour permettre aux clercs habilitésnplissant des conditions
d’ancienneté ou de dipléme de remplir les fonctidasnotaire. Cette passerelle,
détaillée par le décret du 20 mai 2016, sera @ffegisqu’au 31 décembre 2020.

La deuxieme permet aux notaires titulaires d’engatjei au I janvier
2020 jusqu'a quatre notaires salariés — contre geur les autres officiers publics
et ministériels —, de maniére a les encouragerceuter, sous ce statut, leurs
anciens clercs habilités.

La troisieme consiste a différer d'un an I'entrée eigueur de la
suppression des habilitations, pour permettre aofepsionnels concernés de se
reconvertir. La suppression des habilitations at@es avant le®ljanvier 2015 ne
devait donc intervenir qu’a compter dt dolt 2016.

Il est toutefois apparu que, pour garantir la mekefficacité de ces
dispositions et permettre aux clercs de justifies dompétences nécessaires pour
devenir notaire, sans déstabiliser leurs conditidlexercice actuelles, il était
nécessaire de prolonger davantage la validité alehabilitation. A cette fin, la
présente proposition de loi propose de substitubéchéance du ®aolt 2016
celle du 31 décembre 2020, de maniere a assurecammuité entre la période
transitoire de maintien des habilitations effectie¢ I'entrée dans le notariat par le
biais de la validation des acquis de I'expérience.



Les clercs remplissant les conditions d'ancienneté de dipléme
disposeront ainsi de plus de cing ans pour se vectn ce qui ttmoigne de notre
souhait et de celui du Gouvernement de poursuiese rEéformes, tout en
garantissant que leurs conditions de mise en omoieat adaptées a la situation
des professionnels concernés.

Sur le fondement de cette présentation, je vouteidvadopter la présente
proposition de loi.

M. Sébastien Huyghe.Madame la rapporteure, jai été trés choqué de
vous entendre dire que les notaires s'étaient i@é®n procéder aux habilitations
de clercs. Les notaires ne se sont rien autoriséodi) cette disposition étant
prévue par la loi du 25 ventése an Xl — 16 mars3180

Elle n’avait depuis lors jamais posé le moindrebfgme jusqu’a ce que
M. Macron s’en émeuve. M. Macron a d’ailleurs faigec sa loi, beaucoup de mal
a la profession notariale, ce qui serait d'une iggarelative s'il ne s’en prenait
également a l'acte authentique, remettant ainsicamse tout notre systéme
juridique et le droit continental sur lequel il cee. A cet égard, si le « Brexit » est
une catastrophe pour I'Union européenne, au moammgitra-t-il peut-étre aux
institutions européennes de se recentrer sur li¢ cloatinental et d'échapper a
'emprise du droit anglo-saxon.

Le fait que nous devions examiner aujourd’hui ceteposition de loi
montre bien que la loi Macron a été élaborée damgrovisation la plus totale,
nous contraignant a y revenir au bout de quelquas.@ela vaut non seulement
pour les habilitations, mais également pour lasiéwi des tarifs, prétendument
destinée a faire baisser les colts notariaux efedxnrépartir la rémunération
entre I'ensemble des notaires, mais qui a été pemsélépit du bon sens, par des
gens ignorant tout du fonctionnement d'un officaanial. Le résultat en est
gu’aujourd’hui la loi Macron met en grandes diffiés les petites études rurales,
dont certaines sont condamnées a terme, tout dargant les grosses études
urbaines, ce qui est un contresens ubuesque.

Nous attendons de méme avec les plus vives ingig@gtia carte des zones
de libre installation que doit proposer I'Autordé la concurrence, le fait que cette
derniere intervienne dans I'organisation d’'une @sefon juridique montrant bien
gue le Gouvernement considere qu'il s’agit d'un dom comme les autres, ce
qui est contraire a notre conception du droit Kitlée que nous nous faisons de la
protection de nos concitoyens.

Francois Mitterrand, en son temps, avait souhaitée fdes notaires des
fonctionnaires ; M. Macron, lui, veut les cantonnau rble de simples
certificateurs, & I'exemple de ce qui se pratique Btats-Unis. Il met ainsi & mal
une profession qui est un pilier de notre systamidifue.

Malgré cela, nous voterons cette proposition de dpii proroge les
habilitations. Cela n'empéche pas de nombreux lootkteurs des études
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notariales de manifester leur colére a I'idée &'&ientot privés par la loi Macron

de leur habilitation a recueillir les signaturds.fdercoivent cela comme un signe
de défiance de la part du Gouvernement, la remiseag@se du soin et de la
rigueur professionnelle avec lesquels ils rempfisur mission, sachant que I'un
des grands intéréts de la fonction de clerc denmeatéside dans cette faculté qu'ils
ont d’assurer le suivi intégral d'un dossier.

C’est la raison pour laquelle je proposerai en sgam amendement
permettant aux dipldmés notaires de pouvoir cortirurecueillir les signatures.
Ayant moi-méme été collaborateur de notaire, jexgémoigner que cela permet
au notaire de distinguer ceux parmi ses collaboratqu’il en juge dignes en leur
mettant le pied a I'étrier, sachant que tous neivegt pas d’habilitation.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Cette proposition de loi me dérange
beaucoup, méme si nous sommes évidemment décidéster. Il me parait bien
triste d’en arriver la aprés avoir mené une misson la loi Macron, apres le
travail en commission, puis dans I'hémicycle. Jéerau passage que les deux
grandes lois qui devaient étre les phares de Emislature auront été adoptées
grace a larticle 49, alinéa 3, de la Constitutidbela montre une grande
impréparation. Et 1a, c’est le summum ! L'articlé 8e la loi Macron est a peine
adopté — avec, d'ailleurs, le soutien des dépugssRépublicains — qu’il nous faut
examiner cette proposition de loi parce que I'auhblié un point important.

Cela donne une trés mauvaise image, non seuleme@bdvernement —
notamment du ministre qui a défendu la loi —, naaissi du Parlement. Combien
de propositions de loi allons-nous devoir examipaur corriger la loi Macron ?
Car les notaires ne sont pas seuls concernés,ail aussi, par exemple, les
pharmaciens. Quel manque de sérieux! C'est d’ayphus stupéfiant que le
Gouvernement avait présenté cette loi comme esflentiJe déplore la
désinvolture avec laquelle ce travail a été efiectu

Il reste presque une année de législature : allons-la passer a corriger
les lois votées selon la procédure de I'articleadidéa 3 de la Constitution ?

M. Jacques Bompard. Décidément, nous sommes dans le quinquennat
des solutions aléatoires et du refus de la cordtmmt avec les problemes. Nous
avons tous, j'imagine, recu des courriels et déseke expliguant combien cette
modification était inacceptable. Chacun aura pdegueffets de cette loi dite
« pour la croissance » ; et les membres de latgocidile ont eu, je crois, raison
de nous interpeller sur plusieurs faits : cette ureedransitoire n’est accessible
gu'aux clercs habilités avant I€ fanvier 2015 ; elle n’applique pas la condition
de durée de I'habilitation ; ceux qui sont tituésirdu dipldme de premier clerc ou
du diplébme de I'Institut des métiers du notariapuie dix années accedent aux
fonctions de notaire.

Que l'on agisse pour réguler I'économie ou poulidérer davantage, le
réflexe devrait toujours étre le méme : écouteokgiété et la Nation plutdt que les



technocrates. Mais, une fois encore, le Parlemefditalinverse, et nous en
arrivons a une situation ubuesque.

M. Gilbert Collard. Il faut rappeler encore une fois que les notaiese
sont jamais autorisés d’eux-mémes a habiliter lesg! Il ne faut pas imaginer
gu’ils se seraient octroyé spontanément je necgatle autorité. lls ont agi dans
le cadre de la loi.

La loi Macron est en train de déstructurer une gssibn dont le role est
pourtant essentiel dans la répartition des taamidiques. L’habilitation du clerc
est une chose importante, car celui-ci accomplg €nctions qui lui sont
déléguées par le notaire, ce qui permet d’assartuitlité du travail notarial. On
a besoin du notaire ! Depuis Balzac et méme awm, image n'est pas trés
reluisante — un personnage chafouin, enfermé dansétude. Mais il a une
modernité que l'on ne soupconne pas! Tous lesepsainnels du droit
reconnaissent que, sans notaire, on aurait biemaua faire fonctionner les
rouages de la machine judiciaire.

Il faut noter 'immense impréparation dont souffeeloi Macron. Nous
avons maintenant l'impression que nous allons, @endette derniére année de la
Iégislature, jouer le r6le de médecins réparatei@s lois mal faites... Je ne
pensais pas, en ayant I’honneur d'étre législaaetos cotés, devenir le chirurgien
esthétiqgue de lois défigurées. Il est dommage deiver 1a, et il faut bien
comprendre que cela nous concerne tous ! Nous sertous mis dans le méme
panier, tous confondus dans l'inefficacité. Il feaitl assurer une cohésion dans
notre travail pour ne pas, un jour, en prendrengkeiéte !

C’est un déplorable trait de I'époque que I'on aedtgartout de doctes
gens, des gens importants, dire au micro que laodetie est un systeme
convenable a condition que le peuple ne s’exprigietpOr nous avons, avec ce
texte, un bel exemple de l'indifférence totale pert ce que peut nous enseigner
la société civile! On est entre soi, membres diodéme parti, on se rencontre
entre gens forcément intelligents puisque tousssde Sciences Po et de 'ENA,
et de je ne sais quelle promotion historiqgue quirdi au musée Grévin — on
s’écoute, et le peuple reste sur le coté. Je cfaihgu’un jour, pour reprendre un
terme de notaire, il ne nous en soit donné acte.

a

M. Jean-Michel Clément. Revenons a [l'essentiel. La mission
d’'information menée par la commission des Lois Haitement montré que la
profession notariale avait dérapé : ce sont leaires eux-mémes qui ont parlé de
dérives, notamment en ce qui concerne le statatede habilité. Certains notaires
ne voient pas leurs clients pour la signature déssaalors méme qu'ils ont recu
mission du garde des sceaux de conférer 'auth#nticces actes. Nous savons
bien ou ces dérives ont eu lieu. Le statut de dberalité est apparu comme le
verrou qui bloguait toute installation de nouveataire.



Le parti a donc été pris d'élargir la carte desaifetions, la ou existaient
des carences ; par ailleurs, nous avons vouluitiaclh transition du statut de
clerc habilité vers le statut de notaire. Cetta@idition nécessite évidemment de
prendre en considération le statut des personnesentees : certaines seront
demain des notaires a part entiere, dées lors quméate sera ouverte ; d'autres,
plus proches de la retraite, ont besoin d’une itians

Il 'y a donc la rien d’autre qu’'une applicatioragmatique du texte que
nous avons voulu pour ouvrir la profession de meta des personnes qui ne
pouvaient pas y accéder; en méme temps, il fautngtde a ceux qui
n'accéderont pas a cette profession, pour desnsiskhge, de terminer leur

carriére dans de bonnes conditions.

Vous faites a ce texte d’adaptation un faux pro€este proposition de loi
ne fait que répondre a des besoins exprimés gaofassion tout entiere.

N’oublions pas que cette profession était verréaijllet qu'il pourra
désormais y avoir de nouvelles installations, erlibae notamment, mais aussi en
zones rurales. C’est I'un des aspects de l'accésa@u

M. Philippe Houillon. Je n'ai pas grand-chose a ajouter a toutes ces
interventions ; je voudrais seulement ici en sadigla passion, qui démontre la
persistance du trouble créé par la loi Macron, pigmée il y a un an.

Les cartes ne sont toujours pas publiées: on maint'insécurité,
pénalisant ainsi 'économie, car les cessionsseinigtallations ne se font pas. Tout
cela est fait en dépit du bon sens.

J'aurais aimé, madame la rapporteure, que vousliagp par honnéteté,
gue la mission d’'information dont nous fimes cop@peurs avait déja préconisé
au moins un délai supplémentaire. J'aurais aussé ajue vous rappeliez que,
pendant le débat sur la loi Macron, nous aviona déj que le délai prévu était
trop court ; vous avez refusé de nous écouterpes vevenez aujourd’hui devant
nous pour demander un délai. Ce n'est pas sérimas nous avons, hélas,
I'habitude de ce genre de comportements.

Mme Colette Capdevielle. Je voudrais pour ma part féliciter la
rapporteure du travail courageux que, depuis desem elle a entrepris avec
Richard Ferrand sur les professions réglementées.

Certains orateurs ont dit que seul le ministre Macs'était occupé de
cette situation. C’est faux, bien d’autres y offiechi avant ! Mais le lobby si fort
des notaires a réussi a décourager les gouvernenseotessifs d'agir. Les
notaires avaient pris des engagements, qu’ils reissent eux-mémes ne pas
avoir respectés.

Monsieur Huyghe, nous ne nous en prenons pas abbg des notaires
gue vous représentez ici.



M. Sébastien Huyghe Ces propos sont choquants ! Je suis parlementaire
au méme titre que vous !

Mme Colette Capdevielle Bien au contraire, dans le cas de cette loi, nous
avons reconnu I'histoire de cette profession, lalifjoation et le rble social des
notaires, notamment en zone rurale et dans leepetbmmunes. Toutefois, nous
étions tous d'accord — et les notaires avec nouysodr reconnaitre que la
profession s’était beaucoup refermée sur elle-méme

Vous évoquez l'usage de larticle 49, alinéa 3, laleConstitution pour
'adoption de la loi Macron. Mais n'oubliez pas l#es nombreuses heures de
discussion en commission spéciale, puis en séanbéqpe ! Des centaines
d’'amendements ont été adoptés.

S'agissant des tarifs, ne fallait-il pas les toucde tout? Vous étes
vraiment trés conservateurs. Au cours des sieabesials, les procédures ont
évolué... Monsieur Huyghe, vous évoquez les diffi&siligue connaissent les
études. Mais avez-vous des exemples précis ? ¥ eut-des dépdts de bilan ?
Pouvez-vous nous en dire plus ? Aujourd’hui, letaines reconnaissent eux-
mémes que leur communication extrémement offensides pages et des pages
de publicité dans les quotidiens nationaux — déedtop loin. Elle a été trés mal
percue par les justiciables, et les notaires eux@sé je le redis, avouent que la
loi était nécessaire.

Ayez au moins I'honnéteté de reconnaitre que lasloi la justice du
XXI°¢ siecle renforce encore une fois le role des resaidésormais, ils donneront
force exécutoire aux conventions de divorce quorgerédigées par les avocats.
Vous ne vous en étes pas plaint, que je sache !

Oui, nous sommes des réalistes, des réformateutsi@is revient donc
de régler la situation des clercs habilités, chewvilouvrieres des études,
personnels compétents et disponibles. Leur receiorer doit se faire
paisiblement, et dans la durée.

Faut-il vous rappeler que c’est le gouvernementLibmel Jospin, et
particulierement Mme Nicole Péry, qui avait mispace la validation des acquis
de I'expérience (VAE) ? C'était une excellente réfe que personne n'a jamais
remise en cause, car elle permet d'offrir des matbges professionnelles a bien
des gens qui n’en avaient pas.

Quant aux donneurs de legcons — je ne parle pas rdupg Les
Républicains —, je les renvoie a leurs responsébiliqu’ont-ils fait, au moment
de la discussion de la loi ? Quand on pratiqueliigue de la chaise vide, on doit
au moins s'interdire de donner des lecons a ceumgtient la main a la pate.

Le groupe Socialiste, écologiste et républicain et donc cette
proposition de loi tendant a prolonger le délaivadidité des habilitations des
clercs de notaires. C'est un texte a la fois caitée¢ nécessaire. Aujourd’hui,



nous sommes tres fiers d’avoir voté la loi Macroere particulier d’avoir ouvert
la profession de notaire aux clercs habilités, raassi a tous ces jeunes notaires
diplébmés et souvent expérimentés, de leur avoireduwles perspectives
d’évolution professionnelle. L'attente est immenS&st une profession libérale,
caractére auquel il n'a jamais été question dehmuget il est normal que ceux
qui ont acquis une compétence au fil des annéateaiwie de s'installer.

Ces nouvelles études sont trés attendues, notamdzerd les zones
urbaines et périurbaines ; ainsi, a Anglet, au Rmgue, il N’y a qu'une seule
étude ! Il faut aller au-dela de 10 000 notairesurpoouvrir I'ensemble du
territoire. Cette profession, compétente, modeanenvie de s'ouvrir, et je me
félicite que nous agissions enfin.

Madame la rapporteure, nous aurions pu choisiata du ¥ janvier 2020
plutdt que celle du 31 décembre ; cela m'auraitl pdus cohérent.

Pourrez-vous par ailleurs nous rassurer sur laigatldn prochaine de la
carte qui permettra 'installation de jeunes nesi?

M. Sébastien HuygheSe faire traiter de représentant d’un lobby dares u
telle enceinte est inacceptable ! Je vous demaadetuler ces propos. Je connais
bien la profession de notaire, puisque j'ai moi-reééte collaborateur de notaire.
Je peux donc vous dire la réalité des choses. Wee® énoncé des contre-vérités

qui montrent que vous connaissez peu les notaires.
Mme Colette CapdevielleQu’en savez-vous ?

M. Sébastien Huyghe. Vos arguments sont fallacieux. Les tarifs
nouveaux sont en place depuis quelques semainesine étude n'a donc encore
mis la clé sous la porte, mais cela arrivera diida fin de I'année. Dire que les
tarifs sont figés depuis des siecles est une imejis évoluent naturellement, et ils
sont fixés par le garde des sceaux.

Lors de son audition dans le cadre de la missiotiauplication de la loi
Macron, le garde des sceaux lui-méme a reconnucqrtaines dispositions du
texte voté provoquaient de grandes réticences, agticylier s'agissant de la
double tutelle du ministére de I'Economie et d€kancellerie.

Je vous invite a mieux étudier le dossier au lieuvdus livrer a une
défense purement politicienne de ce texte.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec.Notre commission travaille beaucoup, et
nous nous plaignons souvent que ses travaux smaotés de tous... Il est
d’'autant plus regrettable que nous oubliions noésags notre propre travail ; je
me permets donc de vous rappeler que, avant let digpprojet de loi Macron,
nous avions mené un travail, sous la coprésiderc€étile Untermaier et de
Philippe Houillon, sur la réforme des professiofglementées.



Je vous renvoie au rapport de cette mission diinfion, qui était tout a
fait remarquable et qui a été adopté a la quaskiong — M. Houillon avait, je
crois, une réserve sur le fond. Nous avions notamhmegu les représentants de
toutes les organisations des professions notaiidles ont elles-mémes reconnu
gu’elles n'avaient pas tenu I'engagement de recrutemillier de notaires ; les
représentants des clercs de notaires ont eux-mépweté différents
dysfonctionnements. Les débats de la loi Macron a@mic été longuement
préparés, et une partie des préconisations dessianiont été reprises dans cette
loi.

M. Philippe Houillon. Il y a eu une mission d’information, qui a abcauti
différentes conclusions ; mais Mme la rapporteudita peu prés l'inverse lors
des débats de la loi Macrdhexiste aussi une mission de suivi de I'applicatde
la loi Macron, présidée par notre collégue RicHeedand. Lors de son audition,
jai senti M. Urvoas extrémement réticent et trés pressé de mettre en ceuvre
certaines mesures, reprenant a son compte devatiges que nous avions faites
a I'époque.

M. le président Dominique Raimbourg. Le garde des sceaux s'est
€également rendu au congrés national des notaildandes, comme d’ailleurs
M. Huyghe et moi-méme ; il y a été convenu qu'lldia « enterrer la hache de
guerre » et se tourner vers I'avenir.

Mme la rapporteure. La proposition de loi que nous examinons vise a
aligner I'échéance des habilitations sur celle igpakitif de la validation des
acquis de I'expérience des clercs habilités. dgheiment intervient aprés coup,
car ce dispositif releve du domaine réglementdire. été convenu que quatre
années supplémentaires étaient nécessaires pourequarofessionnels puissent
effectuer leur reconversion. Il n'y a pas lieu dgémiquer, mais simplement de
faire en sorte que les intéressés puissent devetaires.

Il a beaucoup été question de la loi Macron etadenise en ceuvre des
dispositions de l'article 49, alinéa 3, de la Cansbn a laquelle elle a donné lieu.
Je rappelle que, si le Gouvernement a eu recotet@ procédure, ce n'était pas a
cause des articles concernant les professionsmégtées.

Par ailleurs, aucun esprit de discrimination n'éspté a I'adoption de la
mesure dont nous débattons : il serait faux deguemse I'opposition soutiendrait
la profession notariale alors que la majorité vaitdiécraser. Bien au contraire,
nous avons fait en sorte que le monopole soit présalors qu'il était remis en
question. Contrairement a ce qui a pu étre ditsnawons conservé les actes
authentiques dans leur périmeétre ; leur nombreadlelirs été augmenté puisque
la loi de modernisation de la justice du XXiécle a confié aux notaires
'enregistrement de l'acte de divorce par consertégnmutuel. Il est donc
malhonnéte de prétendre que nous voulons la mod geofession : nous avons
au contraire préservé le maillage territorial et he@taires ruraux en les replagant



au cceur de leur métier, afin d'éviter la multiplioa des clercs habilités et la
raréfaction des notaires.

Nous avons le devoir de prendre en considératiorsitisation des
4 000 dipldmés qui ne parviennent pas a s'instdders les territoires ; en 2008, le
Conseil supérieur du notariat s'était engagé ar k2€00 postes de notaire pour
2015. Cette promesse n'a pas été tenue, maishime pas le Conseil : c’est par
la force des choses que le dispositif d’'accéspdession est devenu malthusien,
et la profession n'en est pas responsable. Noussageulement constaté qu'il
était devenu impossible pour un notaire d'autoriaesréation d'un office proche
du sien.

Nous mettons en place un dispositif pragmatiquegaet a conserver au
notaire tout son role : dans un régime de typeasgkon, les notaires habilités
auraient été maintenus, et le nombre des saladgs ks études notariales ne
serait pas limité.

Une mission de suivi de la loi Macron a été ing&uAinsi, hier, nous
avons discuté de la carte des zones d'implantatdvec I'Autorité de la
concurrence qui nous a indiqué que ce documerit sasgeptible d'étre signé par
les ministres de la justice et de I'économie ailguitiet. En effet, ayant rencontré
une difficulté d'interprétation avec la Chanceklerf Autorité de la concurrence a
précisé son avis présentant une carte des zomegldfitation, non pas par offices
agréeés, mais par nombre de professionnels devannétallés.

Cette carte sera révisée tous les deux ans, cagnifie que I'on prendra
en compte les observations formulées par les mestaifotamment les notaires
ruraux auxquels nous sommes trés attachés, carsnabsitons que cette matiere
grise soit conservée dans les territoires. La nbtuvelanification des
implantations n'aura pas pour effet de verrouilles accés : bien au contraire,
nous ouvrons la porte aux jeunes, aux dipldomésrestgui ne parviennent pas a
s’installer en raison du colt de cession des affetedu manque de postes ouverts,
car nous avons entendu leur souffrance. Cette ractiteve de la nécessité
publique.

Par ailleurs, les notaires ruraux risquent d'étrénghsés par le
plafonnement de 10 % des tarifs. Certes, la questieléve du domaine
réglementaire, mais nous ne manquerons pas deereley observations des
intéressés. Toutefois, le marché de I'immobilienrwit une embellie, ce qui est
bénéfique aux études notariales, et, par le biaifotids de péréquation, les
notaires urbains doivent soutenir les notaireswyraar il convient de considérer
gue la profession est solidaire.

Dans deux ans, on nous remerciera.

M. Eric Ciotti. C’est dans dix mois qu’on vous remercie(&durires.)
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Mme la rapporteure. Les jeunes dipldmés notaires ont des idées
intéressantes : ils souhaitent faire progresser ptafession et travailler
difféfremment. Le dispositif que nous allons adofggrermettra.

Le texte que nous examinons aujourd’hui porte skmgint sur
l'alignement de I'’échéance des habilitations sulecau dispositif de validation
des acquis de I'expérience pour les clercs hasilgéje veille a ce que I'esprit du
Iégislateur soit respecté. Nous pensions que ldatan des acquis pouvait étre
immédiate ; or nous avons constaté qu’'un certaimbme de clercs habilités
intéressés par le dispositif souhaiteraient bémtficle la possibilité d'étre
nommeés notaires ; c’est pourquoi nous proposoritodiger le délai d’entrée en
vigueur de la mesure.

La Commission en vient a 'examen de l'article wigigle la proposition
de loi.






EXAMEN DES ARTICLES

Article unique
(art. 53 de la loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pawroissance, I'activité
et I'égalité des chances économiques)

Prorogation du délai de validité des habilitationde clercs de notaires

Le présent article a pour objet de reporter I'emten vigueur de
l'article 53 de la loi du 6 ao(t 2015 qui suppritaepossibilité pour les notaires
d’habiliter certains de leurs clercs assermen@dsnder lecture des actes ainsi que
de recueillir la signature des parties.

L'objectif de cette réforme est de susciter I'acgssement du nombre de
notaires dans les offices, notamment par l'intégnatprogressive dans cette
profession des clercs habilités, sous conditionslutée d'expérience et, le cas
échéant, de diplébmes.

Cette intégration, dont les modalités sont préssni& I'article 17 du
décret n° 2016-661 du 20 mai 2016 relatif aux @ffe publics et ministériels,
sera possible jusqu’au 31 décembre 2020. |l cohyianconséquent de prolonger
le délai de validité des habilitations dont bériéfit les clercs, actuellement limité
au £"aolt 2016, jusqu’a cette méme date du 31 déceria@

Pour rappel, ces dispositions ont été adoptéesdistermes identiques a
l'article 51ter B du projet de loi de modernisation de la justiceXXI*™ siécle
lors de son examen en premiere lecture par I'AstEmbationale. Ce texte ne
pouvant étre adopté avant 1 Aot 2016, il convenait qu'un autre véhicule
Iégislatif puisse I'étre dans de meilleurs déldisl est I'objet de la présente
proposition de loi.

* *

M. le président Dominique Raimbourg.Méme si cela « ne saute pas aux
yeux », il y a un large accord sur ce texte ; timise dans un souci d’honnéteté
intellectuelle, je signale que MM. Gilbert Collaed Jacques Bompard, qui ont
depuis quitté la salle, m'ont fait part de leurlsaitide s’abstenir.

La Commissiomdoptel’article uniguesans modification

En conséquence, la proposition de loi &bbptée
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* *

La commission des Lois constitutionnelles, de lgislétion et de
'administration générale de la République vous dede dadopter la
proposition de loi tendant a prolonger le délai dalidité des habilitations des
clercs de notaires (n° 3897), dans le texte figur@dans le document annexé au
présent rapport.



Dispositions en vigueur

Loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour|
la croissance, I'activité et I'égalité deg
chances économiques

Art. 53.—I. — La loi du
25 ventdse an XI contenant organisa
du notariat est ainsi modifiée :

1° L'article 2 est ainsi rédigé :

«Art. 2. — Les notaires cess§
leurs fonctions lorsqu’ils atteigne)
lage de soixante-dix ans. S
autorisation du ministre de la justice,
peuvent continuer d'exercer ley
fonctions jusqu'au jour ou
successeur préte serment, pour
durée qui ne peut excéder do
mois. » ;

2° L'article 4 est ainsi rédigé :
«Art. 4. — Toute personn

remplissant  les  conditions
nationalité, d'aptitude, d’honorabiliti

d’expérience et d’assurance est nomée

par le ministre de la justice en qualité
notaire dans les zones ou l'implantat
d'offices de notaire apparait utile pq
renforcer la proximité ou loffre d
services.

« La nomination peut toutefo
étre refusée dans les cas prévus au |
l'article 52 de la loi n°2015-990 d
6 aodt 2015 pour la croissance, I'acti

et I'égalité des chances économiques|

«Un appel a manifestatid
d’intérét est organisé dans les zo

ledr
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Proposition de loi tendant a prolonger
le délai de validité des habilitations
des clercs de notaires
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Texte adopté par la Commission

Proposition de loi tendant a prolonger
le délai de validité des habilitations
des clercs de notaires



Dispositions en vigueur

article 52.

«Un décret en Conseil d'Ef
fixe les modalités d'application (g
présent article. » ;

3° L'article 10 est abrog
Toutefois, sauf révocation, |
habilitations  conférées  avant
1% janvier 2015 continuent a produ
leurs effets jusqu’au premier jour
douzieme mois suivant celui de
promulgation de la présente loi ;

4°La seconde phrase
l'article 52 est complétée par les mo|
«, pour une durée qui ne peut excé
douze mois » ;

5° L'article 68 est ainsi modifié |

a) Le alinéa e

supprimé ;

premier

b)A la premiére phrase g
deuxieme alinéa, les mots: «4g
collectivités territoriales de Mayotte
de Saint-Pierre-et-Miquelon »  sd
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

At
u Article unique

A la fin de la seconde phral
2du3° dul de Tlarticle53 de

eI n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour|
leroissance, l'activité et I'égalité d
rehances économiques, les mg
fha jusqu’au premier jour du douzié
lmois suivant celui de la promulgation
la présente loi » sont remplacés par
mots : « jusqu'au 31 décembre 2020

de

S :
der

5t

remplacés par les mots: «a Sajnt-

Pierre-et-Miquelon ».

Il. - L'article 2 de la loi dy
25 ventdse an XI contenant organisa
du notariat, dans sa rédaction résul

ion
ant

du présent article, entre en vigueur le

premier jour du douziéme mois suiv
celui de la promulgation de la prése]
loi. L'article 4 de la méme loi, dans
rédaction résultant du présent arti
entre en vigueur le premier jour
sixieme mois suivant celui de
promulgation de la présente loi.

nt
nte
sa
le,
du
la

se
a
la
I3
ts :
ne
de
les
.

Texte adopté par la Commission

Article unique

(Sans modification)



