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INTRODUCTION

Ce projet de loi s’'insére dans une politique gleldll Gouvernement en
direction des territoires d’'outre-mer, quels quiesbleur forme institutionnelle et
leur statut juridique, en faveur de la poursuitenddbjectif d’égalité réelle.

Il convient de garder a I'esprit que I'égalité téale se décrete pas, elle se
conquiert. Ainsi, notre ambition est d’apporternslaune perspective de long
terme, des réponses a certaines difficultés strités auxquelles se trouvent
confrontées les collectivités territoriales d’'outner. En ce sens, cet objectif
d'égalité réelle est un fil conducteur qui entermhtdbuer, d'une part a la
réduction des écarts de développement existante difiexagoné? et les
collectivités territoriales d’outre-mer et, d'autpart, a la réduction des écarts
persistant au sein des collectivités elles-mémes.

Ce concept d'égalité réelle est transversal et@meca la fois le champ
social, économique, culturel et méme environnenheB® méme, il ne consiste
pas en une égalité formelle qui révele un traitenedifférencié de tous les
citoyens francais. En quelque sorte, I'égalitéleéenhglobe I'égalité formelle tout
en la dépassant, ce qui nous renvoie au mot dedtaetd « Il ne peut y avoir ni
vraie liberté, ni justice dans une société, sidlég n'y est pas réelle ».

L'égalité n'est pas ce qui gomme les différencelegi« retards » a partir
d’'un paradigme de référence. Elle est ce qui, tadsversité, émerge d’'une égale
dignité, de la méme capacité d'agir, d'imaginerin@rvenir sur son destin,
d’'actionner ses interdépendances. Elle se nougritapacités, d'initiatives et de
responsabilité. En clair, I'égalité surgit de I'émegpation vraie.

A ce titre, le présent projet de loi ne constitue ¢p premiére pierre d’'un
édifice stratégique plus global qui reste a congtrii s'agit d'une chance a saisir
et c’est ce gu'a tenté de faire votre rapporteupmposant a la commission des
affaires économiques, saisie pour avis, plusieunser@lements visant a
promouvoir un développement endogéne de nos tieestsous plusieurs angles :
sécuriser le cadre fiscal et réglementaire impaseeatreprises locales, soutenir
la construction de logements dans le contexte diuise de I'habitat, consacrer et
encadrer la pluriactivité qui est la regle dansteestoires et faire venir des jeunes
talents en renforcant la formation professionnetlk tutorat.

(1) Dans ce rapport, le terme hexagone s’entendens des territoires de la France hexagonale ains de
la Corse et de I'ensemble des fles de la cote titjaa et méditerranéenne.






I. LA MARCHE VERS L‘EGALITE EN OUTRE-MER NE DOIT PAS
MASQUER LA PERSISTANCE D’INEGALITES SOCIALES

Territoires a l'origine profondément inégalitairdes sociétés outre-mer
sont le produit d’'une longue marche historique Végalité depuis la Révolution
francaise jusqu’a la Libération. Alors qu’ils orgrmlant longtemps été relégués au
second plan, nos territoires ont recu la reconaaiss au plus haut sommet de
notre ordre juridique.

Dans les années récentes, les outre-mer ont pueadapr organisation
institutionnelle dans le respect de leur identin-pense a la derniére réforme en
date avec la départementalisation de Mayotte ed 201out en bénéficiant des
fruits de I'Etat-providence dans une logique d&agiage vis-a-vis de I'hexagone.

Néanmoins, ce modele de rattrapage s’essoufflejagen par I'état actuel
plus gu’inquiétant du développement économique. idenbreux indicateurs,
gu'ils soient macroéconomiques (chdmage, pauvritégalités) ou liés au
développement humain (éducation, infrastructuses)t dans le rouge.

A. MA,LGRE UN PROCESSUS HISTORIQUE DE RATTRAPAGE, LES
INEGALITES PERSISTENT DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

1. Le long chemin de I'égalité formelle en outre-m  er

L’histoire des pays d'outre-mer est un long compatir I'affirmation,
puis la traduction concréte des idéaux républicalasliberté, d'égalité et de
fraternité.

Par la loi de départementalisation du 19 mars 1046, étape décisive a
été franchie en Guadeloupe, en Martinique, en Gayetna La Réunion. Il
s’agissait de mettre un terme a la gestion colerdal ces pays et de répondre aux
revendications pour I'égalité des droits, en palisc en matieére sociale
(extension du systéme de protection sociale, créale nouveaux droits sociaux,
convergence des salaires minimaux), alors mémdaggaestion de I'autonomie
de ces territoires, a raison de la spécificitéede tulture et de leur identité, restait
ouverte.

Aujourd’hui, les outre-mer occupent une place digge dans la
République. Celle-ci «reconnait au sein du peuphecais, les populations
d’outre-mer, dans un idéal commun de liberté, diggat de fraternité » (article
72-3 de la Constitution). Ce principe d'égalité éshc inscrit dans les textes les
plus fondamentaux de notre droit.

L'égalité ne doit donc pas s’entendre comme unéonoinerte, mais
comme un principe d’action au service d'une asjpinatpuissante de nos
concitoyens en faveur d’'une égalitéelle, aux regards des écarts structurels
existant.
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2. Des inégalités socio-économiques toujours persis tantes en outre-mer

Plus de soixante-dix ans aprés la loi de 1946aliggavec la métropole
demeure, pour nombre des 2,75 millions de Frangaent en outre-mer, une
réalité parfois encore bien trop lointaine.

Malgré I'action volontariste de I'Etat et des diffétes collectivités, la
situation actuelle fait apparaitre des écarts qmsieurs territoires d’outre-mer
avec I'hexagone dans les domaines suivants : atoégprincipaux services de la
vie courante, acces a I'éducation, accés au trapailpérisation, précarité des
jeunes.

En ce sens, différentes études ont régulierementlefaconstat d’'une
dégradation préoccupante dans la sphere économique.

Les niveaux de richesse par habitant des outresoet inférieurs au
produit intérieur brut (PIB) national par habitalin 2013, cet écart atteint
respectivement 31 % et 38 % pour la MartiniqueaetGuadeloupe, 73 % pour
Mayotte, 36 % pour La Réunion et 49 % pour la Geydes écarts sont encore
plus importants au sein de collectivités régieslpaticle 74 de la Constitution ou
la Polynésie frangaise et Wallis-et-Futuna présente PIB par habitant inférieur,
respectivement, de 49 % et de 64 % a la moyenienaie.

Le taux de pauvreté est en moyenne deux fois phporitant que dans
'hexagone ou il s'établit a 14 %. De méme, le tdexchdmage est de 19,4 % en
Martinique, de 21 % en Guadeloupe et méme de peef|@6 a La Réunion alors
qgu’il avoisine 10 % dans I'hexagone. Il convient sieuligner que les jeunes
ultramarins sont particulierement touchés par &aul

Enfin, le PIB par téte y est de 30 a 40 % inférizguPIB par téte national.
Si I'on se référe a l'indice de développement hum{#DH), celui-ci est de 100 a
120 points inférieur a ce qu'il est dans I'hexagone

B. DU RAPPORT LUREL AU PROJET DE LOI: UNE NOUVELLE ETAP E
VERS L'EGALITE REELLE

1. Le rapport Lurel

Le constat du maintien de ces écarts a amené s&en¢ de la République
a engager une réflexion sur ce sujet, afin de ulédes mesures adaptées pour y
remédier. A la demande du chef de I'Etat, le Premigistre a ainsi chargé
M. Victorin Lurel, député et ancien ministre dedretmer, d’élaborer un rapport
destiné a clarifier la notion d'égalité réelle entes outre-mer et I'hexagone, a
analyser les causes des écarts constatés et aedtdestipropositions permettant de
progresser vers |'égalité réelle.
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Selon l'auteur du rapport, I'égalité réelle esta«cbnjonction de I'égalité
civique, politique, sociale et économique convengezers les niveaux de vie
nationaux ».

Par ailleurs, ce rapport, remis en mars 2016, fear8b recommandations
déclinées en 75 propositions pour favoriser la eogence des niveaux de
développement entre les outre-mer et la Franceopuditraine. Parmi celles-ci, on
retrouve I'idée d'un nouveau modele de développéndegchéance de 25 ans
maximum, spécifique a chaque territoire.

Dans la continuité de ce rapport, le Gouvernemethé@dé de légiférer
pour définir une méthode et des outils afin decstmer une politique en faveur de
cette convergence. L'objectif ainsi poursuivi edéns le respect du statut de
chaque collectivité ultramarine, de réduire legtsode développement a I'horizon
de 10 & 20 ans.

2. Les apports du projet de loi pour I'égalité rée  lle en outre-mer

Le présent projet de loi présente un caractereemikést pour partie, dans
ses premiers articles, un texte de « programmatéierminant les objectifs de
I'action de I'Etat ». Il est, d’autre part, pouslautres mesures du projet, un texte
comportant des dispositions proprement normatiesguelles relevent du régime
juridique des lois ordinaires.

Il comporte quatre titres.

Le titre F', intitulé « Stratégie en faveur de I'égalité réefour les
outre-mer », regroupe les articleé$ d 3 du projet, correspondant aux mesures de
« programmation » dépourvues de portée normative.

Il fait de I'ambition de réduction des écarts develéppement entre les
territoires ultramarins, toutes catégories jurigigjuconfondues, et I'hnexagone,
d'une part, et de la réduction de ceux « constatgsi persistent au sein de
chaque territoire, d’autre part, « une prioritdal®ation ».

Il mentionne les instruments juridiques qui poutr@tre utilisés pour
parvenir a la réduction des écarts de développenamtappelant la possibilité de
faire usage des adaptations, des expérimentattafssehabilitations prévues par
notre Constitution.

Le titre Il, intitulé « Dispositions en faveur de donvergence », comprend
des dispositions normatives (articles 4 a 8) netatia I'établissement de « plans
de convergence ». Il s’agit d’'un nouvel instrumdatplanification stratégique a
disposition des acteurs publics visant a concrétigmalité réelle entre les
populations d’outre-mer et la France hexagonale.



Le titre Ill est intitulé « Dispositions sociale &aveur de I'égalité réelle ».
Il comprend deux articles, les articles 9 et 10,&endent et aménagent certaines
dispositions régissant les prestations familiatdassurance vieillesse a Mayotte.

Enfin, le titre IV, intitulé « Dispositions éconogues en faveur de
I'égalité réelle », comporte cing articles (11 § #Boncant diverses mesures pour
les jeunes, le dispositif « cadres avenir Mayottke s passeport pour la mobilité
des stages professionnels ». En matiére de drdé dencurrence, il est prévu de
conférer un caractére suspensif pendant trois entassaisine de I'Autorité de la
concurrence ainsi que l'extension du bouclier d¢égirix aux entreprises
maritimes. Enfin, il consacre une procédure adagtealidation des acquis de
I'expérience (VAE).



II. LA NEC'ESSITE'D’UN DEVELOPPEMENT ENDOGENE, TERRITORIALISE
ET DIFFERENCIE

A l'évidence, le paradigme de I'assimilation-rapage qui a régi les
outre-mer depuis I'aprés-guerre a atteint ses dsniNous devons agir en faveur
d'une meilleure domiciliation de la responsabilid@ns nos territoires. Les
habilitations ordinaires prévues par I'article 73 1d Constitution sont de plus en
plus actionnées. L'adaptation aux géographies mstoars. Le tarissement des
transferts publics impose désormais I'esprit dgepret d'innovation.

Cet esprit d'innovation doit étre mis au servicardhouveau modéle de
développement économique endogene et territoridtisdogene, d’'une part, car il
doit prendre naissance au sein méme de nos paysealimer et, par conséquent,
écarter la transposition, tel quel, d'un modéle danp depuis I'hexagone ou
'Union européenne. Territorialisé, d'autre pardr ¢a diversité des collectivités
ultramarines nous amene a considérer qu'il exise multitude de trajectoires
possibles, qui prennent appui sur les spécificleéshacun des territoires.

Cette nouvelle approche du développement doit powappuyer sur
trois axes au moins : le renforcement du potedgetiéveloppement de la sphére
économique interne, la promotion de I'économie waite dans le cadre d'un
environnement régional propice a son émergence qums la sécurisation des
zones franches.

A. FAVORISER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE INTERNE

1. Encourager I'épanouissement économique des outr  e-mer au travers
du renforcement de la compétitivité du tissu produc tif local

Pour renforcer la compétitivité de notre éconornhigpus parait nécessaire
de cibler deux angles en particulier : la pluriatdi et la jeunesse.

Premierement, votre rapporteur propose de mettre plte un

« programme de jeunes professionnels ». Ce difpostaure une dérogation
temporaire aux régles régissant le recrutemend denlction publique locale pour
permettre aux collectivités locales d'offrir dessfms a des jeunes diplomés
originaires des outre-mer, qu'ils résident localetndans I'hexagone ou dans des
pays étrangers. Sortant des études supérieuredisisent en effet d'une
expertise particulierement valorisable pour nosiortgy et que nous devons
pouvoir mobiliser pour I'avenir. Investir dans capigal humain permettrait plus
largement de faire émerger une génération de jeuaesinistrateurs,
entrepreneurs et managers ultramarins, suscemtél@avoriser I'innovation, de
penser de nouveaux projets, d'accroitre la tatllla @ompétitivité des entreprises
locales.



En outre, les employeurs doivent participer pleieetma la formation
professionnelle, notamment des jeunes actifs. rhisgossible d’étendre des
dépenses éligibles au titre de la participationeseployeurs au développement de
la formation professionnelle en y intégrant le tatades étudiants ou apprentis
dans le cadre d'une convention signée avec unigtebient de formation, ainsi
que les éventuels compléments de salaire qui teunersés a ce titre.

Par ailleurs, la pluriactivité est particulieremetéveloppée dans les
départements d’outre-mer (DOM) et les collectivitBeutre-mer (COM). Elle
consiste a exercer simultanément plusieurs adiyitéfessionnelles, qui peuvent
relever de différents statuts (salarié, agent pulbiavailleur indépendant). Votre
rapporteur considére qu’elle doit étre encouraféle.répond aux aspirations des
actifs, notamment dans les jeunes générations. pdienet aux personnes
concernées d’accroitre leurs revenus, de diversifieurs expériences
professionnelles et d'acquérir de nouvelles commué® Pour permettre un
déploiement optimal, une stratégie pourrait étrer¢onnée entre les différents
acteurs publics sur ce sujet, puis cette réflexioarrait étre matérialisée dans le
cadre de la convention régionale pluriannuelle derdination de I'emploi, de
I'orientation et de la formation.

2. Promouvoir l'attractivité des outre-mer au sein de leur environnement
respectif

Pour renforcer I'attractivité de ces territoired, dst indispensable
d’'actionner plusieurs leviers : promouvoir un egp&conomique concurrentiel,
favoriser I'investissement et encourager la paligigiu logement.

Tout d’abord, il convient d’envoyer un signal faxix investisseurs. D’'une
part, I'aide fiscale a l'investissement doit pouvaiappliquer aussi bien aux
investissements initiaux qu’'aux investissementse®uvellement. C'est ce que
propose votre rapporteur. De méme, devant lesdgrdu Fonds d'investissement
de proximité outre-mer (FIP-DOM) — seuls 8 milliod®uros ont été collectés
depuis 2011 —, il est nécessaire de revoir I'oggion du dispositif. Ainsi, il nous
parait important de lever la limitation de la soystton aux seuls domiciliés
fiscaux outre-mer et de I'étendre a I'ensemblefdgsrs fiscaux francais.

Par ailleurs, le constat est fait d’'une crise ertigna d’habitat dans
I'outre-mer. En effet, le secteur du logement doesa confronté a l'urgence de sa
rénovation et a I'adaptation d’'une partie de sort gencien avec des obligations
réglementaires et de mise en conformité. A ce, tiappelons que le parc locatif
social dans les outre-mer totalise un patrimoinel@@ 000 logements locatifs
sociaux dont prés de 40 % ont plus de vingt anscé&sens, votre rapporteur
propose de favoriser la réhabilitation des logemedtM dans les territoires
d’'outre-mer en supprimant le zonage\RU des opérations de réhabilitation
éligibles au crédit d'impbt, afin de ne pas limiter réhabilitation aux seules
opérations de rénovation urbaine et en revaloriamiontant du crédit d'impét
par une augmentation de l'assiette et du taux. tDEapart, la question de



'accession au logement social revét une importdonage particuliere pour des
territoires en proie a de fortes inégalités sosialéotre rapporteur estime qu'il
faut ainsi supprimer I'agrément fiscal préalableples programmes d’accession
sociale (PSLA).

Enfin, en matiére de droit de la concurrence, Eigue a démontré la
nécessité de renforcer la prise en compte de IWétode la concurrence
lorsqu’elle est saisie par la commission départéaben d’aménagement
commercial (CDAC). Cette derniere prend des déassiconcernant des projets
importants qui peuvent avoir des conséquences ldgrair la structuration du
paysage commercial et sur la situation concurigmtiéun territoire. Dans I'esprit
du projet de loi qui confere un caractere suspensif saisine de I'Autorité de la
concurrence, celle-ci pourrait se prononcer plysdement dans un délai de
25 jours ouvrés.

B. DEVELOPPER L’ECONOMIE CIRCULAIRE

Le 4 décembre 2014, la ministre de I'écologie, dualoppement durable
et de I'énergie a confié a votre rapporteur unesiois sur le développement de
I'’économie circulaire dans les outre-mer. L'objgdtiffiché notamment lors de la
COP 21, est de faire des outre-mer des fers de adta transition énergétique.

Ce travail a abouti a deux rapports : le premigrsacré a la question des
véhicules hors d’'usage (VHU) ; le second traitadnts mgénéralement des autres
déchets, par exemple deateaux de plaisance hors d'usage (BPHU), des t¥che
d'emballage, des déchets d’équipements électrigiedectroniques (DEEE) et
des déchets de textile.

Le rapport consacré aux VHU met en avant les défisnomiques,
environnementaux ou encore sanitaires que possnfiéeix véhicules (outre la
pollution, les VHU sont des lieux privilégiés depreduction de moustiques
porteurs du Chikungunya et de la dengue), maisi dasdéfi en termes de
développement économique.

Plus largement, I'absence de débouchés pour aiétsites de petite taille
ou a la démographie faible (c’est le cas pour lgaBa) font que les installations
lourdes (cimenterie, aciérie) sont rarement repmbhlors que le transfert de
déchets vers la Métropole ou les pays européehsgssia plusieurs milles
nautiques, sont colteux et rarement optimaux. Airssi des problemes
économiques viennent s’ajouter des considératiéongraphiques inadéquates.

En conséquence, les stocks de VHU sont importaamts tes territoires
d’'outre-mer, jusqu'a six fois le flux de VHU annudll faut aussi ajouter une
variété d'autres facteurs responsables de cetiatisib : des réseaux de collecte
informelle, d'une part, avec I'habitude de récupdes parties exploitables du
véhicule, mais aussi une culture de I'abandon, tctapart, aboutissant au dépét
des vieux véhicules dans des dépdts sauvages desterrains prives.
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Il faut aussi souligner le manque d'information ldepopulation et la
nécessité de poursuivre les campagnes de commionicdans ce sens. Des
précédents, notamment lors de I'épidémie de Chikoyg I'an passé, ont
démontré de la réactivité de la population a seadtébser de VHU pour des
raisons sanitaires.

Finalement, dans le cadre des DOM, I'éloignemers weritoires avec
I'hexagone mais aussi avec les pays européensi€stume donne importante. En
effet, le transfert de VHU d'un pays a un autrest’autorisé qu’entre pays
européens, ce qui ne prend pas en compte la r@glitgraphique de territoires
ultramarins situés dans les Caraibes ou dans hdoéken.

L'une des préconisations du rapport est de faim@uév la responsabilité
élargie du producteur (REP), I'une des hypothétm# éa mise en place d’'un éco-
organisme et d’'une contribution financiere. Un dé@n ce sens est aujourd’hui
en préparation au sein du ministére de I'envirorer@mUne autre hypothése est
une solution autonome de filiarisation par les ess@nnaires.

Pour compléter le dispositif, votre rapporteur défa en séance un
amendement encadrant la gestion des véhicules miguement irréparables
conservés par leurs propriétaires dans le cadréaderocédure relative aux
véhicules endommageés. Il prévoit, notamment, gqsevéhicules sont interdits de
circuler si le premier rapport de I'expert en aubdite fait état d’'une nécessité de
réparation touchant a la sécurité dudit véhiculéaitide ses déficiences et que, si
dans un délai de six mois a compter de la datesctiption de l'interdiction de
circulation, le véhicule n'a pas été réparé parmopriétaire, alors ce dernier doit
s’en défaire. Il doit le remettre a un centre VHgrég s'il s'agit d’une voiture
particuliere ou d’une camionnette et ce de maraére que ce véhicule soit traité
dans la filiere appropriée de gestion de ces déchet

C. SECURISER ET MODERNISER LES ZONES FRANCHES

Autre sujet extrémement important pour les outre;re systéeme des
zones franches d’activité mis en place par la t1®009-594 du 27 mai 2009 pour
le développement économique des outre-mer.

L'objectif de ce dispositif était d’'améliorer la ropétitivité des petites et
moyennes entreprises qui sont situées dans lesteéwats d’outre-mer, en
prévoyant des abattements sur plusieurs impéts :

— I'impot sur les bénéfices (impbt sur le revenumpot sur les sociétés) ;

— La cotisation fonciére des entreprises (CFE) ;

— La cotisation sur la valeur ajoutée des entrepi€VAE) ;

— La taxe fonciére sur les propriétés baties (TEPB)



— La taxe fonciéere sur les propriétés non-batié$P(B).

La derniére année d'application du dispositif é24i17 pour I'imposition
sur les bénéfices et 2018 pour les allegements &tena de fiscalité directe
locale. Il était par ailleurs prévu que les tauxs debattements se réduisent
progressivement sur les trois dernieres annéeglitagion.

Pour votre rapporteur, les zones franches constites outils au service
de [lattractivité des territoires. En effet, le cept de «zone franche » est
protéiforme et se traduit par une multitude de igumétions, avec la mobilisation
de différents outils au regard d’'un projet et d'stratégie de développement. Une
telle zone offre ainsi un ensemble d’avantage®atamsiste donc pas simplement
en une zone d'avantages fiscaux. Cet ensembleitdiions doit étre élaboré pour
impacter la totalité des déterminants de la reht@kies entreprises, qui ne se
réduisent pas a la dimension fiscale: la simg@tfan des démarches
administratives, le recours a une organisatiorstagie performante, I'accés a des
services publics répondant aussi aux besoins dawegurivé apparaissent comme
des leviers tout aussi importants.

C’est pourquoi il est indispensable de procédeameréflexion de fond sur
le dispositif appelé a succéder au systéme acfureba’il soit adapté au mieux
aux exigences d’'un développement endogene.

Le Gouvernement a parfaitement conscience de péttessité et a fait
deux annonces particulierement importantes : lenties, en 2017, du taux
d’abattement au niveau de 2016 et la prolongatiodispositif pour un an.

Votre rapporteur se félicite de ces décisions maisne nécessaire de se
donner plus de temps pour mener a bien la réflexibme prolongation du
dispositif de deux ans semble, dans cette perspecin minimum.






lll. LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Fort de ces analyses, votre rapporteur a portéepiisspropositions visant
a enrichir le projet de loi, propositions qui oté @doptées par la commission des
affaires économiques et, pour la plupart, par lmrogsion des lois, saisie au
fond.

A. SECURISER LE DISPOSITIF FISCAL

La commission des affaires économiques a d'abowmptédun certain
nombre d’amendements visant a sécuriser les difpdscaux existants.

1. L’exonération de cotisations sociales pour les non-salariés

La commission a adopté un amendement de votre mappanstaurant
une dégressivité de I'exonération des cotisationsiales sur quatre ans en
remplacement de I'exonération totale actuelle dendis, a enveloppe constante,
pour les travailleurs débutant une activité nomrsé dans les départements et
régions d’outre-mer.

Selon la nouvelle configuration, la premiere anngeurrait rester
entierement exonérée avant lintroduction d'une gpessivité du taux de
cotisation pour atteindre les niveaux du régimerdésiere (de 9 % et 15 %, selon
les activités concernées). Cette disposition vimider I'effet de seuil qui existe
actuellement et qui est de nature a désinciter éeldppement d’activités
durables.

En effet, les entrepreneurs ne sont pas toujounsieésure d’'anticiper la
hausse subite et non progressive de leur tauxtitions sociales et ne prennent
pas toujours en compte cette augmentation desahdans leubusinesglan, ce
qui porte atteinte a la pérennité de leur activité.

2. L'extension du FIP-DOM a I'ensemble des foyers  fiscaux francais

Créé en 2011, le FIP-DOM n'a malheureusement gasmates objectifs
fixés lors de sa création alors qu'il s’agit d’'urstrument qui a fait ses preuves,
par exemple en Corse. Depuis quatre ans, seulli@n®id’euros ont été collectés
via cet outil.

La limitation de la souscription aux seuls doméslifiscaux outre-mer est
la principale cause de cet échec et la commissidona adopté un amendement
de votre rapporteur levant cette restriction toutéduisant, afin de limiter le co(t
fiscal de la mesure, le taux de réduction d'imp6t.



3. Le soutien aux groupements d’employeur

La commission a adopté un amendement visant a rspufe
développement des groupements d’employeur dardélesrtements et territoires
d’'outre-mer en prévoyant :

— I'exonération de la TVA pour I'ensemble des segsi rendus par les
groupements d’employeurs constitués dans les ddpartts et territoires
d'outre-mer a leurs adhérents pendant les deux ipresn années suivant
'adhésion du membre concerné. Cette dispositise wi inciter la création de ce
type de structure, notamment dans les activitéfaatées a une forte cyclicité ou
saisonnalité, conformément aux orientations arsétdans le cadre du plan
d’action « Tout Pour 'Emploi dans les TPE et PMprésenté par le Premier
ministre ;

— I'extension du régime bonifié d’exonération detisations dues par les
employeurs, au titre de la législation de sécwuigiale, institué par la LODEOM,
a I'ensemble des groupements d’employeurs sedogelmultisectoriels, sans
condition d'effectif ni de secteur d'activité. Il'agit ainsi d'inciter a leur
développement sur le territoire en allégeant le dairavail pour les employeurs.

4. La sécurisation des investissements de renouvel lement

La référence spécifique a la notion d'investissemiaitial affaiblit la
portée des dispositifs fiscaux d'aide a I'invesiisent outre-mer. L'aide fiscale a
I'investissement doit pouvoir s’appliquer aussirbaux investissements initiaux
gu’aux investissements de renouvellement.

Le Gouvernement, dans une réponse trés préciséaiet au sénateur
Georges Patient, a d’ailleurs reconnu la légitimdé cette position. La
commission a donc adopté un amendement proposantdiécrire dans la loi la
doctrine officielle du Gouvernement afin de leveute ambiguité et ainsi mettre
fin & certaines situations de blocage.

B. SOUTENIR LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS

Le plan logement outre-mer signé le 26 mars 20388 gorteur d'une
ambition forte visant a relancer la politique dgdment tant en offre nouvelle
gu’en matiére d’amélioration de I'habitat et deamgrs anciens. Aujourd’hui, on
constate que les objectifs chiffrés du plan (paengxe, la construction et la
réhabilitation de 10.000 logements sociaux parrenkseront probablement pas
atteints. Le soutien au secteur de la constructimindonc étre renouvelé.

1. L’extension de la LODEOM majorée au secteur du BT P

Le BTP (batiment et travaux publics) est un secessentiel pour le
développement économique des territoires ultrafsarsecteur qui connait



aujourd’hui de sérieuses difficultés et qui estfammté a une concurrence parfois
déloyale.

Il est donc indispensable de soutenir le BTP etstclgourquoi la
commission a adopté un amendement proposant, co@feent a I'engagement de
Mme Pau-Langevin, alors ministre des outre-mergjeut du secteur du BTP a la
liste des secteurs prioritaires reconnus par la EOB et bénéficiant
d’exonérations de cotisations patronales renforcées

2. Le soutien au logement intermédiaire

Aujourd’hui, seuls les organismes HLM, les SEM east une activité
immobiliere outre-mer et les organismes mentiornkarticle L 365-1 du code de
la construction et de I'habitation peuvent utilisercrédit d'imp6t pour financer
des opérations dans le logement intermédiaire.

Or, les besoins en logements outre-mer sont impsrtau regard des
enjeux démographiques et le contexte de morosité asecteur du BTP reste
persistant. La situation actuelle entre en conttamti, de surcroit, avec les plans
logement outre-mer qui prévoient de développer affre de logements locatifs
sociaux et intermédiaires.

La commission a donc adopté un amendement élangigsdispositif.

3. La suppression de I'agrément fiscal préalable p  our les programmes
d'accession sociale

La commission a également adopté un amendement pgan objet de
conduire a leur terme les mesures de simplificatonmode d’instruction de
'agrément fiscal des programmes de logement secialéfiscalisation et surtout
en crédit d'impo6t, avec en particulier la suppresgle I'agrément fiscal préalable
pour les programmes d’accession sociale (PSLA).

4. L’aide a la réhabilitation du parc locatif soci  al

En outre-mer, dans un contexte de crise en matibebitat, le secteur du
logement social est confronté a I'urgence de savaion et de I'adaptation aux
obligations réglementaires de mise en conformitédet mise aux normes
techniques des groupes immobiliers sociaux anci{égsipements sanitaires,
électricité, eau...) d'une part, mais aussi a la s&it®d’engager le traitement et la
prévention des risques (risques naturels et notarnmsiemique, amiante) sur
certains groupes immobiliers ou dans certainesszone

Continuer a faire assurer un rdle d'accueil au p=ocial ancien est
fondamental pour préserver le maintien et I'accdeilménages modestes et trés
modestes dans un contexte marqué par des besanstgtifs importants et une



offre nouvelle caractérisée par des niveaux dersog®yens bien plus élevés que
ceux du parc locatif ancien.

Rappelons que le parc locatif social dans les eute totalise un
patrimoine de 130 000 logements locatifs sociaoxt gorés de 40 % ont plus de
vingt ans. Soulignons également que la rénovatiopaic locatif ancien dans les
DOM n’est pas éligible aux crédits logement de IRDN comme en métropole.

Le dispositif actuel n'étant pas opérationnel, ¢enmission a adopté un
amendement visant & :

— supprimer le zonage (ne pas limiter la mesuresaues opérations de
rénovation urbaine) ;

— revaloriser le montant du crédit d'impdt par umegmentation plus
réaliste de I'assiette (de 20 000 € a 50 000 @hatux de 40 %.

C. SOUTENIR LA PLURIACTIVITE

La pluriactivité consiste a exercer simultanémehdsipurs activités
professionnelles, qui peuvent relever de différestéduts (salarié, agent public,
travailleur indépendant). Elle est particulieremedéveloppée dans les
départements et collectivités d’outre-mer.

La pluriactivité doit étre encouragée. Elle répamax aspirations des
actifs, notamment dans les jeunes générations. pdienet aux personnes
concernées d'accroitre leurs revenus, de diversifieurs expériences
professionnelles et d’acquérir de nouvelles cormuéte Elle confronte cependant
ces personnes a une complexité administrativeipipsrtante.

La commission a donc adopté un amendement donéettbest triple :

— tout d’abord, expérimenter durant trois ans, das<ollectivités régies
par l'article 73 de la Constitution, la mise engglad’une stratégie coordonnée
entre I'Etat, la région, les partenaires sociaes, drganismes consulaires et les
opérateurs de I'emploi et de la formation ; cettatégie sera définie au sein d’une
commission spécialisée du Comité régional de I'emple la formation et de
I'orientation personnelle (CREFOP) et les actionsas en place par les différents
partenaires seront précisées par contrat de pgionad de développement des
formations et d’orientation professionnelle (CPRBHQ

— ensuite, prévoir, toujours pendant trois ans, lgumnvention régionale
pluriannuelle de coordination de I'emploi, de lemtation et de la formation sera
chargée de mettre en ceuvre cette stratégie ;

—enfin, permettre la mise en ceuvre anticipée dmpt® personnel
d'activité (CPA), avant le °1 janvier 2018, pour les travailleurs indépendants
affiliés aux fonds d’'assurance-formation de nomus@s, qui seront préts avant



cette date. Cet amendement bénéficiera particoliéne aux départements et
collectivités d’outre-mer, puisque la pluriactivit¢ est particulierement
développée.

D. FAIRE VENIR LES JEUNES TALENTS ET FAVORISER LE TUTORAT

Enfin, la commission a adopté deux mesures en falela jeunesse. La
premiére vise a faciliter la venue dans les tdras d’outre-mer des jeunes
diplémés en leur proposant d’accéder a des postesesponsabilité dans les
collectivités locales.

La seconde vise a élargir, dans les DOM et les C@Mérimétre des
dépenses éligibles au titre de la participationagdeployeurs au développement de
la formation professionnelle, en y incluant lesaféges liées au tutorat.






TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du lundi 26 septembre 2016pMangission a examiné
pour avis le projet de loi de programmation relatifégalité réelle outre-mer et
portant autres dispositions en matiére socialecen@mique (n° 4000), sur le
rapport de M. Serge Letchimy.

Mme la présidente Frédérique MassatLa commission s’est saisie pour
avis du projet de loi de programmation relatiféghlité réelle outre-mer et portant
autres dispositions en matiére sociale et éconamideposée le 3 aolt 2016.
Nous avons désigné notre collegue Serge Letchiimhwrapporteur : c’est donc
lui qui défendra demain les amendements adoptélmmmmission des affaires
économiques auprés de la commission des lois tatiwmtinelles, de la législation
et de 'administration générale de la Républigagsis au fond.

La commission des affaires économiques s’est tosijoupliquée sur les
textes relatifs a I'outre-mer. Nous n’examinerondige partie du projet de loi, a
savoir les articles 11 a 15 regroupés au titretl'gue concernent les opportunités
économiques a créer en faveur de I'égalité réélBeprévoient notamment des
dispositions visant a renforcer la concurrence;cks au droit économique et a
lutter contre la vie chére.

Sur ces articles, vingt et un amendements ont &ésis, dont un a été
retiré et trois déclarés irrecevables — les ameedsnCE2, CE3 et CE4 de
M. Jean-Paul Tuaiva —, car situés hors du champad®aisine ; il reste donc
dix-sept amendements a examiner.

M. Serge Letchimy, rapporteur. Je tiens a souligner, Madame la
présidente, que, quelles qu'aient été vos fonctiam®rieures, vous vous étes
toujours montrée trés attentive aux problémes dgs,plépartements et régions
d’outre-mer.

La décision du Président de la République et duw&mement de confier
a M. Victorin Lurel un rapport sur I'égalité réeltitre-mer doit étre saluée. On
pourrait avoir le sentiment d’'une simple posturandgimple égrenage de chiffres
alors qu'il s’agit bel et bien, je I'affirme aveorte, d'un engagement politique
majeur. Le processus de départementalisation engaded46 visait a atteindre
I'égalité au sens global du terme, autrement disdaus les domaines — justice,
social, économique, infrastructures de développémémut en garantissant le
respect de la culture, de la géographie, bref idertité propre a chaque pays.
C’était la volonté exprimée par les populationd.deRéunion, de la Guadeloupe,
de la Martinique et de la Guyane. |l s’agissaitd&utres termes, pour la France,
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d’'assurer a I'ouvrier martiniquais ou guadeloupEméme traitement social et

familial que celui auquel avait droit I'ouvrier ditanguedoc-Roussillon ou de la

banlieue parisienne. Cet accés au droit sociafoestamental. Or, au cours des
vingt années qui ont suivi 1946, I'égalité ne sjga$ construite outre-mer suivant
la dynamique souhaitée par de nombreux parlemestale processus s’est révélé
trés lent et trés long. Il a fallu plusieurs dizsrd'années pour appliquer les droits
sociaux, en particulier les droits familiaux, paarantir tout ce qui touche a la

sécurité sociale, aux indemnités chdmage, au dwlbgement... Non seulement

ce processus a été, je le répéte, lent et long inaifallu des luttes sociales pour
faire appliquer le droit social outre-mer. Car jmamique lancée était davantage
celle d’'une assimilation sociale que politique : Het était de permettre aux

Martiniquais, aux Guadeloupéens, aux RéunionnaiauxuGuyanais I'acces a la

méme liberté et a la méme justice sociale qu'emapéte.

Cela étant, si le Président de la République a qeite initiative, c’est
parce qu'il a considéré, tout comme les députéka deajorité, que ce processus
était inachevé : certaines réalités apparaissaiénte inacceptables. Le rapport de
M. Victorin Lurel dresse ainsi des constats parfdiamatiques : le taux de
chdbmage est de 19,4 % en Martinique, de 21 % erdéagpe et méme de
presque 24 % a La Réunion — le décalage avec lopoét est grave. Le produit
intérieur brut (PIB) par téte y est de 30 a 40 %rieur au PIB par téte national.
Et ne parlons pas de l'indice de développement luifiBH) qui est de 100 a
120 points inférieur a ce qu'il est dans I'hexagoRkis grave encore, I'exemple
de Mayotte, qui vient de faire valoir son droit @nbficier de l'article 73 de la
Constitution : les écarts y sont extrémes. Je viens pas sur les considérations
du rapport de M. Victorin Lurel sur I'échec scotaou sur I'acces aux soins.

Le processus aujourd’hui engagé, et c’est toutgelligence du texte, ne
consiste pas a décréter I'égalité réelle — ce gunmanquerait pas de décevoir
certains qui, au lendemain du vote, déploreraiémtair toujours rien obtenu. |l
faut rassurer tout le monde en rappelant gu'il is'dgen d’'un processus : le
chapitre ' du titre Il définit clairement une stratégie deeergence vers I'égalité
réelle sur tous les points évoqués, de la sant&oagial, en passant par les
équipements structurants, I'éducation, la formatmofessionnelle, etc. Cette
démarche me parait d’autant plus intelligente quigrocessus s'inscrit dans un
plan de convergence fondé sur un partenariat ¢fitat et les collectivités —
communes, établissements publics de coopératioarcotnmunale (EPCI),
départements, régions —, de fagon a pouvoir déefgridce au dialogue, les
objectifs a atteindre pour les dix, voire les vimginées a venir. C'est la raison
pour laquelle le texte s'intitule « projet de l@ drogrammation » en ce qu'il vise
a inscrire cette démarche dans le temps et a seeddes moyens d’évaluer ces
plans de convergence. Le texte précise a cet effetle contrat de partenariat
signé entre I'Etat et les collectivités de chageeitbire devra étre évalué
localement mais aussi par la Commission nationaeatliation des politiques
publiques de I'Etat outre-mer (CNEPEOM).



Une telle démarche n’avait encore jamais été mis@lace, méme s'il
convient de saluer les bienfaits de la loi poudéseloppement économique des
outre-mer (LODEOM), que, du reste, nous entendowslifier sur plusieurs
points. Notre seule crainte a trait aux défaillanbeidgétaires qui peuvent se
produire tant au niveau national qu'au niveau lpaaést pourquoi je me réjouis
que le processus de vérification de limplicatidnafciére de I'Etat et des
collectivités soit aussi un des enjeux du texteneisera pas possible de fuir ses
responsabilités aprés avoir signé un contrat. iterwal, en effet, I'Etat animer des
plans de territoire sans que ces plans ne prévdentmoyens financiers — ce
serait, sinon, un leurre politique pouvant se Ev&ks dangereux. La commission
des affaires économiques doit donc y veiller.

En outre, une étape semble avoir été franchie peisg texte concerne
non seulement les départements et régions reledantl’article 73 de la
Constitution, mais aussi les collectivités d’'outner relevant de l'article 74,
comme Saint-Martin ou la Polynésie francaise, otoexla Nouvelle Calédonie
dont le statut est régi par le titre Xlll de la Gotution. Or, lorsqu’on évoque
« les » outre-mer, on croit qu'il existe une satteniformité institutionnelle, ce
qui n'est pas exact : les statuts des collectivifés je viens de mentionner sont
tres différents les uns des autres. Ainsi le diadogartenarial se fera a la
Martinique avec la collectivité unique, conformémnara décision qu’elle a prise
récemment, alors qu'il s'effectuera parallelememteca deux collectivités en
Guadeloupe.

La trajectoire politique, économique, sociale, ungdtie, géographique et
écologique de la Polynésie francaise n'est pas@menque celle de La Réunion
qui elle-méme différe de celle de la Martiniques lmssins géographiques n'ont
pas la méme taille : celui de La Réunion compte pifan million de personnes
alors que celui de la Martinique n’en rassemble 88& 000. Et la Guyane est
encore plus spécifique. C'est pourquoi il faut ggnér lintelligence de la
stratégie choisie par le Gouvernement, sur praposite M. Victorin Lurel, en ce
gu'elle spécifie les stratégies de développemaris £hercher a mettre tout le
monde dans le méme sac. Les stratégies écononmigixnt correspondre aux
réalités. Il ne s’'agit pas de promouvoir I'unifoténau nom d’'une République une
et indivisible, modéle qu'on peut certes admettamsdtel ou tel cas mais pas
forcément quand on prend en considération les rdifféies géographiques :
I'égalité n'est pas l'uniformité et, du coup, l'as a I'égalité peut étre tres
différencié.

Ce dispositif est d’'une importance capitale powrsnpil devrait impliquer
I'Etat, les collectivités mais également, bien adte les hommes, les entreprises,
les acteurs culturels, etc. dans une véritable rdigze d’accession a I'égalité
dans le respect de chacun.

Cela étant, je ne cesse de le répéter, I'égalitleréprésuppose
I’émancipation économique et le développement edidegSi I'on n'assortit pas
au droit a I'égalité le droit au développementiinég on manquera quelque chose



et nous en reviendrons a cette idée simpliste glé plus en plus cours dans la
sphére politique : celle de Il'assimilation pure stmple. C'est dans cette

perspective que, dans son rapport, M. Victorin Larkit des propositions dans le
domaine économique. Ce volet économique, nous @omsnbien, avec les

membres de la commission, tenter de I'enrichir aximum.

En attendant d’'étayer ce point, je souhaite diremot sur Mayotte.
Lorsqu’'on m’a confié le rapport sur I'article 348 tfaité de Lisbonne, je me suis
rendu a Mayotte et j'ai trés vite constaté qu’llefia non seulement faire un effort
exceptionnel, mais également tenir les engagemeptditiques pris
antérieurement. Or la partie du texte consacréeagoe est trés importante car
elle pose les bases de I'accession a I'égalitéa’a revendication du peuple de
Mayotte et il est important que la République respeet engagement, que les
droits sociaux en vigueur sur le territoire hexajomalent aussi a Mayotte
moyennant bien sdr des adaptations. De ce pointvude les dispositions
concernant les prestations familiales, les aides garsonnes handicapées, les
aides aux personnes agées, etc., semblent allelelbon sens.

Pour en revenir a [I'émancipation, nous proposonse usgérie
d'amendements visant a accroitre le potentiel deldppement. Je prendrai deux
exemples.

En premier lieu, le Gouvernement va-t-il laisseétaindre, sans rien
proposer d’autre, les avantages de la LODEOM -netxtin prévue pour la fin de
'année 2017 —, notamment en ce qui concerne lesszglobales d’'activité ? Un
de mes amendements vise a prolonger la LODEOM dg ges. Je considére, en
effet, que la durée d'une année envisagée par levéboement ne sera pas
suffisante. Cet amendement pourrait rassurer lesfisseurs et les entreprises qui
pourraient ainsi mieux organiser leur investissamelu reste, le Gouvernement,
et j'en suis trés heureux, partage ce point de vue.

Ensuite, nous faisons des propositions trés impta$aconcernant la
pluriactivité. L'un des plus graves problemes de migpartements et régions
d’outre-mer est le chbmage et en particulier cdkg jeunes. Dans le cadre de
'application du compte personnel d'activité (CPA)n pourrait anticiper et
donner de vrais droits a des personnes qui exeplasteurs activités, ce qui
permettrait d’ailleurs de traiter en partie la dimsdes activités informelles — il
n'est pas question ici du travail au noir. Cesvités informelles peuvent en effet
parfaitement étre intégrées a une dynamique d’'eagement de la pluriactivité.
Il ne s'agit pas de créer un statut de pluriactifis de donner de vrais droits a
guelgu’un qui, pendant six mois, peut travaillengl#ih6tellerie ou le tourisme et,
pendant six mois, travailler dans un autre secteur.

Nous avons, en outre, déposé des amendements ld'Bijopis proposons
pour Mayotte, par le biais du dispositif « cadr&ssenir », au titre de la mobilité
territoriale, de permettre a de jeunes diploméssenir au pays au bout de quatre
ans d'expérience professionnelle, et donc de reefofencadrement local. La



méme dynamique pourrait étre envisagée pour ldectiwités qui ont besoin de
cadres mais ouU ces jeunes ne peuvent occuper desspte fonctionnaires en
dehors des processus dérogatoires prévus par @dul@6 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiohlipwe territoriale.

Nous proposons par ailleurs de relancer la questiofret et de I'acces a
certains droits : je veux parler de la possibiliébénéficier d'aides pour diminuer
le co(t des activités et d'avoir acces aux finarem européens relatifs a
'accompagnement des intrants. Ce droit doit bémfiaux entreprises qui
importent d’Europe, mais ces intrants pourraiergsadien provenir de pays
limitrophes a La Réunion ou bien limitrophes a lza@eloupe et a la Martinique,
et pour un co(t écologique moins élevé. Du rebsamble que la relation avec la
seule Europe tient moins au respect du droit conanmaire qu’'a une stratégie
purement nationale.

Je me ferai un plaisir de défendre en commission Id&s tous ces
amendements qui visent a améliorer le texte, apigs sir que nous en aurons
débattu au sein de la commission des affaires écigpes.

M. Philippe Naillet. Je partage totalement les propos de M. Serge
Letchimy. L'égalité réelle est attendue sur le ptacial mais aussi sur le plan
économique puisque le développement économiquegpgorteur I'a souligné,
doit favoriser I'emploi. Or nos taux de chdmagetsammoyenne deux fois, voire
deux fois et demie plus élevés que celui de lade&iexagonale.

M. Serge Letchimy a rappelé que toutes les avangéaesnous avons
obtenues depuis soixante-dix ans furent d’abofcuiede la mobilisation sociale.
Le texte qui nous est soumis offre pour la premifos une opportunité
formidable : celle de construire I'égalité réel@Eest a nous, les élus d'outre-mer,
gu'il appartient de lui donner un contenu, maig@oapporteur a raison : cela ne
se fera pas en neuf ou dix mois.

Le monde économique a su jusqu'a présent se saésr différents
dispositifs |égislatifs, la LODEOM en particuliemais il évolue désormais dans
un contexte d'opportunités nouvelles : la révolutioumérique supprime les
distances, réduit considérablement les temps dertrant ; la croissance se crée
désormais au sein de nos bassins géographiquesctiEspAinsi, La Réunion
compte dans son voisinage des pays a forte crossabAfriqgue du Sud, le
Mozambique, I'Ethiopie — qui a connu jusqu’en 2Qis taux de croissance de
10 % par an, de 8,5 % aujourd’hui ; or un Réunignget moins de temps a se
rendre en Ethiopie quen France hexagonale. Nosemiges attendent par
conséquent de nous que nous créions les conddmrant leur permettre de saisir
toutes ces opportunités. Notre développement éciguemreposait jusqu’a
maintenant exclusivement sur deux éléments: [Iiapabstitution et la
commande publique. Chacun voit bien que ce systiteat ses limites. Il faut
donc, |y insiste, saisir les opportunités que jlantionnées et mettre le paquet
sur la formation — j'y reviendrai.



Je me félicite que I'article 12 du texte définissenouveau dispositif de
continuité territoriale financé par I'Agence de utoe-mer (LADOM) pour
répondre a des besoins bien identifiés dans nowiers. Il faut en effet aller plus
loin en matiere de mobilité car celle-ci est ess#iata notre développement. Elle
favorise le développement culturel, économique etiat des territoires
ultramarins dans leur zone géographique. Un rapgroent avec les pays de la
zone favoriserait aussi I'insertion des outre-ntedesleurs populations dans leur
environnement. C’est pourquoi je proposerai deueradaments visant a mettre
en place un dispositif de type « Eramus régiorfaverisant les échanges entre les
jeunes ultramarins — étudiants, demandeurs d’emg#dariés devant suivre une
formation — et les jeunes des pays de leur zongrgpbique. L’outil ainsi créé a
vocation a revaloriser la mobilité des jeunes oimans et a offrir de nouvelles
opportunités d'insertion professionnelle.

Je regrette que, dans I'Océan Indien, dans lesilégm,aen Amazonie ou
en Océanie, I'Union européenne ne conduise pas é@éables politiques
régionales de développement, bien qu’elle y corsdes moyens considérables ;
cela, faute d’'une vision stratégique et géogragphiqui devrait prévaloir sur la
considération du statut juridique des bénéficiaires

L'article 11 crée un dispositif « cadres d’aveni Mayotte, s'inspirant de
ce qui se fait en Nouvelle-Calédonie, pour perraedtix jeunes d'accéder a des
formations puis a des emplois de haut niveau dadsninistration publique et
dans le secteur privé.

L'article 13 étend la possibilité d'intégrer lesailleurs informels dans
une démarche de validation des acquis de I'expégi@m contrepartie de leur
insertion dans un parcours de formalisation prajvesde leurs activités.

Je proposerai également une dérogation au nombienona de stagiaires
pouvant étre accueillis dans l&sirt-up Les outre-mer connaissent, en effet, je le
répéte, un taux de chdmage deux fois plus impog@aatdans I’hexagone, mais ils
regorgent aussi de volonté d'innovation.

J'en profite pour souligner qu'a La Réunion nousre/créé une zone
d’activité concernant plusieurs secteurs, parnguets les nouvelles technologies
de I'information et de la communication (NTIC). BEroins de vingt ans, plus de
200 entreprises s'y sont installées et plus deQle2fplois se sont créés.

Le titre IV que nous examinons contient égalemest dispositions pour
lutter contre la vie chére et pour renforcer laatorence et I'investissement.

Quand elle était députée, Mme Ericka Bareigts, qudlle j'ai succédé
guand elle a ét¢ nommée au Gouvernement, a ét@rtape de la loi du
20 novembre 2012 relative a la régulation économigutre-mer. Ce texte
traduisait I'engagement n°29 de Francois HollammEndant la campagne
présidentielle : « Je lutterai sans concessionredes monopoles et les marges
abusives pour réduire la vie chére. » De nombreagascées ont été obtenues,



telles que la mise en ceuvre du bouclier qualité-da limitation des tarifs
bancaires, ou encore I'aide au développement i€ de production pour lutter
contre les structures monopolistiques. Au-delaaltexte, la majorité a également
obtenu la fin douoamingqui causait une inégalité entre ultramarins eageraux
en matiére de frais téléphoniques. Le projet deplmirsuit cette ambition :
l'article 14 élargit ainsi la liste des opératesonomiques participant a la
négociation du bouclier qualité-prix aux transporse maritimes et aux
transitaires.

Il ne faut pas oublier que bon nombre des tergwiultramarins sont
insulaires. Il est important, en ce sens, douvratre espace maritime: le
Gouvernement a réaffirmé a plusieurs reprises liaombmaritime de la France
pour gu’elle soit présente au grand rendez-voubédenomie bleue. C'est que,
grace a ses outre-mer, la France dispose de laieédeeixpuissance maritime
mondiale. C'est pourquoi je proposerai un amendewmisant a évaluer la mise en
place d'une école supérieure des métiers de |la omre-mer, pour permettre a
nos jeunes de devenir officiers de marine, camtide navire ou encore
ingénieurs — d’'autres métiers apparaitront d’icDas formations professionnelles
continues de haut niveau permettront a nos jeueesradiver rapidement une
activité professionnelle et aux filieres de bériéficde salariés formés, étape
indispensable a la structuration d'une force écagoeencore sous-estimée.

L'article 15, enfin, permet de suspendre la dénisities commissions
départementales d’aménagement commercial (CDAG) eerhise de l'avis de
I’Autorité de la concurrence. Cet avis est en effgbortant pour certains projets
considérables qui peuvent avoir des conséquenceblds sur la structuration du
paysage et sur la situation concurrentielle d'urittére. Le but est de se prémunir
des situations oligopolistiques ou monopolistigsuesles territoires ultramarins.

Encore une fois, il s’agit pour nous de donner noevelle dimension au
développement économique ultramarin, qui dépenenaotie capacité a saisir les
opportunités pour les décennies a venir.

M. Ibrahim Aboubacar. L'étape que les outre-mer sont sur le point de
franchir est cruciale. Depuis une dizaine d’annéss,effet, les outre-mer se
cherchent, qu'il s'agisse des responsables poligule la rue — je pense aux
événements de 2009 et de 2011 — ou des législatpuirent tenté de mettre en
place des dispositifs de développement, I'Unionopéenne s'interrogeant elle
aussi de son cOté. Au-dela, et on I'a constatéoécdision du colloque sur le
soixante-dixieme anniversaire de la départemeatais, on voit bien que, pour
ce qui concerne les quatre vieilles colonies, nemsmmes arrivés au bout de
quelque chose.

Notre ambition doit donc étre au moins égale aecedl 1946. J'entends
par la que les travaux que nous conduirons, urgelédiexte voté, devront donner
une crédibilité a cette égalité réelle. Pour I''eeuen outre-mer, beaucoup
s’interrogent : est-ce un slogan, est-ce un argtindencampagne électorale ?



Non : c’est, je le répéte, une nouvelle étape,itng®rtante, qui exige que nous lui
donnions toute la crédibilité nécessaire. Il véofgla cette fin, que nous libérions
les énergies de tous les acteurs que nous appalon®ndez-vous de cette
nouvelle étape, les acteurs politigues comme lesuec économiques. Or libérer
les énergies suppose de linventivité, de l'innawat mais également de la
confiance, une confiance reposant sur la permandasedispositifs que nous
allons mettre en place. Il n'y a rien eu de pies derniéres années, en matiére de
développement économique outre-mer, que les ihoges liées aux dispositifs
votés année apres année et aux atermoiements adgétlors que les acteurs
économiques ont besoin de se projeter dans le temps

Nous allons mettre en place des plans de convezgnne durée de dix a
vingt ans selon les territoires. Dix a vingt angst une durée longue ; ils ne
pourront avoir de sens que pour autant que letsaubbilisés pour leur mise en
ceuvre suscitent la confiance, qui elle-méme dépeddrleur durabilité et leur
efficacité. Certains dispositifs en vigueur devrdite prolongés, comme l'a
précisé M. Serge Letchimy, afin de nous laissdemeps, dans les deux années a
venir, de mieux définir ceux dont nous aurons begoiur réaliser cette nouvelle
ambition. Or, les outils que nous serons amenéparienenter devront, si je puis
dire, étre globaux.

Nous allons devoir définir une stratégie pour amstoute sa cohérence a
ce texte qui se présente comme un projet de loprdgrammation relatif a
I'égalité réelle outre-mer, mais qui porte égaletndiautres dispositions en
matiere sociale et économique. Il serait bon queedigpositions, sauf exception,
tendent toutes vers cet objectif d'égalité réatleiamment par la résorption des
handicaps. Reste que nous sommes toujours quedguieriglés par la nécessité de
respecter I'article 40 de la Constitution et il st @as toujours évident pour nous,
en I'espece, de faire des propositions, en paigicsur les nombreux articles qui
prévoient des expérimentations. Mais comme le Goaveent nous a invités a
co-construire un texte qui vient de loin, nous edtms bien répondre a son
invitation.

On notera que plusieurs propositions de différertemmissions se
recoupent. La commission des affaires économigsesagsie du titre IV, qui ne
figurait pas dans l'avant-projet ; aussi devonsanteurenforcer afin de proposer
un dispositif pérenne.

Pour ce qui est du territoire de Mayotte, nous avemgagé le processus
de départementalisation en 2011. Depuis lors,étéide ceux qui se sont battus
pour que soit défini un plan stratégique « May@@@25 », afin de nous aider a
hiérarchiser les priorités tant elles étaient naubes. Il nous manquait, pour
appliquer certaines dispositions, un appui |égfslatr le présent projet de loi peut
constituer cet appui législatif. On a mentionné, @emple, le dispositif « cadres
d’avenir », mais il n'est pas le seul.



C’est que nous sommes bien loin, a Mayotte, dealitggréelle : il s’agit
déja d’'obtenir I'égalité dans les domaines les plasigues comme I'éducation, la
santé... L'égalité réelle apparait a Mayotte comméune : si déja nous pouvions
franchir I'étape de I'égalité tout court ! Nousaals donc faire deux étapes en une,
conduire deux processus en méme temps alors ietégie de développement
des autres départements d’outre-mer pourra conssteun processus unique.
Rappelons que Mayotte a été la premiére colleétiétritoriale d’outre-mer a se
doter d'une collectivité unique et la premiere @iavmodernisé ses outils de
gouvernance. Nous méenerons donc ce double procassuastoujours la volonté
de donner a notre action de la crédibilité. J'itesisur ce mot car le programme
« cadres d’avenir » faisait partie de I'accord éigentre I'Etat et les élus de
Mayotte en 2001 — c’en était méme l'une des pdimtslamentaux puisque nous
savions que nous ne pouvions pas engager la tramfon juridique alors a
'ceuvre sans cadres. Or ce point n'a pas été applige qui explique les
difficultés que nous rencontrons dans la mise evresde la départementalisation.
S'il l'avait été, nous n'aurions pas a proposer mEuveau aujourd’hui un
programme de formation de cadres, indispensable@forcement des capacités
des collectivités locales. Espérons que I'on n'qasa nous reprocher, dans vingt
ans, de n'avoir pas appliqué les dispositions ques mous apprétons a voter.

Mme la présidente Frédérique Massatle vous informe, chers
collegues, qu’aucun des amendements déposés deadriede cette saisine pour
avis n'a été déclaré irrecevable au titre de E&td0 de la Constitution : cet
article, certes, nous bride, mais rien n'empéchdites |égislateurs que vous étes
de négocier avec le Gouvernement qui, lui, n'ypest soumis.

M. le rapporteur. Puisque nous voulons tout a la fois obtenir I'é§alite
réelle et travailler au développement endogénsenhble intéressant de préciser
gue le Gouvernement a prévu la possibilité de pleicé@ux expérimentations
prévues aux articles 37-1, 72 et 73 de la ConstituAinsi, des expérimentations
pourront étre menées de facon différenciée ent@ukdeloupe, La Réunion et la
Martinique, afin que des dispositifs d’accompagneim@our I'accés a I'égalité
soient adaptés aux réalités locales. Les colléésivpourront solliciter I'Etat pour
bénéficier de ce droit a I'expérimentation dansldéeaine social, dans celui des
normes, etc. Nous ne devons pas avoir le sentinenteffet, qu'il suffit de
décréter I'égalité pour avoir acces a [I'égalité. dlagit de combiner
l'investissement local et la solidarité de I'Etdfgute de quoi nous nous
engagerions dans un processus assez mortiférequérmettrait pas de créer une
dynamique durable.

On doit donc, d’'une part, s’approprier les grandgewx — mutations
énergétiques, écologiques, révolution numériquen-faisant appel a des outils
modernes qui dépassent le seul cadre de la louogglement ; car si I'on attend
la publication de lois ou de décrets pour s’enilsash n’ira pas trés loin. Mais,
d’'autre part, on doit pouvoir s’appuyer sur I'aei@3, alinéa 3, de la Constitution,
en vertu duquel la loi ou le reglement peut hahilites collectivités — a
I'exception, malheureusement, de La Réunion — ixer Elles-mémes les régles
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applicables sur leur territoire, dans un nombreténde matieres pouvant relever
du domaine de la loi ou du réglement ». C’'est wameée considérable.



Il. EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IV
DISPOSITIONS ECONOMIQUES EN FAVEUR DE L’EGALITE REELLE

Article 11
(article L. 1803-2 et L. 1803-5 du code des trarntspo
Dispositif « Cadres avenir Mayotte »

1. Le droit en vigueur

La montée en compétence des jeunes actifs estjem f'emdamental dans
les territoires ultramarins, notamment a Mayotte.effet, I'offre de formation de
'enseignement supérieur reste limitée a Mayottgsaméme que le nombre de
bacheliers augmente d'année en année. Cette situatilige de nombreux
Mahorais & se former hors de leur territoire.

Depuis 2011, I'agence de I'outre-mer pour la mtbi(LADOM) propose
le passeport mobilité études (PME). Ce dispositifre droit, sous conditions de
ressources, a la prise en charge du titre de wanppur les étudiants suivant en
métropole des formations initiales saturées ouistaxtes dans leurs territoires
d’origine. Toutefois, il ne finance que les frais ttansport et ne permet pas la
prise en charge d'une aide mensuelle ni de fraisillation.

2. Le projet de loi

Le présent article crée un dispositif dit « Cadresnir Mayotte » destiné a
aider de jeunes Mahorais a démarrer une formatienamt a un dipléme de
niveau Master 2. |l s'adosse au dispositif existappelé « passeport mobilité
études », prévu a l'article L. 1803-5 du code dasdports, qui permet au titre de
la « continuité territoriale » de financer une {@ades titres de transport pour des
étudiants originaires d’outre-mer poursuivant létudes en métropole. En sus du
financement du titre de transport, ce nouveau dipprend également en charge
les frais d'installation en métropole et le versatmé'une allocation mensuelle
pendant une durée maximale de cinq ans. En contiespdas bénéficiaires seront
tenus de s'engager professionnellement a Mayotte, ag@ soit dans le secteur
public ou privé.

L'article renvoie a des décrets d'application afendéterminer les criteres
d’attribution, le montant et la nature des aidestidées aux étudiants, les
conditions de ressources auxquelles elles sontrdoboées et les durées
d'activité professionnelle que leurs bénéficiaidesvent s’engager a effectuer a
Mayotte a l'issue de leur formation en contrepatdtieversement de l'aide.
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Ce nouveau programme participera au développenoeit-6conomique
de Mayotte sur le long terme car l'investissemarisdle capital humain génére
des effets positifs pour I'économie. D’une parfaworisera I'efficacité de I'action
publique sur le territoire, renforcera la satisfattdes usagers quant a leur acces
aux services publics tout en assurant un meillppadaement entre les postes et
les profils recrutés. D’'autre part, dans le seciwé, ce dispositif encouragera
I'’émergence d'une génération d’entrepreneurs ehdeageurs formés pour venir
travailler a Mayotte, ce qui contribuera a dopecdanpétitivité des entreprises
locales.

Votre rapporteur ne peut qu'approuver cette meguiedonne corps au
principe d'égalité réelle en outre-mer.

*

La commission examine I'amendement CE20 du rapyopteur avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement a pour objet de compléter
le dispositif prévu par 'article 11 du projet d@ pour Mayotte a I'ensemble des
territoires ultra-marins. L'accés aux emplois dEerpar les collectivités
territoriales est régi par la loi du 26 janvier 498ortant dispositions statutaires
relatives a la fonction publiquéerritoriale ; nous proposons d'introduire un
mécanisme particulier permettant d’'intégrer dinewst des jeunes titulaires d’'un
master, afin de renforcer I'encadrement des coliégs pendant une durée
maximale de trois ans. Les jeunes martiniquais,deloaipéens et guyanais
seraient ainsi incités a revenir dans leur pays goexercer des responsabilités
locales.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 1Imodifié.
Article 12

(articles L. 1803-2 et L. 1803-5 du code des trartsp
Passeport pour la mobilité en stages professionnels

1. Le droit existant

Actuellement, le code des transports contient énie sle dispositifs visant
a améliorer la mobilité de jeunes actifs ultramsirin

—laide a la continuité territoriale, qui partieipau financement du
déplacement en mode aérien vers la métropole, quel soit I'objet du
déplacement ;



—le passeport pour la mobilité des études, quicben charge 50 % du
codt du transport aérien des étudiants (100 % lesuboursiers d’Etat sur critéres
sociaux) quand la filiere d'études choisie n'est daponible dans la collectivité
de résidence ;

— le passeport pour la mobilité de la formationfegssionnelle, qui prend
en charge 100 % du colt du transport aérien desompees en formation en
mobilité ou devant passer les épreuves d’admissien certains concours
administratifs ou d’entrée dans une grande écaeydsseport pour la mobilité de
la formation professionnelle comporte également miesures pédagogiques et
d'accompagnement de la vie quotidienne des stagiade la formation
professionnelle.

2. Le projet de loi

Le présent article compléte I'article L. 1803-5 chde des transports par
un nouvel alinéa visant a mettre en place le «gmpass pour la mobilité en stages
professionnels ». Il s’agit d’un dispositif d'aideu financement des titres de
transport des éléves et étudiants inscrits dandiltees professionnelles de leur
académie (éleves en terminale professionnelle obntdogique, étudiants en
section de technicien supérieur, en IUT, en licestomaster professionnels) , qui
sont conduits dans le cadre de leur cursus a effecin stage professionnel dans
une autre académie.

Ce dispositif n'est pas cumulable avec le passgpaut la mobilité des
études ni avec le passeport pour la mobilité derdmation professionnelle. Par
ailleurs, cette aide est attribuée selon des donditde ressources, afin de mieux
cibler les publics fragiles ou en difficulté daesréspect du principe d’'égalité des
chances.

Il s’agit de répondre a un double défi particul@emt marqué dans les
territoires ultramarins. D’une part, il convientadgmenter le capital humain de
ces territoires en améliorant 'employabilité desrjes qui connaissent un taux de
chdbmage important. D’autre part, la mesure a usnt dfivorable pour le tissu
productif local qui pourra se développer grace eerutement de jeunes actifs
qualifiés.

Votre rapporteur approuve ce dispositif qui viseeaforcer la formation
professionnelle initiale des jeunes actifs touteadant les entreprises locales plus
compétitives.

La commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 12sans
modification.



Article 13
(article L. 335-5 du code de I'éducation)

Procédure adaptée de validation des acquis de I'egpence

1. Le droit en vigueur

L'article L. 335-5 du code de I'éducation régitdespositif de validation
des acquis de I'expérience (VAE) qui permet ausg@enes exercant une activité
professionnelle ou bénévole pendant une durée ralei'un an de bénéficier
d’'une certification (dipldme, titre ou certificatiale qualification professionnelle),
en rapport direct avec les compétences développées.

Néanmoins, le dispositif de VAE ne prévoit pas egpément la
possibilité de prendre en compte au titre de la VI&E périodes d’activité
informelle. Le secteur informel désigne I'ensemidés activités productrices de
biens et services qui échappent au regard ouégldation de I'Etat.

Des études de I’Association pour le droit a I'aiitve économique (ADIE)
ont mis en exergue I'existence d'une économie médle importante dans les
territoires ultramarins. Cette situation peut sleyger par un marché du travail
sinistré (en particulier chez les jeunes) et papli@nomeéne de pluriactivité qui
s’exerce hors de toute réglementation adaptée déupiement.

2. Le projet de loi

Le présent article institue dans les collectivitgantionnées a l'article 73
de la Constitution, a Saint-Barthélemy, a SaintiMar et a
Saint-Pierre-et-Miquelon, une procédure adaptéeval@lation des acquis de
'expérience, qui permet de prendre en compte désités dont la durée est
inférieure & celle d’un an prescrit par I'articled35-5 du code de I'éducatidh.

Cette adaptation a un caractéere expérimental pmidurée de cing ans et
n'est accessible qu’aux personnes qui se sont érgagans une démarche de
création d'entreprise supervisée par une assogiatio une fondation de
microcrédit reconnue d'utilité publique, organismrmesntionnés au 5° de l'article
L. 511-6 du code monétaire et financier.

Dans son avis sur le projet de loi, en date duudi{ 2016, le Conseil
d'Etat a estimé que cet assouplissement était tiigusau regard des
caractéristiques et des contraintes particuliéesscdllectivités susceptibles de les
mettre en ceuvre ».

Dans le cadre d'une démarche incitative et inn@jala régularisation
d'une partie du travail informel engendrera desondiées positives :
accroissement du taux de création d’entreprisegmantation des ressources
fiscales de I'Etat et de I'assiette des cotisatsmsales, réduction des dépenses de

(1) Signalons que cette durée vient d’étre ramet@gois & un an par la loi n° 2016-1088 du 8 a016.



minima sociaux dont bénéficient certains travaileinformels, réduction des
situations de concurrence déloyale pour les tri@umi enregistrés.

*

La commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 13sans
modification.

Article 14
(article L. 410-5 du code de commerce)
Extension du dispositif « Bouclier qualité-prix » aux transporteurs maritimes
et transitaires

1. Le droit en vigueur

Actuellement, l'article L. 410-5 du code de comneepzévoit la liste des
opérateurs économiques participant, dans les tiwités relevant de l'article 73
de la Constitution (DOM, ROM) et dans les colleitéis d’outre-mer (COM) de
Saint Barthélemy, de Saint-Martin, de Saint-Pietrddiquelon et des iles Wallis
et Futuna, a la négociation des accords annuelsafiération des prix. Ce
dispositif est autrement désigné sous le termelmiglier qualité-prix » (BQP).

Chaque année depuis 2013, les représentants desnisatipns
professionnelles du secteur du commerce de détadeeleurs fournisseurs
(producteurs, grossistes, importateurs) négociest & représentant de I'Etat la
liste des produits « BQP »: pain, viande, laitpduits d’hygiene corporelle,
produits d’entretien ménager, fourniture scolapetit équipement ménager. Les
opérateurs économiques s'engagent sur un prix nadgour 'ensemble des
produits standardisés de la liste « BQP ».

Aprés avis public de I'Observatoire de la formatd®s prix et des marges
territorialement compétent, le représentant deat’Et les opérateurs économiques
concluent un accord qui est rendu public, par épééfectoral. A défaut d’accord,
le préfet fixe le prix global par arrété.

Face a la problématique endémique de la « vie chélens les territoires
ultramarins, le dispositif permet de remédier ertipa cette situation. En effet, il
a démontré son efficacité économique sur troistpoinne baisse généralisée des
prix contenus dans les listes, un renforcementadeohsommation locale et un
accroissement du nombre de commerces proposamBQPw L,

(1) Voir le rapport n° 3363 de Mme Erika Bareigtsaniel Fasquelle sur la mise en application deda
n°2012-1270 du 20 novembre 2012 relative & la l&@gn économique outre-mer et portant diverses
dispositions relatives aux outre-mer



2. Le projet de loi

Le présent article modifie I'article L. 410-5 dudeode commerce, pour
étendre aux entreprises de fret maritime et awsiti@res la liste des opérateurs
économiques participant a la négociation des ascanttuels de modération des
prix.

Le colt des services des entreprises de fret maridt des transitaires a
une influence importante sur la formation des prixoutre-mer. En effet, le poids
du fret représente une part non négligeable dudaixente au consommateur (en
moyenne 5% a 15 9%). Ce phénoméne peut s’expliqueiamment, par un
fonctionnement sous-optimal du marché de fret iagitpour des trajets entre la
France métropolitaine et I'outre-mer (situationndenopole).

L'implication de ces opérateurs économiques polsiaiscrire en théorie
dans une logique de cercle vertueux: d'une palle engendrerait une
stabilisation, voire une diminution, des colts densports supportés par les
importateurs, les grossistes et la grande distabytd'autre part, ces derniers
devront répercuter toute réduction sur leurs pexvante des produits « BQP »
aux consommateurs qui verront leur pouvoir d’ach@menter.

Votre rapporteur approuve cette disposition méniefait tempérer ses
retombées concrétes. En effet, la marge de négatidés entreprises maritimes
et transitaires est moindre que celle des autrésatgurs économiques, dans la
mesure ou ils n'entrent pas dans lidentification g@roduit (diversité des
marchandises dans les conteneurs).

* *

La commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 14sans
modification.

Article 15
(article L. 752-6-1 du code de commerce)

Caractere suspensif de la saisine de I'Autorité da concurrence

1. Le droit en vigueur

La loi du 20 novembre 2012 relative a la régulatiéoconomique
outre-mer, dite « loi Lurel », a modifié I'article 752-6-1 du code de commerce.
Celui-ci prévoit une procédure de consultation ‘deitbrité de la concurrence
(ADLC) par la commission départementale d’aménagermmemmercial (CDAC),
lorsque la part de marché de I'entreprise qui ctdlil'autorisation, calculée en
surface de vente, est susceptible de dépasserdi|&bzone de chalandise aprés
I'opération.



Cette disposition a pour objet de lutter contreriggues de constitution de
monopoles locaux, lors de [lattribution des autditns administratives
d'implantation de surfaces nouvelles. En ce sem§&DAC doit tenir compte de
'emprise économique déja détenue dans la zonauparentreprise qui sollicite
une autorisation d’installation. Cette mesure digpe dans les collectivités
relevant de l'article 73 de la Constitution et lesllectivités d’outre-mer de
Saint-Barthélemy, de Saint-Martin et de Saint-Riat-Miquelon.

2. Le projet de loi

Cet article crée un nouvel alinéa a larticle L2%51 du code de
commerce. Il vise a conférer un caractére susppasiflant trois mois a la saisine
de I'Autorité de la concurrence. En I'absence dsade I'ADLC dans ce délai, la
CDAC est libre de statuer.

Cette mesure contribue a mieux prendre en comgiesite 'ADLC. Elle
permet de répondre a un double enjeu. D'une paagit d'éviter les risques de
concentration pour les activités de la grandeibdigion et donc de tendre vers un
équilibre du marché dans les territoires ultramgriD’autre part, elle permet
d’'assurer une meilleure sécurité juridique pourdeseprises, dans la mesure ou
la CDAC devra s'aligner sur le sens de l'avis deDILC pour rendre le sien
a posteriori

Votre rapporteur approuve cette mesure. Néanmiiassouhaité réduire
le délai de saisine de I'Autorité de la concurredcgingt-cing jours ouvrés, a
compter de la date de réception du dossier comidet’opération. Ainsi,
l'optimisation du temps d’examen par I'Autorité da concurrence vise a
encourager les entreprises a s'implanter dan®tagoires d’outre-mer, en évitant
les lenteurs inutiles, voire des blocages.

*

* *

La commission étudie 'amendement CE9 du rappoipeur avis.

M. le rapporteur pour avis. L'article 15 dispose que lorsqu’une
commission départementale demande a I'Autoritéadmhcurrence de donner son
avis sur I'une de ses décisions, celle-ci doit néjpe dans un délai de trois mois,
période qui suspend l'entrée en vigueur de cettésidé. Nous proposons que
I'Autorité n’ait plus trois mois, mais vingt-cinggirs ouvrés pour se prononcer.
Nous avons auditionné des membres de I'Autorité squtiennent cette mesure,
sous réserve que le dossier transmis par la conemis¥Epartementale soit
complet. Cet amendement, en proposant d'accéléngrocessus de consultation,
s’inscrit dans I'esprit de la loi du 20 novembrel20relative a la régulation
économique outre-mer, qu’avait portde Victorin Lurel.

La commissiomdoptel’amendement.
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Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 15modifié.

Apres l'article 15
La commission est saisie de 'amendement CE14 ghoréeur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement est extrémement important,
car les enjeux relatifs au batiment et aux travauklics (BTP) sont cruciaux
partout dans notre pays. « Quand le batiment wat, ¥a », dit-on; ce n’est
malheureusement pas le cas chez nous. Le sectauitane forte récession dans
nos régions, et nous devons relancer la machiia¢ syggéré de prolonger de
deux années la loi du 27 mai 2009 pour le dévelmgne économique des
outre-mer (LODEOM), afin de disposer du temps nemies a I'élaboration de
nouveaux mécanismes et de garantir une certainlglités au secteur. Cet
amendement vise a intégrer le BTP dans les disjsogitioritaires de la
LODEOM pour gu'il bénéficie d’un renforcement de®eérations des cotisations
patronales. Cela répond a un engagement pris enl aernier par
Mme George Pau-Langevin, alors ministre des ouge-m

Cette disposition permettra de lutter contre léBcdités rencontrées par
le BTP, de réaliser des gains de productivité etalesolider un secteur exposé,
fondamental pour le développement économique efrepriésente un gisement
d’emplois considérable dans nos pays.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement CE15 du rapponeur avis.

M. le rapporteur pour avis. L'aide fiscale a l'investissement doit
s’appliquer aussi bien aux investissements initiqu¥ ceux de renouvellement.
Nous proposons donc de modifier les articles iffleciesB, 217 undecieset
244quater W du code général des impbts afin d’indiquer tr&srement la
possibilité d'appliquer ces aides au renouvellemaes investissements — le
remplacement d’'un camion en fin de vie, par exemplEmme nous y autorise la
réponse de la Commission européenne a notre raitdiic des régimes d'aide en
octobre 2007, qui n'avait jamais écarté cette bagsi

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle aborde 'amendement CE13 du rapportewnr @vis.

M. le rapporteur pour avis. L'enjeu du fonds dinvestissement de
proximité (FIP) est considérable. On a mis en plat€IP pour I'outre-mer et un
autre pour la Corse, mais une différence existeedas deux : seuls les habitants
ultra-marins peuvent déposer des fonds auprés Rlp&ir I'outre-mer, alors que
tous les Francais peuvent le faire pour celui dédese. Le FIP Corse a ainsi pu
collecter 200 millions d’euros contre seulementillions d’euros pour celui de
l'outre-mer en 2013... Nous demandons donc depuis tolagtemps que
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I'ensemble des Francais puissent participer ayBLP I'outre-mer. L’adoption de
cet amendement corrigerait cette incompréhensitjlestice et constituerait un
vrai pas vers I'égalité réelle.

La commissiomdoptel'’amendement.
Puis elle examine 'amendement CE19 du rapporteur pvis.

M. le rapporteur pour avis. Le Gouvernement a déployé un plan pour le
logement outre-mer, qui va dans le bon sens. tldagmenter la construction de
logements sociaux et réhabilités, car I'objectifplan fixé a 10 000 logements par
an n'a pas été atteint malgré un effort budgétaoetenu. M. Victorin Lurel
propose de fixer un objectif beaucoup plus ambitieu entre 12 000 et
14 000 logements par an; encore faut-il s’en doriee moyens. Quand un
objectif est affiché par I'Etat mais que, de I'autdté, on actionne le frein & main,
cela pose un probléeme... En 2013, on recensait 1d@nents locatifs sociaux
(LLS) et 5000 deux ans plus tard ; en Guadelowpene comptait plus que
1 118 logements sociaux, logements locatifs trésae® (LLTS) et préts locatifs
sociaux (PLS) en 2015 contre 1453 I'année prédédean Martinique, on ne
construit que 600 a 800 logements de ces troigyoases par an, alors que le
besoin s’éléve a 1 500 logements.

On constate également une réelle panne dans Imégentermédiaire, et
nous proposons de lever un obstacle majeur en steeighant plus le crédit
d'imp6t aux seuls organismes d’habitations a loyedéré (HLM) et sociétés
d'économie mixte (SEM). La défiscalisation resteverte pour les autres
opérateurs, mais seulement si leur chiffre d'agf&in’excéde pas 20 millions
d’euros ; les autres n’ont droit ni au crédit d'ibhpni a la défiscalisation.

Nous proposons d’ouvrir le crédit d'imp6t aux eptises n’évoluant pas
dans le champ de I'immobilier social classique -MHau SEM —, sans limite de
chiffre d’affaires, afin de stimuler l'investissente

M. Philippe Naillet. Je comprends bien le probléme décrit par M. Serge
Letchimy ; le plan logement prévoit que 30 % desveaux logements sociaux
doivent appartenir au secteur intermédiaire, maigss450 des 3 000 logements
livrés relevaient de cette catégorie 'année deergela Réunion.

Néanmoins, je vais m’'abstenir de voter cet amendgnsar les HLM et
les SEM doivent conserver la maitrise du logemeterimédiaire social. En effet,
les entreprises dont le chiffre d’affaires excé@entlllions d’euros qui entrent
dans ce marché sont mues par des motivations iedkenent fiscales.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement porte sur le bénéfice du
crédit d'impdt et non sur un mécanisme de défisatibn. Si I'on veut augmenter
le volume de logements, force est de reconnaiteesquls la défiscalisation et le
crédit d'imp6t permettent de faciliter le financemh&u logement intermédiaire.
M. Philippe Naillet, votre raisonnement sur lesreptises réalisant plus de
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20 millions d’'euros de chiffre d’affaires pourrae tenir pour I'ensemble des
sociétés, puisqu’il s'agit d’'un bénéfice octroyéirie entreprise investissant hors
du champ des HLM. Je comprends néanmoins votretatije

M. Philippe Naillet. Comme on se trouve dans de I'aménagement, je
maintiens mon abstention.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement CE18 du rapporteun @vis.

M. le rapporteur pour avis. En réponse a une question posée au
Gouvernement par M. Victorin Lurel, le Premier rsiné, M. Manuel Valls, a
décidé de simplifier le mode d'instruction de I'agrent fiscal des programmes de
logement social pour la défiscalisation et poucrkdit d'imp6t. Cet amendement
propose de supprimer I'agrément fiscal préalable pes programmes sociaux de
location-accession (PSLA) ; cela concernera notamihes acquisitions réalisées
a terme dans le cadre d'un processus de locatiote-ve

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement CE17 du rappopour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise, la encore, a accroitre
le nombre annuel de constructions de logementsGduevernement a l'intention
de substituer progressivement le crédit d'impdtadligne budgétaire unique
(LBU), celui-ci s’ajoutant a la défiscalisation. &dynamique s’est enclenchée, et
certains logements, construits dans le cadre déages de défiscalisation dans le
logement social, sont affectés a des personnes agéa des ménages modestes,
voire démunis. L'investisseur bénéficie de la d#fisation et les sociétés HLM
assurent le portage du programme puis rachétgrattenoine apres une période
de cing ans au cours de laquelle les logementssswrg-loués. Nous proposons
d’intégrer dans ce systeme les institutions gétastfoyers et les résidences
sociales, qui ne jouent pas le rbéle de structurdgermédiaires gérant la
défiscalisation.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle en vient a 'amendement CE16 du rapponeur avis.

M. le rapporteur pour avis. Il manque a ce texte du courage et de la
détermination pour le BTP. Dans le cadre de lavénon du parc locatif HLM,
les départements d'outre-mer ne sont pas éligibles crédits de I'’Agence
nationale pour la rénovation urbaine (ANRU). J'ighta raison de cette situation.
L’ANRU intervient outre-mer, mais pas dans la ré@n du parc locatif. C'est
d'autant plus paradoxal que ce parc est vieilissad0 a 45 % de ses
130 000 logements sont agés de plus de vingt ans.
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Les besoins de rénovation sont trés importants, @maire les travaux
classiques, il faut ajouter le colt du désamiantags élevé outre-mer et des
mises aux normes anti-sismiques. Du coup, les fl@is2novation d’'un logement
HLM, qui ne dépassent pas 20 000 euros en moyenrmaétropole, atteignent
50 000 euros outre-mer. Nous proposons de relevptafond du crédit d'imp6t
de 20 000 & 50 000 euros et son taux de 20 a 4kta.permettrait d’accroitre les
efforts de restauration du patrimoine ancien.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle aborde 'amendement CE10 du rapportewr @vis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement a pour objet
d'accompagner I'économie sociale et solidaire atspparticulierement les
groupements d’employeurs. Outre la résorption dinege, 'économie sociale et
solidaire doit stimuler les prises en charge sokda Dans cette optique, nous
souhaitons exonérer de TVA les groupements d’enepiisypendant deux ans et
étendre le régime bonifié d’exonération des catisatdues par les employeurs au
titre de la législation de la sécurité sociale. @esix mesures stimuleront la
création de groupements d’employeurs, ce qui ame#fiola compétitivité, ces
structures servant de relais aux entreprises @angdmaines du recrutement et de
la formation.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CE11 du rapporteur pvis.

M. le rapporteur pour avis. Les activités non salariées bénéficient d'une
exonération de cotisations sociales pendant viogtrg mois. Il convient de
saluer cette disposition qui permet de diminuecdét du travail, mais I'effet de
seuil s'avére brutal. Nous souhaitons étendre de @ms cette mesure pour la
porter, a somme constante, a quatre ans en intégmanprogressivité qui lissera
'acquittement des charges sociales. On soutier@ngi la pérennité et la
résilience des entreprises.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement CE21 du rapporteun @vis.

M. le rapporteur pour avis. Beaucoup d’habitants des territoires et des
départements d’outre-mer ont plusieurs emplois wvesat un emploi dans le
secteur formel et l'autre dans l'informel ; parlaikrs, I'activité outre-mer varie
fortement selon la saison, notamment dans le toerisle souhaitais créer un
statut du pluriactif, mais j'ai abandonné provisaiient cette idée afin de ne pas
créer de concurrence aux activités classiqueprgpose, en revanche, de mettre
en ceuvre de maniére anticipée, avantlgardvier 2018, le compte personnel
d’activité (CPA) pour les travailleurs indépendaaffiliés aux fonds d’assurance-
formation de non-salariés ; ces derniers pourrardi @onserver leurs droits tout



— 44 —

en travaillant six mois dans un hétel et le regtd’ahnée dans I'agriculture ou la
péche. Cette étape est trés importante dans le ithdevant conduire a

I'élaboration d'un statut du pluriactif. En outnegus proposons d’expérimenter
pendant trois ans le déploiement d’'une stratégiglatéactivité, coordonnée entre
I'Etat, la région, les partenaires sociaux, lesaorgmes consulaires et les
opérateurs de I'emploi et de la formation, défiaie sein d’'une commission
spécialisée du comité régional de I'emploi, de denfation et de I'orientation

professionnelle (CREFOP), contenant des actionsggrés par un contrat de plan
régional de développement des formations et d'tatem professionnelle

(CPRDFOP), et mise en ceuvre par la convention métgopluriannuelle de

coordination de I'emploi, de 'orientation et deftamation.

M. Ibrahim Aboubacar. Monsieur le rapporteur, je comprends le bien-
fondé du lll de votre amendement, mais les disjprstlégales actuellement en
vigueur interdisent-elles les expérimentations ugs proposez dans les | et Il ?

M. le rapporteur pour avis. Il faudra procéder a un moment donné a une
codification sociale ; c’est la raison pour lageellne s'agit que d’'une premiere
étape. Par ailleurs, la coordination de I'actiotretiEtat, la région, les partenaires
sociaux, les organismes consulaires et les opésatieu’emploi et de la formation
est indispensable a la réussite de cette stratfsgils de quoi on ne pourra pas
cibler les besoins et accompagner les individus @erniers doivent pouvoir
accéder a des plateformes de dialogue. Au cours wWes années
d’expérimentation, on déploiera des conventionsantisa mieux prendre en
compte les besoins de financement complémentaiamment des personnes
non-salariées. Ce processus devra déboucher swoddiations sociales pour
que chacun puisse assez facilement identifier samait informel, lié a la
pluriactivité, et son activité normée classiquda @ révélant important pour les
pensions de retraite. C’est la raison pour laqueles avons préféré utiliser, dans
un premier temps, le support du compte personradtidité. La question de la
pluriactivité ne concerne pas seulement I'outre-mbeaucoup de personnes
travaillent en métropole dans ustart-up tout en étant fonctionnaire ou artiste.
Ou conduisent une voiture...

M. Ibrahim Aboubacar. Mais de telles dispositions, non normatives,
n'entrent-elles pas dans le périmétre des alinéets/6de I'article 4 du présent
projet de loi, relatifs aux instruments de misexamvre de la convergence ?

M. le rapporteur pour avis. Il importe de lier les plans de convergence
aux stratégies de convergence et aux expérimemsatio

M. Ibrahim Aboubacar. L'alinéa 6 dispose que les plans de convergence
regrouperont 'ensemble des actions opérationnehesatiére d’emploi, de santé
et de jeunesse; lalinéa suivant a trait aux detaand’habilitation et
d’expérimentation, ainsi qu’aux propositions de ffiodtion. Il va nous falloir
arbitrer entre le cadre fixé par la loi et I'intfize laissée aux concepteurs des plans
de convergence.
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M. le rapporteur pour avis. Ne nous faisons pas d'illusions : lorsque le
partenariat se mettra en place dans un territbigs les acteurs seront réunis,
mais ils auront besoin de moyens financiers, deutiéglementaires et
d’instruments fiscaux pour agir.

Si la Martinique ou la Guadeloupe ont besoin d'umedification d'un
texte |égislatif pour mettre en ceuvre leur poliiggn matiére de pluriactivité, il
faudra changer la loi ou leur octroyer une haltibtapour élaborer un réglement.

Ce texte a I'avantage de tracer une perspectivés ihae crée pas les
outils techniques permettant de mettre en ceuvrplda de convergence. Il
conviendra de les inventer et de se montrer inroved qui nécessitera de
mobiliser les énergies et les intelligences localésspere que le Parlement ne
bridera pas les dynamiques locales. On s’inscarsdine démarche de créativité
permanente pendant dix a vingt ans, ce qui repi@sate longue période ! C'est
une sorte de logiciel d'intelligence locale... Cetéexuvre la possibilité de
respirer, mais si personne ne saisit cette oppitélinrestera dans un tiroir.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement CE12 du rappopour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement étend, pour les
départements et les territoires d’outre-mer, lenp&re des dépenses éligibles au
titre de la participation des employeurs au déymtopent de la formation
professionnelle. Il y intégre la rémunération dakrsés assurant le tutorat des
étudiants ou des apprentis dans le cadre d’'uneection signée avec un
établissement de formation, ainsi que les éventuaispléments de salaire qui
leur sont versés a ce titre.

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement CE7 de M. Jeaul-Paaiva, repris par
le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je reprends 'amendement de M. Jean-Paul
Tuaiva, car je suis trés sensible a son objet. fiat, @l nous semble que la
Polynésie francaise, la Nouvelle-Calédonie et WaltiFutuna devraient
bénéficier de la contribution au service publicl'diectricité (CSPE). Ce sujet se
trouve au coeur du débat sur I'égalité.

On me dira que l'article 74 de la Constitution et ces territoires de
bénéficier de cette solidarité, mais la questiors dienites de I'égalité est
éminemment politique. Chaque partie de la Républiguroit & un minimum de
solidarité, particulierement lorsqu’il s'agit de egtions aussi vitales que I'eau,
'acces a I'électricité, I'air et la géopolitiqueesl océans ; on ne peut pas se
gargariser de posséder le deuxieme territoire mmeitmondial — nos zones
économiques exclusives atteignent 11 millions demeétres carrés, et seuls les
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Etats-Unis en possédent de plus étendues — grack &olynésie, a
Wallis-et-Futuna et a la Nouvelle-Calédonie, eusef de reconnaitre que I'on
doit I'accés a une électricité peu colteuse a lgriésie. La CSPE doit donc
s’appliquer a ces territoires. Lors du débat quprécédé le vote de la loi du
17 ao(t 2015 relative a laansition énergétique pour la croissance verte, le
Gouvernement s'était engagé a remettre avant @é8dmbre 2015 un rapport
portant sur les modalités d’application de la CSPE rapo-tala? Ou est-il, ce

rapport ?

Mme la présidente Frédériqgue Massat.On a récemment modifié la
CSPE, mais son chantier reste ouvert. Nous avomsicbep de travail a
accomplir.

M. le rapporteur pour avis. Madame la présidente, vous étes en train de
dire que vous allez demander au Gouvernement dettrente rapport, n'est-ce
pas ? Les Polynésiens n'ont toujours pas vu cerdent) huit mois apres la date
prévue de sa publication, alors qu'il concerne wjetscrucial. Une fois qu'il aura
été remis, il faudra en discuter pour permettresiterritoires d’'accéder a cette
solidarité.

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elle aborde 'amendement CE6 de M. Jean-Paalvh, repris par le
rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je reprends également cet amendement, qui
prévoit le déploiement d’'un plan de développemeantvdlorisation énergétique
des déchets dans les départements et les coliéstidioutre-mer a I'horizon de
2020. Ces plans existent déja, au titre de I'&ati@ de la Constitution, aux
échelons intercommunal, départemental et régi@minpte tenu de I'importance
du sujet pour la Polynésie francaise, Wallis-etdRatet la Nouvelle-Calédonie, il
convient d'adopter cette proposition.

M. Ibrahim Aboubacar. La rédaction de I'amendement ne concerne pas
uniquement les collectivités au sens de I'artiélal@ la Constitution.

M. le rapporteur pour avis. Absolument. Il conviendra de le
sous-amender pour circonscrire son champ.

Mme la présidente Frédérique Massat.Vous ne pouvez pas rectifier
'amendement, monsieur le rapporteur pour avissqué vous n'en étes pas
l'auteur. Je vous propose de le voter en état d¢ detravailler d’ici a la séance
publique si la Commission des lois I'adopte.

M. le rapporteur pour avis. Trés bien.

La commissiomdoptel’amendement.
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Puis elle examine 'amendement CE8 de M. Jean-Paaiva, repris par
le rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je reprends cet amendement, car jai
moi-méme subi le désagrément que M. Jean-Paul duprepose de faire
disparaitre. En effet, les personnes possédantoampte bancaire domicilié
outre-mer s’en voient refuser l'usage dans 85 % as en métropole — cela
concerne notamment les cartes de fidélité ou asnfiements bancaires. Nous
souhaitons qu’un rapport sur le sujet soit rédigéis il s'agit surtout d'un sujet
non négligeable pour I'égalité réelle. C'est padimient inacceptable.

M. Ibrahim Aboubacar. Il m'est arrivé la méme mésaventure samedi
dernier !

Mme la présidente Frédérigue Massat.On pourrait demander au
Gouvernement d'insérer dans le texte une disposiptus décisive que la
rédaction d’'un rapport.

La commissiomdoptel’amendement.
L'amendement CE5 de M. Jean-Paul Tuaiva n'est gésmdiu.

La commission émet un aviavorable a I'adoption de I'ensemble des
dispositions dont elle est saisrepdifiées
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
(par ordre chronologique)

Union sociale pour I'habitat (USH)
M. Mahieddine Hedli, directeur a I'outre-mer

Fédération des entreprises d'outre-mer (FEDOM)
M. Jean-Pierre Philibert, président
Mme Samia Badat-Karam, secrétaire générale
M. Laurent Renouf, responsable des affaires éconogsi

Association des chambres de commerce et d'industried’Outre-Mer
(ACCIOM)
M. Manuel Baudoin, président de la Chambre de comenet d'industrie de
Martinique

M. Eric Koury, président de la Commission Nouvetieonomie de la CCI des
lles de Guadeloupe

M. Jean-Baptiste Tivolle, directeur général

Cabinet de Mme Ericka Bareigts, Ministre des Outremer
M. Jean-Bernard Nilam Ribal, directeur de cabimibiat

M. Philippe Mouchard, conseiller chef du pb6le éaoigue, conseiller aupres
de la Ministre chargé des affaires économiquesda g€che, de I'agriculture et
des investissements publics

M. Florent Clouet, conseiller chargé du logemestJaltransition énergétique,
du développement durable et du transport

Mme Agnés Fontana, sous-directrice des affairédigures et institutionnelles
M. Pierre Dupuy, conseiller parlementaire

Assemblée permanente des chambres de métiers et'detisanat (APCMA)
M. Francois Moutot, directeur général
Mme Valérie Chaumanet, directrice des relationstingnnelles

Autorité de la concurrence
M. Thierry Dahan, vice-président
M. David Viros, chef du service du président



Conseil économique, social et environnemental (CE$E
M. Christian Vernaudon, rapporteur de l'avis suavéint-projet de loi de
programmation en faveur de I'égalité réelle damssQaitre-mer, adopté par le
CESE
M. Philippe Méraud, administrateur de la sectiof’@@énagement durable des
territoires



