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INTRODUCTION

L’'examen du cinquieme projet de loi de financendmta sécurité sociale
depuis 2012, le dernier de la Iégislature, offoedasion de dresser un bilan des
nombreuses avancées qui ont marqué la politiqudiddenau cours des quatre
dernieres années.

Le difficile défi devant lequel se trouvait la bciue famille a été relevé. i
fallait en effet préserver, voire améliorer, leggtations servies aux familles les
plus modestes ou les plus fragiles, tout en redntdes comptes pour ne pas
mettre en péril 'avenir de la branche famille.

Le redressement spectaculaire des comptes deriahardamille doit étre
salué. Alors que le déficit atteignait 3,2 milliaren 2013, le solde de la branche a
connu une amélioration continue et significativa.dranche devrait ainsi revenir
a I'équilibre en 2017, avec un excédent légérenwmmérieur a 20 millions
d’euros.

Les réformes engagées pour réduire les déficita eieanche famille ont
été menées avec le souci permanent de préservéanefes modestes. A cet
égard, la mise en place de la modulation du momtesitallocations familiales en
fonction du revenu a largement contribué a atteirét objectif.

Surtout, la politique menée ces derniéres anndgesrais de renforcer le
caractéere redistributif des prestations familia@sfaisant du soutien aux familles
les plus fragiles, en particulier les familles mpaentales, une priorité. La mise
en ceuvre du plan pluriannuel de lutte contre lavidaé et pour linclusion
sociale, adopté en 2013, a largement contribuéradiioration des aides versées
aux familles les plus défavorisées.

Dans le méme temps, la majorité a mené une pdditidjaction sociale
ambitieuse, caractérisée par le développement deeaax services aux familles
et la prise en compte de I'évolution des besoins.

Ces avancées n'auraient pas été possibles sansmagernisation
importante du réseau des caisses d’allocationdifdesi (CAF) qui, malgré une
charge de travail croissante, ont su s'adaptereemsderniser en faveur de
I'amélioration de I'offre de services proposée allgcataires.

Le projet de loi de financement de la sécuritéaegbour 2017 comporte
deux nouvelles mesures en faveur des familles :

— l'article 27 propose la création d’'une agence rdeouvrement des
pensions alimentaires impayées, parachevant angispositif de soutien aux
familles monoparentales mis en place par la majorit
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— l'article 28 vise a réformer le circuit de paiethdu complément de libre
choix du mode de garde (CMG), dont bénéficienplasiculiers qui emploient un
assistant maternel ou une garde a domicile. Cétlearpermet aussi, a titre
optionnel, le versement par les centres Pajempl@BSU de la rémunération des
salariés employés a domicile par des particuliers.



I. LE REDRESSEMENT SIGNIFICATIF DES COMPTES DE LA BRANCHE
FAMILLE

1. Une réduction importante du déficit

Le solde de la branche famille connait une amél@racontinue et
significative depuis 2013. Le déficit est ainsi gasle 3,2 milliards d’euros en
2013 a 2,7 milliards d’euros en 2014. Il s’est eaa@duit en 2015 pour atteindre
1,5 milliard d’euros, ce qui correspond a une rédacde plus 50 % en I'espace
de deux ans. Avec un déficit prévisionnel rameriéndilliard d’euros, la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF) pouwsaison redressement en 2016.

EVOLUTION DES PRODUITS, DES CHARGES ET DU SOLDE DE LA BRANCHE FAMILLE
POUR LA PERIODE 2013-2017

(en milliards d’euros)

Année 2013 2014 2015 2016* 2017 *
Produits nets 54,6 56,3 52,8 48,7 49,9
Augmentation +3,3% -6,3% -7,8% +25%
Charges nettes 57,8 59,0 54,3 49,7 49,9
Augmentation +2,1% -8,0% — 8,6 % +0,5 %
?n?ilsliualltr?jtd’euros) -32 -2 -15 -1 0

*: prévision du PLFSS.
Source : Commission des comptes de la sécuritélspseptembre 2016.

Le tableau ci-dessus laisse apparaitre une diroimutinportante des
recettes et des dépenses en 2015 et en 2016 ba@istse s'explique en trés grande
partie par la mise en ceuvre du pacte de responéabil de solidarité, qui a
entrainé d’importants changements de périmétres obranche famille. Les
évolutions constatées dans la structure des recetteles dépenses sont donc
essentiellement de nature comptable.

La branche famille devrait revenir a I'équilibre 2017, avec un excédent
de 20 millions d’euros.

2. L’évolution de la structure des recettes

a. Une contraction liée a la mise en ceuvre du pacterglgponsabilité en
2015 et en 2016

e La diminution des recettes de 6,3 % en 2015 sstnéigllement liée a la
mise en ceuvre de la premiére phase du pacte dmsadjilité, qui a consisté pour
la CNAF en une exonération dégressive de cotisatipour les travailleurs
non-salariés et une baisse du taux de cotisatianslifles pour les salaires
inférieurs a 1,6 SMIC, étendue a compter @uatril 2016 aux salaires compris
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entre 1,6 et 3,5 SMIC. L'effet de la baisse dessatibns sociales a néanmoins été
atténué par l'affectation d’une fraction des cdi@@ et de la contribution sociale
généralisée (CSG) prélevées a la source des cdissEmgés payés.

e La diminution de 7,8 % des produits de la CNARBM6 s’explique par

la mise en ceuvre de la seconde phase du pactsmmsabilité ainsi que par des
transferts internes a la sécurité sociale, opéwrss de cadre de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2016. bésations sociales des salariés
ont ainsi diminué de 7,5 %, sous le double effdta@ension de la baisse de taux
de cotisations et du tarissement de la recette idss caisses de congés payés.
Sans cet effet, les cotisations auraient augmeamntéaison d’'une masse salariale
plus dynamique.

Par ailleurs, le transfert au fonds de solidaritéillesse (FSV) de
l'intégralité des produits assis sur les revenuscdpital en 2016 diminue les
produits de CSG affectés a la CNAF ; hors prélevesaur le capital, ces
derniers demeureraient stables en 2016. Ceci esnkéquence de la rétrocession
a la Caisse nationale d'assurance maladie desilkeava salariés (CNAMTS)
d’'une fraction de CSG assise sur les revenus ditcet de remplacement, dans
le cadre des transferts internes a la sécurit@lgogisant a neutraliser I'impact du
pacte par branche et, dans une moindre mesurepihdina rendement de la CSG
prélevée sur les caisses de congés payés.

Le produit des impéts, taxes et autres contribstisociales affectés a la
sécurité sociale diminuerait en 2016 dans la mém@eur qu’en 2015 (- 15 %).
Au transfert au FSV du produit des contributionsises sur les revenus du capital
s’ajoutent des pertes de rendements prévues en <2016 taxe spéciale sur les
contrats d’assurance et sur les primes d’assuia@utoenobiles (TSCA-VTM) et la
taxe sur les véhicules de société (— 10 %). Serdlévement de la fraction de la
taxe sur les salaires affectée a la CNAF — et vidqaompenser la rétrocession de
la fraction de CSG affectée a la CNAMTS — limitdkisse de cet agrégat.

Les produits de la branche se sont donc sensiblernatractés en 2015 et
en 2016.

b. En 2017, les produits de la CNAF demeureraient qustables

L’ensemble des produits de cotisations socialeaitspénalisé par I'effet
en année pleine de I'extension de la baisse de #gu®2016. La baisse des
cotisations serait toutefois de moindre ampleuenq015 et 2016 (- 0,9 %).

Les produits de CSG, pourtant tirés a la baisségdinction de la recette
issue des caisses de congés payés, renoueraientlaveoissance en 2017
(+ 2 %). lls seraient tirés a la hausse par la @S§ise sur les revenus d'activité
du secteur privé qui progresserait a un rythme tpgode celui de la masse
salariale.
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Le produit des imp6éts, taxes et autres contribstisociales affectés a la
sécurité sociale serait le second contributeur ardéssance des produits de la
CNAF en 2017. Ces recettes ne seraient plus affeqar des transferts internes a
la sécurité sociale et progresseraient méme d&48 raison du rebond attendu
sur le rendement des prélevements sur les stoabrspet les jeux et paris et
d’'une bonne tenue de la taxe sur les salairesl(%02,

3. La progression contenue des dépenses

En baisse de 9,5 % en 2015, les dépenses de lehbréamille consacrées
aux prestations sociales se réduiraient encore0de% en 2016, pour atteindre
41,8 milliards d'euro$”.

Cette diminution s’expligue en grande partie pamise en ceuvre du
pacte de responsabilité et de solidarité. En dHetpmpensation a la CNAF de la
mise en ceuvre du pacte s’est traduite par le gerssf’Etat du financement de la
fraction d’'aides personnelles au logement (APL)tidés aux familles en 2015,
puis du financement des allocations logement actere familial (ALF) et de la
protection juridique des majeurs en 2016.

Ainsi neutralisée des effets du pacte de respoiitsatir le périmétre des
charges de la CNAF, la hausse des dépenses danlehbrfamille serait limitée
a 0,3 % en 2016, aprés une diminution de 0,2 %0&6.2

a. Les dépenses de prestations légales contenues guégeeffets de la
réforme de la politique familiale

Aprés une contraction de 1,8 % en 2015, les dépermesacrées par la
CNAF aux prestations familiales légales diminuaraide 0,5 % en 2016, pour
atteindre 31,6 milliards d’euros. Elles demeureragtables en 2017 (+ 0,2 %).

Compte tenu de la faible inflation, qui limite leoafficient de
revalorisation des prestations, I'évolution des effises de prestations légales
en 2016 s’explique encore quasi intégralement effiet des mesures prises les
années antérieures.

Ainsi, I'effet en année pleine de la modulation ddlecations familiales
en fonction des ressources, mise en ceuvre a cordptef juillet 2015, sera
atteint en 2016, contribuant pour trois points a baisse de la dépense
d'allocations familiales. Celle-ci constituant 40d% I'ensemble des dépenses de
prestations légales, cette réforme a contribué fdoRmoint a la baisse de la
dépense en matiére de prestations Iégales. Al@sdgs économies importantes
ont pu étre réalisées, seules 10 % des familles,ples aisées d'entre elles,
percoivent désormais moins d'allocations familialeepuis le fjuillet 2015, le

(1) Ce montant inclut les prestations légales dudf national des prestations familiales (FNPF), les
prestations « indirectes » versées sous formeatesterts (majorations de pensions pour enfantsageh
et congé de paternité), les frais de tutelle defema et les dépenses d’'action sociale.



montant des allocations familiales est ainsi dirdinle moitié pour les familles
aux revenus supérieurs a 6 000 euros nets par thest divisé par quatre pour
les familles aux revenus supérieurs a 8 000 ewgtsspar mois.

Les économies réalisées par la branche familleeghdla modulation des
allocations familiales sont en partie compenséedeppoursuite de la montée en
charge sur cing ans, a compter d’'avril 2014, deslogisations du complément
familial et de I'allocation de soutien familial (&% prévues par le plan de lutte
contre la pauvreté et pour l'inclusion socialetedne, le montant du complément
familial doit ainsi étre majoré de 50 % pour lesnilies nombreuses dont les
ressources sont inférieures au seuil de pauveetéphtant de 'ASF en faveur des
familles monoparentales doit quant a lui étre rensé de 25 %. En 2016, la mise
en ceuvre du plan de lutte contre la pauvreté dnr@rainsi a hauteur de 0,5 point
a la hausse des dépenses.

La réduction des dépenses s’est donc accompagngeudude rendre la
politique familiale plus juste. Au total, 'enserebtles mesures portant sur les
prestations d'entretien en faveur de la famille tabnent pour 0,7 point & la
baisse de la dépense globale en 2016.

Par ailleurs, I'effet global des mesures d’aménag@nte la prestation
d’accueil du jeune enfant (PAJE) engagées en 281gkererait presque pas sur la
dépense en 2016, contribuant seulement pour Ont. gemtre autres mesures, la
LFSS pour 2015 avait décalé la date de versemelat piéme a la naissance avant
la fin du second mois suivant la naissance et Hos pu septieme mois de
grossesse. Cette disposition a entrainé une écemmnctuelle en 2015.

En 2017, la montée en charge de la modulation lesations familiales
sera achevée, mais les revalorisations de prestaticévues par le plan de lutte
contre la pauvreté et pour I'inclusion sociale ciwieraient pour 0,6 point a la
hausse de la dépense de prestations d’entretiémvArse, les mesures portant
sur la PAJE ralentiraient la dépense a hauteur,dedint. Au total, I'effet de
I'ensemble des mesures redeviendrait positif err 2610,2 point).

La quasi stabilité des prix a également contribwdrtenir la croissance
des dépenses. En 2015, I'effet de la revalorisatEs prestations familiales dans
la progression des dépenses s'est limité a 0,2862@.6, dans un contexte
d’inflation quasi nulle, I'effet prix sur les presions se limiterait a 0,1 point.
En 2017, la hausse des prestations Iégales seraibuveau limitée par la faible
inflation, qui conduirait & une revalorisation d@ @ de la base mensuelle de
calcul des prestations familiales (BMAF).

Enfin, I'effet volume mesuré sur I'ensemble dessptons péserait a la
baisse a hauteur de 0,2 point sur I'évolution destptions familiales en 2016.
Cette évolution s’explique par la légére diminutidn nombre de naissances
amorcé en 2015 et par un moindre recours au conepliede libre choix d’activité
(CLCA), devenu prestation partagée d’'éducation’elefdnt (PREPAREE) pour



les enfants nés a compter dijjdnvier 2015. Les mémes mécanismes seraient a
I'ceuvre en 2017 ou I'effet volume résiduel sergitigalent a 2016 (0,2 point).

b. Les dépenses d’action sociale demeurent dynamiques

Les dépenses d'action sociale s'inscrivent dareatire de la convention
d'objectifs et de gestion (COG) conclue entre [aAENet I'Etat pour la période
2013-2017.

Elles se composent de dépenses dites de prestdéoservice d’'une part
et de dépenses relatives aux fonds d'investisseptemtla petite enfance (« plans
créches ») d’'autre part.

e Les prestations de service sont destinées aucémaent de I'accueil du
jeune enfant (de 0 a 3 ans), de I'accueil de lagese (de 3 a 18 ans), de mesures
de soutien de la parentalité, d’aides a domicilEichation de la vie sociale et des
foyers de jeunes travailleurs.

Dans le champ de la petite enfance, la branchécipartaux objectifs de
création de nouvelles solutions d'accueil collestif la durée de la COG ainsi
gu’au développement de I'accueil individuel. Un axajeur du développement de
I'offre d’accueil est la correction des inégalitésritoriales grace a un fonds de
rééquilibrage territorial qui apporte des moyenppitmentaires aux territoires
déficitaires.

Les dépenses de prestations de service, c'esedhdirs investissement
dans la construction d'établissements d’accueil jeune enfant, devraient
augmenter de 2,8 % entre 2015 et 2016, pour ateel@6 milliards d’euros.

e Les dépenses d'investissement du fonds nationattidh sociale
(FNAS) se stabiliseraient en 2016 a 132 millionseudds, aprés un fort
ralentissement en 2013 (58 millions d’euros) li& aignature en cours d’année de
la COG de la branche famille et une reprise dessidéis d’investissement en
2014 (106 millions d’euros) et 2015 (135 millioriswos).

Par ailleurs, les dépenses d'investissement etodetibnnement sont
liées : I'ouverture de nouveaux établissementsadieit du jeune enfant conduit a
financer le fonctionnement d'un plus grand nombeepthces. La croissance des
prestations de service est donc en grande partienséquence de l'accroissement
de I'offre d’accueil permise par les investisseraatd la branche.

II. UNE POLITIQUE FAMILIALE DAVANTAGE REDISTRIBUTIVE

Dans un contexte budgétaire contraint, les réforemgmgées depuis 2012
ont permis de renforcer le caractére redistribdéf prestations familiales, en
s'attachant a améliorer les aides en faveur desliéanles plus fragiles, en
particulier les familles monoparentales.



1. Le rééquilibrage de la politique familiale en f  aveur des familles les plus
modestes

Les principales mesures prises par la majoritéaom¢lioré le caractere
redistributif de la politique familiale. La mise @ruvre du plan pluriannuel de
lutte contre la pauvreté et pour l'inclusion sogjahdopté en 2013, a largement
contribué a l'augmentation des aides versées anlés les plus fragiles.

Ainsi, le complément familial, versé sous conditida ressources aux
familles comportant au moins trois enfants, a vu rm@ntant majoré de 10 % par
an depuis 2014 pour les familles nombreuses lesvplinérables, dont les revenus
se situent sous un plafond de ressources prockeudude pauvret®. Depuis le
1°" avril 2016, le montant du complément familial desé est de 168,52 euffset
celui du complément familial majoré de 219,13 eu€xs dernier doit faire I'objet
d’'une quatriéme revalorisation I€" avril 2017. En 2018, il devrait étre 1,5 fois
supérieur au montant du complément familial nonomgaen vigueurParmi les
813 500 bénéficiaires du complément familial, 428 1sont éligibles au
complément familial majoré, soit prés de 53 % derux.

Par ailleurs, afin de soutenir le pouvoir d’aches ¢amilles, le montant de
I'allocation de rentrée scolaire (ARS), versée somsdition de ressources,été
revalorisé en 2012 de 25 % par rapport & 2811

Le revenu de solidarité active (RSA), qui bénéfiaid5 % des familles
avec enfants, fait également I'objet d'un plan e\atorisation de 10 % entre 2013
et 2017.

Parallelement a la mise en place de ces mesurast\aslutter contre la
pauvreté, la majorité a veillé & exonérer les fawiles plus fragiles des efforts de
redressement des comptes. Ainsi, les mesures agtea de la branche famille
se sont concentrées sur les familles les plussisée

Parmi ces réformes, la modulation du montant desations familiales
en fonction des revenf8 est entrée en vigueur I€ jLillet 2015. Les familles
dont le revenu net mensuel est supérieur 6 00Geaira 8 000 euros ont vu leurs
allocations familiales diminuer respectivement @e%6 et 75 %. Cette réforme,
qui permet, selon les estimations de la Cour desptes dans son rapport sur
I'application des lois de financement de la sééwsiciale de 2016, de réaliser une
économie de 400 millions d'euros par an, a touch® 0DO familles, soit
seulement 9,5 % des familles bénéficiant des ailmrafamiliales.

(1) Article 73 de la loi de financement de la sé&€usociale pour 2014.

(2) Aprés prélévement de la CRDS.

(3) Décret n° 2012-830 du 27 juin 2012.

(4) Article 85 de la loi du 22 décembre 2014 daditement de la sécurité sociale.



2. Des efforts spécifiques envers les familles mono  parentales

Le taux de pauvreté des familles monoparentaleisngulisposent que
d’'une seule source de revenus, atteint 35,9 % &A.20est ainsi trois fois plus
élevé que celui des couples avec enfants (11% %)

Aussi, le rééquilibrage de la politique familialevers les familles les plus
fragiles s'est traduit par des efforts particulieem faveur des familles
monoparentales, qui représentent aujourd’hui prés2d % des foyers avec
enfants.

Tout d'abord, le plan pluriannuel de lutte contee dauvreté et pour
l'inclusion sociale prévoit une revalorisation d@ % en cing ans de I'allocation
de soutien familial (ASF\ersée lorsqu’un enfant est privé de I'aide de burde
ses deux parents. Cette allocation bénéficie ntajament aux familles
monoparentales.

Ainsi, le montant de 'ASF a été porté a 95,52 suma f" avril 2014, ce
qui correspond a une revalorisation de 5% en ged’inflation. Il a atteint
100,08 euros le ®lavril 2015 et 104,75 euros le® avril 2016. Pres de
740 000 familles ont bénéficié de cette revaloigsatxceptionnelle.

Par ailleurs, le dispositif de garantie contre lepayés de pensions
alimentaires (GIPA) permet de soutenir les famittesoparentalesonfrontées a
des impayés ou percevant de faibles montants dequen

D’abord mis en place a titre expérimental dans tviépartements par la
loi n°2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égalité réedintre les femmes et les
hommes, ce dispositif a été généralisé par la 1@045-1702 du 21 décembre
2015 de financement de la sécurité sociale pous.201

Entré en vigueur le ®lavril 2016, le dispositif GIPA repose sur deux
volets.

Le soutien aux familles monoparentales se traduit t’abord par le
versement d'une allocation de soutien familial é&héintielle aux personnes
créancieres de petites pensions alimentaires,-a-dse dont le montant est
inférieur a '’ASF, soit 104,75 euros par enfant wisple f'avril 2016. Cette
prestation est versée deés le premier mois d’'impdggsnsion alimentaire, au lieu
des deux mois d’'impayés consécutifs exigés daasdié commun de I'ASF, ce
qui excluait les personnes subissant des paientedgsiliers. Bien que la réforme
ne soit pas encore totalement montée en chargepropte 8 700 bénéficiaires de
I’ASF complémentaire attribuée sur la base d'urejugnt en ao(t 2016.

Le dispositif GIPA améliore également le recouvremdes pensions
alimentaires impayées. |l étend ainsi de six atvingtre mois les échéances de
pensions alimentaires pouvant étre récupérées gmrchisses d'allocations

(1) « Les niveaux de vie en 2013 », Insee Premi2is56, septembre 2015.
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familiales (CAF) au titre de la procédure de paienttrect. Il allonge en outre de
douze a vingt-quatre mois la période de réglemeststmmes en cause. Enfin, il
permet le prélevement direct sur la rémunératiordéhiteur du terme mensuel
courant et des vingt-quatre derniers mois impay&gehsion, contre six mois
actuellement.

S'il est trop récent pour pouvoir faire I'objet d@& évaluation chiffrée, ce
dispositif contribue a la lutte contre la pauvrelgs enfants vivant dans une
famille monoparentale. En 2013, 40 % d’entre eweni en dessous du seuil de
pauvreté. Or, ce chiffre inquiétant s’explique ertig par le fait que, avant la
mise en place du dispositif GIPA, 40 % des pensialimentaires étaient
impayées, totalement ou partiellement, alors gegelteprésentent pres d'un
cinquiéme du revenu des familles monoparentaleslisspauvres.

La mise en place de I'agence de recouvrement desigrmess alimentaires
impayées, prévue a l'article 27 du projet de loifolmncement de la sécurité
sociale pour 2017, vient parachever le disposiéf sbutien aux familles
monoparentales mis en place par la majorité.

A ces différentes mesures visant & améliorer laasin financiére des
familles monoparentales s’'ajoute la promotion déarst concretes et innovantes
en faveur de ces familles, comme les créches a tigacad'insertion
professionnelle, le parcours « séparation », p@pgar les CAF pour
accompagner au mieux les allocataires qui traversette situation, et le réseau
d’entraide des familles monoparentales.

Ce réseau d'entraide s'adresse aux familles moeafales les plus
isolées dans l'exercice de leur parentalité, gqunwent souvent absence du
deuxiéme parent et absence de réseau familial’dlignement géographique.

D’abord expérimenté en janvier 2016 sur cing teings (Paris,
Seine-Saint-Denis, Loire-Atlantique, Nord et Nigyree réseau a été étendu a
I'ensemble du territoire en septembre 2016.

Si I'Etat finance en partie le réseau — a hauteu22D 000 euros fin 2015,
c’est aux associations et aux familles de portepriget, qui peut bénéficier de
subventions publiques et privées, afin de permetteemise en place d'actions
souples, portées par des familles pour un tempséan regard d’'une situation
particuliere », selon la ministre Laurence Rossignol. Le résaappuie également
sur des ressources de proximité comme les CAFsocoldectivités territoriales.

3. Une politique plus juste

Les mesures prises au cours de la législaturet@m@&quées par la volonté
d’améliorer les prestations servies aux familles pdus modestes ou les plus
fragiles, tout en redressant les comptes pour senEitre en péril I'avenir de la
branche famille. A cet égard, le bilan des réforemagagées est tout a fait positif.



En effet, d'aprés une estimation réalisée par |2AEN), les réformes
récentes des politiqgues sociales et familialesalent se traduire d’ici 2018 par
une augmentation du revenu disponible pour 2,iandlde familles, de I'ordre de
67 euros par mois en moyeﬁ??e La CNAF note que ces mesures affectent peu
les déciles de niveau de vie intermédiaires maisenb fortement sur la
redistribution opérée par le systéeme sociofiscapenfit des ménages les plus
modestes.

Ainsi, les ménages gagnants sont concentrés dansdeniers déciles de
niveau de vie : 61 % appartiennent aux deux prendéciles de niveau de vie
(ménages dont le revenu est inférieur a 1 138 epamsmois et par unité de
consommation) et concentrent 73 % des gains fieasicLes familles gagnantes
appartenant aux 20 % des ménages les plus pauemaient leur revenu
augmenter de 79 euros par mois en moyenne.

L'étude précitée montre en outre que les famillesnoparentales
représentent 52 % des familles gagnantes. 40 %adekes monoparentales avec
un enfant et 60 % de celles avec deux enfants asl glraient vu leur revenu
disponible augmenter de respectivement 42 eur88 etiros par mois, grace aux
réformes récentes des politiques sociales et falesli Le gain moyen serait en
outre plus important dans les familles monoparestappartenant aux deux
premiers déciles de niveau de vie : il s'éleveenibl euros pour les familles
monoparentales avec un enfant et a 97 euros pbes esec deux enfants ou plus
appartenant a ces déciles. Ces familles, dont ug te pauvreté est élevé,
bénéficient a la fois de la majoration du compléniamilial et des revalorisations
de 'ASF et du RSA.

Grace aux réformes mises en place par la majdeitdontant par enfant
des composantes familiales des transferts socafiscdécroit de fagon plus
linéaire en fonction du niveau de vie. Ce montahtd€sormais de 284 euros pour
les 10 % de familles les plus modestes, soit 5dsede plus que pour les 10 % les
plus aisées.

IIl. UNE POLITIQUE D’ACTION SOCIALE AMBITIEUSE

1. L'offre d’accueil des jeunes enfants : des effo  rts & poursuivre

La convention d'objectifs et de gestion (COG) caecéntre la CNAF et
I'Etat pour la période 2013-2017 a fixé des obfectambitieux en matiére
d’'accueil des jeunes enfants, puisqu’elle préwmitréation de 275 000 nouvelles
solutions d’accueil des jeunes enfants en I'espaceing ans : 100 000 places en
accueil collectif, 100 000 places en accueil irdisl, auprés d'assistants
maternels, auxquelles s’ajoutent 75 000 nouvellesgs a I'école maternelle,
créées par I'Education nationale et destinées afants de 2 & 3 ans.

(1) Les effets redistributifs des réformes récedtsspolitiques sociales et familiales, L'e-ssémifel55, 2015.
(2) Estimations obtenues & partir du modéle de asicnulation Myriade.



e L’objectif est proche d’étre atteint en matieraatueil collectif, puisque
prés de 70 000 places en établissement d’accugéuhe enfant (EAJE) ont été
créées entre 2012 et 2015. Afin d’amplifier ce mauent de créations de places
pour les deux derniéres années de la COG, la bedfiachille a financé par une
aide de 2 000 euros toute création de place déeidé2)15, cette aide ayant été
reconduite en 2016. La création de 15 000 placez0é&6 et en 2017 permettrait
d'atteindre I'objectif fixé par la COG.

e Le développement de I'accueil individuel a connavahtage de
difficultés. Plusieurs mesures doivent néanmoingmpdre de renforcer
l'attractivité de cette forme d'accueil, a la fgmur les parents et pour les
assistants maternels. En effet, la profession ggistants maternels souffre d’'une
conjoncture économique difficile, mais aussi d'diéenographie vieillissante.

La majorité apporte ainsi un soutien important awisons d’assistants
maternels (MAM), dont le développement est fortenegitouragé.

Ces structures contribuent a I'amélioration dedieice de la profession
d'assistant maternel et donc a la qualité de I'atcl’exercice de leur activité en
MAM peut en effet aider les professionnels a romfiselement qu’ils peuvent
ressentir lorsqu’ils exercent a domicile. Il perngégalement a des personnes
souhaitant exercer la profession d'assistant melt&l® pouvoir travailler lorsque
leurs conditions de logement ne sont pas compatidec I'accueil des jeunes
enfants.

Cependant, ce type d’accueil n'est pas sans sauleveertain nombre de
guestions, aussi bien aux assistants maternelsupsrtie projets qu’aux services
de Protection maternelle et infantile (PMI) qui &egéent et les accompagnent.

C’est pourquoi, depuis le®fanvier 2016, une aide au démarrage est
versée par les CAF aux nouvelles MAM qui respectem charte de qualité et
sont implantées dans les territoires ou la couvertm modes d’accueil est faible.
Un guide ministériel relatif aux MAM a par ailleugté diffusé en mars 2016.
Elaboré de facon partenariale, il constitue unl déis attendu, destiné a aider les
assistants maternels dans leurs démarches, esde d®ntage de leur projet. |l
permet de diffuser les bonnes pratiques repérésgsiaudes MAM existantes. Ce
guide a également vocation a contribuer au rapgroeint des critéres d’agrément
et de suivi par les services de PMI, entre lesqleldste des disparités.

Par ailleurs, Mme Sylviane Giampino, dans son rdppsur le
développement du jeune enfant, les modes d'acceiila formation des
professionnels rendu public le 9 mai 2016, insssteles besoins de formation du
personnel de la petite enfance. La professionn@isales assistants maternels
constitue en effet un réel enjeu, ainsi que la ttooon d’'une identité commune
aux différents professionnels de I'accueil collieeti individuel. Ce travail doit
notamment s’appuyer sur un texte cadre nationalf orédaction devrait étre
'une des premiéres missions confiée par la mmistaurence Rossignol a la



formation « Enfance » du Haut Conseil de I'enfamizs familles et des ages de la
vie, qui sera mis en place prochainement. Paruadlleune journée nationale des
professionnels de la petite enfance sera orgamis@égue année sous I'égide du
ministere en charge des familles et de I'enfance.

Ainsi, l'article 28 du projet de loi de financemen¢ la sécurité sociale
pour 2017 contribue a encourager I'emploi d’'aseistanaternels a domicile en
simplifiant le bénéfice des aides aux particuliemmployeurs pour la garde
d’enfants.

e Aprés avoir été divisé par trois entre 2001 et20k taux de
scolarisation des enfants de deux ans s'est pigessent développé depuis la
rentrée de 2012, pour atteindre aujourd’hui 11,&t%0,6 % en zone d’éducation
prioritaire.

De nouvelles actions ont été mises en place afenadiurager la
scolarisation des enfants avant trois ans et dexfeare connaitre ce mode de
garde, qui constitue un puissant levier de la itusies éleves, notamment de
ceux issus des milieux les plus défavorisés.

Le ministére des Familles, de I'’enfance et destsldés femmes et celui
de 'Education nationale, de I'enseignement supéri¢ de la recherche ont ainsi
engagé conjointement en avril 2016 une campagnéodination a destination des
familles. Des courriels ont notamment été adrepaédes CAF et les caisses de
mutualité sociale agricole aux familles allocataieyant un enfant de moins de
trois ans et pour lesquelles il existe une offresdalarisation précoce disponible
dans leur commune.

L’ensemble de ces mesures, dont certaines ontdhjet d’'une mise en
ceuvre récente, devrait se traduire par une amgdiorale I'accueil des jeunes
enfants. Elles concernent a la fois I'accueil adilfe I'accueil individuel et la
scolarisation des enfants de deux ans, la diveds$émodes d’accueil constituant
un gage de qualité et d’adaptation aux besoinsaeities.

En effet, d'apres le baromeétre d’accueil du jeunfar mis en place par la
CNAF afin de suivre I'évolution de la qualité dungee rendu aux familles en
matiére d’accueil du jeune enfant, plus de cinqgilfamsur six ont recours au
mode d'accueil qu'elles souhaitaient initialement 2015%. Leur satisfaction
guant a la solution gu’elles utilisent reste gleaént élevée. Leurs préférences
s’averent, pour autant, assez hétérogenes : 26daredt souhaiter s’occuper
elles-mémes de leur enfant, 25 % désirent le coadfiane créche et 20 % a un
assistant maternel. 28 % ne privilégient aucun mda@ecueil en particulier.
L’activité ou la non-activité d’au moins 'un deanents, le lieu de résidence, ou
encore I'age de I'enfant influent sur les modesdigil souhaités.

(1) CNAF, L’e-ssentiel, « Barométre d’accueil durje enfant 2015 », n° 160, 2015.



2. Le développement des moyens destinés au soutien a la parentalité

Afin d’obtenir une connaissance plus fine des besales parents, la
CNAF a conduit une enquéte nationale auprés denfzactenfants de moins de
18 and?. Les résultats de cette enquéte, publiés en 2@béirent que plus de
deux parents sur cing jugent aujourd’hui difficllexercice de leur réle. Dans
certains types de familles, le sentiment de difficest plus fréquemment ressenti
par les parents : c'est le cas chez les famillesaparentales actives, les familles
nombreuses comptant quatre enfants et plus eateilds d’enfants en situation
de handicap. Les dispositifs d’accompagnement gatantalité sont aujourd’hui
fréquentés par une minorité de parents, mais susditntérét d’'une partie des
parents qui ne les mobilisent pas.

Face a ce constat, les moyens de la politique el'aith parentalité ont été
largement accrus : les financements alloués a petitque sont ainsi passés de
51 millions d'euros en 2012 a 79,2 millions d'eures 2015. lls devraient
atteindre 100 millions d'euros en 2017. L'objecfiké par la COG d'un

doublement des moyens budgétaires sera donc atteint

Des moyens renforcés ont été consacrés aux dispodiappui a la
parentalité : réseaux d’écoute, d'appui et d'accagnement des parents (Reaap),
contrats locaux d’accompagnement a la scolarités)Cpoints info famille (Pif),
médiation familiale, lieux d'accueil enfants-paren{Laep) et espaces de
rencontre.

La médiation familiale, en particulier, a fait lj@b d’'une attention
particuliere. Une convention cadre nationale reéaéi la médiation et aux espaces
de rencontre a ainsi été signée le 10 mai 2016 lpopériode 2016-2018 afin de
favoriser les conditions du recours a la médiatfamiliale, lorsqu’elle est
adaptée.

Par ailleurs, les acteurs du soutien a la paréétabnt particuliérement
impliqgués dans la prévention de la radicalisatidnl’@&compagnement des
familles. Les premiéres actions ont permis de fordes acteurs de terrain et de
mobiliser 4 millions d’euros en 2016 pour le finament d’actions ciblées, telles
gue le développement des « Promeneurs du Net »vigant a renforcer la
présence éducative sur Internet et les réseaualsoci

La volonté de mieux accompagner les parents sggdedent traduite par
I'élaboration d'un livret des parents, envoyé depeaill avril 2016 par les CAF et
les caisses de la mutualité sociale agricole atdiparents d’'un premier enfant,
soit plus de 500 000 personnes chaque année. Getdewrévention illustre la
politique volontariste de soutien a la parentaki@nduite par la majorité,
indispensable au bien-étre et a I'épanouissementiafants.

(1) CNAF, L'e-ssentiel, « Les attentes et les lesales parents en matiere d'accompagnement & la
parentalité », n° 155, 2016.



3. Des dispositifs nouveaux pour lutter contre les inégalités territoriales

Deux fonds ont été mis en place afin de réduiraiggarités territoriales
en matiere d’accueil du jeune enfant: le fondsréuilibrage territorial et le
fonds « publics et territoires ».

Le fonds de rééquilibrage territorial est doté &8 millions d’euros pour
la durée de la COG. Ses ressources sont affeatépecgité dans les territoires
caractérisés a la fois un taux de couverture drliggaments d'accueil des jeunes
enfants inférieur & la moyenne nationale (54 %),potentiel financier de la
commune par habitant inférieur au potentiel moyational (978 euros) et un
revenu net moyen déclaré par foyer fiscal infériduta moyenne nationale
(21 197 euros).

Les criteres sont moins précis pour l'attributioesdcrédits du fonds
« publics et territoires »Ce fonds remplace les fonds spécifiques de la gesté
COG, sur un champ plus large quedui de la petite enfance puisqu'’il se rapporte
également a la jeunesse. Doté de 380 millions d&ppour les cing années de la
COG, ce fonds a six axes d’intervention :

1) renforcer l'accueil des enfants porteurs de lapd dans les
établissements d'accueil du jeune enfant (EAJHe®taccueils de loisirs sans
hébergement (Alsh) afin de continuer a développer hccueil effectif dans les
structures de droit commun ;

2) adapter l'offre d’accueil aux besoins des publmnfrontés a des
horaires spécifiques, a des problématiques liéd®nraployabilité ou a des
situations de fragilité ;

3) soutenir les projets élaborés par des adolescentfavoriser leur
autonomie (investissement bénévole, service civigeagagement social,
formation,etc) ;

4) accompagner les problématiques territoriales dgsipements et
services d'accueil pour contribuer a la structoratie I'offre sur les territoires ;

5) prendre en compte les difficultés structureltescontrées par des
établissements ;

6) accompagner des démarches innovantes.

Le fonds « public et territoire » a rencontré uangt succes, les crédits qui
lui avaient été alloués étant aujourd’hui épuisés.

Par ailleurs, leschémas départementaux des services aux fanpitieg)s
par la COG, constituent un outil de pilotage imaottau niveau local. lls
encouragent les coopérations entre les différertemues (CAF, Etat, collectivités
territoriales, associations, parents...) pour adapgempolitique d'accueil aux
besoins spécifiques du territoire. Ces schémasdi@ncompte de la diversité des



modes d’accueil, pour proposer des solutions adaméa spécificité de chaque
territoire. Malgré des retours trés positifs pairtou ils ont été mis en place, seuls
trente schémas ont été élaborés a ce jour. C'esfipoi, dans une lettre circulaire
du 18 juillet 2016 relative au renforcement de labitisation autour du plan
pluriannuel de lutte contre la pauvreté et pouncliision sociale aux niveaux
régional et départemental, le Premier ministrejrgssant aux Préfets, réaffirme le
souhait que les schémas soient signés avant léchdbre 2016. Cette circulaire
devrait avoir un impact positif sur les territoires

Enfin, la réduction des inégalités dans I'acce€efiré d’accueil passe par
des partenariats originaux, comme celui mis eneplaatre la CNAF et Pdle
emploi afin de proposer une solution d’accueil parents ayant besoin de temps
pour mener leurs démarches de recherche d’empiiosi,Aes creches a vocation
d’insertion professionnelle, dont le label a ét&écpar une convention conclue le
30 mai 2016 entre les deux organismes, s’engageddgeaver 30 % des places a
des parents demandeurs d'emploi. Le parent béagéicis’engage dans une
démarche intensive de recherche d’emploi, la cré@mgage a accueillir I'enfant
au minimum trois jours par semaine et Pble emploiaoMission locale s’engage
a accompagner le parent dans ses démarches.

IV. UNE MODERNISATION IMPORTANTE DES CAISSES D’'ALLOCATIONS
FAMILIALES

1. Une charge de travail croissante
a. Des missions de plus en plus nombreuses

Les CAF ont connu une augmentation importante aledearge de travail
au cours des dernieres années. Le nombre dalleEmtast ainsi passé de
9,8 millions en 1997 a 11,8 millions en 2014, soie augmentation de 20,4 %.
Cette hausse s’est poursuivie au cours des desnigmeées, puisque le nombre
d'allocataires a crl de 7,3 % en I'espace de six antre 2008 et 2014.

Dans le méme temps, des missions de plus en plubreases ont été
confiées aux caisses. La politique familiale cdnstia mission traditionnelle des
CAF. Celles-ci mettent ainsi en ceuvre une offrebgle de services, qui se
caractérise a la fois par le versement d’'une vingtde prestations Iégales et par
une politique d’action sociale menée au niveaullodacoté de ces missions
traditionnelles, les CAF se sont vues progressivenuonfier la gestion de
diverses prestations pour le compte de tiers. It’'fi#éa a ainsi chargées du
versement de l'allocation aux adultes handicapé&sHy\ du revenu de solidarité
active (RSA) pour sa partie « activité » (jusqujanvier 2016) et de certaines
allocations logement, notamment l'aide personnalisé logement (APL) et
l'allocation de logement sociale (ALS). Les CAF samt également le RSA
« socle » pour le compte des départements.



Plus récemment, les CAF ont di mettre en place dauhation des
allocations familiales, entrée en vigueur fdillet 2015, la prime d'activité, qui
remplace le RSA « activité » et la prime pour I'éonglepuis le § janvier 2016,
ou encore le dispositif de garantie contre les ydpade pensions alimentaires
(GIPA), d'abord expérimenté dans vingt départemeuis généralisé depuis le
1*"avril 2016. La mise en place d’'une agence de raement des pensions
alimentaires impayées, prévue par l'article 27 dygt de loi de financement de la
sécurité sociale pour 2017, viendra encore acerlaitcharge de travail des CAF.

b. Des effectifs supplémentaires accordés de maniénegoraire

La COG conclue entre I'Etat et la CNAF pour la pdeé 2013-2017
prévoyait initialement deux étapes dans la gedem effectifs : tout d’'abord, un
renfort provisoire des effectifs en début de péxjqubur permettre a la branche de
retrouver un niveau satisfaisant dans le traiterdentdossiers et le service offert
aux allocataires, puis le développement de prgetteurs de gains d’efficience
permettant a la branche de réduire ses effectifs @@0 équivalents temps plein
(ETP).

Les deux premiéres années de la période convestlenont ainsi été
marquées par un renforcement des moyens humaircadses. Une partie de ces
effectifs supplémentaires a été recrutée sous faemaplois d’avenir dés 2013.
Fin 2015, la CNAF comptait ainsi 826 emplois d’'avesffectivement en poste ou
en formation dans les caisses.

Pour accompagner la mise en ceuvre de la prime idtéactet
conformément aux recommandations de la mission engrer I'Inspection
générale des affaires sociales (IGAS) et par ldotpn générale des finances
(IGF) & mi-parcours de la COG, 500 emplois d’avenid22 emplois en contrat a
durée indéterminée (CDI) supplémentaires ont étépdeairement accordés a la
CNAF fin 2015. Ces effectifs supplémentaires, guii largement contribué a la
réussite de la mise en place de la prime d’actidé¥ront progressivement étre
restitués d'ici fin 2017.

Par ailleurs, compte tenu des difficultés rencasrpar certaines CAF
depuis le début de I'année 2016, la branche familbénéficié de 350 emplois en
contrat a durée déterminée (CDD) supplémentairesrgggport a la trajectoire
prévue par la COG, et ce pour la seule année 2016.

Dans ce contexte, et alors que la mise en placel'adgnce de
recouvrement des pensions alimentaires impayéesitdeccroitre la charge de
travail des CAF, la restitution des emplois accerdé maniere provisoire devra
s’accompagner d'une réflexion sur les moyens daspasent les caisses pour
maintenir une offre de qualité pour les allocatire



2. Des efforts importants d’adaptation et de modern  isation du réseau
a. Des efforts de modernisation largement engagés

Afin de concilier la réduction d'effectifs attendae la CNAF avec le
maintien d’'un niveau élevé de qualité de serviaehrinche famille a déployé de
nombreux chantiers de modernisation et de ratisai@dn de son réseau et de ses
procédures.

Le développement des téléprocédures, tout d’alzoparmis a la branche
de réaliser des gains d'efficience, tout en ensgdnit I'offre de service proposée
aux allocataires. La CNAF a ainsi généralisé lac@dore «Ideal» de
dématérialisation des demandes d’aides au logepmemties bailleurs sociaux en
tiers payant, mesure dont le gain est estimé aT®% Elle étudie également le
développement de la liquidation automatique, dégeran ceuvre en 2016 pour la
prime d’activité.

Ensuite, la CNAF s'est efforcée de renforcer la ualisation entre les
caisses. Des schémas régionaux de mutualisaticairmsitété déployés dans toute
la branche, avec des champs de mutualisation o¢dbliga (numérisation,
téléphonie, allocation de soutien familial), does$ lgains sont estimés a pres de
400 ETP a la fin de la période conventionnelle. Béleurs, les dispositifs
existants de mutualisation de la production, confiaelier de régulation des
charges (ARC), ont été renforcés et rénovés autioservice national d’appui a la
production (SNAP) et du service national d’appui téléphone (SNAT). Ces
services permettent d’appuyer prioritairement lesFCG<a forts enjeux ». La
CNAF impose également aux CAF l'adhésion a uneseaigivot pour la
réalisation des activités de numérisation de m&as#n, la gestion des feuilles de
paie a été intégralement confiée a huit caisses @acadre d’un service national
dédié.

Par ailleurs, I'offre de service concernant lapinie et le courriel a été
refondue. La CNAF distingue désormais trois niveadiinformation: les
demandes d’informations générales (environ 5 %ddesandes), qui sont dirigées
vers le numéro 3939, les demandes d’informatiomsopgalisées (80 % des flux)
et les demandes de gestion et d’expertise (enwifo¥h). L'offre de service s’est
enrichie avec un élargissement de I'amplitude herde I'accueil téléphonique,
qui atteint désormais 35 heures par semaine enmeyalors que I'objectif fixé
par la COG était de 32 heures. L'organisation dategux téléphoniques a été
revue pour en améliorer I'efficacité et apportemugilleur service aux assurés. lls
sont désormais pilotés par un service nationalcdieit téléphonique (SNAT),
chargé d'orienter les flux vers dix-huit plateawirtualisés, susceptibles
d'accueillir mutuellement des flux d'appels en dégment. La réponse aux
courriels est également réalisée par les plateaux.

Enfin, dans le cadre des « plans territoriaux déasibilité aux services »,
les caisses ont installé des bornes d’acces anetten libre-service dans leurs



points d'accueil. Ces bornes participent a la mgson des disparités de
performance identifiées entre caisses en matietaidement des dossiers.

b. L’amélioration de I'offre de service proposée aultarataires

Le réseau des CAF a su s'adapter afin de répongxeattentes des
usagers.

Le développement d’'une offre dématérialisée, téabard, a contribué a
améliorer 'offre de service des caisses. Ainsisite internetcaf.fr a été enrichi
par des fiches de questions—réponses, des télépreses I'usage du courriel et la
possibilité d’accéder a des informations persosgabvia la rubrique « mon
compte ». Certains publics peuvent, s'ils le saieimhi disposer d’une relation de
services totalement dématérialisée, ce qui estdales étudiants. En janvier 2014,
la CNAF a en outre lancé une application mobileiékdh la consultation de
«mon compte » qui connait un succés important; ples de trois millions de
téléchargements depuis son lancement. Les progres netiere de
dématérialisation ont largement contribué au sud=da mise en place de la
prime d’'activité par les CAF, dans des délais paligrement courts : ainsi, 95 %
des ouvertures de droits ont été effectuées patéliservice et 90 % des
documents requis pour bénéficier de la prime omt ®hnsmis par voie
dématérialisée.

L'accueil des allocataires dans les CAF s’est égate transformé. La
mise en place de I'accueil sur rendez-vous, géisérdbns I'ensemble des caisses
fin 2015, permet une préparation accrue en amonteddez-vous, et donc un
examen plus complet de la situation de l'allocatdires espaces d’accueil ont en
outre été réorganisés afin de permettre un acawdglx niveaux : tout d’abord un
espace de facilitation numérique ou des agentsdéalientent les allocataires
vers des bornes en libre-service. Ce premier niyEamet de résoudre 60 % a
70 % des demandes. Ensuite, I'accueil sur rendag-gst consacré aux situations
qui n'ont pas pu étre réglées en amont.

En outre, afin de répondre au mieux aux attentegdferents publics, la
branche famille développe la segmentation de Eoffe service, a travers la mise
en place de parcours de contacts efficaces, destinéeux orienter les usagers en
fonction de leur situation. Plusieurs parcours fiiages ont donc été choisis
(déménagement, attente d'un enfant, perte d’emetoi, ainsi que des thémes
jalonnant ces parcours (signaler un changementtulatisn, suivre son dossier,
calculer et suivre ses droits, suivre ses paieebss typologie des motifs de
contact a été intégrée aux « outils métiers » adaopmel des CAF, de maniére a
leur permettre de répondre précisément aux atteleteallocataires.

Par ailleurs, a la suite de I'adoption du Planiphmuel de lutte contre la
pauvreté et pour l'inclusion sociale, le 21 jan\26d.3, a été inscrite, dans le cadre
de la COG, la mise en place du « rendez-vous d@ts dr qui consiste a étudier
'ensemble des aides au titre des dispositifs gpegsla branche famille, mais
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également a informer et a orienter I'allocatairesvedes dispositifs gérés par
d’autres opérateurs. En 2015, 234 476 allocataoes pu bénéficier d'un

rendez-vous des droits, dont un tiers a donnédieme ouverture de droits. Les
mesures visant a favoriser I'accés aux droits netmeat ainsi un succes important.

Ces différentes mesures ont permis une amélioratigortante de la
situation dans les CAF depuis le début de la C@GJant attestent de nombreux
indicateurs. Fin 2015, le solde des pieces a tragede 4,4 jours, soit 1,2 jour en
de moins que le solde constaté fin 2013. De mémpait de stock supérieure a
15 jours atteint 10,1 % fin 2015, soit une amétiora de la situation de
14,3 points par rapport a fin 2013.

Dans le méme temps, la satisfaction des usagedsatstaméliorer sur la
période récente. D’aprés le barométre de satisfack: la relation de service mis
en place par la CNAP, le canal qui s'améliore de maniére vraiment $icgtive
est la visite au guichet, avec une proportion d&taires satisfaits progressant de
2,5 % en 2015, pour atteindre une note moyenne,@#1D, contre 6,88/10 en
2014. L’accueil sur rendez-vous séduit égalememamtage les allocataires qui
ont eu recours a ce service, avec une hausses#iséaction de 3,2 % (7,44/10
contre 7,21/10 en 2014).

(1) CNAF, L'e-ssentiel, « A I'écoute des allocatsirdes caisses d'allocations familiales, le baroenéte
satisfaction 2015 », n° 161, 2016.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION

EXAMEN DES ARTICLES RELATIFS A LA BRANCHE FAMILLE

La Commission des affaires sociales a procédéxaifteen des articles du
projet de loi de financement de la sécurité socpaar 2017 relatifs a la branche
famille au cours de sa seconde séance du mardcttbre 2016.

QUATRIEME PARTIE
DISPOSITIONS RELATIVES AUX DEPENSES
POUR L'EXERCICE 2017

TITRE IFR
DISPOSITIONS RELATIVES A LA BRANCHE FAMILLE

Article 27
(Art. L. 523-1, L. 581-2, L. 581-6, L. 581-10, L85-1, L. 582-2 [nouveau], L. 583-3, L. 583-5
[nouveau], L. 755-3 du code de la sécurité sogiale 373-2-2 du code civil, art’'He la loi
n°® 75-618 du 11 juillet 1975 relative au recouvratruiblic des pensions alimentaires)

Amélioration du service rendu par les caisses d’altations familiales
pour le recouvrement des créances alimentaires impées

Cet article vise a améliorer le service rendu pardaisses d’allocations
familiales (CAF) pour le recouvrement des créariesentaires impayées, grace
a la mise en place d'une agence de recouvremenipelesions alimentaires.
Celle-ci sera notamment compétente pour donneeefes@cutoire aux accords
amiables conclus entre les parents et fixant umsipe alimentaire. Elle pourra
par ailleurs servir d'intermédiaire financier entes parents en présence d'un
débiteur violent.

I. LARGEMENT AMELIORE PAR LA MISE EN PLACE DU DISPOSITIF DE
GARANTIE CONTRE LES IMPAYES DE PENSIONS ALIMENTAIRES, LE
RECOUVREMENT DES CREANCES ALIMENTAIRES IMPAYEES EST
ENCORE PERFECTIBLE

Le recouvrement des pensions alimentaires impagpgésente un enjeu
majeur pour les familles monoparentales, dont U @e pauvreté est trois fois
plus élevé que celui des couples avec enfants.
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C’est pourquoi, afin de soutenir les familles mangmtales confrontées a
des impayés de pensions alimentaires ou percevanfaibles montants de
pensions, la loi n° 2015-1702 du 21 décembre 2@LBndncement de la sécurité
sociale a généralisé en avril 2016, le dispostifgdrantie contre les impayés de
pension alimentaire (GIPA), mis en place a titrpéeimental en octobre 2014.

Celui-ci crée ainsi une allocation de soutien fahiflifférentielle (ASF)
pour les personnes créancieres de petites persiomsntaires, dont le montant
est inférieur a I'ASF, soit 104,75 euros par entiepuis le I avril 2016.

Le dispositif GIPA améliore également le recouvretdes pensions
alimentaires impayées, notamment en étendant de singt-quatre mois les
échéances de pension alimentaire pouvant étre égmppar les CAF au titre de
la procédure de paiement direct. Il allonge égaterde douze a vingt-quatre mois
la période de réglement des sommes en cause. Hnfiarmet le prélevement
direct sur la rémunération du débiteur du terme suwehn courant et des
vingt-quatre derniers mois impayés de pension,re@ix mois actuellement.

En outre, la gestion de I'ASF recouvrable a étéualigée le 30 juin 2015
au sein de 23 caisses pivots, ce qui s'est tradwitine amélioration de la capacité
de recouvrement des caisses.

Malgré ces mesures récentes, l'intervention des @hFmatiére de
recouvrement reste perfectible sur plusieurs points

Tout d'abord, la mission générale de recouvremeas gbensions
alimentaires n’'est pas connue de tous. Surtoutpaesnts remis en couple, non
éligibles a I'ASF, doivent avoir épuisé les autprscédures de recouvrement
avant de pouvoir bénéficier d'une aide de la CAF.

Ensuite, certaines procédures peuvent s'avérerssixegnent lourdes.
C’est notamment le cas des parents qui parvierinértuver un accord amiable
au moment de leur séparation et qui, en I'étatrdit,dsont obligés de recourir au
juge aux affaires familiales pour obtenir I'homadtign de leur accord.

Enfin, le paiement de la pension alimentaire swisiten du juge ne peut
intervenir que directement entre le débiteur etréancier, par virement bancaire
ou tout autre moyen de paiement. Or, I'absencetatiinédiaire financier peut
dissuader les parents créanciers victimes de delee la part du parent débiteur
de demander le versement de la pension.

L'agence de recouvrement des pensions alimentaitpayées mise en
place par le présent article permet de remédiesdacunes.



Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

Cette agence de recouvrement prend la forme diwicsenational adossé
a la Caisse nationale des allocations familialeNAE), en lien avec la Caisse
centrale de la mutualité sociale agricole (CCMS49.CNAF a ainsi passé une
convention avec 22 CAF et une caisse de la MSA cqustitueront les caisses
« pivots » sur lesquelles I'agence s’appuiera.

1. Une mission générale de recouvrement des pension s alimentaires
impayées

Y

Le présent article confére a l'agence une missigmérple de
recouvrement des pensions alimentaires impayées.

Cette mission générale suppose de mettre un tepow, les parents
titulaires d’'une créance alimentaire qui se somhiseen couple, au caractere
subsidiaire de I'action de la branche famille pgwport aux autres procédures de
recouvrement.

A cette fin, lea) du 3° dul modifie I'article L. 581-6 afin de supprimer la
disposition prévoyant que le parent remis en copplesait demander I'aide de la
CAF uniguement lorsque les autres voies d’exécutiamaient pas abouti.

Il étend également la possibilité de saisir I'agede recouvrement au titre
d’enfants majeurs encore a la charge du parensremcouple, alors que celui-ci
ne bénéficiait auparavant de l'aide de la brandmilfe qu'au titre d’enfants
mineurs.

D’aprés I'étude d'impact annexée au présent pgelbi de financement,
le nombre de personnes victimes d'impayés remiseseple susceptibles d’avoir
recours a cette mission générale de recouvremenpelsions alimentaires est
estimé a environ 30 000.

La branche famille, a travers I'agence de recouergmdeviendra ainsi
I'interlocuteur privilégié de tous les parents acontés a des impayés de pensions
alimentaires.

2. La force exécutoire des accords amiables conclu s entre les parents

Le présent article permet a I'agence de conférerfarce exécutoire aux
accords amiables fixant des montants de pensionserghires, compétence
aujourd’hui réservée au juge aux affaires famitigar le biais de la procédure
d’homologation prévue a l'article 373-2-7 du codelc

e le 6° dul créé un article L. 582-2 au sein d’'un nouveau dhapi
intitulé «Dispositions particulieres relatives a certainegances alimentaires
et inséré au sein du titre VIII du livre V du cadiela sécurité sociale.
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Cet article dispose que, sur demande conjointgdemnts qui mettent fin
a une vie en concubinage ou qui ont procédé a isseldtion du pacte civil de
solidarité qui les unissait, I'agence donne foreéceatoire a I'accord par lequel ils
fixent le montant de la contribution a I'entretieha I'éducation de I'enfant. La
décision de I'agence a les effets d’un jugemenbastitue un titre exécutoire.

Pour bénéficier de cette procédure, aucun des gamendoit étre titulaire
d'une créance fixée pour ce méme enfant par unesidécde justice ou avoir
engagé de démarche pour I'obtenir.

Par ailleurs, le montant de la contribution dore&upérieur a un baréme
fixé par décret, qui tiendra notamment compte ddende garde, des ressources
du débiteur et du nombre d’enfants a sa chargepaemts sont tenus de signaler
a l'agence tout changement de situation suscepdileletrainer la révision de la
contribution. Lorsque ce changement entraine undifioation du droit a 'ASF
différentielle, un nouvel accord doit étre transrais'agence. L'étude d’impact
précise que l'agence pourra proposer des accorgsstyux parents, qui
disposeront également d'un simulateur de pensilimgiataires.

L'article L. 582-2 précise par ailleurs que la démn de I'agence n'est
susceptible d’aucun recours devant la commissionrem®murs amiable. La
contestation de cette décision ne reléve donc pasodtentieux de la sécurité
sociale, les parents pouvant toujours saisir le pugx affaires familiales en cas de
difficultés.

Enfin, la CAF compétente sera celle du lieu dederste de I'allocataire
ou du parent créancier lorsque celui-ci n'est gxataire de la CAF. L'étude
d'impact annexée au présent projet de loi précise cgtte nouvelle mission
pourra s'intégrer dans le cadre des 23 « caissessps chargées d'exercer les
missions confiées a I'agence de recouvrement.

Un décret en Conseil d’Etat doit définir les corutis d’application de cet
article.

a

Il sera applicable en Guadeloupe, en Guyane, entirNtpare, a
La Réunion, & Saint-Barthélemy et a Saint-Martmapplication dib) du9° dul
qui modifie 'article L. 755-3.

e Pour faciliter I'exercice de cette nouvelle missite 7° du| compléte
I'article L. 583-3 du code de la sécurité socidia de donner a I'agence un droit
d'accés, aupres de I'administration fiscale, auformations lui permettant de
savoir si la contribution prévue dans l'accord ditdaest bien supérieure au
bareme fixé par décret. Elle pourra notamment sg wommuniquer des
informations relatives aux ressources et au nomilergfants a charge du débiteur.

Le 8° dul insére un nouvel article L. 583-5 afin de précigee 'agence
communique a I'administration fiscale le montantldecontribution fixée dans
'accord amiable.
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e Cette compétence nouvelle confiée a I'agence cmixeement implique
de modifier plusieurs articles du code de la sé&wsociale, afin d'étendre les
dispositions prévues pour les pensions alimentdixées par décision de justice
aux pensions fixées par l'accord amiable auquejetme aura donné force
exécutoire.

Ainsi, le b) du 1° du | modifie le 3° de l'article L. 523-1 du code de la
sécurité sociale, relatif a I'allocation de soutiamilial (ASF), pour prévoir que le
parent créditeur bénéficie de I’ASF lorsque le thbi se soustrait ou se trouve
hors d'état de faire face au versement prévu dareadire de I'accord amiable.
Dans ce cas, la) du2° dul modifie I'article L. 581-2 pour préciser que 'A%t
versée a titre d’avance sur créance alimentaire.

Une ASF différentielle est versée lorsque le pamghiteur s’acquitte
intégralement de la contribution, mais que cellesi inférieure a I'ASF, soit
104,75 euros depuis 1€"Avril 2016, conformément ar) du 1° modifiant le 4° de
l'article L. 523-1, mais également lorsque lorshs& soustrait partiellement au
versement de cette créance, en applicatioa)diu 2° modifiant I'article L. 581-2
du méme code. Dans ces deux cas, I'ASF différémtiest versée afin de
compléter le versement effectué par le parent e@ébitjusqu'au montant de
I'ASF, soit 104,75 euros.

Le b) du2° effectue une modification Iégistique de conséqgeenc

Le b) du 3° dul modifie l'article L. 581-6 relatif a I'aide de I@AF dont
bénéficie le parent remis en couple pour le reamment de ses créances
alimentaires. Il précise que cette aide concerneet®uvrement des créances
alimentaires fixées par décision de justice devesxgrutoire, mais également
celui des créances fixées dans le cadre d'un aerorable entre les deux parents.

Le 4° dul modifie I'article L. 581-10 relatif a la possitiéi pour les CAF
de confier le recouvrement d’une pension alimeetixée par décision de justice
au comptable public, afin d'étendre cette dispositiau recouvrement des
pensions fixées par accord amiable.

De méme ldll compleéte I'article 1 de la loi n° 75-618 du 11 juillet 1975
relative au recouvrement public des pensions aliaias afin de prévoir que
toute pension alimentaire fixée par accord amidblet le recouvrement total ou
partiel n'a pu étre obtenu par I'une des voies édexion de droit privé peut étre
recouvrée pour le compte du créancier par les calofgxt publics compétents.

3. L'intermédiation financiére entre les parents e  n présence d’'un débiteur
violent

Le présent article propose de confier a I'agenceradmuvrement des
pensions alimentaires une mission d’'intermédiafioanciére entre les parents
lorsque le parent débiteur est violent.



A cet effet, lell compléte I'article 373-2-2 du code civil par umagla qui
dispose que lorsque le parent débiteur de la pension alimemtair fait I'objet
d’'une plainte déposée a la suite de menaces, deneies volontaires sur le parent
créancier ou I'enfant ou d’'une condamnation pouitelées violences ou en cas de
violences mentionnées dans une décision de julijege peut prévoir que cette
pension est versée entre les mains du directeutalganisme débiteur des
prestations familiales.

Les modalités d’application de cette mesure soitipées a®°® dul, qui
rétablit un chapitre Il au sein du titre VIIl dwie V du code de la sécurité sociale,
intitulé « Dispositions particuliéres relatives a certainegances alimentaires.

Ce chapitre comprend un article L. 582-1 qui préwpie I'agence de
recouvrement notifie au parent débiteur violent qakui-ci est tenu de procéder
au versement de la créance fixée par décisiondtieguaupres de I'agence et qu'a
défaut de paiement dans un délai de deux moisctauvrement de la créance sera
poursuivi «par tout moyem. Dans cette notification, adressée au pareritedgb
par lettre recommandée avec accusé de réceptgence fait mention des termes
a échoir et des arriérés de pension dus a comptéa date de la décision de
justice.

Lorsque cette procédure est engagée, l'article8R:-B précise que le
débiteur ne peut pas étre considéré comrhers d’état» de faire face a son
obligation de versement de la pension alimenta@ette qualification, qui
présentait I'inconvénient de déresponsabiliseraieipt débiteur, était utilisée pour
permettre au créancier de bénéficier d’'une aidmnfirere, I'ASF, sans avoir a étre
en contact avec le parent violent.

Il est en outre précisé que ce nouveau servicéedirédiation financiere
est ouvert & la fois aux créanciers demandeurpéficiaires de 'ASF et a ceux
qui ne remplissent pas les conditions pour béreifide cette allocation, c’est-a-
dire ceux qui se sont remis en couple.

Enfin, la CAF compétente sera celle du lieu dede¥sie de I'allocataire
ou du parent créancier lorsque celui-ci n'est gxataire de la CAF. L'étude
d'impact annexée au présent projet de loi précise cgtte nouvelle mission
pourra s'intégrer dans le cadre des 23 « caissedspr chargées d'exercer les
missions confiées I'agence de recouvrement.

L’étude d’'impact précise en outre que ce servica gmtuit.

Ce dispositif sera applicable en Guadeloupe, erafjyen Martinique, a
La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martmapplication dwa) du9° dul
qui modifie l'article L. 755-3.
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4. La transmission au créancier des informations r elatives a la situation
du débiteur

Les CAF peuvent détenir des informations sur I'asleeet la solvabilité du
parent débiteur, qui permettent au juge aux aBdmeniliales de fixer le montant
de la pension alimentaire que celui-ci doit vemeparent créancier.

A l'occasion de I'expérimentation du dispositif ggrantie contre les
impayés de pensions alimentaires (GIPA) mis enepfar la loi n° 2014-873 du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femetdes hommes, les CAF avaient
la possibilité de transmettre ces informationsalement au parent créancier.

Toutefois, le décret n° 2016-842 du 24 juin 2016s pn application de
l'article 44 de la loi de financement de la sé@usibciale pour 2016 généralisant le
dispositif GIPA, prévoit que ces informations stnainsmises non plus au parent
créancier, mais seulement au juge aux affaires litdles, a sa demande
(article R. 523-3 du code de la sécurité sociale).

Afin de faciliter la fixation de la pension alimeane par le juge, le présent
article prévoit de permettre, comme cela était iptessdans le cadre de
'expérimentation GIPA, une transmission de cesrmiations directement au
créancier, qui pourra les faire valoir des la pasmiaudience.

A cette fin, led) du 1° du | insére un nouvel alinéa a larticle L. 523-1
relatif a 'ASF pour préciser que le directeur deCGAF «peut transmettre au
parent bénéficiaire les renseignements dont il @ispconcernant I'adresse et la
solvabilité du débiteur défaillant a lissue du ¢ditle qu'il effectue sur sa
situation».

5. Entrée en vigueur

Le V prévoit que le présent article, non applicable a
Saint-Pierre-et-Miquelon en application d¥, doit entrer en vigueur le
1*"janvier 2017, a l'exception des dispositions retst a la possibilité pour
'agence de donner force exécutoire aux accordsaldes conclus entre les
parents, qui entreront en vigueur fédvril 2018.

*

Lors de I'examen du texte du projet de loi, la Cassion a adopté un
amendement de M. Denys Robiliard, avec un avisréble de la rapporteure, afin
de préciser que toute décision judiciaire exécatsipprimant ou modifiant la
contribution a I'entretien et I'éducation de I'enfapostérieure au titre exécutoire
établi par I'Agence, le prive de tout effet.

*
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La Commission est saisie de I'amendement AS298 @eMs Robiliard.

M. Denys Robiliard. Pour accélérer nos débats, je vous annonce,
monsieur le président, que je vais retirer cet aleerent et les huit amendements
qui le suivent. lls avaient en effet été rédigésegrant compte du droit positif ; or
l'article L. 523-1 du code de la sécurité sociald’aticle 373-2-2 du code civil
sont en cours de modification, du fait notamment I'deloption en lecture
définitive par notre Assemblée, le 12 octobre darnidu projet de loi de
modernisation de la justice du X>diecle.

Les amendements AS298, AS 299, AS300, AS301, ASEDR, AS304,
AS305, AS306 de M. Denys Robiliard setirés

La Commission en vient a I'amendement AS307 degviy®Robiliard.

M. Denys Robiliard. L'article 27 innove : désormais, les directeurs de
caisse d'allocations familiales pourront émettre tires exécutoires permettant
d'assurer I'exécution forcée d'accords passés dasreleux parents pour fixer la
pension alimentaire ou plus exactement la coniobua I'entretien et I'éducation
de leur enfant. Il me parait dommage que cetteodispn se limite aux parents
qui mettent fin a une vie en concubinage ou quipratédé a une dissolution du
pacte civil de solidarité (PACS) qui les unissHitmporte d’'élargir son domaine
d'application a d'autres cas.

Apreés une décision judiciaire — divorce sur requébajointe, divorce
contentieux, séparation —, il arrive que des parsiginent un accord, notamment
sous seing privé, portant sur un changement du rdedésidence de I'enfant, ce
qui a des conséquences sur le versement de laopealsinentaire. Il faut leur
éviter de repasser devant le juge aux affairesli@es. La fonction du juge est de
trancher en cas de différends. En I'absence dgelitpoint n'est besoin qu'il
intervienne.

Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure pour la amille. Le fait
de confier a I'Agence de recouvrement le soin dendo force exécutoire aux
accords amiables conclus entre parents constiteiedfiorme importante.

C’est pourquoi il me semble préférable, dans umpmetemps, de limiter
la mesure aux parents qui mettent fin & une vieomcubinage ou qui ont procédé
a la dissolution du PACS qui les unissait.

Il est en effet souhaitable que la montée en chdmeette nouvelle
mission soit progressive pour les caisses d'aliogatfamiliales, & une période ou
elles sont déja sous tension.

Je pense néanmoins comme vous qu’une extensionldig poncerné par
la possibilité de bénéficier d’un titre exécutailéivré par I’Agence pourrait étre
envisagée, mais seulement une fois que le dispsasit arrivé a maturité.

L’amendement AS307 estiré.



La Commission examine 'amendement AS308 de M.sTRwlyiliard.

M. Denys Robiliard. Selon l'alinéa 28, pour que le dispositif du titre
exécutoire s’applique, aucun des parents ne dattiétilaire d’une créance fixée
pour ce méme enfant par une décision de justicda @ratique montre que les
parents, aprés une décision de justice, peuvenivéroun accord sur une
modification du mode d’exercice de l'autorité pdeé® ou du montant de la
contribution a I'entretien et a I'éducation de leemfant. Je propose donc de
supprimer cette condition afin de prendre en corg#@ccords amiables.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure. Vous proposez de
supprimer l'alinéa 28, qui précise que I'agencersoforce exécutoire a I'accord
amiable des parents seulement si ces derniers miepas déja titulaires d’'une
créance fixée par décision de justice pour le ménfiant.

Cette précision est pourtant utile. L'alinéa 28npetr en effet de clarifier
les conditions de recours au nouveau dispositiflistingue deux cas : soit les
parents signent un accord et dans ce cas, le padmiteur ne peut étre également
bénéficiaire d’'une pension alimentaire décidéedgaision de justice — c’est une
condition pour que I'Agence donne force exécutdrd’accord; soit ils ne
s’entendent pas et dans ce cas, le montant desopeest fixé par le juge.

Je donne donc un avis défavorable a votre amendemen

M. Denys Robiliard. Je ne comprends pas trés bien cette réponsel Boit
a un accord, soit il N’y en a pas. Bien évidemmigémgvient au juge de trancher
lorsqu’il y a un différend entre les parents. Msii¢es parents, aprés une décision
judiciaire, parviennent a un accord, pourquoi n& Ipgorendre en compte ? Toute
la logique qui sous-tend le projet de loi de modation de la justice du
XXI°¢ siecle est de désengorger les tribunaux en étantes magistrats n’aient a
traiter des affaires qui n'ont pas a venir devamt. eElle vise a privilégier la
médiation et la transaction.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure.Je maintiens mon avis
défavorable, monsieur Robiliard, et vous suggéregmsenter a nouveau votre
amendement en séance publique pour avoir 'aviSalwernement.

L’'amendement esetiré.
La Commission examine 'amendement AS309 de M.sRolyiliard.

M. Denys Robiliard. L'article 27 dispose que le titre exécutoire nernpa
étre délivré pour des pensions alimentaires d'umtard insuffisant. Parmi les
critéres pris en considération pour détermineelél sfigure le nombre d’enfants a
la charge du débiteur. Or un enfant n'est pas dénsicomme étant a la charge du
parent qui n’exerce qu’un droit de visite et d’h&fgenent, méme s'il contribue a
son entretien et a son éducation. Je propose dfmcparmi les critéres
d’appréciation les contributions dues par un papent d’autres enfants.
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Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure. La notion d'enfant a
charge est difficile a apprécier. Elle peut notamimerier entre le droit de la
famille, le droit fiscal et le droit de la sécuri#éciale. C'est pourquoi il me parait
préférable de maintenir la rédaction actuelle dinéa 29.

Il est en outre écrit que le montant la contributsera établi selon des
conditions fixées par décret; la précision que vous souhaitez introduirergou
donc étre intégrée par ce biais.

Je vous invite donc a retirer votre amendement.

M. Denys Robiliard. J'ai grande confiance dans le Gouvernement, mais,
comme le disait Bernard Cazeneuve, citant un pbeveiu pays d’Auge, « une
grande confiance n’exclut pas une petite défiandSourires.)Pourquoi ne pas
décider d'ores et déja que ce critere doit étreipéédans la loi ?

La Commissiomejettel’amendement.
L'amendement AS310 de M. Denys Robiliardretsts.

La Commission est saisie de 'amendement AS311 deM/s Robiliard,
qui fait I'objet du sous-amendement AS468 de Maféiésebaoun.

M. Denys Robiliard. Je propose une nouvelle rédaction de I'alinéa|8b,
ne me parait pas opérationnel.

Il dispose en effet queles parents sont tenus de signaler a I'organisme
tout changement de situation susceptible dentraitee révision de la
contribution». Or, aucune sanction n’est prévue si les pammtse plient pas a
cette obligation ou si seulement I'un d’eux faitsignalement.

Par ailleurs, il précise que lersque le changement entraine une
modification du droit & I'allocation mentionné, lparents transmettent un nouvel
accord». Cela revient a imposer aux parents de se métiecord. En cas de
désaccord, le plus diligent des parents devrardaigige, en général, le créancier
de la pension alimentaire.

Par parallélisme des formes, je propose que, poerles effets du titre
exécutoire cessent, les parents en fassent la diencamjointement. Si un nouvel
accord intervient, un nouveau titre exécutoire podtre établi, conformément a
la procédure définie a l'article 27.

M. Gérard Sebaoun. Mon sous-amendement, rédigé sous la haute
surveillance de M. Robiliard, est de précision.

Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure. En supprimant la
rédaction actuelle de I'alinéa 35, votre amendemenpermet pas de couvrir les
cas ou les parents restent d’accord sur le mod&fd pension, alors méme que le
changement de situation du parent débiteur tendaider I'accord.



En effet, pour donner force exécutoire a un acabfdut que le montant
de la pension fixé dans I'accord soit supérieumaseuil défini par décret, qui
dépend des modalités de résidence de I'enfantredseurces du débiteur et du
nombre d’enfants a sa charge.

Ainsi, si la situation du parent débiteur changar pxemple si ses
ressources augmentent, le montant de la pensiorrgitodevenir inférieur au
nouveau seuil, méme si les parents restent d’acearde montant initialement
fixé.

C’est pourquoi la rédaction actuelle de I'alinéad®& étre conservée.

Jaurais pu émettre un avis favorable si 'amendgme faisait que
compléter l'alinéa 35, mais il supprime des disposs importantes en le
réécrivant.

Je donne donc un avis défavorable a I'amendemersi gu'au sous-
amendement.

M. Denys Robiliard. Je vais retirer mon amendement pour présenter deux
amendements en séance : l'un supprimant l'alingal’dbitre proposant une
nouvelle rédaction.

L'amendement et le sous-amendement isdinés
La Commission en vient a I'amendement AS312 degvily®Robiliard.

M. Denys Robiliard. Il est bien évident que si une décision judiciaire
intervient aprés qu’un accord a été conclu, elleusstitue a celui-ci. Il s’agissait
simplement de le préciser.

Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure.Avis favorable a cette
précision fort utile.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle est saisie de 'amendement AS313 de My<$Robiliard.

M. Denys Robiliard. L'alinéa 41 dispose que les organismes débiteurs
des prestations familiales communiquent a I'adnviai®n fiscale le contenu du
titre exécutoire. Cela va conduire I'administratibiecale a considérer que la
pension alimentaire qui fait I'objet du titre exémive a été payée. Or ce n'est pas
parce qu’il y a un accord ou un titre exécutoire dg paiement est effectif. Je

préfere donc que cette communication soit une fa@tlnon une obligation.

Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure.ll me parait important
gue la transmission du montant de la contributibmemntaire a I'administration
fiscale ne constitue pas une simple faculté paCIa8F. En cas de changement de
situation, les parents devront demander une révisie leur accord, et des



informations actualisées seront alors transmisesdgsaCAF a I'administration
fiscale.

Cette disposition s'inscrit par ailleurs dans ldread’une amélioration des
échanges d'informations entre les CAF et I'admiatgtn fiscale, puisque
I'article 27 prévoit également que I'administratifiscale est tenue de transmettre
aux CAF toute information relative au parent débitet au parent créancier qui
lui serait nécessaire pour donner force exécutmive accords amiables conclus
entre les parents.

Je donne donc un avis défavorable a votre amendemen

M. Denys Robiliard. L'existence d'un accord sur une pension n'implique
nullement gu’elle soit effectivement versée. Omoe compte, en matiére fiscale,
ce sont les sommes encaissées et décaissées.

Lorsque la pension alimentaire est fixée par ue jugx affaires familiales
ou par une convention de divorce telle qu’elledgsinie par le nouveau dispositif
issu du projet de loi de modernisation de la Jastie XXF siécle, son montant
n'est pas transmis a I'administration fiscale.

Selon les modalités de séparation, I'administrafisnale sera ou non
informée, ce qui ne me parait pas trés sain.

La Commissiomejettel'amendement.

Puis elleadoptel’article 27 modifié.

*

Article 28
(Art. L. 133-5-8, L. 133-5-12 [nouveau], L. 133-843 531-5, L.531-8 et L. 531-8-1 [nouveau] du
code de la sécurité sociale, art. L. 1271-1 du chdeavail)

Simplification du bénéfice des aides
versées aux particuliers employeurs pour la garde’enfants

Cet article vise a améliorer et a simplifier le &ffce des aides accordées
aux particuliers employeurs pour la garde d’enfahiopose a cette fin :

— de réformer le circuit de paiement du compléndmtlibre choix du
mode de garde (CMG), versé pour I'emploi d'un dastsmaternel ou d'une garde
a domicile, afin de le rendre plus lisible poup&eticulier employeur ;

—de permettre, a titre optionnel, le versementlaleémunération du
salarié du particulier employeur par les centreser®ploi ou CESU. La
rémunération versée intégrera le préléevement auece de I'imp6t sur le revenu
du salarié.
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I. LE DROIT EXISTANT

1. Le CMG « emploi direct »

Les personnes ayant recours a un employé a leuicilmour la garde
d’'un ou plusieurs enfants bénéficient de différaefispositifs de prises en charge
par la sécurité sociale et par I'impdt des frargirents a cet emploi :

— le complément de libre choix du mode de garde @LMjui comprend
une partie relative a la prise en charge de toutpamdie des cotisations et
contributions sociales dues et une partie relaiveversement d'une aide a
I'emploi, en application de l'article L. 531-5 dode de la sécurité sociale ;

— une déduction forfaitaire de deux euros par heardravail effectuée,
prévue au bis de I'article L. 241-10 du méme code, dans le catlie général des
exonérations applicables au secteur des servilgepersonne. Cette déduction est
cumulable avec le bénéfice du CMG, notamment asrw/slet « cotisations » ;

A

—un crédit d'imp6t sur I'éventuel reste a charges dparticuliers
employeurs, apres prise en compte des aides eéetmms dont ils bénéficient,
conformément a l'article 20QuaterB du code général des imp0ts.

Parmi ces dispositifs, le CMG dit « emploi direcest versé, sans
condition de ressources, aux familles qui font garéur enfant de moins de
six ans par un assistant maternel agréé ou pagande d'enfant a domicile. Il est
a distinguer du CMG « structure », versé lorsquenknage a recours a une
association, une entreprise ou une micro-creche lpogarde de son enfant, qui
n'est pas modifié par le présent article.

Le CMG « emploi direct » comporte deux parties sjappliquent a deux
assiettes différentes : les cotisations et cortiobhs sociales d’'une part et la
rémunération nette du salarié d'autre part.

a. La prise en charge des cotisations et contributistiales

Le CMG « cotisations » consiste en une exonérdttale ou partielle de
cotisations et contributions sociales, conforménanil de I'article L. 531-5 du
code de la sécurité sociale).

Le montant de I'exonération varie selon que le ipaifer employeur
emploie un assistant maternel agréé ou une gamigfadit a domicile (article
D. 531-17 du méme code) :

— lorsque le particulier employeur emploie un dasismaternel agréé, le
CMG permet de prendre en charge la totalité desatmns et contributions
sociales, lorsque la rémunération de I'assistariemel n'excede pas, par jour et
par enfant, cing fois la valeur horaire du SMIC ;



— lorsqu’il emploie une garde d’enfant a domiclkecomplément permet
de prendre en charge 50 % des cotisations et batitihs sociales, dans la limite
d’'un plafond variable selon I'age de I'enfant (44 o0s lorsque I'enfant est agé de
Zéro a trois ans, et la moitié, soit 223 eurosdoe I'enfant est agé de trois a six
ans).

Le particulier employeur est dispensé de verser detisations et
contributions sociales a hauteur du montant prédi#s cotisations restant
éventuellement a sa charge font I'objet d’'un préheent automatique. Elles sont
calculées par le centre national Pajemploi, qubitede la part de I'employeur les
déclarations de rémunération du salarié.

A cet égard, les données fournies par Pajemploir pemnée 2015
montrent que prés de 70 000 déclarations ont étdyéps tardivement, entre trois
mois et six mois aprées le mois ou la garde a étiésée. Ces déclarations tardives
occasionnent des colts de gestion supplémentaeajemploi.

b. La prise en charge de la rémunération

En application du 1l de [larticle L.531-5 précitéle CMG
« rémunération » consiste en une prise en chargéa de&munération nette,
comprenant le salaire et, pour les assistants n&@seiles indemnités d’entretien,
pouvant aller jusqu’a 85 % de cette rémunération.

L’aide ne peut dépasser un plafond qui varie estfon revenu fiscal de
référence du ménage et de la composition du foyeled’age des enfants. Le
montant de I'aide est majoré pour les familles npamentales, lorsque I'un ou les
deux membres du couple ont des horaires de trapaitifiques ou lorsque I'un
d’entre eux bénéficie de I'allocation aux adultesdicapés (article D. 531-18 du
méme code).

En pratique, le particulier employeur rémuneéresistant maternel ou la
garde a domicile puis fait une demande de prissharge a la caisse d'allocations
familiales (CAF) ou a la caisse de la mutualitéidecagricole (MSA), qui lui
verse ensuite le CMG correspondant a la part demération prise en charge.

2. Un dispositif peu lisible pour les particuliers employeurs

Les modalités actuelles de versement du CMG dihpl@ direct » sont
complexes. Elles font intervenir plusieurs actexfrsont versées a des échéances
différentes, ce qui nuit a leur lisibilité.

e La gestion du CMG est répartie entre les CAF stdaisses de MSA
d'une part et le centre national Pajemploi, mis glace a I'Ursaaf du
Puy-en-Velay, d'autre part.

— Les particuliers employeurs déposent ainsi umeatiele pour bénéficier
du CMG aupres de la CAF ou de la caisse MSA, quiclkargée d'instruire la



demande, de calculer, d'apres les éléments tramasmnisuellement par Pajemploi,
le montant du CMG et de verser au particulier eymlo le CMG
« rémunération », correspondant a la part de laiménation nette prise en charge.

— Le centre Pajemploi est quant & lui chargé deeiblic les déclarations
sociales des particuliers employeurs et de caldalenontant des cotisations et
contributions sociales dues, en tenant compte mo&rh du montant de
cotisations pris en charge au titre du CMG « exati@n ». |l délivre
mensuellement au salarié une attestation d’empiadrvant de bulletin de paie,
ainsi qu’un récapitulatif annuel des salaires ingtes. Il fournit par ailleurs au
particulier employeur un décompte de cotisatiopseeant les éléments déclarés.

Des échanges d'informations ont lieu entre ces deuganismes
gestionnaires, puisque Pajemploi transmet aux CARux caisses MSA les
déclarations de rémunération des particuliers eyepics, afin que ces organismes
puissent calculer le montant de CMG correspondala part de rémunération
prise en charge.

ele versement des differentes composantes du CMG
(CMG « rémunération » et CMG « exonération ») au li@ des échéances
différentes, ce qui nuit a la visibilité de 'aide a la perception du codt réel de
I'emploi & domicile par le particulier employeur :

— Le particulier employeur doit d’abord verser #asre net et déclarer son
salarié sur le site Pajemploi. Ce dispositif dé&tiaest en effet obligatoire pour
tous les employeurs souhaitant bénéficier du CMG.

— Au cours du mois suivant la déclaration du paligc employeur sur
Pajemploi, il percoit le CMG « rémunération », ¥ergar la CAF ou la caisse
MSA.

— Le particulier employeur bénéficie ensuite dieement, au moment du
paiement des cotisations et contributions socialesla déduction forfaitaire de
deux euros et du CMG « exonération », ces deuxatipas étant calculées par
Pajemploi. L'éventuel reste a charge pour le paliec employeur est prélevé
généralement un mois apres le versement du CM@Guération ».

Le CMG « emploi direct » constitue donc une aiderirenant sur deux
assiettes différentes (rémunération nette verséeotitations sociales dues) et
versée selon des temporalités différentes.

Au final, dans la plupart des cas, des cotisatisosiales restent a la
charge de I'employeur, malgré la déduction forfegtale deux euros et le CMG
« exonération », alors que celui-ci bénéficie éyalet d'une aide a la
rémunération du salarié (CMG « rémunération ») ajuait pu s'imputer sur les
cotisations restant a sa charge afin de limitefllesfinanciers.
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Comme le précise I'étude d'impact annexée au ptégseiet de loi de
financement, «e systéme en deux volets ajoute au manque ddlitéside
'avantage social car il conduit & afficher, au memt du recouvrement des
prélevements sociaux, un colt du travail pour I'peur plus élevé que le
salaire net versé, alors méme qu’en pratique, \@ai de I'aide auquel il a droit
aurait permis de neutraliser 'ensemble des coiisat sociales.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

1. La mise en place d'une date limite pour déclare r les rémunérations
versées auprées des dispositifs de déclaration simpl ifiés

Le 1° dul modifie I'article L. 133-5-8 du code de la séo@isbciale relatif
aux dispositifs simplifiés de déclaration et deotegement de cotisations et
contributions sociales (titre emploi service entimp — Tese, chéque emploi
associatif — CEA, chéque emploi service univerdeESU, Pajemploi).

Il sera désormais précisé que tout employeur adhéraes dispositifs est
tenu de procéder par voie dématérialisée a la mdicla des rémunérations
« dues », et non plus « versées » au titre de l@rdp salarié.

Cette nouvelle formulation permet d'intégrer adafles offres de services
dans leur forme actuelle, mais également la pdgsibouverte par le présent
article, d’'un versement de la rémunération du saldw particulier employeur par
le centre national CESU ou Pajempiloi.

Surtout, lel® du | insére un nouvel alinéa a l'article L. 133-5-8nafi
d'instaurer une date limite pour la déclaration P@mployeur des rémunérations
dues au titre de chaque mois au cours duquelm@layé le salarié. Il est prévu
gue cette déclaration doit étre effectuéau«plus tard a une date fixée par
décret». D’aprés I'étude d’'impact annexée au présenjeprde loi, cette date
limite pourrait étre le quinzieme jour du mois quit la période d’emploi.

2. L’affectation prioritaire du CMG au recouvrement des cotisations et
contributions sociales

Le 5° dul du présent article réécrit entierement I'articlebB1-8 du code
de la sécurité sociale afin de réformer le cirdgtpaiement du CMG « emploi
direct ».

Dans sa nouvelle rédaction, cet article réaffirmeé t’abord I'obligation,
pour les particuliers employeurs, d’adhérer a Ppjeimpour bénéficier du CMG
« emploi direct ».

Il modifie ensuite les modalités d'imputation du GMen affectant en
priorité ce montant d’aide a la couverture dessebidbns et contributions sociales
restant a la charge du particulier employeur. Ailsipartie « rémunération » du
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CMG versée au particulier employeur sera désorgaaisee au bénéfice du centre
Pajemploi a hauteur de la part des cotisationsalxirestant a la charge du
particulier employeur, aprés déduction du CMG «exation » et de la déduction
forfaitaire de deux euros.

Deux cas de figure peuvent se présenter :

— Si la somme des aides octroyées (déduction faifaide deux euros,
CMG « exonération » et CMG « rémunération ») eftriaure aux cotisations
sociales dues, le particulier employeur ne receltes d’aide directe pour la
rémunération du salarié (CMG «rémunération »)Jeesl étant déduite du
montant de cotisations sociales restant a la ctdurgmrticulier employeur.

—Si la somme des aides octroyées est supérieuren@utant des
cotisations dues, le particulier employeur ne pajgus de cotisations sociales,
mais continuera a bénéficier d'une aide a la rématiod du salarié (reliquat du
CMG « rémunération » non imputé sur le paiementcdésations sociales). Dans
ce cas, cette aide sera toujours versée au patieuhployeur par les CAF et les
caisses de MSA.

Si le nouveau dispositif prévu a l'article L. 53p&cité ne revient pas sur
le principe d'une aide calculée d'une part en fmmctdes cotisations et
contributions sociales correspondant a la rémuioérate la personne qui garde
'enfant (CMG « exonération ») et d'autre part emdtion de la rémunération
nette versée a ce méme salarié (« CMG rémunérstjahtend a améliorer la
lisibilité des aides versées en évitant des logiqie cascades intégrant a chaque
étape des restes a charge. Ce dispositif contaliece fait au développement de
'emploi déclaré dans le secteur de I'emploi & dolei

Enfin, larticle L.531-8 modifié précise le contendes échanges
d’'informations nécessaires entre les CAF et lesseai MSA d'une part et
Pajemploi d’autre part. Il est ainsi prévu que :

—les CAF et les caisses MSA informent Pajemploil'digibilité du
particulier employeur au CMG et lui transmetterst ilgformations nécessaires au
calcul du CMG « rémunération » ;

— Pajemploi transmet aux CAF et aux caisses MSAldelaration du
particulier employeur et le montant de cotisati@hscontributions sociales qui
reste le cas échéant a sa charge.

3. Le versement de la rémunération du salarié du p articulier employeur
par les centres Pajemploi ou CESU

Le 2° dul compléte la deuxieme sous-section de la premigtos du
chapitre Ill bis du titre [ll du livre F, relative aux dispositifs simplifiés de
déclaration et de recouvrement de cotisations etodé&ributions sociales, par un
article L. 133-5-12.
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Cet article étend les missions des centres natoRajemploi et CESU
afin de leur permettre de verser le salaire durigalemployé par le particulier
employeur, si celui-ci le souhaite.

Il est prévu que peuvent opter pour ce dispositif :

— les particuliers qui emploient des salariés @al¢du champ des services
a la personne mentionnés a l'article L. 7231-1 allecdu travail, c’est-a-dire pour
la garde d’enfants, I'assistance aux personnessagé personnes handicapées
ou aux autres personnes qui ont besoin d’'une admpnelle a leur domicile ou
d'une aide a la mobilité dans I'environnement dexpnité favorisant leur
maintien a domicile, ou pour des taches ménageérésnoiliales ;

— les particuliers qui ont recours a des stagiairges familiaux placés au
pair.

La possibilité pour le particulier employeur decsjaitter du paiement du
salaire de son employé par lintermédiaire du eemajemploi ou CESU est
conditionnée a I'accord écrit et préalable du salar

En cas de recours & ce nouveau service, la retetaisource de I'imp6t
sur le revenu sera opérée sur le salaire du salarigarticulier employeur. Le
deuxiéme alinéa du nouvel article L.133-5-12 nmmte a cet effet des
dispositions du code général des impdts devanigmétassiette et les modalités
de recouvrement de ce prélévement. Ces disposifigagent a I'article 38 du

projet de loi de finances pour 2017.

En plus de leurs missions traditionnelles précisééaticle L. 133-5-8 du
code de la sécurité sociale, les centres CESUjetpki seront ainsi chargés :

— de prélever auprés du particulier employeur tearses effectivement
dues, correspondant a la déclaration de rémunératie ce dernier aura effectuée
aupres du centre CESU ou Pajemploi en applicatienl’atticle L. 133-5-8
précité ;

—d'informer le salarié de la transmission par samployeur de la
déclaration précitée ;

— de reverser la rémunération au salarié dansélais dixés par décret.

L’employeur est réputé avoir satisfait a I'obligatide paiement du salaire
lorsqu’il a mis a disposition du centre Pajemplai €ESU la somme
correspondante a la rémunération du salarié.

A

Les 1° a 4° de larticle L.133-5-12 précisent glee montant du
prélevement effectué par le centre compétent auwgpueparticulier employeur
devra tenir compte, le cas échéant :

— du montant du CMG dont bénéficie le particuliempéoyeur (1°) ;
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— des titres spéciaux de paiement lui permettaatciiitter tout ou partie
de la rémunération et, comme le prévoitllelu présent article, des cotisations et
contributions sociales afférentes des salariéspzstudes emplois entrant dans le
champ des services a la personne et des assistaigiels agréés (2°) ;

— du montant des cotisations et contributions prise charge lorsque le
particulier employeur bénéficie de I'allocation gemnalisée d’autonomie (APA)
ou de la prestation de compensation du handicap\PZ) ;

— de toute autre aide dont dispose le particulepleyeur pour I'emploi
de son salarié (4°).

Enfin, afin de s'assurer de la prise en comptedims< parties du CMG
dans le cadre du nouveau service de versement rdenlanération du salarié du
particulier employeur par le centre Pajemploi ouSCE le 6° du | insére un
article L. 531-8-1 au sein du chapitre premierithe tll du livre V du code de la
sécurité sociale, consacré aux dispositions gé®raedlatives a la prestation
d’accueil du jeune enfant (PAJE).

Cet article précise qu'en cas de recours a ce slifpde prélevement
effectué auprés de I'employeur est minoré de la garCMG « rémunération »
restant dd aprés imputation sur les cotisationsoetributions sociales restant
éventuellement a la charge du particulier emplgyeoonformément a
l'article L. 531-8 tel que modifié par le présentice.

Ce nouveau dispositif de versement de la rémuoéradu salarié du
particulier employeur par les centres Pajemploi @ESU présente plusieurs
avantages :

— il permet au particulier employeur de bénéfiGremédiatement de la
totalité des aides sociales, ce qui lui donne uaileare visibilité sur le codt net
de I'emploi, tout en diminuant les avances de terses ;

— la gestion du prélévement a la source par leseeRajemploi et CESU,
qui effectueront pour le compte de I'employeurdéenue a la source de I'impdt
sur le revenu du salarié pour le reverser ensui@léninistration fiscale, permet
de continuer a garantir une simplification des dé&tmes administratives des
particuliers employeurs.

4. Modifications rédactionnelles

Le 3° dul corrige une erreur de référence a I'article L.-833 du code de
la sécurité sociale, relatif a la prise en charge dotisations et contributions
sociales pour les particuliers employeurs bénéfasade I'APA ou de la PCH. La
référence a larticle L.133-8 du méme code, abrqgg [l'article 8 de
l'ordonnance n° 2015-682 du 18 juin 2015 relativelaa simplification des
déclarations sociales des employeurs, est remplaaédarticle L. 133-5-10 du
méme code, qui vise les méme organismes de recoamte
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Le 4° du |l modifie l'article L. 531-5 du code de la sécusticiale relatif
au CMG « emploi direct ».

Le a) et lec) du4° corrigent des erreurs de référence, liées a lapnse
en compte de la nouvelle codification du code dawdil par I'ordonnance
n° 2007-329 du 12 mars 2007 relative au code duaitra

Le b), les alinéas 1, 2 et 4 di) et le e) du 4° operent des modifications
rédactionnelles de clarification.

L'alinéa 12 de l'article L. 531-5 dispose que lertigailier employeur
bénéficie d'une exonération de cotisations et doutions sociales pour I'emploi
d'une garde a domicile dans la limite d'un plafopdr ménage (CMG
« exonération »). L'alinéa 3 dil) précise que ce plafond est fixé aprés prise en
compte de I'exonération forfaitaire de deux euras Ipeure de travail, prévue a

I'article L. 241-10 du méme code.

5. Entrée en vigueur du dispositif

Le lll précise que le présent article s’appliquera auxurémations dues
au titre des périodes courant a compter dyahvier 2018, a I'exception de la
disposition relative a I'encadrement du délai delat@tion des rémunérations, qui
serait applicable aux rémunérations dues au teéseep#riodes courant a compter
du * janvier 2017.

*

La Commissiomdoptel’article 28 sans modification

*

Aprés l'article 28

La Commission examine I'amendement AS411 de Mrbellsa
Le Callennec.

Mme Isabelle Le Callennec.Nous avions déja déposé cet amendement
I'an dernier. L'article L. 531-2 du code de la sapublique prévoit qu’'une prime
a la naissance est allouée pour chaque enfantt@,navant la naissance de
I'enfant. Il renvoie a un décret pour détermines heodalités de versement de la
prime.

Or ce décret, publié ailpurnal officielle 30 décembre 2014, dispose que
la prime doit étre versée aux familles avant ladiindernier jour du second mois
civil suivant la naissance ou la justification @efin de la grossesse. Il est donc
totalement contraire a I'esprit de la loi.
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Notre amendement vise a revenir a ce qui prévalagu’alors, c’est-a-
dire le versement avant la naissance, puisquerte pour vocation de s'équiper
avant elle! Cet amendement avait déja été repolmsédernier. Mais nous
insistons. Nous attendons pour son adoption leisoate toutes les sensibilités
politiques.

Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure pour la &mille. Votre
amendement ne changera rien a la date de versdménprime a la naissance.

En effet, vous ne faites que supprimer l'alinéaciz@nt que la date de
versement de cette prime est fixée par décretst sans effet sur I'article
D. 531-2 du code de la sécurité sociale, aux tedngsel la prime est versée aux
familles avant la fin du dernier jour du second $rmvil suivant la naissance.

Votre amendement est donc sans objet, et je vaits i le retirer.

Le versement de la prime a la naissance a cegedeénlé dans le temps,
mais, afin de remédier aux difficultés de tréseregie cela pourrait entrainer pour
certaines familles, les caisses d’allocations faateis (CAF), comme je l'ai dit
I'an dernier, proposent aux familles les plus vedhées, aprés étude de leur
dossier, une avance dont le montant est, selocakeségal, inférieur ou supérieur
au montant de la prime a la naissance. Le décalagersement de la prime a la
naissance est donc relativement indolore puisesi assorti de ce filet de
sécurité.

Si vous mainteniez votre amendement, j'émettraiavie défavorable.

M. Gilles Lurton. Vous nous dites que, sur demande des familles, les

CAF peuvent verser la prime des avant la naissalhcessort toutefois des
auditions auxquelles j'ai participé que cela setigug peu, car les parents ne
pensent pas a en faire la demande. En outre, Issesaont déja beaucoup de
travail. Si I'on voulait modifier les choses et ser la prime deux mois avant la
naissance, comme c'était auparavant le cas et colanb®n sens le veut, |l
faudrait seulement, si je vous comprends bien,lgueinistre modifie le décret.
Pourquoi s’obstine-t-elle, alors, a ne pas le faite maintien de cette mesure, qui
n'a jamais été qu'un pur expédient de trésoremese justifie pas. Nous devons
revenir a la situation antérieure.

Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure.Je vous confirme qu'il
suffirait d’'une modification du décret. S’'agissamt revanche des auditions des
représentants des CAF, que nous avons menées dasapus n'en avons pas le
méme souvenir : jai pour ma part entendu qu'eltesevaient beaucoup de
demandes de paiement anticipé.

Mme Isabelle Le CallennecCela veut dire que le besoin est réel, et que
nous devons rétablir les choses en prévoyant Isepegnt avant la naissance.
Vous qui vous targuez souvent d'avoir ouvert tel tal nouveau droit
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supplémentaire pour les Francais, que ne le fadas-en I'espéce ? Ce n'est pas
si compliqué !

Mme Marie-Frangoise Clergeau, rapporteure. Notre collegue Gilles
Lurton disait qu'il y avait peu de demandes, je duirépondu qu’il y en avait
beaucoup. Nous devons cependant relativiser le lgpreb La mesure de
versement a la date actuelle avait été prise il geax ans pour des raisons
d'économie. La branche famille étant en train dgotwer I'équilibre, nous
pouvons réfléchir a ce que nous ferons dans lesegrd venir.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle examine les amendements identiques ARL87. Gilles Lurton
et AS211 de M. Dominique Tian.

M. Gilles Lurton. Le 4 ao(t 2014, la loi pour I'égalité réelle entes
femmes et les hommes est entrée en vigueur. Pasnmésures qui y figurent et
qui ont été adoptées par la majorité, il y a celieprévoit que le congé parental
doit étre pris a égalité par les deux membres dpleo

L'année 2017 verra arriver les premiers enfantstiéa par cette réforme,
trés mauvaise a notre sens. Il est difficile de dujourd’hui comment les familles
vont gérer cette perte d'une année d’indemnisatlbrexiste en effet, dans
beaucoup de couples, une disparité de salairestlidenc difficile pour ces
couples, sous peine d’'une paupérisation importa‘geyisager que le conjoint le
mieux payé prenne la derniére année du congé parent

Il en découlera fatalement des difficultés de gauolar les enfants agés de
deux a trois ans, dont la préscolarisation reste de méme tres difficile malgré
les promesses du candidat Hollande en 2012,

Par cet amendement, nous demandons un rapporiassitubtion des
enfants qui auront deux ans en 2017 et sur les sraelgarde qui pourront étre les
leurs.

Mme Marie-Francoise Clergeau, rapporteure.Nous ne connaitrions pas
ces difficultés de scolarisation des enfants densde trois ans si la précédente
majorité n'avait pas supprimé des milliers de dasmaternelles, toujours plus
faciles a démanteler qu’a recréer.

Le rapport demandé est inutile, ce suivi étant réspar I'annexe 1 du
PLFSS relative au programme de qualité et d'efficee(PQE) « Famille », dont
l'indicateur n° 7 porte sur la capacité théoriqguacdueil pour 100 enfants de
moins de trois ans.

Par ailleurs, votre demande est prématurée. Laméfalu congé parental
étant entrée en vigueur |1€janvier 2015, les premiers enfants concernés par el
auront deux ans en 2017, comme vous le soulign@fledirs vous-méme dans



— 47 —

I'exposé sommaire : ce n'est donc qu'a partir déecdate que la réforme pourra
avoir une incidence sur le nombre de places deegéisponibles.

Enfin, un tel rapport reléverait du Haut Conseillaéamille, de I'enfance
et de I'age, qui fournit déja des travaux de bomqunaité.

J'émets donc un avis défavorable aux amendements.

Sur le fond, je tiens & préciser que la réformecdngé parental était
nécessaire : on connait les effets désincitatifsahgé parental sur le travail des
femmes, plus particulierement celles qui n'ont gagiplome. Notre dynamisme
démographique s’explique d'abord par toutes lesumess qui permettent de
concilier vie familiale et vie professionnelle.ekiste une corrélation entre niveau
d’emploi des femmes et nombre de naissances. @&stfuoi lorsque I'on veut
défendre les familles, il faut encourager le tradas femmes et le préserver de
mesures discriminantes.

La Commissiomejetteles amendements.

*

Article 29
Obijectifs de dépenses de la branche famille pour 20

Cet article fixe I'objectif de dépenses de la blancfamille pour
'année 2017.

Rappel : un objectif unique de dépenses pour la brare famille

Le 2° du D du | de larticle L.O. 111-3 du code deskcurité sociale issu de la lo
organique relative aux lois de financement de ust sociale prévoit que la loi de
financement dixe, par branche, les objectifs de dépenses desdmble des régimes
obligatoires de base et, de maniére spécifique, dewégime générab.

=}

Concernant la branche famille, la loi de financenfe® cependant, depuis 2014, u
objectif unique de dépense pour la branche faraiidieu et place des deux objectif
fixés habituellement, I'un pour la Caisse nationdds allocations familiales (CNAF),
l'autre pour I'ensemble des régimes de base. Larmé du financement de la gestio
administrative, de I'action sanitaire et socialedatcontréle médical de la Mutualité
sociale agricole par l'article 37 de la loi de ficement pour 2013 a en effet paracheyé
la centralisation au sein de la CNAF, pour cettetiha, des comptes de I'ensemble des
régimes obligatoires de base. Seules les somme8egepar certains régimes spéciaux
et ayant le caractere de complément de salairemepas prises en compte.

Uy

=)

Les années 2015 et 2016 se sont caractériséea@éurte contraction des
dépenses de la branche famille, en raison d’'unkigmo de périmétre résultant de
la mise en ceuvre du pacte de responsabilité alidieste.
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En 2015, la perte de recettes engendrée par leetmns de cotisations
sociales a été compensée par le transfert a I'ditafinancement des aides
personnalisées au logement (APL). La diminutionrdesttes a été compensée en
2016 par la prise en charge, par le budget det/'Be I'allocation de logement
familiale (ALF) ainsi que de la protection juridigdes majeurs.

A périmetre constant, le tableau ci-dessous ikuktrrelative stabilité des
dépenses depuis 2014.

EVOLUTION DES DEPENSES DE LA BRANCHE FAMILLE DEPUIS 2012

(en milliards d’euros)

2012 2013 2014 2015 2016% 2017t

Dépenses 56,3 57,8 59,0 54,3 49,7 49,9

Dépenses (périmétre 2017) 47,4 48,7 49,6 49,5 49,7 49,9

Source : Caisse nationale des allocations fami§igl@NAF).

L'objectif de dépenses pour l'année 2017 s'éleved$9 milliards
d’euros, soit une augmentation de 0,2 milliard d’euros fzgaport a la prévision
de dépenses pour 2016.

La progression des dépenses de la branche resfierait contenue, le
périmétre des dépenses de la CNAF étant inchangélah

La faiblesse de l'inflation, qui conduirait & urevalorisation de 0,2 % de
la base mensuelle de calcul de prestations faesli§BMAF), contribuerait a
limiter 'augmentation des dépenses.

L’ensemble des mesures portant sur la prestataccdeil du jeune enfant
(PAJE) ralentiraient la dépense. Inversement, éemlorisations de prestations
prévues par le plan de lutte contre la pauvretépair l'inclusion sociale
contribueraient a la hausse des dépenses d’entrédemontée en charge de la
modulation des allocations familiales sera quasliiéiachevée en 2017. Au total,
les dépenses de prestations légales connaitraierguasi-stabilité (+ 0,2 %).

Seules les prestations extralégales contribueraigositivement a
I'évolution des charges, les transferts versési ajoe les dépenses de gestion
administrative demeurant quant a eux quasi stables.

*

La Commissiomdoptel’article 29 sans modification

*
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ANNEXE
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA RAPPORTEURE

(par ordre chronologique)

Audition commune des représentants des organisatisrpatronales :

— Confédération générale des petites et moyennesreprises (CGPME) —
M. Jean-Marie Attard , membre de la commission sociale, vice-président d
la CNAF

— Union professionnelle artisanale (UPA} Mme Fabienne Munoz chef de
file de la CNAF, etM. Christian Pineau, chef du service Relations du
travail

Direction générale de la cohésion sociale (DGCSM. Jean-Philippe
Vinquant, directeur général,Mme Catherine Lesterpt adjointe a la
sous-directrice de I'enfance et de la famille, Mine Cécile Charbaut
adjointe a la sous-directrice de l'inclusion sagjale I'insertion et de la lutte
contre la pauvreté

Haut Conseil de la famille (HCF)—M. Bertrand Fragonard, président
délégué,Mme Lucie Gonzalez secrétaire générale, dtme Céline Marc,
secrétaire générale adjointe

Direction de la sécurité sociale-M. Thomas Fatome, directeur, et
M. Benjamin Voisin, sous-directeur de l'accés aux soins, des prestati
familiales et des accidents du travail

Union nationale des associations familiales (UNAF)Mme Marie-Andrée
Blanc, présidente, et Mme Claire Ménard, chargée des relations
parlementaires

Union nationale interfédérale des oceuvres et orgames privés non

lucratifs sanitaires et sociaux (UNIOPSS$) —Mme Samia Darani

conseillere technique et responsable du pbéle Eefdramille Jeunesse,
M. Philippe Dupuy, délégué national (Acepp), é¥Wime Pascale Weil|

directrice Petite enfance-famille-handicap @nfion nationale de l'aide, des
soins et des services aux domiciles (UNA)



» Audition commune des représentants des organisatisrsyndicales :

— Confédération générale du Travail (CGT)-Mme Sylvie Bonnamy
membre de la commission exécutive confédéraldyl.eAlain Giacomel,
administrateur de la CNAF

—Confédération francaise démocratique du travail (CBT) ®) —
M. Philippe Le Clézio, secrétaire confédéral en charge de la protection
sociale, eMme Elizabeth Bagault chef de file des administrateurs CFDT a
la CNAF

— Confédération générale du travail-Force ouvriere (CGT-FO) —
M. Patrick Brillet , administrateur de la CNAFM. Jacques Rimeize
administrateur national de la CNAF, Mime Karine Beaurain, assistante
confédérale

— Confédération francaise de I'encadrement-Confédérain générale des
cadres (CFE-CGC)-Mme Mireille Dispot, déléguée nationale en charge
du secteur Protection sociale Mine Justine Vincent conseillére technique
au secteur Protection sociale

—Confédération francaise des travailleurs chrétiens (CFTC) —
Mme Marie-Madeleine Pattier, administratrice de la CNAF

» Caisse nationale des allocations familiales (CNARM. Jean Louis
Deroussen président du conseil d’administratidvi, Daniel Lenoir, directeur
général Mme Pauline Domingq experte chargée des prestations familiales et
sociales,Mme Catherine Charlaix, chargée de mission auprés du directeur
général, eMme Patricia Chantin, chargée des relations avec le Parlement

» Fédération des particuliers employeurs de France @EPEM) —
Mme Marie-Béatrice Levaux, présidente, eil. Adrien Dufour, responsable
des relations institutionnelles

(*) Ces représentants d'intéréts ont procédé a lewscription sur le registre de
I’Assemblée nationale s’engageant ainsi dans une dédmade transparence et de
respect du code de conduite établi par le BurealliAdsemblée nationale.



